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INTRODUCAO

Nos ultimos anos tem sido constante a preocupacao dos cientistas politicos, dos socidlogos, dos economistas e
dos historiadores com o sistema politico implantado no Brasil apartir de 1964. A investigaco das causas que
conduziram aimplantacdo do Estado autorité&rio; as caracteristicas do modelo econdmico e politico; a criticaou a
defesa aos atos e medidas de excegao; e, a partir do Governo Geisdl, adiscusso e as analises prospectivas
guanto ao desdobramento do processo de abertura politica, s80 os temas prediletos.

O artigo que nos propomos a examinar é do Professor Hélio Jaguaribe publicado na Revista "Encontros da
Civilizacdo Brasileira'. Ele aborda o regime politico que vigora desde 1964 sdientando as suas varias fases,
inclusive o find do Governo Gelsdl, consderado, pelo autor, como a "fase dareformado regime’. Este texto,
escrito em agosto de 1978, tem origem no periodo de encaminhamento ao Congresso dos projetos de reforma
politica, porém valido e atualizado aé o momento.

O artigo, que complementa as contribui¢des do autor, beneficia-se do extenso conhecimento que possui sobre
0s problemas do desenvolvimento econdmico, politico e socid, a sualinhainterpretativa transparece claramente
nos encadeamentos entre as rel agdes econdmicas e as relacdes politicas que formam um todo indivisivel. A acdo
econdmica condtitui 0 suporte sobre os quais aumentam as relagdes entre as classes. Estas, por suavez,
delineiam os objetivos e as formas possivels de acéo politica

Naandise do "Modelo Palitico” e da"Estrutura Econémica Brasileira’, o Professor Hélio Jaguaribe concentraa
discussdo em trés pontos.

1°- dedica-se ao fendmeno do populismo, das causas de sua crise considerada pelo autor araiz daformacio do
regime implantado em 1964;

2°- andisa as caracteristicas do regime e as formas pelos quais funciona;

3° - aborda a crise que afeta o regime e visudiza as perspectivas de uma reforma politica e da revisio interna do
proprio Sstema.

O Professor Jaguaribe, sem pretender adivinhar o futuro politico do Brasil, propde-se aindicar o melhor rumo, o
mais viavel, para congtituir-se uma sociedade verdadeiramente democrética no pais.
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1.1.A CRISE DO POPULISMO

Na primeira etapa do trabalho desenvolve andlise interpretativa da problemética populista. Parte do pressuposto
de que néo se entende a crise do populismo sem que primeiro se tenha umaidéia basica deste fendmeno palitico.

Populismo, segundo Jaguaribe, foi no fundamenta um processo de dianca que aterou a estrutura usud nas
relagies e nas lutas de classes que, bas camente, existem nas sociedades capitdistas. O tipo de conflito ocorre
entre os assalariados e as classes possuidoras do capital. Este tipo de relaco ndo foi dterado no Brasil, a época
do populismo, apenas foi introduzida nova modaidade neste relacionamento, que se condtituiu em umadianca
frouxa entre 0s setores progressistas das principais classes brasileiras. a burguesiaindustrid, o grande
empresariado, 0s setores democréticos e gerenciais da classe média e 0 setor sindicalizado das massas obreiras.

Em nome do nacionalismo e daindustridizacéo, todas as contradi¢des de classes sfo negadas. Osinimigos,
neste periodo, Sfo as oligarquias e 0s interesses estrangeiros ou imperidistas. As forgas politicas de vérias
classes socia's unen-se g, juntamente com 0 governo, preconizam "apaz socid” e "adiancaentre o trabaho e o
capital”. O

Esse sstema de dianca e cooperacdo de classes eramantido porque todos estavam convictos de que tinham
ago aganhar, ainda que de forma diferenciada, com o processo de desenvolvimento e com o crescimento da
indUgtria brasileira

O populismo no Brasil se configuraa partir de Vargas e se mantém até o Governo Goulart. Corresponde a
primeira fase do industrialismo Brasileiro caracterizado por profundas modificagtes na estrutura socid e politica
Na classe baixa surgiram os oper&rios, como grupo politico e socidmente significativo; na classe dta, a
emergéncia dos empresarios indudtriais; e, na classe média, 0 seu crescimento, diversificacdo e ingresso no
processo produtivo. @

Quanto ao processo de redistribuicdo dos ganhos advindos com o desenvolvimento, ressata que eramais
retdrico do que red, na medida em que a burguesia detinha maiores proveitos.

Se por um lado beneficiou mais aburguesia e a classe média, no tocante a participacdo da renda naciona, por
outro lado, possibilitou ao proletariado o aperfeicoamento de suas organizagtes de classe e experiéncia politica.

Explica Hélio Jaguaribe que a esséncia da crise do populismo reside no fato de que, a partir do Governo
Juscelino Kubistschek, 0 modelo econdmico que presidiu ao populismo e a democracia populista, caracterizado
pela substituicéo de importagdes, esgotou a sua capacidade de- assegurar a continuidade do crescimento. Para
continuar crescendo 0 modelo exigiria 0 gprofundamento da revoluco industrid, o que ndo ocorreu.

Aponta o autor, entre os principais fatores da crise:

a) adiminuicdo das oportunidades de investimentos,

b) afalta de mercados.

O desenvolvimento industrid brasileiro se fez, basicamente, atraves da subgtituicdo das importagdes. Ocorre que

a partir de um determinado momento, as mercadorias que continuavamos aimportar paravirem a ser produzidas
no Brasil exigiam grandes investimentos que 0s empresarios nacionas ndo estavam em condigdes de financiar.
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Para a reduco das possibilidades de substituicio das importagdes também concorreu a falta de mercado. A
medida que as empresas ndo encontravam perspectivas de mercado na colocacdo de novos produtos ou ha
ampliacdo da producdo, passaram ainvestir o estritamente necessario para repor o equipamento desgastado.

Como o processo de desenvolvimento vinha sendo feito através da substituicéo de informagdes, ndo era
preocupacéo do modelo estimular as exportagoes, que se mantiveram estabilizadas.

Assm, sem capacidade de acesso aos mercados externos e sem condigdes de sustentacdo no mercado interno,
0 processo de desenvolvimento n&o poderia prosseguir ou se gprofundar, a ndo ser que as inversdes fossem
feitas pelo Estado.

Argumenta o autor que também o Estado estava incapacitado de sustentar essa tarefa.

Primeiro, porque o populismo, em termos de filosofia politica, estava mais préximo de umaviso liberd do que
de um dirigismo completo.

Segundo, porque o Estado Populista, por razdes de ordem ingtituciona e Politica, néo tinha as suas finangas em
dia. O autor € de opinido que ndo se tratava de irreponsabilidade ou incompeténcia dos governos populistas. O
fato é que 0s encargos governamentals aumentaram com o processo de desenvolvimento sem que houvesse um
correspondente acréscimo da receita de impostos, provocando o déficit de caixa do Governo. No Governo
Vargas areceitafedera correspondiaa 9% do Produto Bruto e os gastos da administragéo correspondiam a
9%; jano find do periodo populista, a receita representava os mesmos 9%, enquanto 0s gastos com 0s
encargos do Estado, aproximavam-se dos 20% do produto bruto.

Para colocar as finangas em dia, 0 governo necessitava de uma reformafiscal de formatal que reequipasse o
Estado com recursos apropriados as novas responsabilidades. Estareformafoi negada a época, pelo Congresso
gue representava, exatamente, 0s interesses de quem pagava 0s impostos.

Concluindo a sua exposi¢ao sobre a crise econdmica, enfatiza que a estagnacao adveio porque o setor privado
foi incapaz de assumir 0 esforgo de inversio necessirio para continuar 0 processo de desenvolvimento e, o
Estado, por filosofia e por fata de recursos, também ndo pode fazé-lo. Com a estagnaco veio o rompimento da
alianca de classes, e 0 conseguiente realinhamento das solidariedades.

Os setores da classe média que antes apoiavam o populismo passaram atemer que este processo se convertesse
em formaradical de socidismo.

Por suavez, aburguesaindustriad se unia cadavez mais aos seus antigos opositores - aaristocraciarurd, ao
comércio e a multinacionais, na defesa da propriedade e do capita privado.

A lutaideol 6gica entre conservadores e reformistas entrou em um processo de radicdizacdo a partir do Governo
Goulart, quando o didogo entre as duas forgas foi se tornando cada vez mais dificil.

Asforgas conservadoras, agora também representadas pela classe média e a empresarial, comegam a verificar
que, pela primeiravez na histéria do Brasil, grupos de esquerda, com certa expressao politica, estavam tentando
acancar o poder. Foi afase do darmismo.

Jaguaribe ndo ressalta com maiores detalhes todos os aconteci mentos que contribuiram para o processo de
radicalizacéo das forcas paliticas em 1964 e que conduziram a mobilizacdo das Forcas Armadas e a
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conseqliente tomada do poder. A preocupacéo do autor foi destacar o papel da classe média nos

aconteci mentos que culminaram com aimplantacdo do regime autoritério-militar, defendendo atese de que o
movimento promovido pelas Forgas Armadas em 1964 serviu para confirmar uma tendéncia histérica no Brasil:
as Forgas Armadas, ideol ogicamente, sempre acompanharam a classe média. Para onde se orientassem os
interesses e os valores da classe média, as Forgas Armadas, independente de outras circunsténcias, acabavam se
colocando ao seu lado.

Ocorrendo o0 agravamento das lutas ideol Ogicas, a classe média passa a gpoiar uma posicéo de ressténcia as
pressdes populares, no que sfo acompanhadas pelas Forgas Militares que, mobilizando-se, assumem o poder
em 1964.

O Exército, que sustentou o populismo enquanto projeto industrializante e modernizante, agora, a0 assumir 0
poder, estabel ece as diretrizes de como enfrentaria os problemas resultantes da crise.

Primeiro foram diminadas as pressdes e as demandas que eram dirigidas a partir das bases socials rdativamente
aclpula, através da represso e da diluicao das forgas organizatdrias, como: os sindicatos, aCGT, a UNE, etc.

Depois, trataram da reorganizagao da economia dentro de um modelo distinto do anterior, destacando:

a) o0 combate ainflacdo, através de medidas como: arrocho sdariad; adiminuicéo das inversdes publicas para
combater o déficit orcamentario e a contencdo do credito;

b) amehoriado aparelho arrecadador e do sstema tributério, que permitiriam elevar areceita do Governo.

Em um segundo tempo trataram de retomar o processo de desenvolvi mento. Estas medidas podem ser
caracterizadas pelaimplantacdo ¢ politica de incentivo ao ingresso de capita estrangeiro justificando
complementar as deficiéncias da formacao nativa de capitd (0 que significou, dai por diante, uma abertura quase
irrestrita & multinacionais), estimulo a formaco das grandes empresas (ainverséo foi basicamente concentrada
nas industrias tecnol ogicamente de ponta); e a abertura dos mercados externos para os produtos manufaturados
excedentes.

1.2. ONOVO MODELO BRASILEIRO
Advoga o autor que 0 modelo foi se formando historicamente e ndo por etapas preestabel ecidas.

O primeiro periodo intitulado de "formativo", e que corresponde a fase Castelo Branco, aintervencdo militar se
gproxima dos moldes cléssicos. Forgas Armadas agem como um "Poder Moderador” que intervém para
pacificar. Eliminados os focos da crise, restabel ecida a normalidade, devolveria o poder aos civis. Tanto que
Cagtdlo auto-limitou 0 seu mandato em trés anos, numa manifestainten¢do de conferir o poder aos politicos.

Ao fina do Governo Castelo, surge um grupo dentro das Forgas Armada que entendeu como insuficiente uma
intervencdo temporéria, pois fora constatado que os fatores da suposta perturbacéo da ordem do conjunto da
populagéo eram atificiais. O que existia era um desequilibrio estrutura exigindo a permanéncia das Forgas
Armadas no poder parareconfigurar a totalidade do Estado nos seus aspectos econdmicos e socias.

Inicia-se entdo, um novo periodo chamado de "linha dura’, que vai corresponder ao periodo trangitério de
Castelo a Codta e Silva e, mais notadamente, ao Governo Médici.

408 14/82000 21:44



Buscalegisog.ufschr file//l/PataohwwiarquivogRevitasCCYSe03Dittrich-ComentariosAM PESEB il

50f 8

O Estado Autoritério, segundo Jaguaribe, se auto-regula e seleciona os seus agentes por cooptagdo. O regime
opera e se sugtenta por intermédio de quatro-sistemas:

19 - o0 sistema de Seguranca, considerado o fundamental. O estrato superior € ocupado pelo alto comando das
trés armas, particularmente do Exército, que define os principios de seguranca naciona e concentra na pessoa do
Presdente o veiculo de execucdo desta politica;

2° - o0 sgema administrativo. Além do Presidente e de seu Ministério, no estrato superior também se encontram
0s Governadores dos Estados;

3° - 0 Sstema da convalidagio do Congresso e do Poder Judicidrio. Estas duas intituigdes perdem, com o
regime autoritario, as suas caracteristicas de soberania e autonomia e passam a ser convalidatorias das decisoes
tomadas no nivel adminigtrativo dentro dos parametros fixados pelo sSstema de seguranca; e,

49 - o sitema produtivo. O principa agente do sistema é a grande empresa (naciona e/ou estrangeira). O
sistema ndo faz objecdo a existéncia das pequenas e médias empresas, mas todo o enfoque € dirigido a grande
empresa, com a crescente participacéo da empresa publica em virtude da demanda de insumos necessarios aos
grandes empreendimentos.

Em sintese, 0 regime palitico inaugurado em 1964 torna-se autoritério. Seu sistema produtivo se basgiana
grande empresa privada naciona e/ou internaciond, e na publica.

Os mecanismos de poder sdo controlados pela dta hierarquia militar, principamente pelo Exército.

Os agentes sdo escolhidos por cooptacdo e recebem o gpoio da classe média e da burguesia, representados por
Seus setores de clpula.

1.3 A CRISE DO SISTEMA

Durante os anos de 69/74, o Sstema apregoava ter atingido notével desempenho em véarios setores, notadamente
no piano econdmico. O crescimento do produto bruto superava sempre amarca dos 9% e, foi proclamado "o
milagre brasileiro” no Governo Médicci, quanto o sistema retinha em suas maos todo o controle socid e poalitico.
Ocorre que nos Ultimos anos 0 Sistema comegou a esgotar a sua possi bilidade de sustentacéo e entrou num
processo de crise.

O regime estava apoiado sobre um tripé de condicles fundamentais:

O primeiro ponto de gpoio era o equilibrio econdmico. O segundo ponto, era manter a normalidade externa,
tanto do ponto de vista econdmico como politico. O terceiro diz respeito alegitimidade do sstemaque,
funcionando através do exercicio coercitivo, tinha que gerar uma legitimidade interna da coercao, de forma que
se apresentasse valido, pel0 menos para 0s Opressores.

No setor econdmico o fato que veio a produzir o desequilibrio foi a crise do petroleo em 1973. O dto custo
deste insumo, absolutamente indispensavel ao desenvolvimento industrid, exigia uma disponibilidade de recursos
adicionais que a economia n&o poderia despender.

O déficit externo avolumava-se produzindo desequilibrios internos gerando umainflacdo de cugtos.
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Quanto ao problema inflacionario, o autor reitera que, neste momento os custos de producao ndo ficam afetados
por causa do déficit do Tesouro, como era a Situacéo dainflacdo na época populista.

Osfatores, hoje, S&o muito mais complexos e de dificil solucéo.
Quanto afdta de legitimidade que o Sstema vem se ressentindo, jaguaribe explica da seguinte forma

As Forgas Armadas sGo uma expressao dos valores e do ideério da classe média Mas, em um determinado
momento, comegou a ocorrer uma defasagem desse rel acionamento com a classe média dterando as
expectativas Legitimidade. Paraisso concorreram dois fatores. o primeiro, é acurtamemoériasocid. A clase
média, que entrou em Panico em 1964, preocupada ¢, um possivel golpe de esquerda, esqueceu 0S Seus receios
passados, 15 anos. Voltam, agora, a prevalecer 0s seus sentimentos de |egitimidade tradicionais em matéria de
Poder politico passando a gerar crescente exigéncia de legdidade e de redemocrati zag2o.

O segundo, € a propria crise econdmica. O regime militar precisava de certa eficicia do seu model o econémico
parajudtificar e coonestar a sua legitimidade.

Asexpectativas da classe média se redirecionaram no sentido da democracia, pela volta ao Estado de Direito. E
as Forcas Armadas, sem condicBes de sustentar uma legitimidade de excecéo, se véem compeidas ainiciar uma
Politica de distencdo parando perderem a capacidade de exercer o controle.

Dai, a politica de abertura democrética preconizada no Governo Geisel e continuada com o atuad Presidente,
Entende o autor que a abertura politica tenta democratizar o controle do poder e 0 seu exercicio, sem, no
entanto, democratizar os mecanismos de sua formagdo, que continuam controlados por um pegqueno grupo
oligarquico.

Outro aspecto levantado Jaguaribe € o da reacéo da sociedade civil a partir do momento em que se acentua o
divércio entre a classe média e o regime militar. O autor, como também uma série de comentaristas politicos, tém
acentuado o papd notével dos sindicatos, da OAB e dalgregano atua processo de redemocratizacdo. SO para
citar um exemplo, poderiamos situar as greves em S&o Paulo que tém sido exemplares em termos de contelido,
forma e oportunidade de reivindicar.

Quanto a hipdtese de um golpe por parte das forgas inconformadas com o processo de redemocratizagéo, o
autor diz que ndo pode ser desprezada. Mas, como ponto positivo de que isso ndo venha a ocorrer, ele observa
gue namedida em que a classe média passar a exigir areconducéo do pais a uma normaidade democrética, a
consciénciamilitar exprimira esta mesma exigéncia. Assm, quaquer medida golpista em violagdo alegitimidade
desgjada, sera recebida de forma negativa pel os proprios militares.

1.4 O PROBLEMA DA DEMOCRACIA

Ao concluir o seu traba ho, Jaguaribe tece agumas consideragdes sobre o problema da democracia nas
condigdes de um pais como 0 Nosso que se defronta com importantes contradigdes - principamente, entre os
vaores democréticos da classe média e o sentido conservador de seus interesses. Se por um lado, sustentamos
o carater democrético da sociedade brasileira, por outro lado a redidade nos mostra um pais com rigida diviséo
de classes, grande marginalidade e uma distribui¢do da renda acentuadamente desequilibrada.

A andlise prospectiva é sempre dificil e incerta. Jaguaribe, parece-me, ndo pretendeu projetar o futuro da
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democraciano Brasil, mas a partir da realidade presente e das contradicoes existentes, indicar o melhor rumo
para a consolidacdo de uma democraciamaisiguditaria, maisred.

Argumenta o0 autor que em uma sociedade com tantos desequilibrios, todo o processo aberto e democrético
conduzira a uma forte pressfo redistributiva. E, se esta presséo for redlizada em ritmo maior do que o do
crescimento e do produto, a redistribuicdo so se efetuard as custas da transferéncia da riqueza destes setores
para os marginaizados, Entende, porém, o Professor Jaguaribe que, no momento em que se acentua a presséo
paraatransferéncia dariqueza, a classe média que agoraforca o governo a democratizar, iraretrair-se da
mesma forma como o fez em 1964.

Pela andise do autor, a democracia que teremos vai depender do equilibrio entre a consciéncia de legitimidade
da classe média - que aencaminha para o Estado de Direito - e os limites de redistribuicéo da riqueza aceitavels
para 0s parametros democréti cos dessa mesma classe média

Para 0 autor ndo ha solucéo viavel paraademocracia brasileira, enquanto as classes marginalizadas nao forem
incorporadas aos processos de participacdo da vida econdmica. Durante este processo, de longo prazo, cabe
moderar as exigéncias de todos os lados, levando-se sempre em conta a precariedade da democracia brasileira
Moderacéo das exigéncias das massas, 0 que vaie dizer, da mobilizacdo operéria, para evitar que a classe média
retorne, novamente, aapelar para a protecao do guarda-chuva autoritério. Cabe também exigir do governo um
S&rio programa de expansdo socid num esforco de incorporacéo das massas ao processo de desenvolvimento.

Os setores privilegiados, as Forcas Armadas e a classe média devem tomar consciéncia que a mobilizagéo
operaria com suas greves sao partes da esséncia democrética e que as grandes decisdes do Estado devemn ser
debatidas e decididas com a participacdo da opinido publica e ndo contra €la, ja que as vérias categorias sociais
necessitam de veicul os livres para que possam pressionar na busca de solugdes da coletividade naciona e ndo
serem sufocadas sob 0 argumento da paz socid que néo existe para esta enorme parcela de brasileiros.

Para encaminharmos ago neste sentido so necessarias algumeas condigdes fundamentai's, as quais o Professor
Jaguaribe néo fez referéncia. A coparticipacéo povo/governo é umadeas. A outra condicéo foi perfeitamente

sintetizada por Fernando Henrique Cardoso @), ao escrever:

"N&o haverd democracia para vaer sendo quando se entender que a Nagdo ndo € uma comunidade mas uma
resultante que se constréi a partir do reconhecimento do sistemna de interesses de grupos e classes que se
contrapdem e tém conflitos, e, que, em circunstancias dadas, sfo antagndnicas. A engenharia palitica
democrética lanca os fundamentos de ordem ingtitucional no reconhecimento dessas divergéncias e no

estabel ecimento de canais que permitem expressar as divergéncias, e de mecanismos que conseguem estabel ecer
n@o o consenso falso das ditaduras mas os acordos provisorios, quando possivel, dos contendores'.
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