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Introducao

O presente estudo tentara mostrar a cri-
minalidade dourada como um mecanismo
propulsor das diferencgas de classes, tao co-
muns nas sociedades capitalistas, e assim
também o seu alto poder lesivo a economia.

Pela sua natureza, esse tipo de manifes-
tagdo criminosa requer respostas diferentes
daquelas oferecidas a criminalidade tradi-
cional. Ainda, se tentard mostrar que tal cri-
minalidade foi desvendada pela criminolo-
gia da reagdo social.

Aliando-se a isso, ficara evidente, por um
termo cunhado pela sociologia critica: a ci-
fra oculta, que o Sistema Penal (policial, ju-
ridico e penitenciario) é seletivo e desigual
em especial nessa criminalidade em relacao
a tradicional, tendo em vista a posicdo de
seus agentes na sociedade de classes.
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O termo em tela ndo é unanime como con-
ceito uno ou nomenclatura entre os autores.
Ora alguns tratam como macrocriminalida-
de, ora criminalidade ndo-convencional,
crime de colarinho branco (white collar cri-
me), delinqiiéncia dourada ou ainda hiper-
criminalidade.

Mas como significado, como substancia
nao ha tanta distingdo entre os autores. Esse
tipo de criminalidade abarca algo diferente
da microcriminalidade ou criminalidade
tradicional. Nele se encontram os atos que
violam a Lei Penal, mas que sdo praticados
por pessoas de elevado padrao social e eco-
ndmico, dentro de uma profissdo licita, mas
com um evidente exercicio abusivo.

A violéncia fisica direta é praticamente
inexistente, pois seus agentes atingem a seus
objetivos por meio da asttcia, da fraude e
da simulagao. Esses agentes ancoram-se em
suas posigdes sociais e, conquanto tém po-
der economico e coroldrio politico, desfrutam
da respeitabilidade social que possuem.

Ainda que a violéncia fisica seja quase
que inexistente, essa criminalidade, pelas
cifras que faz acumular, ocasiona prejuizos
enormes a economia dos paises, o que cor-
responde a um entrave ao desenvolvimento
e a propria cidadania, visto que outros mem-
bros da sociedade sdo excluidos da partici-
pacao dos bens resultantes dessas a¢oes.

Como bem se depreende da licdo de Ro-
berto Lyra, essa criminalidade é praticada
pelos “inacessiveis e incapturaveis”. Dai
que esses crimes, ao serem objeto de estu-
dos, devem ter em conta as observacoes cri-
minoldgicas sobre a cifra oculta da crimina-
lidade - outro grande marco nas investiga-
¢Oes da criminologia da reagao social. Tra-
ta-se daqueles crimes que ndo estdo nas es-
tatisticas oficiais, nem mesmo tendo chega-
do aregistro pela atividade policial.

No mais das vezes, a microcriminalida-
de (tradicional), como os pequenos assal-
tos, homicidios entre as pessoas pobres, fur-
tos de pouca monta, acidentes de transito,
ocupa longos espagos e tempo nos meios de
comunicacdo de forma detalhada. O que, de

forma contréria, ndo ocorre com a macroctri-
minalidade (criminalidade dourada), pois
a sua veiculacdo nos meios de comunica-
¢do vem em tiragens parciais e isoladas, o
que pode levar a uma interpretacao de que
se é impossivel apuré-los em toda a sua ex-
tensdo. O que ndo é verdade, haja vista, por
exemplo, as grandes operagodes ja realiza-
das para combaté-los:

* a operacao Maos Limpas na Italia, in-
clusive com o processo penal do ex-primei-
ro ministro Andreothi;

* aoperacdo ABSCAM, promovida pelo
FBI, nos Estados Unidos, na qual se consta-
tou a corrupcao de legisladores e altos fun-
ciondrios estatais;

* a tentativa, pelo Ministério Pablico de
Séo Paulo, em resolver a méfia da prefeitura
daquele Estado;

¢ a tentativa, em tese, de no Brasil, de
acordo com a ABIN (Agéncia Brasileira de
Informacéao), ocorrerem situacdes analogas
as experiéncias italiana e americana.

Diante desses exemplos, torna-se eviden-
te que a microcriminalidade coexiste em
tempo e espaco com a criminalidade doura-
da, porém a microcriminalidade é de natu-
reza conjuntural, praticada quase que de
forma aleatdria, salvo pequenas organiza-
¢Oes. Mas o mais importante é que o micro-
criminoso é encarado como um individuo a
parte, um marginal. Tem aqui o Sistema Pe-
nal forte influéncia da Teoria pura do direi-
to (crime e o tipificado) que leva, ainda hoje,
muitos a enxergarem a criminalidade tradi-
cional como a tinica forma de delinqiiéncia
existente, e tendo em vista que muitos cri-
mes (da criminalidade dourada) néo séo ti-
pificados, pois o seu leque é grande ou ain-
da nem sdo conhecidos. Isso favorece a conti-
nuagdo da criminalidade dourada, e como
conseqtiéncia a impunidade de seus agentes.

A macrocriminalidade - criminalidade
dourada - é de natureza sistematica e estru-
tural. Sistematica porque se envolve no
Sistema Juridico Penal, possuindo dois fato-
res: 0 lucro e a impunidade. E, pois, uma de-
linqtiéncia em bloco, conexo e compacto den-
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tro do Sistema Social como um todo, de modo
pouco transparente (como no caso do crime
organizado) ou sob o rétulo da atividade eco-
noémica licita (crime do colarinho branco).

Fica facil, assim, visualizar que tais ati-
vidades prosperam em paises desenvolvi-
dos e em desenvolvimento, pois a possibili-
dade de lucro é maior, o que favorece a cor-
rupcao de autoridades e demais funciona-
rios do Estado.

Assim a macrocriminalidade compreen-
de os crimes de colarinho branco e o crime
organizado, ambos em suas véarias formas.
Tal compreensdo ndo é uma conceituagao
fechada, ainda mais que a criminalidade em
tela (dourada) é, como visto, praticada por
“inacessiveis e incapturaveis”, o que leva a
crer que o conceito englobaria entdo todos
os delitos praticados por essas pessoas ten-
do em vista a cifra oculta de suas posi¢des
na piramide social e entdo a certeza de que
ndo “selecionados” (o que nao é correto),
significando serem impunes, mesmo que
suas acoes sejam prejudiciais a coletividade.

Para tentar minimizar o problema de
identificacdo, trago a baila o seguinte elen-
co de crimes de colarinho branco:

- formac@o de cartéis;

- abuso do poder econémico das multi-
nacionais;

- obtencdo fraudulenta de fundos do Es-
tado;

- criacdo de sociedades ficticias;

- falsificacdo de balancos;

- fraude contra o capital de sociedades;

- concorréncia desleal;

- publicidade enganosa;

- infra¢Oes alfandegarias;

- infracdes cambidrias;

- infracGes da bolsa de valores;

- dumping de produtos farmacéuticos;

- manipulacdo de sorteios de consércios
e de loterias;

- indtstrias de insolvéncia;

- defraudacao do consumidor;

- espoliacdo abusiva por instituicdo fi-
nanceira etc;

-lavagem de dinheiro.

Esse elenco foi elaborado pelo Conselho
da Europa, 6rgdo que colabora e assessora
o Conselho Econémico e Social da ONU e
que tem como fungdes principais formular
recomendac0es de politicas para os sécios e
para o Sistema da Organizacao das Nagdes
Unidas, bem como fazer estudos ou relaté-
rios de interesse econdmico e social, de que
se depreende a preocupacdo global sobre
essa espécie criminosa.

No Brasil, ante o caréter ultrapassado
da Lei de Economia Popular de 1951, surgi-
ram alguns mecanismos para melhor com-
bater o crime. Esses mecanismos estdo colo-
cados na Lei do Consumidor de 1990, na
Lei do crime organizado e na Lei 9.613/98 -
alei de lavagem de capital.

A titulo de comparagao, para se dimen-
sionar o problema: apenas no periodo de
um ano a criminalidade do colarinho bran-
co nos Estados Unidos rendeu 30 a 40 bi-
Ihdes de délares, o que, como bem observa
Marchall Clinard: “(...) representa, em ter-
mos de prejuizos para a sociedade, em 01
unico crime dessa natureza a soma de mi-
lhares de crimes de pequenos furtos, furtos
qualificados (0s quais representam a crimi-
nalidade tradicional)”.

Cabe aqui ressaltar que tal tipo de crimi-
nalidade torna-se visivel, gracas ao traba-
lho da criminologia critica, pois, como bem
leciona Frederico Abrahao, em seu Manual
de Criminologia, o Estado Moderno capita-
lista defende os interesses das classes mais
fortes economicamente. Esse tipo de organi-
zacdo transformou a Criminologia Tradici-
onal em peca de controle social, mantendo
a ordem posta, fazendo do Sistema Penal
(penitenciario, policial e judicial) mera peca
para uma determinada clientela. Nao é a toa
que Jorge de Figueiredo e Manuel da Costa
Andrade falam da criminologia da selegdo,
ou seja, inclusive no tribunal, os juizes relu-
tam em condenarem individuos de deter-
minadas classes, talvez nem em funcao da
pessoa juiz, mas de mecanismos de selegao
tais como o da verdade processual, pois os
individuos de tais classes conseguem pa-
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gar bons advogados, fazendo da verdade
processual uma outra, e também existe o
mecanismo dos bons antecedentes (dispos-
tono artigo 59 do Cédigo Penal brasileiro),
0s quais os agentes desses crimes possuem,
devido a sua posicdo social.

Alias, Alessandro Baratta, lastreando-se
em Dahrendof, lembra como mecanismo se-
letivo a “sociedade dividida”; assim, de-
monstra que os juizes provém de apenas al-
gumas classes, o que aponta, comoja citada
retro, a posicdo desfavoravel dos acusados
(selecionaveis) no processo.

Assim, a selecdo, além de retirar tais in-
dividuos (da criminalidade dourada) da
orbita penal, tem nitidamente a fungdo de
Poder, visto que, aqui, separam-se os puni-
veis e os ndo-puniveis pelo sistema. Isso se
esclarece porque a explicagdo da Crimino-
logia Critica se baseia em que as contradi-
¢Oes das classes subordinam o crime a rela-
¢Oes dessas mesmas classes na produgao
econdmica. Ou seja, ndo se equaciona o cri-
me e a criminalidade sem profundas altera-
¢Oes na base estrutural da sociedade capi-
talista. Exemplo vivo é da execugdo penal:
mesmo que um nao-seleciondvel sofra a san-
¢do penal, a sua execucao sera diferente, o
Sistema Penitencidrio ratificara as desigual-
dades por meio de prisdes especiais, sursis,
etc. Tal diferenciacdo ndo é aquela descrita
no comeco deste trabalho, como necesséaria
repressdo a hipercriminalidade, pois aqui
ndo é uma repressdo propriamente dita.
Essa forma de diferenciar é tdo-somente uma
ratificacdo da desigualdade do Sistema, ao
tratar os agentes de uma e de outra crimina-
lidade.

Faz-se mister novamente a licao de Fre-
derico Abrahdo em relacéo ao tipo de crimi-
nalidade deste trabalho, com base, claro, nos
apontamentos da Criminologia Critica, a
qual deve focalizar as exploragdes exerci-
das por empresas multi e transnacionais
controladoras de setores principais da eco-
nomia e que tal controle consiste em fonte
incalculavel de corrupgao, fraudes etc. Dai
que, como dito antes, tal criminalidade qua-

se ndo possui violéncia efetiva, mas existe,
sim, uma violéncia oculta, indireta, mas
enormemente cruel aos direitos humanos.

O direito penal, na licdo de Vicente Cer-
nicchiaro, deve ser expressao do Estado De-
mocratico de Direito, ndo devendo, pois, ser
objeto de dominio de classes, como se obser-
va. Aliando o tema deste trabalho aos dize-
res do autor ilustre Ministro, pode-se ver
uma ligeira mudanca de posigdo, pois, com
o advento da Lei 9.618/93 sobre lavagem
de dinheiro, parece que o Brasil demonstrou,
embora tardiamente, preocupagao para atin-
gir a criminalidade dourada. Tardia porque,
jdna década de 70, nos EUA, com os lucros
absurdos, o crime organizado precisou re-
meter o capital com seguranga para o exteri-
or e fazer fluxo de caixa, passando a fazer
uso da lavagem de dinheiro. Contudo, a
mera positivagdo, como é a resposta legisla-
tiva, ndo é tudo, pois o Sistema Penal ainda
continua seletivo.

Neste ponto, é interessante focar-se em
um novel tipo penal, nitidamente pertencen-
te a criminalidade dourada e recentemente
positivada: a lavagem de dinheiro (Lei
9.613/98).

E sabido que os crimes dessa natureza
geram lucros enormes e podem causar até
instabilidades de governos frente as ruinas
politicas que possam originar, dai que a
nova lei tutela, objetivamente, entdo, o Siste-
ma Financeiro Econdmico nacional. Fica
evidente que, com o mundo se agilizando,
principalmente em termos comerciais e tec-
nolégicos, a rapida movimentacado de capi-
tais é extremamente perigosa, como se teve
oportunidade de vislumbrar diante das cri-
ses cambiais do México e da Russia. Diante
disso, a lei indica as pessoas juridicas e fisi-
cas que devem identificar seus clientes e
operagdes financeiras, bem como manter
registros das operagdes efetuadas e o seu
valor; o que permite em tese as autoridades
“seguir o rastro” de possiveis operacoes
suspeitas.

Com o exposto, nota-se que no mundo
moderno convivem as duas criminalidades:
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a tradicional e a ndo-convencional (doura-
da); citando Juary Silva: “aquela age de modo
artesanal e essa em uma verdadeira linha
de montagem”.

E a criminalidade dourada uma caracte-
ristica da sociedade industrial ou, mesmo,
da pés-industrial, ou seja, na proporcado que
cresce a oferta de produtos e servigos econo-
micos aumenta, em igual termo, a suscetibi-
lidade de bens juridicos a ataques. Sendo,
portanto, algo marcante na sociedade capi-
talista, assim tornando-a um ente crimind-
geno em sua esséncia, como sociedade de
classes. Em outras palavras: é uma socieda-
de que oferece ensanchas ao cometimento
do crime, pois o desenvolvimento econémi-
co feroz desperta o desenvolvimento, pela
cobica, da criminalidade de escol, de ardil.

Deve-se, pois, zelar por um Direito Pe-
nal dicotémico, que é aquele que trate de
ambas as criminalidades, pois, se a crimi-
nalidade dourada é fruto tecnolégico, deve
ser combatida pela mesma tecnologia, base-
ada no seu conhecimento do seu modus ope-
randi, ndo com fundamento no fracassado
combate a criminalidade comum.

1. As dificuldades no combate

Roberto Lyra Filho (Apud FERNANDES,
1995, p. 431) considera a macrocriminali-
dade como crimes por atacado cometidos por
individuos que, por sua posi¢ao sécioecond-
mica na esfera social, sdo tidos comoinaces-
siveis e incapturaveis, os quais, consciente
e tranqtiilamente, violam as leis para aumen-
tar os lucros de suas atividades ocupacio-
nais. Respaldam-se, destarte, no seu pode-
rio econdémico como fator de intangibilida-
de e impunidade.

Oxala fosse essa a tinica dificuldade no
combate, dadas as caracteristicas do crime,
seu caréter transnacional como fator de fuga
de investimentos, associado a rapidez que
a globalizacdo econdmica nos traz: outras
dificuldades levantam-se, certamente.

Mesmo porque, como bem nos admoesta
Roque de Brito Alves, o crime passa a ser

globalizado acompanhando a evolugéo das
financas e dos mercados internacionais
(2000, p. 6). Nao basta mais a conduta orga-
nizada de outrora, pois a lavagem de di-
nheiro serve de intercambio entre as organi-
zagOes internacionais criminosas, tal troca
é em nivel ndo somente de informagées, mas
de servigos de praticas, entre as quais o ili-
cito em epigrafe, o que se esta caracterizan-
do como uma verdadeira DIT (Divisdo In-
ternacional de Trabalho, s6 que criminal).
Dai outra dificuldade, que é, também, con-
seqiiéncia dessa modernizagdo, segundo
nos relata Adrienne de Senna, presidente
do COAF - Conselho de Controle de Ativi-
dades Financeiras -, sobre a necessidade de
formac&o de Recursos Humanos na apura-
¢do doilicito dalavagem de dinheiro, que é
bem especifico (2000, p. 25).

Acrescenta-se aos expostos os obstacu-
los que autoridades bancarias impuseram,
nos tltimos anos, com normas rigidas como
meio de combate & pratica, o que for¢ou, em
certa medida, a que a lavagem de dinheiro
passasse a operar em menor escala nas ativi-
dades bancérias, migrando para atividades
mercantis, como transa¢des imobilidrias no
grande mercado de joias e obras dearte, bol-
sa de mercadorias, bingos e empresas de fac-
toring.

Entre nds, em 1990, o Relatério nimero
12!, fruto de uma Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito, destinada a apurar a
fuga de capital e a evasdo de divisas do Bra-
sil, ddva-nos provas da dificuldade no com-
bate a essa criminalidade. Interessante no-
tar que a lavagem, entre nés, s6 foi tipifica-
da em 1998, fato este que podera explicar,
mais adiante, certos lapsos no documento
em questao.

Ora, nesse documento, de inicio, perce-
be-se que a posigao da CPI foi de limitar-se a
investigacdo das fraudes cambiais em im-
portacdo, realizadas por empresas nacio-
nais e multinacionais, eis que os principais
envolvidos, como bancos, multinacionais e
corretoras de cAmbio, tinham (e tém) forte
poder de pressdo sobre o Corpo Legislativo.
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Ha indicios que nos permitem perscru-
tar do uso da lavagem de dinheiro como fa-
tor legitimador das praticas apuradas, como
quando o representante do BACEN (Banco
Central) afirma que pode ter ocorrido mau
uso dos cruzados originados com a trans-
formagao das divisas obtidas por financia-
mento externo. Ou quando o representante
da Policia Federal lamenta que, na busca
para a identificagdo dos destinatarios das
remessas sob fraude, haja esbarrado no si-
gilo dos bancos suigos, o que impediu a iden-
tificacdo dos beneficiarios. O Relatério con-
clui que, entre os demais modos operacio-
nais, estavam as infrigéncias aos CCRs, que
sdo documentos de remessa de dinheiro
para fora do pais, e a constatagdo de expor-
tadores inexistentes.

O Inquérito, no ambito da Policia Fede-
ral, que o relatdrio transcreve, afirma que as
fraudes ocorreram para obtengao de lucro
entre o cAmbio oficial e o paralelo; tal dife-
renca, que seria o ilicito - o lucro -, era apli-
cada no mercado de investimentos ao por-
tador. O montante da fraude foi de mais de
US$ 20.000.000. Os indiciados haviam dei-
xado o labor na area bancéria e, usando o
lucro auferido, passaram a atuar em ativi-
dades diversas. Houve, ao final do Relato-
rio, o envolvimento de 24 bancos, 25 corre-
toras de cambio e 105 empresas de importa-
cdo. As fraudes incluem a movimentagao de
mercadorias, servicos e moedas estrangeiras.

Aliada a essas dificuldades soma-se ou-
tra: a de que o Estado, enquanto ente preo-
cupado com a criminalidade tradicional
(que se mostra abertamente e vem causando
violéncia e uma comog¢do maior no grande
publico), estd defasado em relacdo & macro-
criminalidade, que é sutil, quase sempre
impune, corrupta e corruptora, mas tao ou
mais violenta que a tradicional, pois, ainda
que invisivel, essa violéncia acarreta desvio
de recursos que poderiam estar em progra-
mas sociais. E, também, por causar, em ni-
vel internacional, inseguranca e descrédito
quanto ao mercado brasileiro, o que signifi-
ca menos recursos externos em investimen-

tos na economia do pais, nesta era de capi-
tal volatil.

E, por derradeiro, ha uma verdadeira in-
versdo de valores na sociedade, como au-
téntico caldo de cultura, que é propicio para
a proliferacdo de crimes dessa estirpe, ca-
racteristica predominante das sociedades
capitalistas, consumistas em sua esséncia,
prevalecendo o Ter em desfavor do Ser. E,
pois, dessa verdadeira “neutralidade ética”
que ascende mais uma dificuldade de com-
bate, porque parece efetivar-se a nogdo ma-
niqueista de vitéria do Mal sobre o Bem. A
finalidade do lucro acaba por gerar, nos
componentes sociais, uma aceitagdo de cer-
tas praticas delitivas, como que ndo permi-
tindo mais enxergar os danos causados a
sociedade, tanto em termos monetarios,
como éticos, em crise de significado muito
mais profundo do que se imaginava.

2. A delingiiéncia dourada no
Brasil — um esboco histérico

2.1. Brasil-Colonia

A corrupcado no Brasil vem de longos
tempos, passando, pois, pela fase da Colo-
nia, do Império e da Reptiblica. Como bem
leciona Sérgio Habib (1994), no méximo o
que conseguimos ser foi uma “terra brasi-
leira”, ndo uma nagao, visto que inexistia
um c6digo moral. A nossa colonizagao defi-
niu-se como meramente exploradora, com-
petindo-nos apenas fornecer matéria-prima,
sendo constantes os desvios na remessa de
mercadorias e, também, na arrecadacdo dos
tributos.

Esse ranco ainda persiste entre nés: é o
pensamento que encara os bens publicos
como se fossem de terceiros, e toda essa
maneira de postar-se atravessou o periodo
de dominagdo, seja do colonialismo portu-
gués, seja da dependéncia inglesa, ja no
Império; seja no periodo republicano com a
dependéncia norte-americana.

Ora, é compreensivel esse ponto, visto
que os que aportavam aqui eram os falidos
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e incorrigiveis (SANTOS, p. 132), ndo ha-
vendo, pois, um compromisso ideol6gico ou
moral em formar uma nacao. Nessa época,
ja eraimplantada a lei da vantagem no Bra-
sil. Assim, a avidez dos que aqui chegavam
para enriquecer-se com a forma de abundéan-
cia da nova Col6nia fazia com que se multi-
plicassem os casos de corrupgao.

E l6gica a percepgao do motivo pelo qual
a Metrépole ndo permitiu o aprimoramento
moral, pela educacdo, da vida na Colénia:
somente com o temor de perder o dominioe,
em conseqiiéncia, o poder sobre o lucro exis-
tente no negodcio além-mar! Dai, como resul-
tado, nenhum esforgo foi erigido para me-
lIhorar as condic¢des de educacéo, como bem
nos colocam Vicente Barreto e Anténio Paim
(1989, p. 35).

O governo portugués compreendeu, du-
rante o periodo pombalino e depois, que o
“grande perigo para suas colonias estava
nas disseminagdes das novas idéias do fran-
cesismo”.

Nota-se entdo a diferenca da coloniza-
¢do brasileira para com a norte-americana:
eis que, nesta tltima, os povoadores deixa-
ram o Velho Mundo, por perseguicao religi-
osa e, na Terra Nova, estabeleceram-se para
fundar uma pétria. A colonizagdo brasilei-
ra, como demonstrado, resultou em mera em-
presa de saque e de exportagdo. Nessa fase,
a corrupgdo ou delinqiiéncia assumia for-
mas de desvio, subtracdo, propina na rela-
¢do Colonia-Metrépole.

Tais conhecimentos permitem-nos afir-
mar que nosso atraso ndo é de cunho ético,
por influéncia indigena ou africana, mas,
sim, de uma politica distorcida da Metrépo-
le, sem um objetivo cultural ou projeto poli-
tico a ser perseguido pelos habitantes das
terras brasileiras, que, oprimidos e entregues
a proépria sorte, viram na corrup¢ao uma for-
ma fécil de enriquecimento, sem nenhuma
implicacao ética na relacdo dominante/do-
minado. E nessa relagio que a corrupgao
apresenta peculiaridades circunstanciais,
mais do que do cardter de um povo, pois
ndo havia uma unicidade de pensamento,

daindo se poder identificar a indole do povo
brasileiro como ma ou distorcida. O com-
portamento do homem comum estava espe-
lhado na forma de agir da Metrépole.

2.2. Brasil-Império

O expansionismo francés, operacionali-
zado por Napoleao Bonaparte, como sabi-
do, por via direta, transferiu o reino de Por-
tugal para o Brasil, em 1808. Bem demons-
tra Sérgio Buarque de Holanda? que tal
transferéncia era had muito ansiada, pois
podia-se realizar um “Portugal maior do
outro lado do mar”; ou como Luis da Cu-
nha aconselhava, ao propor a D. Joao VI a
transferéncia, adjetivando Portugal como
mera orelha de terra, terra essa parte por
cultivar, parte pertencente a Igreja.

Assim, feita a transferéncia, houve aber-
tura dos portos as nagdes amigas, fundagao
de escolas, fomento do comércio e abertura
de biblioteca. Foi um choque, pois um povo
nao acostumado a um relacionamento dire-
to com a realeza, de uma hora para outra,
via a prépria usufruindo do mesmo territo-
rio. No entanto, as festas, o poder e toda a
cultura real, a grande massa s6 acompanha-
va delonge. O desenvolvimento experimen-
tado foi tao grande que Gilberto Freire’ afir-
ma que a Col6nia ndo obtivera em trés sécu-
los o0 que obteve em menos de uma década.

Ora, com essa modernidade, com esse
progresso, as formas de corrupgao evolui-
ram para adaptar-se a realidade. A corrup-
¢do nao era aquela de contrabando, que en-
volvia os padres da Cia. de Jesus, a qual
acabou por cunhar o termo do “santo-do-
pau-oco”.

A ocupacdo, da outrora Colonia, de de-
gredados e incorrigiveis cedeu lugar aos in-
vestimentos culturais e as melhorias na in-
fra-estrutura: saude, cultura, habitacao, etc.
De igual modo aconteceu com a delinqiién-
cia dourada, que devia ser mais requintada,
pois praticada por nobres e ocupantes do
Governo.

Jana segunda metade do século XIX, com
uma relativa estabilidade econdémica e po-
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litica, ndo faltaram casos de freqiientadores
da Corte que, usufruindo suas posi¢oes ele-
vadas, de suas vantagens nos cargos, levan-
taram lucros resultantes de negocios escusos.

Ora, facil depreender-se que, mesmo com
a transferéncia, a realeza nao tinha tradi-
¢do genealdgica aqui na nova terra. As con-
cessoes, entdo, dos titulos eram oriundas de
um jogo de interesses, os quais contribui-
ram, como afirmado no paragrafo retro, para
casos de macrocriminalidade.

Foi assim que a politica se apresentou e
demonstrou-se como ambiente propicio
para vicejar essa manifestagdo criminosa.
Pode-se, portanto, afirmar que a forte cor-
rupgdo reinante somada a falta de presenga
do Imperador, por sua doenga, contribuiram
para por a Monarquia ladeira abaixo. Mes-
mo porque a forte concentracdo de poder na
figura do Rei fazia com que, por mero “efei-
to domind”, os acertos e desacertos de seus
Ministros o envolvessem em negdcios escu-
sos, atingindo-o e a sorte de seu reinado.

Nessa aura de insatisfagdo da grande
massa e da classe média, o novo regime era
inevitavel, pois a Monarquia ja era, ressen-
tida pela auséncia de Governo, desacredi-
tada, o que aumentou, no seu ocaso, a cor-
rupgdo, por quebras de principio morais; e
mesmo porque a Monarquia, no Brasil, nas-
ceu condenada, pois trazia inserta em si a
prépria ruina: o latifindio, relagdes de pro-
ducao préximas do que se observara no Feu-
dalismo e ainda o escravismo, conforme se
depreende dalicdo de Emilia Viotti da Cos-
ta (1995).

2.3. Brasil-Reptiblica

Nélson Hungria* nos ensinou que a cor-
rupgao ndo é exclusividade de um povo e,
sim, é exclusiva do homem: ela é de todos os
tempos. Assim, nao foi a Reptblica, desde
quando incipiente, a responsavel pelas be-
nesses, pelas mazelas que o Império nao
debelou. Pelo simples fato de que a crimina-
lidade dourada é decorréncia da frouxidao
moral, da desordem dos costumes, da im-
punidade imperante, da preteri¢do ou au-

séncia da ética em relacdo ao consumismo,
e ao hedonismo, em uma sociedade euro-
peizada.

De forma simples, a Republica foi impul-
sionada estruturalmente por duas forgas:
uma pequena camada formada por intelec-
tuais, entre médicos, advogados, jornalistas
e militares do baixo oficialato, camada essa
que ndo tinha expressdo econémica; a ou-
tra, forca de consideravel expressao econd-
mica, formada pelos grandes cafeicultores,
prosperos sobretudo em Sdo Paulo e no Rio
de Janeiro.

Logo de inicio, a primeira forca se afas-
tou, por entender que o modelo constituido
fugia dos seus ideais, o que a histéria corro-
bora, pois, com a implantacao da reptblica,
foi-se esta afastando do programa a que se
deveria restringir. Um exemplo é o re-esta-
belecimento do Coronelismo, que se inicia-
ra no Império e, fortalecendo-se na Republi-
ca, vigiu com todas as suas conseqiiéncias
econdmicas, sociais e politicas.

Ora, no Coronelismo predominava a con-
sideragdo, o apadrinhamento, trocas de favo-
res, uma rede infindével de trafico de influén-
cia. Nas palavras de Sérgio Habib: “Para que
ambiente mais propicio, pois em que pudes-
se medrar a corrupgao?” (1994, p. 28).

Com o passar dos governos e refor¢ada
aagdo do poder econémico, adveio a Revo-
lugao de 1930. E a transformagao da politi-
ca em politicagem. E a derrocada da limita-
¢do moral, e, em seu lugar, foi-se esculpindo
a teia de interesses de grupos econdémicos,
visando, ébvio, a obtencao de lucros sem-
pre maiores e a sua permanéncia no poder.
Aviltou-se, ndo obstante, a diferenca entre
os Estados-membros com a republica do
café-com-leite.

Rui Barbosa, com incomparavel ética, le-
gou-nos aidéia da tal época; a primeira fase
republicana:

“...E o Banco do Brasil o esconde-
rijo dos grandes empréstimos, nunca
resgatados, é o Lloyd Brasileiro, anti-
go valhacouto de mil liberalidades
escusas... Houve presidente que a boca
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aberta, confessou ter deixado sair por
razao nos cofres do Estado, ndo me-
nos de cinco mil contos” (1986, p. 19).

Com a segunda fase, mas precisamente
com Vargas, procurou-se corrigir o apadri-
nhamento com a instituigdo do DASP (De-
partamento Administrativo do Servico Pa-
blico), o que ndo evitou a proliferacdo de
desvios escusos. Com a incipiente industri-
alizacdo, houve uma grande proletarizagao
nas cidades. Até meados da década de 50,
estava criado um novo ambiente, com dis-
tor¢des da politica, a falta de ética no de-
sempenho dos misteres ptiblicos, o agigan-
tamento do funcionalismo publico e a proli-
feracdo e o agulamento das praticas carto-
rérias e burocréticas: era uma nova desen-
voltura da pratica da corrupgao.

Como é conhecido, a partir dos anos 60,
ao lado da corrupgdo, imperavam os primei-
ros lampejos expressivos da inflacao. Um
desespero para a grande parte da popula-
¢do, enquanto se beneficiava uma pequena
casta de banqueiros e industriais das politi-
cas perversas, por seqiiestrarem renda e fra-
gilizarem a cidadania.

Tal situagdo ndo melhorou com o golpe
de 31 de marco de 1964, pois a faldcia de
combater a macrocriminalidade, com a qual
se implantava a “Revolugdo”, viu-se por ter-
ra, como bem nos mostra a andlise histéri-
ca, em especial a da magistral obra “A trilo-
gia do terror”, a implantacao de 1964°. Vé-
se, entdo, que esse ndo era o incomodo. Era,
sim, um temor de carater ideoldgico, de que
o poder viesse a cair em “maos de comunis-
tas”, certamente de atores e de projetos es-
tranhos as elites, as quais sempre domina-
ram o pais. E, como se pode verificar, nos
governos militares imperaram formas de
delinqiiéncia ndo tradicional. Ora, o poder
nao é s6 fonte, como estudrio de corrupgao,
pois falta a conscientizagdo da natureza da
relagdo dominante/dominado, que, até hoje,
impera no Brasil, levando a corrupcao: é a
lei da vantagem, a politica extrativista, ago-
rando mais para depauperar a terra e, sim,
oideal de nacao.

3. Admirdvel crime novo

Vé-se, pelo esforco histérico construido
e pela licao de John Noonnahn®, que a de-
linqtiéncia dourada é conhecida de todas
as épocas da civilizagdo, do Egito dos fara-
0s aos nossos dias, compreendidos 4.000
anos de histéria da corrupcao. Nao é carac-
teristica exclusiva do terceiro mundo. Exis-
te, inclusive, em paises desenvolvidos, em
especial nos EUA (MILLS, 1981, p. 402-405)
“em que o dinheiro é critério de éxito, os
padrdes de vida endinheirada predomi-
nam... Um milh3o de ddlares, diz-se cobre
um milhdo de pecados. A busca da vida com
dinheiro é o valor béasico, em relagao ao qual
os outros valores declinaram”.

A corrupgdo é inata ao homem, ndo che-
gando a impressionar, mas as altas taxas
verificaveis de sua ocorréncia é que trazem
intranqtiilidade ptablica, ndo negando, cla-
10, que o Sistema penal, elitizado e identifi-
cado com o poder, favorece o crescimento
de tal delinqtiéncia.

Ora, em uma realidade dindmica, o gran-
de desafio que emerge é o de que o Direito
tem de cuidar, ndo apenas do caminhar dos
fatos, mas também regular, prevendo-os.
Mesmo porque as modificagdes ocorridas na
orbita do direito econémico sao intensas,
refletindo as transformac6es ocorridas na
ordem econdmica mundial. E a seara gran-
de das mais simples formas de delinqiiir as
mais complexas que envolvem intermedia-
rios em assuntos estratégicos do governo até
a delinqiiéncia em tela neste estudo.

Isso posto, vé-se que o Cédigo Penal e a
legislagdo esparsa ndo conseguem esgotar
as formas de delinqiiéncia dourada, em que
a corrupgao ganha corpo. Fato que isso cor-
robora é que somente recentemente, pela pro-
mulgacdo da Lei 9.613/98, foi tipificada a
lavagem de dinheiro. Tal ponto reforca que
a dindmica da sociedade, seu progresso eco-
nomico e cientifico, o crescimento da empre-
sa privada, grandes fusdes empresariais, o
transito facil de dinheiro livre por meio da
remessa de lucros para o exterior, enfim em
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nome da tecnologia do pseudodesenvolvi-
mento econdmico, enseja as agdes escusas
que ganham nova roupagem, como que para
legitima-las.

Com efeito, é com grande acerto que Sér-
gio Habib (1994, p. 84) diz-nos que o agente
causador estd sem davida na 6rbita pri-
vada, é delinqiiente com méscara de em-
presario. Claro que a histéria, por exem-
plo, da corrupcao é um dialogo corruptor/
corrupto.

Arealidade que se impde, pois, ao legis-
lador é quanto a eficicia e eficiéncia das leis
que devem estar impregnadas de atualida-
de, correspondendo & dindmica dos fatos e
do progresso tecnolégico ja referidos retro.

Contudo, mesmo com a afirmacio da
culpa da iniciativa privada, o mesmo Sér-
gio Habib (p. 90) ndo lhe nega o importante
papel como vetor de desenvolvimento e de
progresso, a qual por isso encontra respal-
do legal. Mas é justamente nessa pretensa
legalidade e no principio do societas delin-
quere non potestat que se verificam as condu-
tas e as praticas abusivas. Como ja dito no
referente as repercussdes da delinqtiéncia
tradicional com a dourada, um sé ato ilicito
dessas empresas equivale a soma de vari-
0s casos de pequenos e médios delitos ras-
teiros.

Constitui uma vantagem para a pessoa
juridica o argumento de que ela ndo possui
capacidade de compreensao do ilicito do
fato ou de determinar-se com tal entendi-
mento, sendo assim uma inimputabilidade
penal, até certo ponto ingénua e ilégica, pois
estdo concentrados na pessoa juridica os in-
teresses das pessoas fisicas!

Dai decorre a nova ordem emergente,
para o legislador, convergindo para a sufi-
ciente carga axiolégica na lei, pois a pessoa
juridica, ainda que despersonalizada, é uma
realidade juridica. Ora, como bem professa
J. Lamartine Correa de Oliveira (1979, p.
611), a ordem juridica s6 tem efeito na pra-
xis quando orientada por valores, sem os
quais ndo se justifica. Em tltima ratio seri-
am a dignidade da pessoa humana, igual-

dade. Como realidade juridica, deve a pes-
soa juridica subordinar-se a esses valores,
dai o corolario limite axiolégico e também
ontolégico da vedacdo de admissao para for-
macao de empresa para objeto ilicito.

Ora, a pessoa juridica nessa sua realida-
de exerce fungdes, quais sejam de unido de
esforgos e recursos econdmicos para conse-
cucdo de suas finalidades, as quais seriam
impossiveis se a empreitada fosse indivi-
dualizada.

Com a economia e a sociedade evoluin-
do, os tipos legais existentes ndo conseguem
dar azo as novas fungdes que vdo surgindo,
daf uma crise, que ora se observa sobre a
imputabilidade da pessoa juridica; exemplo
aremessa ilegal de lucros para fora e o sigi-
lo bancario. Tal posicionamento tem leva-
do, pela experiéncia, que é a conduta em-
presarial incompativel com a ética!

Porém, a mesma experiéncia (NASH,
1993, p. 8-9) mostra que a ética pessoal é a
caracteristica de que um presidente de em-
presas precisa. Tal afirmacao foi identifica-
da em 1993, ja estamos em 2001, e vemos
que a méxima de outrora de incompatibili-
dade de ética com conduta empresarial ndo
se sustenta mais.

A razdo é 6bvia, a quebra de principios
éticos pode causar danos superiores a pre-
juizos intrinsecos a natureza empresarial.
E o custo que escandalos podem causar as
empresas.

Eis, portanto, uma nova ordem emergen-
te, a de fazer bem para ganhar bem, ou seja,
a ética nos negobcios é tdo valiosa economi-
camente como o bem chamado clientela, na
licdo de Sérgio Habib (1994, p. 120-121). Que
é continua, singular, quando nos diz que a
moral enquanto questao central retoma a sua
importancia superando a questao econdémi-
ca, pois o soerguimento moral de um povo
deve ser centralizado na unidade de esfor-
¢os como valor para sua reconstrugdo, pois
ama qualidade de vida é ligada intrinseca-
mente & questdo moral, uma realidade que
se impde, pois, sem ela, o bem ndo se torna
comum e a justica ndo encontra o social.
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4. Criminalidade dourada e nova ética -
construcdo doutrindria

Diante do exposto sobre a nova realida-
de que se impde frente a criminalidade dou-
rada, é latente a nova posicao ética que deve
ser adotada.

Porém nao se deve esquecer o trabalho
que as ciéncias atinentes desenvolveram, no
intuito de desmitificar a criminalidade em
estudo. Assim, a criminologia contribuiu
com a identificacdo da cifra oculta. Como
nos relata Antonio Evaristo (1987, p. 21-34),
a cifra oculta é que nos da conhecimento
daquelas infracdes que ndo chegam as esta-
tisticas, seja por suas caracteristicas, como
o segredo de sua operacionalizacdo, bem
como de serem praticadas por pessoas de
altas posicdes sociais e econdmicas. Dai,
como ja referido, o papel da criminologia da
reagdo social, ao desvendar tal cifra a ponto
de mostrar a olhos nus a elitizagao e o con-
seqiiente despreparo do Sistema Penal para
o fato da criminalidade de alta soma! O que
afasta a tese de que somente a impunidade
para tais crimes é a tnica explica¢do para
sua reiteragdo. Como se a politica legislati-
va em ndo se prevenir e tipificar, e a politica
governamental de se imiscuir em negécios
financeiros individuais ndo colaborassem.

E, pois, essa alianca politica que permite
que a ética financeira ndo se coadune com a
ética individual, alhures neste trabalho tra-
tada: é ela que mantém o ciclo. Causa, pois,
espanto o desmerecimento da ferramenta
legitima para a satisfagdo das necessidades:
o trabalho, como ensina Evaristo de Moraes
filho (1987, p. 23).

E a criminalidade dourada, corolario na-
tural desse contexto da falta de eficacia dos
poderes constituidos no que diz respeito a
permissividade da ciranda de especulacdo
financeira, a impunidade no trato dessa
manifestacdo criminosa. Assim, vislumbra-
se a Teoria da Anomia, de Robert Merton,
ou seja, na proporgao em que se escasseiam
os meios legitimos para se alcangar o suces-
so instala-se, na proporgdo direta, uma si-

tuacdo de anomia, de crime, de fraude, etc.,
em que comportamentos legais e eticamente
negados tornam-se comuns.

Tal teoria distingue os fins culturais, que
sdo as aspira¢des que a cultura induz ao
homem das normas - lato sensu -, ou seja,
dos meios legitimos existentes para buscar
esses fins culturais. Permite ainda, pela sua
abrangéncia social ampla, vislumbrar o aflo-
ramento dessa forma criminosa. Na licao,
ainda, de Evaristo de Moraes Filho (p. 33),
ha de prevalecer o principio da transparén-
cia, no tocante a enfrentar as peculiarida-
des desse tipo de criminalidade e de sua
impunidade, ativando, pois, mecanismos de
combate. Em atengdo clara aos principios
constitucionais do artigo 37: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, seria, pois, implicita a transpa-
réncia, contribuindo para esses mecanismos
de controle. Como exemplo dessa visao, te-
mos o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF), 6rgdo legal, a zelar pelo
efetivo combate a lavagem de capitais, obje-
to deste estudo.

Em que pese demonstrar o contexto his-
torico e social para avaliagdo da criminali-
dade dourada, h4 que se observar os custos
politicos e s6cioeconémicos de tal prética.
Que venha em socorronosso J. S. Nye (CAR-
VALHO, 1981, p. 465):

“o capital acumulado termina em ban-
cos suicos ou equivalentes no tocante
ao sigilo bancério. Os investimentos
tendem a direcionar-se para setores
mais propicios para esses ganhos ili-
citos, como exemplo o setor de estra-
das; em que se gastam consideraveis
quantias de energia e tempo (fatores
essenciais na atividade administrati-
va), o que facilita os desvios para fins
escusos”.

Soma-se a isso que a iniqiiidade de dis-
tribuicdo de renda, incapaz de atender a po-
pulacao, responsabiliza-se pela inexistén-
cia de disciplina e gradativa alienagdo em
face do regime; o que corrobora, pois, a es-
tigma da cifra oculta’.
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Diante do exposto até o presente, vé-se
que a ética é anova ordem emergente, indo,
pois, lado a lado com o proposto pela cor-
rente ético-reformista. Tal corrente consegue
por luzes no caminho de como enfrentar a
grande questdo da macrocriminalidade.

Antes, porém, devemos conhecer as cor-
rentes antecedentes para que se possa vis-
lumbrar o porqué da assente opinido favo-
ravel a corrente retro! A corrente moralista
ou tradicional® considera o fendmeno de
maneira isolada, tratando os desvios no pla-
no individual, ignorando o contexto em
que ocorrem, com os possiveis reflexos na
vida econdmica e politica e suas raizes
histéricas.

Outra corrente, a funcionalista’, preocu-
pou-se com os propositos alcancados pelas
institui¢des sociais nesse sentido, que fa-
vorecem o imobilismo e, por conseqiiéncia,
o status quo. E atil, pois descreve os fendme-
nos, mas quanto as explicagdes nao é con-
vincente. Enfatizam os funcionalistas os
aspectos integradores da macrocrimina-
lidade como fator de estabilidade social.

A corrente evolucionista preocupa-se
com as mudangas sécioecondmicas e as mo-
dificacdes que afetam as instituicdes e com
a percepgao que a comunidade tem dessas
mudangas e termina por afirmar que a mera
profissionalizacdo dos servigos publicos
nao é suficiente. Contribuiram para distin-
guir os vérios codigos de conduta profissio-
nal e sua autonomia em relacdo a outros
grupos sociais.

Enfim, a corrente ético-reformista'’ che-
ga a conclusdo que os privilégios do Esta-
do, em especial nos paises em desenvolvi-
mento, ndo sdo suficientes para satisfazer a
todos. Dai, obtém vantagem quem corrom-
pe mais, e com melhor habilidade. E mais, é
nesses paises que a criminalidade dourada
é mais ativa e predominante, pois serve aos
interesses de muitas pessoas poderosas, no
sentido de manter-se inalterada a situacao.
Reconhece que a soma de diversos fatores é
que contribui para a sua manutengao, po-
rém é a impunidade que tem forte influén-

cia, como conseqiiéncia até no Sistema Pe-
nal como um todo.

O trabalho dessa corrente sobressai e con-
segue responder a nova realidade, pois o
método é o da mudanga dostatus quo, mudan-
¢a estratégica por sinal, com intuito de des-
mantelar politicas e praticas nocivas. Assim,
o mero afastamento, por exemplo, de algum
corrupto ndo corrige os desvios sistémicos:
“trocam-se os cdes continuam-se as coleiras”
(termo nosso). Seu escopo é a delinqtiéncia
enquanto sistema, diferente dos evolucionis-
tas, pois para os tltimos a modernizacéo basta
para desmantelar a rede de interesses. Com o
palio de Etzioni", deve-se separar a esfera
publica da privada, para que se mantenha a
democracia ao invés de uma plutocracia.

5. Lavagem de dinheiro
5.1. Conceito

Em termos mais simplistas, a lavagem
de dinheiro seria o conjunto de operacgoes
financeiras e/ou comercias que tratam da
incorporacdo, na economia de um Estado
de recursos, bens e servigos originados ou
ligados a atos ilicitos. E, pois, legitimar pro-
dutos de crimes.

Do que se vé e como alhures ja afirmado,
tal prética permite que traficantes, corrup-
tos, entre outros agentes criminosos, continu-
em suas atividades, pois facilita o seu lucro a
referida operagdo. Requer, portanto, a vigi-
lancia necessaria das principais instituicoes
vulneraveis a atividade criminosa em tela.

Para tal desiderato, essa prética envolve
multiplas transac¢des usadas para ocultar a
origem dos ativos financeiros, o que permi-
te 0 seu uso pelos criminosos sem nenhum
comprometimento. Eis, portanto, a base de
qualquer operagdo de lavagem de capital: a
dissimulagdo, ou seja, na medida mais ra-
pida possivel, o distanciamento do produto
do crime que o originou.

5.2. Fases

A doutrina parece assente em estruturar
a pratica dalavagem. Assim, a operagdo cri-
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minosa em questdo envolve trés etapas ou
fases, ainda que independentes, mas que
com muita freqtiéncia ocorrem simultanea-
mente. Sdo elas:

5.2.1. Colocacdo

Ipsis Litteris, é a colocagdo do dinheiro na
economia. Aqui entram em cena os parafsos
fiscais, que sdo os paises com inexisténcia
de lei ou com leis muito flexiveis sobre a ori-
gem de capitais. Pois é neste momento que
se oculta a origem do capital, operacionali-
zando-se por depoésitos, compra de titulos
ou bens. Sao usadas técnicas cada vez mais
sofisticadas, como o fracionamento de valo-
res para despertar suspeitas, “testas de fer-
ro” ou utilizagdo de pessoas juridicas que tra-
balham com dinheiro em espécie.

5.2.2. Ocultacdo

Baseia-se em apagar o “rastro” da movi-
mentacao contdbil do capital. Assim, elimi-
nam-se suspeitos e investigacdes sobre a ori-
gem do capital. Vé-se que, com a possibili-
dade de movimentacao eletronica em nivel
global, hodiernamente, é muito dificil de de-
tectar essa fase, mesmo que a movimentagao
se dirija a paraisos fiscais ou centros off sho-
re’?, pois nesses a legislacao permite o ano-
nimato dos titulares das contas.

5.2.3. Integracio

E a formal integracao do capital no siste-
ma econdmico. Busca-se, aqui, formar uma
cadeia de empreendimentos para facilitar
que as pessoas juridicas e/ ou outros envol-
vidos “prestem servigo” entre si, pois, uma
vez fechado o ciclo, a pratica de legitimacao
torna-se mais facil, eis que é encoberta por
atividades, em tese, licitas. Assim, os setores
mais visados sdo bancos, paraisos fiscais,
centros off shore, bolsas de valores, institui-
¢Oes de seguro, jogos e sorteios. Izidoro Blan-
co Cordeiro (NETTO, 1999, p. 44) professa,
magistralmente, que a privatizacdo de bens
e empresas pode ser viabilizada para o pro-
cesso de lavagem, introduzindo as organi-

zagOes criminosas no mundo legitimo e ju-
ridico dos negocios.

Exemplo de um caso classico de lava-
gem de dinheiro foi o acontecido durante
seis anos (1990 a 1996) nos Estados Uni-
dos, conhecido como caso “Jurado”, pois o
acusado - Franklin Jurado -, economista
colombiano, coordenou a lavagem de lucros
advindos do narcotrafico na quantia de cer-
ca de US$ 36.000.000. Tal quantia foi obti-
da pelo traficante José Santacruz-Londono.

A etapa inicial foi feita no Panama. Esta
é amais arriscada como ja explicado antes,
porque o dinheiro ainda est4d muito proxi-
mo da origem, podendo ser rastreado. Du-
rante trés anos, o acusado transferiu dola-
res de bancos panamenhos para mais de
cem contas em 68 bancos, em nove paises,
sempre, em todas elas, com saldos inferio-
res a 10.000 délares.

Desta feita, o dinheiro foi novamente
transferido para contas bancérias européias
e, logo depois, novamente transferido para
pessoas juridicas ficticias. Por derradeiro, o
dinheiro voltou a Colémbia, em forma de in-
vestimentos, pelas tais empresas ficticias, em
ramos comerciais licitos, como laboratérios
farmacéuticos, restaurantes e construtoras!

Somente foi possivel iniciar as investi-
gacoes e prender Jurado com a quebra do
esquema, que ocorreu com a faléncia de um
banco em Moénaco, onde algumas contas
eram mantidas e ficaram expostas!

Ao fim, vé-se o acerto de estudar tal
criminalidade pelas trés fases retro expostas.
Contudo, nao é correto estudé-la pelos
métodos utilizados, pois, como lembra-nos
José Laurindo (NETTO, 1999, p. 43), na
medida da intensificagdo das investigagdes,
os procedimentos de lavagem se aperfeicoam,
0 que corrobora nossa colocacdo anterior,
que alavagem, devido aos mecanismos de
controle em nivel bancario, esta orientando-
se para outras “portas”. Ja o estudo pelas
fases, por mais que variem os métodos, diz
respeito a esséncia de uma operacdo de
lavagem, o que permite uma melhor
repressao.
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6. Antecedentes historicos da lei
brasileira de lavagem de dinheiro

Em 1988, ocorreu a “Convencéo de Vie-
na”, oficialmente nomeada de “Convengéo-
sobre o Trafico Ilicito de Entorpecentes de
Substancias Psicotrépicas”. Seu escopo foi
fomentar a cooperagdo internacional con-
tra as questoes ligadas ao narcotréfico e cri-
mes conexos. Foi ratificada pelo Brasil em
1991.

Nesse mesmo ano, o GAFI - Grupo de
Acao Financeira sobre Lavagem de Dinhei-
ro, ou FATF (do inglés financial action task
force), elaborou quarenta recomendagdes
sobre a lavagem, que foram revisadas em
1996. Ja em 1992, elaborou-se o regulamen-
to modelo sobre delitos de lavagem, relaci-
onados com o trafico ilicito de drogas e
outros delitos graves. Essa elaboragao foi
dalavra da CICAD - Comissao Interameri-
cana para Controle do Abuso de Drogas.

Em 1995, em Buenos Aires, houve o co-
municado ministerial da Conferéncia da
Capula das Américas sobre procedimentos
de lavagem e instrumentos criminais. Ao fim
e ao cabo, ainda, em 1998, houve a declara-
¢do politica e o plano de a¢do contra a lava-
gem, na Sessdo Especial da Assembléia-
Geral da ONU.

Por derradeiro, vé-se que a cooperagdo
técnica é base precipua de um plano de acédo
contra alavagem, pois compreende ativida-
des de sensibilizagado dos paises, para ado-
¢ao de formas de controle, criagdo de insti-
tuices e capacitagdo de recursos humanos.
A cooperagdo internacional tem como pa-
drao as quarenta recomendacoes do GAFIL.
Ressalta-se que, atualmente, sao 26 os pai-
ses que o compdem. O Brasil integra tal gru-
po desde setembro de 1999, quando da IX
reunido do grupo.

Ha de assinalar-se a existéncia de um
organismo internacional ndo vinculado a
ONU, portanto, de carater informal, que pro-
move, em nivel mundial, a troca de informa-
¢oOes, recebimento e trato de comunicacoes
suspeitas ligadas a lavagem, oriundas de
outras institui¢des financeiras: é o Grupo
de Egmont, originariamente criado pela Uni-
dade Financeira de Inteligéncia Belga (CTIF)
e Norte-Americana (FNCEN).

Entdo, essas unidades financeiras de in-
teligéncia (FIU, em inglés), que acabaram por
formar o Grupo de Egmont, podem ser de
natureza administrativa, judicial, policial
ou mista: judicial e policial. O Brasil, pela
edicado da Lei 9.613/98, adotou o modelo
administrativo, é o COAF - Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - que
serd abordado adiante.

7. A lei brasileira de
lavagem de dinheiro
7.1. Aspectos gerais

A Lei9.613, de 3 de marco de 1998, pode-
se dizer atuou em trés frentes:

a) tipificagdo dos crimes de lavagem ou
ocultagao de bens;
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b) prevencado da utilizagdo do sistema fi-
nanceiro para o ilicito que criou;

c) criagdo do COAF (Conselho de Con-
trole de Atividades Financeiras), a nossa
unidade financeira de inteligéncia.

Segundo leciona Marco Antonio de Bar-
ros (1998), a lei nacional traz em seu bojo
experiéncia da Alemanha, Bélgica, Franca,
Suica, Portugal e México. Caracteristica des-
se diploma é a jung¢do de diversos ramos do
direito, trazendo, além da nova tipificacdo,
algumas regras de processo penal, bem como
um regime administrativo, que envolve re-
gras de direito financeiro, econémico e co-
mercial.

O termo lavagem foi cunhado dessa for-
ma, pois ja se tinha fincado entre a doutrina
anteriormente a promulgacao da lei em tela.
E ndo cabia o termo branqueamento, como na
Suica, Franca, Bélgica, Espanha e Portugal,
devido a possiveis conotag¢des racistas que
poderia ocasionar no Brasil.

E uma lei de segunda geragéo. Explica-
se: a primeira geracdo corresponde aquelas
legislagGes a época da Convencédo de Viena,
que tipificaram a lavagem de bens, direitos
e valores conexos com o narcotrafico. As de-
mais condutas ficavam na 6rbita da recep-
tacao. Historicamente, compreende-se tal
geragdo, pois foram os narcotraficantes os
pioneiros na lavagem transnacional, ndo
podendo, claro, nessa hipétese, seus frutos
serem considerados como tipo de recepta-
cao convencional.

A segunda geracdo, a qual se pontuou
retro, diz respeito as legislagdes que ampli-
aram os chamados crimes antecedentes, por-
tanto, é classificacao taxativa. Além do Bra-
sil, também pertencem a essa geragdo as da
Alemanha, Espanha e Portugal. E curial: ao
estabelecer um quadro taxativo de crimes
antecedentes, permitindo a tipificacdo de cri-
mes secundarios. O legislador, na lei de la-
vagem de dinheiro, ndo se deixa caracteri-
zar, necessariamente, por uma camada sub-
jacente internacional, mas a encaixando na
modalidade de criminalidade organizada.
E, pois, uma opgao, pois hé certos crimes na

lei que se confirmam ndo por sua transnaci-
onalidade, mas por sua periculosidade, no
tocante ao vinculo com a lavagem de dinhei-
ro, é, portanto, uma politica de combate a
macrocriminalidade.

Os sistemas juridicos dos EUA, México,
Bélgica, Itdlia, Franca e Suica estdo na cha-
mada terceira geracao, pois a lavagem nes-
ses sistemas é atribuida a qualquer tipo pre-
cedente.

A exposic¢do de motivos da lei nacional
justifica nossa insercdo na segunda gera-
¢do, pois a lei de lavagem é fruto de crimes
com caracteristicas transnacionais. Em cer-
tamedida, cremos que o legislador acertou,
eis que preservou o tipo de receptagdo do
artigo 180 do Cédigo Penal, pois, a contra-
rio modo, a grande variedade de crimes con-
tra o patrimonio (titulo do Cédigo Penal que
abarca o artigo 180) seria abrangida pela
Lei 9.613! Ora, massificaria, sem tal critério
de interpretacdo - a de caracteristica de
transnacionalidade, o rol de crimes antece-
dentes -, alei de lavagem em pequeno furto
estaria igualada a de macrocriminalidade.

Portanto, a lei contém tipos penais fecha-
dos, pois, além do principio da reserva le-
gal, que se vincula as fontes do direito pe-
nal, deve o sistema positivo completar-se
com o principio da taxatividade. Ou seja, é
amaneira precisa que o legislador deva im-
primir na determinagdo dos tipos para, le-
gal e taxativamente, saber-se o que é e o que
nao é penalmente admitido.

7.2. Aspectos especificos -
posicionamento critico

7.2.1. Sonegagdo fiscal como
crime antecedente

Por ser uma legislagdo de segunda gera-
¢do, portanto, com umrol taxativo, ndo ocor-
reré o tipo se ndo estiver presente ao menos
um dos crimes antecedentes do artigo pri-
meiro da lei. Justamente aqui se levanta um
ponto, a ndo-inclusdo da sonegagdo fiscal
como crime antecedente. Adianta-se que, no
projeto da lei quando da votacao na Comis-
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sdo de Assuntos Econdmicos, constava o
tiponorol do artigo primeiro, porém o rela-
tor Romeu Tuma, por achar que a sonega-
¢do ja esté tipificada na Lei 8.137/90, afir-
ma qua a mesma nao merece constar no rol.
Na mesma linha, o entdo Ministro da Justi-
ca Nelson Jobi" salienta que os dois tipos,
lavagem e sonegagdo fiscal, ndo possuem
caracteristicas similares, pois, na sonegacao,
no seu entendimento, ndo hé agregacdo de
valores novos e somente uma manipulagao
de patrimoénio, sendo evidente, na sonega-
¢do, a utilizacdo de recurso préprio.

Ora, embora nao sejam idénticos os ti-
pos, ao contrario, teriamos bis in idem, sdo
semelhantes na prética e na lesividade, pois
atacam o Estado e manipulam o fluxo eco-
noémico, pois privam a coletividade de instru-
mentos econdmicos para sua organizagao.

Assim, em que pese as consideracoes, te-
mos, sim, que a sonegagdo fiscal poderia ser
um crime antecedente, eis que ndo mantém
o patrimonio; pelo simples fato de ndo-pa-
gamento ocorre um enriquecimento indevi-
do, legitimado, com a sonegacao, apenas
ndo é agregado por valores novos! Ora, o
argumento contrario a tese de que ja é tipifi-
cado pela Lei 8.137/90 pode ser muito bem
contraposto com o de derrogacao por leinoval!
Mesmo porque Isidoro Blanco™ nos lembra
que a lavagem é em sentido amplo e sentido
estrito. Aquele refere-se ao processo de legiti-
macao do dinheiro “sujo”, devido a sua ori-
gem ilicita, originado fora das institui¢oes tri-
butarias. O sentido estrito refere-se & conver-
sdo de bens de origem ilicita. Ambos usam
dos mesmos mecanismos de legitimagao, por-
tanto, a sua natureza é idéntica, requerendo,
pois, a intervencdo penal! Ora, parece-nos
que, por ser a sonegagao fiscal uma macrocri-
minalidade, envolvendo em nosso pais per-
sonalidades, houve uma certa pressdo paraa
sua ndo-tipificagdo como crime antecedente.

7.2.2. Objetividade juridica

Em que pesem as posicdes alienigenas
sobre a objetividade juridica, cremos que,
junto com William Terra de Oliveira (1998,

p. 321), a objetividade do tipo (sua prote-
¢do) é a normalidade do sistema econdmi-
co-financeiro de um pais; sem, obviamente,
deixar de reconhecer a pluralidade de ofen-
sa aos interesses individuais, a que a lava-
gem de dinheiro pode atingir. Mas isso ndo
retira o carater transindividual, pois, assim
entendido, a protegdo visa, na lei, impe-
dir o comprometimento econdémico e a ero-
sdo de um sistema democratico, em tese,
de direito.

Mas, como a recente lei, dever-se-a criar
jurisprudéncia, podera, entdo, casuistica-
mente, aferir-se a lesdo em maior ou menor
grau ao sistema econdmico-financeiro, pois
podera afetar maiores dreas de interesses in-
dividuais, requerendo um espectro de pro-
tecdo menor! Dai a sugestdo da possibilida-
de de se incluir formas de favorecimento
pessoal, em que ndo tenha ocorrido lesdo ao
sistema econOmico.

7.2.3. O tipo - sua classificagdo

O artigo 19, caput, e seus parédgrafos, faz-
nos ver, indubitavelmente, um tipo alterna-
tivo, pois sdo varias as condutas, bastando
uma tnica incidéncia para a caracterizacdo
do crime. E mais, como todos os atos descri-
tos vislumbram o simples comportamento
do agente, ndo se exige um resultado para
se caracterizar o crime, consubstanciando-
se assim em um tipo de mera atividade.

E também um tipo referido, ou seja, de-
pende de crimes anteriores (incisos I a VII
do artigo 19), portanto, prescinde deste para
sua adequacdo tipica, seja por agdo ou omis-
sdo0. Dai a lembranca primorosa de que a lei
em tela foi clara ao definir que o delito da
lavagem relaciona-se com crimes anteriores
e ndo com contravengdes, por exemplo, fi-
cando externos a lei o dinheiro e bens por-
ventura oriundos do “jogo do bicho”.

Marco Antoénio de Barros (1998, p. 45)
identifica os nucleos das condutas tipicas,
todas no artigo 1° quais sejam: 1) fato de
ocultar ou dissimular, artigo 1° o que cor-
responde a lavagem de dinheiro stricto sen-
su; 2) o escopo de ocultar ou dissimular, §
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1° I aIII; 3) utilizac¢do (do produto da lava-
gem), § 2° I; 4) participacdo (em pessoa juri-
dica ligada a lavagem), § 2°, II.

Como permite uma atenta exegese da lei,
esta ndo previu a forma culposa, ao contra-
rio do que propde o Conselho da Europa,
que preconiza tal instituto em sua Conven-
cdo, artigo 6°.

Destarte é necessario que a vontade do
autor saiba que esta praticando a conduta
proibida. Mas é necessario outro elemento
subjetivo: o intuito de ocultar ou dissimular
autilizacdo do produto da lavagem. Assim,
além da vontade livre e consciente de prati-
car a conduta, é necesséria a presenga do
elemento expresso pela finalidade de agir
(NETTO, 1999, p. 100).

7.2.4. Delagdo premiada

Interessante instituto que vem sendo
adotado na legislagdo penal brasileira, pri-
meiramente com a Lei 8.072/90 (crimes he-
diondos, artigo 7°, pardgrafo tnico), logo
depois na lei do crime organizado, Lei
9.034/95, artigo 6°.

Tal instituto foi previsto por Ihering como
direito premial. E na politica criminal dos
EUA chamada de plea bargaing e na Italia de
pentito, que significa “o arrependido”. Nes-
se altimo pais, foi incorporado a ordem juri-
dica por proposta do magistrado Giovanni
Falconne.

Pois bem, deve-se observar que, na con-
duta em estudo, ao que pertine o contido no
artigo 1°§ 5% ndo é somente a delacao pre-
miada e sim confissdo premiada. Assim,
serd delacao se sua proclamagao envolver
outras pessoas e serd confissdo se sua de-
claragdo envolver somente a localizagdo dos
produtos do crime. E mera interpretacdo
(1997, p. 344) segundo Luiz Flavio Gomes,
da letra da lei; assim basta que ocorra ao me-
nos um dos resultados: apuragdo daautoria
ou localizagdo do produto. E que logicamen-
te, em caso de delagdo e confissdo, o prémio
deve ser de maior repercussao sobre o crime.

Tal colaboracdo deve ser espontanea,
partir do préprio infrator, podendo ocorrer

em qualquer fase: administrativa, policial e
processual, inclusive apds o transito em jul-
gado, visdo, por nés acatada, de Luiz Flavio
Gomes, o que seria um novo incidente de
execucao, a cargo claro do juiz da Vara de
Execucoes Penais.

Como qualquer inovacao legislativa, tal
instituto ndo deixa de sofrer criticas. Ora,
oferecer prémios ao delator, em matéria cri-
minal, sem nenhuma protecao a sua incolu-
midade fisica e de seus familiares se reveste
de pouca importancia pratica.

Também bem admoesta Walter Cenevi-
va: porque o Estado passa a movimentar-se
no ius puniendi e pelapersecutio criminis, pela
palavra de delinqtientes, o que, além de con-
substanciar uma nova imoralidade, é um
“atestado” de faléncia do aparelho policial.

Indiretamente, a adocao da delacéo en-
sina que trair traz beneficios, dai que po-
dem ocorrer delagdes por meravindita. E que
o Direito assenta-se em bases éticas, por isso
éacatado. Ainda que a fundamentagéo seja
de combater o crime, é s6 se adotar tal insti-
tuto; uma cultura antivalorativa! Outra cri-
tica, ndo bastante assente, é que tal adogao
do mecanismo em tela acaba por colocar em
crise o principio da proporcionalidade, eis
que crimes idénticos acabam punidos dife-
rentemente.

Assim, ao comprar o delinqiiente, seja
com sua reducdo da pena ou ndo, o Estado
corrobora o sistema penal elitista, que é for-
te contra os fracos e complacente com os
fortes.

7.3. Aspectos processuais penais

A Lei9.613/98, em suas disposi¢Oes pro-
cessuais penais, revela algumas virtuais in-
congruéncias de indole constitucional e or-
dindria.

7.3.1. Competéncia

Pode-se ser levado, pela lei, na literali-
dade do artigo 2° 111, A e B, aimaginar que
se trata de competéncia essencialmente fe-
deral, masndo o é, pois, em tese, o bem pro-
tegido é a ordem econdémica e financeira,
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conseqilientemente o inquérito sera da Poli-
cia Federal. Mas em caso de lavagem de pou-
camonta, em que o bem juridico néo é colo-
cado sobre risco, a competéncia é estadual,
visando a celeridade processual e de modo
anao sobrecarregar a maquina judiciéria fe-
deral com processos de pouca significancia.

7.3.2. A dentincia

O §1°do artigo 2°sobre a dentincia ba-
seia-se em que esta deve estar balizada por
indicios referentes do crime antecedente.
Contudo, talvez em atencao ao disposto na
Carta Maior, artigo 37, a Administragdo Pa-
blica - da qual o Ministério Pablico e o Juiz,
em ultima ratio, fazem parte, ja que sdo agen-
tes politicos do Estado - deve, entdo, zelar
pelo principio da eficiéncia coadunado com
a justa causa.

7.3.3. Inconstitucionalidade do artigo
20§ 2° (ndo aplicagio do artigo 366
do Codigo de Processo Penal)

O artigo 366 do CPP cuida da suspen-
sdo do processo por meio da citagdo por
edital. Ora a ampla defesa ¢ uma garantia
constitucional, pertencente ao principio
do devido processo legal, ou seja: a ga-
rantia de ser o acusado informado sobre o
inteiro teor da acusacado! Portanto, é juridi-
camente invalido o § 2°aqui indigitado.

Nao bastasse a evidente inconstitucio-
nalidade, ha uma contradicido sistémica
pois no artigo 4° § 3% da mesma lei esta
prevista a aplicacdo do mesmo artigo 366,
CPP. No dizer de Luiz Flavio Gomes, é uma
“contradicdo autofdgica”, e nesses casos
deve prevalecer sempre o preceito que mais
ampliar a liberdade.

7.3.4. A vedagdo da fianga

Visualizamos aqui outra evidente in-
constitucionalidade. E que a Carta de 1988,
artigo 5% XLII a XIV, declinou os crimes ina-
fiangaveis, e o artigo 3°da lei em tela veda a
fianca! Ora, com o advento do direito penal
subsididrio de endurecer, ao proibir a fian-
¢a, houve uma inconstitucionalidade e tam-

bém um erro de politica criminal, pois nos
crimes de delinqtiéncia dourada é que de-
veria exigir-se fianca de alto valor. Nao &,
pois, absurda a idéia de que o legislador,
quando da Constituinte, estabeleceu as tni-
cas limitacdes ao instituto da fianca.

7.3.5. A vedagdo da liberdade provisdria

E evidente a inconstitucionalidade da
proibicdo da concessao de liberdade provi-
soria também do artigo 3°da lei em tela, sob
a mesma linha de raciocinio no tocante a
vedacio da fianca. Trata-se de inconstituci-
onalidade material, o legislador ndo pode
juridicamente colocar-se no lugar do magis-
trado, conforme se depreende dos artigos
310 a312 do CPP. E uma ofensa ao principio
de direito constitucional da razoabilidade dos
atos do Poder Publico (do qual o legislativo é
uma fungdo) por realizar finalidades consti-
tucionais de modo desproporcional.

E que aqui paira o inciso LXVI (vedacao
de prisao existindo liberdade proviséria), é
um freio a possivel arbitrariedade do Judi-
ciario. Paira, também, o inciso LIV, do due
process of law, o qual confirma que a liberda-
de provisoria deve ser decidida casuistica-
mente, o que elimina, pela inconstituciona-
lidade material, que o Legislador trasmude-
se em julgador, ao estabelecer critérios abs-
tratos. E no devido processo legal que se de-
cide, exclusivamente, a concessio ou nao
de liberdade. Proibi-la ab initio é ndo tratar
da presungdo da inocéncia!

7.3.6. Liberagdo antecipada dos bens

Eo disposto no § 29 artigo 4° da lei em
epigrafe. A adverténcia aqui é referente a
uma possivel interpretagdo que haveria ao
se conhecer uma inversao completa do 6nus
da prova, o que nao seria correto. Assim, o
seqliestro e apreensao de que trata o artigo
4° tem nesse momento natureza de medida
cautelar e a inversdo seria entdo uma con-
tracautela, para que o acusado, desde pron-
to, mediante comprovada licitude da origem
dos bens em questdo, tenha-os em sua pos-
se. Pois a perda definitiva, como sugere o
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artigo 7°, somente se dard com a condena-
¢do, porque incide o principio constitucio-
nal da presuncdo de inocéncia.

Portanto, querer que a inversdo do 6nus
da prova, neste caso, passe do ambito da
medida cautelar é consubstanciar-se em in-
constitucionalidade. Para evitar, pois, que o
Legislador, no combate a criminalidade, teste
férmulas, de maneira ajogar por chao prin-
cipios basilares de protecdo a dignidade hu-
mana.

8. Responsabilidade administrativa, o
COAF e a questao do sigilo bancdrio

Além dos ilicitos penais, a lei brasileira
antilavagem de dinheiro criou obrigacdes
para pessoas fisicas e juridicas que tiverem
atividades que possam contribuir para a la-
vagem de licitos. Essas obrigacdes estao dis-
postas nos artigos 10 e 11 da lei.

Como forma de sancionar a inobservan-
cia dessas obrigacées, a lei também criou a
responsabilidade administrativa e o Con-
selho de Controle de Atividades Finan-
ceiras - COAF - como 6rgdo para discipli-
nar e aplicar as san¢des administrativas.

Ea adocdo, ao nosso ver, com acerto, do
caréater subsidiario do direito penal, ou seja,
para a defesa dos bens da vida mais impor-
tantes, dos ataques mais graves, é que se aden-
tra na esfera penal, fora isso, entram outras
orbitas do direito, como o Administrativo ou
0 Econ6émico. Assim, as san¢des administra-
tivas seguem uma progressividade: advertén-
cia, multa pecuniaria, inabilitacdo tempora-
ria e cassacdo da autorizagdo para funcionar.

Para a aplicagdo dessas sangdes, depen-
der-se-4, obviamente, do que for apuradoem
processo administrativo. Claro que, na esfe-
ra administrativa, em que pese o Poder dis-
cricionario do administrador, ndo se pode
confundi-lo com arbitrariedade. Assim, ndo
se pode olvidar que ato discriciondrio, quan-
do autorizado pelo direito, é legal; ato arbi-
trario é invalido e ilegitimo. Ainda mais que
é imperativo constitucional o due process of
law (artigo 5° LV, Constituicao Federal) tam-

bém para o ambito administrativo. Assim é
que o decreto 2.799 de 8/10/1998, do qual
consta o Estatuto do Conselho em tela, dis-
pOe sobre o processo administrativo. A pro-
pria lei em estudo j& determinara, ao nosso
ver, com excesso, que fossem observados a
ampla defesa e o contraditorio (artigo 13), ja
que é determinagao constitucional inserta
no devido processo legal.

O COAF, dispostono artigo 14 da lei, é a
unidade de inteligéncia brasileira adotada
no Brasil, ou seja, uma agéncia responsavel
por receber, analisar e distribuir as autori-
dades competentes as operagdes referentes
a lavagem de dinheiro. Como tal, amplia
seus vinculos com organismos internacio-
nais e Estados estrangeiros, tendo em vista
o caréter transnacional do crime em tela.

E um 6rgao subordinado ao Ministério
da Fazenda. Como j afirmado retro, ndo é
uma autoridade policial e tampouco finan-
ceira. Porém, diante das caracteristicas que
as investigacOes sobre a conduta em estudo
requerem, tais como técnicas fiscais e conta-
beis, necessitando de uma coordenacao en-
tre as entidades envolvidas, como Policia,
Ministério Pablico e Banco Central, tal or-
ganismo se fez mister.

Interessante é a questao contida no arti-
go 15 da lei; referente & comunicagao do
COAF as autoridades competentes, aqui, em
especial, o Ministério Pablico. Nada obsta
que, dependendo das circunstancias, pos-
sa o parquet, de pronto, prescindindo do in-
quérito policial, oferecer a dentincia, se ndo,
devera requisitar a autoridade policial aber-
tura da pega inquisitiva. Vale aqui lembrar
arecomendacao de Marco Antdnio de Bar-
ros (1998, p. 192):

“que seja de bom tom e prudéncia a
verificacdo pelo érgdo do Ministério
Publico, antes do oferecimento da exor-
dial acusatoria, se existe alguma de-
claragdo nos documentos remetidos
pelo COAF, do investigado, pois se ndo
contiver é melhor requisitar investi-
gagOes complementares em sede de in-
quérito policial”.
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A questao da quebra do sigilo bancario
levanta-se como importante, na medida em
que as investigacdes no ambito da lavagem
de capitais requerem o exame de contas ban-
carias, por envolverem aplicagdes e investi-
mentos.

Quando ainda da Convencao de Viena,
ja se havia consagrado que as partes nao
poderiam deixar de aplicar o aventado em
seu ambito, sob o palio do segredo bancério.

Nosso ordenamento protege o sigilo na
Constituigdo Federal, artigo 5° X e XIL, como
bem lembra Luiz Flavio Gomes (1997, p. 369).
Da sua quebra cuidam as Leis 4.595/64 e
7.492/86, aquela trata de instituigdes mone-
tarias, bancarias e crediticias e esta sobre cri-
mes contra o sistema financeiro nacional.

Interessante é que a lei em estudo ndo
faz mencao alguma ao sigilo bancario. Mes-
mo porque tal matéria dever ser disciplinada
por lei complementar, conforme imposi¢do
constitucional insculpida no artigo, caput.

Porém, como se percebe, as duas leis aci-
ma elencadas sdo anteriores a Carta de 1988,
mas, pela teoria da recepg¢do, ndo havendo
incompatibilidade entre essa legislagdo an-
terior ordindria com a nova ordem constitu-
cional, sera entdo inserta, recepcionada nes-
se novo contexto juridico. Como ainda ndo
se editou lei complementar, conforme dis-
poe o artigo 192, caput, José Afonso da Silva
(1996, p. 755) leciona que permanecem vali-
das as regras dessas leis, ndo porque a Cons-
tituicao Federal diz isso, apenas porque, ao
recepcioné-las, as constitucionalizou, po-
rém, para novas alteracdes somente por for-
¢a de lei complementar.

Do exposto, vemos que somente com a
intervencdo judicial (autorizagdo) é que
deve-se proceder a quebra do sigilo. Nao
basta, pois, que, no &mbito do COAF, corra o
processo em segredo de justica, como dis-
posto no artigo 10, I1I, da Lei 9.613/98.

Assim, o sigilo bancario é mitigado em
nome do interesse coletivo, protegido pela
lei antilavagem, ndo podendo erigir-se em
6bice para que o juiz o levante, claro que
arrimado em elementos convincentes. Vale

lembrar que, ainda, na Convencao de Vie-
na, também fez parte do acordo a interven-
¢do judicial como meio de romper o sigilo
bancério em questao.

Pois bem, uma vez estabelecida a miti-
gacdo do sigilo bancéario desde que a inter-
vencao judicial esteja presente, outra ques-
tdo levanta-se: com a recepg¢ao constitucio-
nal da Lei 4595/64, o seu artigo 38, para-
grafo 1°, fala em prestacdo de informagoes
ao juizo, o que gera o entendimento de so-
mente com a existéncia da actio in iudicio se
discutir acerca da quebra do sigilo.

Ora, é da esséncia da persecucdo da
criminalidade em questao a requisigdo judi-
cial quando das investigagdes, tanto é que o
COATF foi criado com as atribuic¢des, entre
outras, de receber e examinar a ocorréncia
de atividades ilicitas (artigo 14 da Lei 9.613/
98). E que a volatilidade, no dizer de Marco
Antoénio de Barros (1998, p. 128), de opera-
¢Oes financeiras na macrocriminalidade
dourada é alta. Assim, exigir o ajuizamento
precoce em juizo é ndo observar os fins soci-
ais e bens protegidos pela lei em tela. Ora,
na observacdo em caso concreto, o juiz, ao
dispor da quebra, deveré observar o fumus
bonis iuris e o periculum in mora, o que permi-
te a quebra do sigilo em fase anterior aperse-
cutio in iudicio. Pois isso ocorrendo, a infor-
magcdo é mantida sob segredo de justica, por-
que houve a necessdria intervencao judici-
al, e, se instaurada a lide, estara conservada
a protecdo ditada pela Constituigdo Federal
e, obviamente, para o devido processo legal
o acesso das partes ao contetido da quebra.

Conclusdo

Vé-se que a sociedade capitalista repre-
senta um elemento propulsor da criminali-
dade dourada, presente no titulo do presen-
te estudo. E, em contraposi¢do a chamada
criminalidade tradicional, praticada por
pessoas que, pelo sistema penal, sdo inatin-
giveis, porque detém o poder econdmico. A
criminalidade em tela mostra-se potencial-
mente perigosa para a estabilidade politica
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e financeira dos Estados, como demonstra-
da a titulo ilustrado: uma tnica operagao
de lavagem de capitais trabalha, em certo
lapso temporal, com quantias muito eleva-
das. Isso porque, freqiientemente, esta asso-
ciada ao crime organizado, seja na modali-
dade de trafico internacional de drogas, seja
nos crimes de cunho econdmico.

A modalidade criminosa sob estudo é
bem recente quando comparada, em termos
histéricos, com outros tipos de hipercrimi-
nalidade, como corrupgdo, por exemplo. O
que ndo lhe retira a periculosidade, mesmo
porque a delinqgiiéncia dourada é um feno-
meno humano, portanto, dindmico e criati-
vo! Assim, em um mundo em que a ideolo-
gia capitalista mostra-se a inica, em detri-
mento de valores éticos no trato social, é
compreensivel seu aparecimento em todos
os tempos, em todas a esferas, como insti-
tuigdes publicas, seja por meio de corrup-
¢ao ou evasao de divisas, como tivemos a
oportunidade de expor.

Destarte é que ganha enlevo a delinqtién-
cia sob estudo, pois, como lecionou o faleci-
do juiz italiano Giovani Falcone (1995, p.
91), o caminho no combate ao crime organi-
zado é a decisiva destrui¢do do poderio fi-
nanceiro da delinqtiéncia dourada, contan-
do com a colaboracao internacional.

De tal forma que o combate a lavagem de
capital neste contexto histérico que vivenci-
amos é primordial para ajudar a debelar o
fomento da hipercriminalidade.

Como uma modalidade de crime diferen-
te, a delinqiiéncia do estudo em tela requer,
portanto, repressao, outrossim, diferencia-
da. Como ficou demonstrado, o Brasil, por
participagdo na comunidade internacional,
acabou editando a Lei 9.613/98 no combate
alavagem de dinheiro.

Tal diploma, entre outras inovagdes,
criou o 6rgao de inteligéncia para tal desi-
derato: 0 COAF, porém em outros dispositi-
vos criou institutos que vao contra o siste-
ma legal que a constituicao dispde.

Latente é que a criminalidade nao-tradi-
cional requer repressdo diferenciada, seja

com mecanismos que, por natureza caute-
lar, sejam aptos a bloquear bens e/ ou valo-
res ou pela atribuicdo de responsabilidade
as pessoas fisica e juridica que exercam ati-
vidades profissionais que possam servir de
“pano de fundo” para tais operagdes.

Assim, em que pese o objeto juridico tu-
telado por essa norma e a intencao do legis-
lador em combater essa modalidade crimi-
nosa, fica evidente, ndo de agora, mas des-
de a edicdo da lei dos crimes hediondos e
da chamada lei do crime organizado, que
esse mesmo legislador adota, por mais das
vezes, o direito penal simbdlico. Ou seja,
apenas normatiza, até buscando no direito
comparado, solucgdes para realidades ana-
logas que, contudo, ndo condizem com a
nossa ambiéncia ou ndo fornecem condigdes
de efetiva-las.

E nessa colocacdo que se levanta como
exemplo a contradicdo autofagica da lei nos
artigos 2° § 2°, e 4°, § 3%, o qual debatemos
retro. Ou ainda a inadequagdo da delacao
premiada, ja na lei dos crimes hediondos, e
normatizada na lei em estudo, pois falta um
programa efetivo de protecdo a testemunhas,
inclusive com destinacao financeira.

Cabe mencionar a inclita Ada Pellegrini
Grinover (2000, on-line), que, em outras pa-
lavras, diz que o uso de poderes instrutéri-
os pelo juiz, como parece legar-nos o artigo
4° da lei antilavagem, encontra limites no
contraditdrio e na obrigagdo de motivar suas
decisdes (o juiz). E, outrossim, num sistema
acusatorio consagrado, entre nés, pela Cons-
tituigdo no artigo 129, a separagdo das fun-
¢Oes de investigar, acusar e julgar ndo de-
mandam um juiz inerte.

Entdo, como cremos que ficou assente,
no trato repressivo a criminalidade ndo-tra-
dicional, em especial a lavagem de dinhei-
ro, o Brasil ressente-se de uma legislagao sis-
tematica, pois, a titulo ilustrativo, na lei de
crimes hediondos ndo ha regime de penas
progressivo; ja na Lei 9.034/95 (crime orga-
nizado) e na referente a lavagem de dinhei-
ro - objeto deste estudo - hd a progressao de
regime prisional.

Brasilia a. 38 n. 150 abr /jun. 2001

141



Contudo, como se observa pelo artigo 4°,
§ 4°, vislumbra-se um eventual retardo em
prender pessoas e apreender bens/valores,
nos moldes da acio controlada da lei do cri-
me organizado; e que, pela observagdo em
relagdo a organizagao no Ministério Pabli-
co e Judiciario em que ndo h4 uma reparti-
¢do de juizos para melhor trato da matéria,
parece ndo haver diivida sobre a desorgani-
zagdo do Estado para o combate a crimina-
lidade em tela. Pois é sabido que a pletora
de autos e processos pode acabar inviabili-
zando uma aceitdvel atuacdo judicial e do
parquet no sentido de bem efetivar o comba-
te a criminalidade dourada.

Assim, cremos serem necessérios alguns
ajustes nos mecanismos ilegais trazidos pelo
legislador e, também, no tocante a colabora-
cao das institui¢des chamadas ao combate
da lavagem de dinheiro, segundo a argu-
mentagdo que o presente ensaio sugere, su-
mariada que estd nos seguintes topicos:

a) a tipificagdo da sonegacao fiscal como
crime antecedente, o que ndo significara bis
in idem, visto que em nosso ambiente o Whi-
te collor crime pode dar ensejo a uma ciranda
de lavagem de capitais. Ora, pelas investi-
gacoes se demonstrard ser crime anteceden-
te ou ndo. Nio o sendo, a incidéncia serd a
do tipo descrito no Cédigo Penal;

b) a instituicdo de um eficiente e adequa-
do programa de protegdo as testemunhas,
visto que se adotaram institutos alienigenas,
tal qual a delagao premiada. Tal matéria, tra-
tada na Lei 9.807/99, ndo pode ficar como
mero simbolismo - somente pela normali-
zagdo -, pois, como o artigo 2° da referida
lei traz, tal programa depende de consigna-
¢do em orcamento, o que, como sabido, é
questdo politica;

¢) o fomento das interagdes, por meio de
semindrios ou reunides das diversas insti-
tuigdes chamadas ao trato repressivo, como
o Judicidrio, o Ministério Pablico, a policia
e 0 COAF, visto ser uma criminalidade dife-
rente da chamada criminalidade tradicio-
nal; tendo aqui em vista o principio da ra-
zoabilidade como mitigador de garantias

constitucionais, que a Lei 9.613/98 em tese
viola, como a escuta telefdnica, a violagao
do direito de fianga ou de liberdade provi-
sOria e a apreensdo ou o seqiiestro de bens
como medida cautelar;

d) aadequacao, tal qual o COAF, das ins-
tituicdes supramencionadas, no sentido de
organizarem-se internamente para melhor
trato do problema.
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