CAPITULO 2

O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA E OS
DIREITOS HUMANOS

1 O Principio da Dignidade Humana

A palavra dignidade vem de longe, ¢ ¢ um dos grandes
sustentaculos da nossa lingua e da cultura.

Para Abelardo Lobato™, tudo parece indicar que a mais
remota origem linguistica da palavra “dignidade” seja o
snscrito.  E origindria da raiz “dec”, a mesma que
encontramos em vocabulos afins, como decoro, decente. Da
unido entre “dec” e a desinéncia “nus’’ resultou, portanto, um
“dec-nus” que, com o passar do tempo, transformou-se em
“dgnus” (aquilo que merece valoracdao). O portugués tambeém
tem grande afinidade com esta origem, digno, dignidade.

O significado desta raiz “dec”, e dos seus derivados,
corresponde ao ‘“‘ser conveniente, conforme, adequado”.
Atribui-se as qualidades, as relagdes enquanto capazes de

conformar-se aos homens € as coisas, as tarefas e as atividades.

55ASSIS, José Francisco de. Direitos Humanos Fundamentag¢do Onto-Teleologica dos Direitos
Humanos. Maringd PR: Unicorpore, 2005, p. 248
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Na linguagem coloquial, o termo ‘dignidade’ possui
quase sempre o sentido de honestidade e honradez. No entanto,
na linguagem juridica, a expressdo serviu para designar o
encargo ou titulo que poderia ser conferido a uma pessoa e, por
extensao, acentuar o respeito que esta pessoa deve ao mandato
ou a fungdo que exerce.”®

A expressao ¢ derivada do latim ‘dignitas’ (virtude,
honradez, consideragdo), em regra se entende a ‘qualidade
moral’ possuida por uma pessoa, que serve de base ao proprio
respeito em que ¢ tida.”’

Segundo Stern™, foi Toméas de Aquino, quem
primeiramente chegou a fazer uso do termo “dignitas humana”,
secundado pelo humanista Pico de Mirandola, que, partindo da
racionalidade como qualidade peculiar inerente ao ser humano,
sustentou ser esta que lhe possibilita construir de forma livre e
independente sua propria existéncia e seu proprio destino.

Para M. Kriele™, a contribuicdo de Francisco de Vitéria
foi preciosa, quando, no século XVI e no inicio da expansao

colonial espanhola, afirmou que os indios, em fun¢do do direito

70 MARTINS, Flademir Jerénimo Belinati. Dignidade da Pessoa Humana Principio

Constitucional Fundamental. Curitiba PR: Jurua, 2005, p.114.
7 PLACIDO E SILVA, p. 72.

58$TERN, Apud SARLET, Ingo Wolfgang. A4 eficdcia dos Direitos Fundamentais. 68. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 116.

7 KRIELE, M. Apud SARLET, Op. Cit., p. 116
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natural e de sua natureza humana — ¢ nao pelo fato de serem
cristaos; catolicos ou protestantes, eram, em principio livres e
iguais, devendo ser respeitados como sujeitos de direitos,
proprietarios e signatarios dos contratos firmados com a Coroa.

Para Ingo W. Sarlet®, a concepgio da dignidade da
pessoa humana passou por um processo de racionalizacao e
laicizacdo, no ambito do pensamento jusnaturalista dos séculos
XVII e XVIII, mantendo-se a no¢ao fundamental da igualdade
de todos os homens em dignidade ¢ liberdade.

Nesse periodo, destacaram-se os pensamentos de
Samuel Pufendorf, para quem o monarca deveria respeitar a
dignidade da pessoa humana, considerada como a liberdade do
ser humano de optar de acordo com sua razdo e de agir
conforme seu entendimento € sua opcao; € os de Immanuel
Kant, cuja concepcao de dignidade parte da autonomia ética do
ser humano, como fundamento da dignidade do homem, além
de sustentar que o individuo nao pode ser tratado como mero
objeto.

No entendimento de Roberto A. R. de Aguiar,

atualmente, “ser digno significa ser merecedor, ser respeitavel,

%SARLET, Op. Cit., p. 116
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mas essa respeitabilidade e merecimento s6 podem ter sentido
se forem ligados a natureza do ser a quem isso ¢ atribuido”®".

Podleck® esclarece que, se, por um lado, a dignidade
(dignitas) da pessoa humana no ambito do pensamento
classico, significava a posicao social ocupada pelo individuo e
o seu grau de reconhecimento pelos demais membros da
comunidade, a dignidade era tida como a qualidade que, por ser
inerente ao ser humano, o distinguia das demais criaturas,
concluindo-se, neste sentido, que todos os seres humanos sdo
dotados da mesma dignidade.

Nas palavras de Francis Delperérée, na atualidade, os
textos constitucionais t€ém como noc¢ao de dignidade, “ndo mais
como o respeito que seria devido por uma pessoa a uma
instituicdo, mas como aquele que, dentro de uma preocupagao
humanista, deve ser concedido tanto pelas instituigdes como
pelos particulares — a toda pessoa humana”®.

A dignidade dos seres e a peculiar posi¢do do ser

humano tém de levar nossas condutas a um respeito a vida e a

vida humana, explica Aguiar. Segundo ele,

61AGUIAR, Roberto. A. R. de. Os filhos da flecha de tempo: Pertinéncia e rupturas, Brasilia:
Letraviva, 2000, pags. 321-322.
2PODLECK. Apud SARLET, Op. Cit., p. 115.

0 DELPEREREE, Francis. Apud MARTINS, Op. Cit., p. 114
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cai o entendimento segundo o qual, a
dignidade humana ¢ fruto de um
consenso, de uma convencao, de um
pacto da sociedade, pois ela se lastreia
em uma participagdo muito mais funda
dos seres vivos e dos humanos em uma
totalidade = complexa, cadtica e
paradoxal, em que a entropia e a
dissipacdo se antepdem, embora ambas
sejam necessarias para a continuidade
universal.*

Para Fabio Konder Comparato® todo homem tem
dignidade e ndo um preco, como as coisas, ¢ cada ser humano
em sua individualidade, € propriamente insubstituivel: ndo tem
equivalente, ndo pode ser trocado por coisa alguma.

E no principio da dignidade humana que a ordem juridica
encontra o proprio sentido, sendo seu ponto de partida e seu
ponto de chegada, para a hermenéutica constitucional
contempordnea, ensina Carmem L. A. Rocha®. Para ela, a
dignidade = humana  consagra-se como  verdadeiro
superprincipio, a orientar tanto o Direito Internacional, como o

Direito Interno.

%AGUIAR. Op. Cit. p. 285.

65COMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmagdo historica dos Direitos Humanos. 111 Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2004, p. 21-22.

%ROCHA, Carmem L. A..4Apud PIOVESAN, Op. Cit., p. 30
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Para Flavia Piovesan67, seja no ambiente internacional,
seja no ambito interno, a dignidade da pessoa humana ¢ um
principio que unifica e centraliza todo o sistema normativo,
assumindo especial prioridade.

Na hipotese de conflito entre regras internacionais e
internas, em matéria de direitos humanos, ha de prevalecer
sempre a regra mais favoravel ao sujeito de direito, explica
Comparato®, pois “a protecdo da dignidade da pessoa humana
¢ a finalidade ultima e a razdo de ser de todo o sistema
juridico”.

Assim, o individuo possui uma dignidade absoluta e
irredutivel que tem que ser defendida da sociedade ou do
Estado, e a autonomia do individuo exige que a sociedade
esteja organizada de forma ndo hierarquica, como soma de

individuos livres.

2 O Principio da Dignidade Humana e os
Direitos Humanos

’PIOVESAN, Op. Cit., p. 31
%% COMPARATO, Op. Cit., p. 60-61.

09 SANTOS, Boaventura de Sousa. 4 gramadtica do tempo para uma nova cultura politica. Sao
Paulo: Cortez, 2006, p. 443-444.
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Hoje, atribui-se a todo ser humano um predicado de
dignidade e essa dignidade o transforma em pessoa, sujeito de
direitos essenciais, derivados da propria condi¢do humana.

Para Marcos J. Gomes Correa, “o ser humano, no plano
normativo, agiganta-se, torna-se superior a todas as coisas; sua
dignidade torna-se um atributo que, em vez de enfileirar-se
junto aos demais elementos existentes na vida social, sobe
acima de tais elementos e, irradiando seus efeitos, conforma a
vida social”.”

A dignidade reclama do alto de sua autoridade, um setor
inteiro do campo do Direito, os direitos humanos, cuja missao ¢
preservar a dignidade humana. Em outras palavras, “o papel
dos direitos humanos ¢ tornar a dignidade humana o valor
supremo da vida social”.”!

O fundamento de se assegurar um direito enquanto
direito humano volta-se a dignidade da pessoa humana como
valor ultimo a ser perseguido. Assim, se a pessoa € O
fundamento ¢ o fim da sociedade e do Estado, nada mais

importante que os sistemas de prote¢dao, coloquem-na em

70 CORREA, Marcos Jos¢ Gomes. In PIOVESAN, Flavia, IKAWA, Daniela (Coord.) Direitos
Humanos - Fundamentos, Prote¢do e Implementacdo — Perspectivas e Desafios
Contemporaneos. Vol. II. Curitiba: Jurua, 2008, p. 28.

"I PIOVESAN & IKAWA. Op. Cit., p. 28
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primeiro plano, norteando todo o regramento em busca de sua
dignidade”.

Para Pacenko’”, ndo ha como se obter justica social se
ndo situar a pessoa no centro de tudo, assegurando-lhe uma
vida digna através da protecao de todos os direitos que, para
1SS0, se fizerem necessarios.

A dignidade humana ¢, necessariamente, algo que
pertence a cada um e que ndo pode ser perdido ou alienado.
Como tarefa imposta ao Estado, a dignidade da pessoa reclama
que este guie as suas agoes, tanto no sentido de preserva-la, ou
at¢é mesmo criar condi¢cdes que possibilitem o seu pleno
exercicio, sendo, portanto, dependente da ordem comunitéria.”*

Nao restam duvidas de que a dignidade da pessoa
humana engloba necessariamente o respeito € a protecao a
integridade fisica e corporal do individuo, e,

[...] uma outra dimensdo intimamente
associada ao valor da dignidade da
pessoa humana consiste na garantia de
condicOes justas e adequadas de vida
para o individuo e sua familia, e, em
ultima analise, a prote¢do da pessoa
contra as necessidades de ordem

72 MIRANDA, Jorge. Apud PIOVESAN & IKAWA. Op. Cit., p. 499
73 PACENKO, Apud PIOVESAN & IKAWA, Op. Cit., p. 499-500
""HABERLE, Apud SARLET, Op. Cit., p. 119-120
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material e a asseguragdo de uma
A . 75
existéncia com dignidade.

No entendimento de Cancado Trindade, ‘“nao se pode
visualizar a humanidade como sujeito de Direito a partir da
Otica do Estado; impde-se reconhecer os limites do Estado a

partir da otica da humanidade”™®.

Para Adriana Estigara’’

, as politicas promotoras de
direitos humanos t€ém um limite, em especial, por razoes de
ordem orcamentaria. Para ela, “o Estado nunca demonstrou ser
capaz e nao ¢ agora que vai demonstrar capacidade de realizar
plenamente a dignidade da pessoa humana, a nao ser que lance
mao de politicas publicas aptas a contribuir para este resultado
sem muito gasto””".

Em todo o mundo, milhares de pessoas e de
organizagdes ndo governamentais tém lutado pelos direitos
humanos, muitas vezes correndo grandes riscos, em defesa de

classes sociais e grupos oprimidos, vitimados por Estados

’SARLET, Op. Cit., p. 121

’6TRINDADE CANCADO. 4pud PIOVESAN, Flavia. & CONTIL, Irio Luiz (Coord.) Direito
Humano a Alimenta¢do Adequada. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2007, p. 21-22.

77ESTIGARA, Adriana. O crédito integra-se ao conjunto de condi¢oes necessarias ao
patrocinio do minimo ético existencial. Revista Pratica Juridica. Ano VII, n. 72, de 31 de
marco de 2008, p.40.

" Ibidem, p.40.
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autoritarios e por praticas econdmicas excludentes ou por
préticas politicas e culturais discriminatdrias.”

Para Boaventura de Souza Santos™, a luta pela defesa
dos direitos humanos e a promoc¢ao da dignidade humana nao ¢
um mero exercicio intelectual, “€¢ uma pratica que resulta de
uma entrega moral, afetiva e emocional ancorada na
incondicionalidade do inconformismo e da exigéncia de acao™.

E fato, esclarece Eduardo C. Bittar®', que a partir da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a
expressao ‘dignidade da pessoa humana’, cuja cunhagem
histérica remonta a um longo processo de amadurecimento da
civilizacdo ocidental, € pela primeira vez positivada em cenario
normativo internacional, como registra em seu art. 1°, “fodas as

pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.

3 O Principio da Dignidade Humana na
Constituicao Federal de 1988

7’SANTOS, Op. Cit., p. 444.
801bidem.

81BITTAR, Eduardo C. Maio de 1968 e os Direitos Humanos. Conferéncia. II Congresso
Interdisciplinar de Direito. Dourados MS, Setembro de 2008.
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A dignidade da pessoa humana ¢ um principio
constitucional explicito no ordenamento juridico-positivo
brasileiro, com reconhecimento expresso, no titulo dos
principios fundamentais, contemplado pelo art. 1°, inc. III, da
Constituicdo Federal de 1988. Assim, o Estado existe em
funcdo da pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o0 homem
constitui a finalidade precipua, ¢ ndo meio da atividade
estatal®.

Segundo Bittar, a expressdo € incorporada como norma
contida da nossa Carta Maior, sendo a “primeira vez na historia
do constitucionalismo brasileiro, que esta expressdao ganha
assento definitivo”. Para ele, a Carta Cidada projeta a intencao
de criar condi¢des para a afirmag¢dao de um Estado de Bem
Estar Social no Brasil

[...] a luz das experiéncias ja
sedimentadas na Europa e nos Estados
Unidos da América. Por 1isso, a
Constituigdo nasce € nasce garantista,
fartamente  revestida de  carater
democratico, provedora de direitos
humanos, em uma diversidade imensa
de seus capitulos, antecipando-se como
texto constitucional que acumulam o

%2 BLECKMANN, Apud SARLET, Op. Cit., p. 119.
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maior nuamero de aquisigdes para a
cidadania de toda a histéria do Pais.”

Para Ingo Wolfgang Sarlet™, a qualificacio da dignidade
da pessoa humana como principio fundamental traduz a certeza
de que o art. 1°, inc. III, de nossa Lei Fundamental ndo contém
apenas uma declaragdo de conteudo ético e moral, mas

constitui norma juridico-positiva com status constitucional e,

[...] como tal, dotada de eficacia,
transformando-se de tal sorte, para além
da dimensao ética ja apontada, em valor
juridico fundamental da comunidade.
Nesse sentido, o principio da dignidade
da pessoa humana vem sendo
considerado fundamento de todo o
sistema dos direitos fundamentais, no
sentido de que estes constituem
exigencias, concretizagoes e
desdobramentos, e com base na
dignidade = humana  devem  ser
interpretados.”

Outros principios consagrados na Magna Carta, como,
por exemplo, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

(art. 1°, inc. IV), os objetivos fundamentais da construgdo de

% BITTAR, Op. Cit., 2008.
%SARLET, Op. Cit., p. 123.
% STERN, Apud SARLET, Op. Cit., p. 127.
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uma sociedade justa, livre e solidaria (art. 3° inc. I) ou da
erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo (art. 3°, inc. III),
que consagram, entre nos, a concep¢ao do Estado social e aos
quais podem ser reportados os direitos fundamentais sociais,
sem que se desconsidere a vinculacdo entre estes € a garantia
de uma vida digna, com liberdade e igualdade reais.

Para Sarlet, “ndo deveria haver, por exemplo, qualquer
resquicio de davida no que concerne a importancia do direito a
saude, a assisténcia e previdéncia social, a educagao, tanto para
o efetivo gozo dos direitos de vida, liberdade e igualdade,
quanto para o proprio principio da dignidade da pessoa
humana”.*

Nao restam duvidas de que toda atividade estatal e todos

os orgaos publicos se encontram vinculados pelo principio da

dignidade humana, afirma Hofling, impondo-lhes,

[...] neste sentido um dever de respeito
e protecdo, que se exprime tanto na
obrigagdo por parte do Estado de
abster-se de ingeréncias na esfera
individual que sejam contrarias a
dignidade pessoal, mas também

%SARLET, Op. Cit., p. 128.
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condutas positivas tendentes a positivar
e proteger a dignidade do individuo.*’

Hoje, se verifica, que estamos embebidos num contexto
de imperativa exigéncia do neoliberalismo e da globalizacao
hegemoénica, num clima de inseguranga ¢ ineficacia
constitucional, e exatamente por isso, “a Constituicao parece a
todos ‘letra morta’, o que amplia a consciéncia de que, a
pretexto de se restaurar a seguranga, ela possa ser
ostensivamente violada, especialmente em seus capitulos mais

frageis, quando se trata de questOes ligadas fisicamente aos

direitos humanos”.

Para Bittar®, nesse clima de vale-tudo, as graves
violagdes se tornam linguagem banalizada de nossos tempos, o
que torna a situa¢dao de eficacia dos valores constitucionais, o
maior desafio a ordem republicana brasileira. Ele “enxerga a
dignidade por setores, a dignidade dos sem-teto, a dignidade da
mulher violentada por violéncia doméstica, a dignidade do
preso, a dignidade do idoso, a dignidade da crianga, que
demandam politicas publicas de direitos humanos muito
detalhistas”. Afirma ainda, que: “Se quero fazer politica de
direitos humanos, tenho que fazer politica de direitos humanos
direcionada a mulher, ao detento, aos negros, as comunidades

quilombolas, aos indios, aqueles que passam fome”. E ainda,

%" HOFLING, Apud SARLET, Op. Cit., p. 12.
*BITTAR, Op. Cit, 2008.
% Ibidem, 2008.
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[...] O que queremos? Dar continuidade
a uma guerra civil que se alastra como
um cancro em nossa sociedade, ou
consolidarmos  uma  cultura de
dignidade da pessoa humana, onde
todos sdo respeitados, tém direito ao
trabalho, um lugar de assisténcia
perante o Estado, condigdes de
subsisténcia pessoal e familiar?”’

E no ambito do direito a satide, que talvez encontremos a
maior gama de questionamentos, na seara doutrinaria e
jurisprudencial, ressalta Sarlet, especialmente no que concerne
a possibilidade de se reconhecer direitos subjetivos diretamente

embasados na Constituicdo. E, nesta seara, que

[...] os problemas de efetivacao
assumem dimensdao muitas vezes
tragica, ndo sendo raros 0s casos em
que a falta de prestacoes materiais
ceifou a vida dos titulares do direito,
tendo em conta o permanente conflito
entre escassez de recursos ¢ o desafio
da efetividade dos direitos
fundamentais sociais.”!

Quanto a manuten¢do de uma existéncia que corresponda

as exigéncias minimas da dignidade, questiona ele:

“’BITTAR, Op. Cit, 2008.
?ISARLET, Op. Cit., p. 328.

63



E como ficard a situagdo dos que — por
desempregados ou mesmo por nao
terem condicoes de trabalhar —
eventualmente ndo se enquadram nos
pressupostos legais que autorizam a
percepcdo de seguro-desemprego, o
pagamento da assisténcia social ou
outros beneficios previdenciarios? Ser-
lhe-a imposta a mendicancia? Ainda
que a mendicancia possa ser (como,
lamentavelmente, o ¢€), para muitos, um
meio para prover o sustento, ¢ tal
condicdo conforme ao principio da
dignidade da pessoa humana?”*

Nenhuma maioria politica pode dispor da liberdade e dos
outros direitos fundamentais: decidir que uma pessoa seja
condenada sem provas, ou privada da liberdade pessoal, ou dos
direitos civis ou politicos, discorre Luigi Ferrajoli93 , ou, ainda,
deixada a morrer sem tratamento ou, na indigéncia.

Inobstante as reticéncias 1ideoldgicas, doutrinarias e
juridicas constitucionais, o livre desenvolvimento da

personalidade e a defesa da dignidade da pessoa humana

2 Ibidem, p. 328.

%3 Tradugdo livre: “Nessuna maggioranza politica puo disporre delle liberta e degli altri diritti
fondamentali: decidere che una persona sai condannata senza prove, o privata della liberta
personale, o dei diritti civili o politici o, ancora, lasciata morire senza cure o nell indigenza.”
FERRAJOLIL, Luigi. Diritti  Fondamentali.  http://www.processocriminalpslf.com.br/
Ferrajoli%20Diritti%20 fondamentali.htm Acesso em: 26.02.2009.
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postulam ética e juridicamente a positivacao constitucional dos
chamados “direitos sociais”, ressalta J.J. Gomes Canotilho™.
Para ele, “uma coisa ¢ recortar juridicamente um catalogo de
direitos da terceira geracdo e, outra, fazer acompanhar a
positivacdo dos direitos de um complexo de imposicoes
constitucionais tendencialmente conformadoras de politicas

yq qe .o aA . .. . 4995
publicas de direitos econdmicos, sociais € culturais™ .

94CANOTILHO, J.J. Gomes. Constituicdo Dirigente e Vinculagdo do Legislador. Coimbra
Editora, 2001, p. XX.

>CANOTILHO, Op. Cit., p. XX.
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