ICSH - CESB

Centro de Ensing Superior do Brasil

) _CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DO BRASIL
POS-GRADUACAO LATO SENSU EM DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL

CRISTIANO RODRIGUES DA SILVA

A ORIGEM DA DELINQUENCIA E A LEI DE EXECUCAO PENAL
A LEP E LETRA MORTA?

BRASILIA-DF
1°/2018



CRISTIANO RODRIGUES DA SILVA

A ORIGEM DA DELINQUI:;NCIA E A LEI DE EXECUCAO PENAL
A LEP E LETRA MORTA?

Trabalho apresentado ao Centro de
Ensino Superior do Brasil, como
requisito parcial para a obtencdo do
grau de especialista latu senso em
Direito Penal e Direito Processual
Penal.

BRASILIA-DF
1°/2018



CRISTIANO RODRIGUES DA SILVA

A ORIGEM DA DELINQUENCIA E A LEI DE EXECUCAO PENAL
A LEP E LETRA MORTA?

Trabalho apresentado a Banca
Examinadora do Centro de Ensino
Superior do Brasil, como requisito
parcial para a obtencdo do grau de
especialista latu senso em Direito
Penal e Direito Processual Penal.

Prof. Dr. Mauro Trevisan

Prof.2 Esp. Jennifer Silva

BRASILIA-DF
1°/2018



DEDICATORIA

O presente trabalho é dedicado aquele
que oportunamente, por Deus em sua
infinita sabedoria, foi colocado em minha
vida, ou melhor, de minha familia.
Tornando-se para mim o maior exemplo
para a construgcdo de um futuro calcado
no estudo e no trabalho. Exemplo de
seriedade, de educacgéo, de honestidade,
de cristandade, exemplo de filho, e ainda
maior exemplo de pai, ndo apenas
dedicado, amoroso, atencioso, mas
incansavelmente preocupado em nos
motivar a vencer as privagdes impostas
pela sociedade por meio do estudo e do
conhecimento, como por ele sempre dito
“nica forma eficaz e concreta de se
construir a verdadeira transformacao
social” necesséria a vitoria sobre as
barreiras criadas ao longo de nossas
vidas, as quais, ndo raramente,
propositalmente interpostas em nossos
caminhos para ndo galgarmos uma
condicdo social mais favoravel. A este
professor nato, o qual ensinou-me nao
apenas as licdes matematicas, mas as
mais preciosas licdes de vida que um ser
humano pode receber, as de
responsabilidade, respeito e amor ao
préximo, ao eterno amigo e pai Manoel
Batista do Nascimento. Exemplo em
acbes concretas de que um mundo
melhor é possivel. Que Deus te abencoe
e conserve a sabedoria que Ihe € peculiar.



AGRADECIMENTOS

Aquele, ao qual jamais podemos nos
esquecer, pois se nao for da sua vontade,
nossas intencdes e desejos sdo como
areia ao vento nos escapam as maos, se
esvaem ao vento e sdo consumidas pelo
tempo, de forma que rendemos o0s
devidos agradecimentos a Deus, que nos
propiciou pessoas sabias e
compreensivas na construcdo deste
importante projeto.



EPIGRAFE

“Se, portanto, entrar na vossa sinagoga
algum homem com anéis de ouro nos
dedos, em trajos de luxo, e entrar também
algum pobre andrajoso, 3 e tratardes com
deferéncia o que tem os trajos de luxo e
Ihe disserdes: Tu, assenta-te aqui em
lugar de honra; e disserdes ao pobre: Tu,
fica ali em pé ou assenta-te aqui abaixo
do estrado dos meus pés, 4 nao fizestes
distingdo entre vOS mesmos e ndo VoS
tornastes juizes tomados de perversos

pensamentos?”

Biblia Sagrada, Livro de Tiago capitulo
2.2-9



RESUMO

A violéncia é algo que sempre incomodou a sociedade, sendo objeto de diversos
estudos, os quais tiveram por objetivo identificar fatores essenciais no processo de
desencadeamento da violéncia humana. Identificado um dos fatores
desencadeadores da violéncia geradora da criminalidade social. Exsurge a
necessidade da busca de uma forma de controle desta violéncia, a qual foi
elaborada por meio de um conjunto de regras, e em alguns casos a necessidade de
intervencao repressiva, assegurando a manutencdo da ordem social. Reprimida a
violéncia, a sociedade se viu compelida a administrar a execucdo da reprimenda
aplicada aos individuos que infringiram as normas, surgindo a normas voltadas ao
cumprimento da pena. No Brasil editou-se e promulgou-se a Lei de Execucéo Penal
a qual tinha por objetivo substituir os normas gerais do regime penitenciario(Lei
3.274/57), trazendo novas metodologias e formas de ressocializacdo do individuo
encarcerado, buscando reinseri-lo contexto social. Contudo, ante o crescente indice
de criminalidade, surgem questionamentos quanto a eficacia da norma de execucao
penal, oportunidade em que foi feita uma analise da eficacia da Lei de Execucédo
Penal no Brasil.

Palavras- chave:

Direito, violéncia, sociedade, eficacia, execucao, socializacéo, vulnerabilidade



ABSTRACT

Violence is something that has always bothered society, being the subject of several
studies, which aimed to identify essential factors in the process of triggering human
violence. Identifying one of the factors triggering crime-generating violence, there is a
need to search for a form of control of this violence, which has been elaborated
through a set of rules, and in some cases the need for repressive intervention,
ensuring the maintenance of social order. Once violence was suppressed, society
was compelled to administer the reprimand applied to individuals who had violated
the norms, resulting in norms aimed at fulfilling the sentence. In Brazil, the Criminal
Enforcement Law was enacted and enacted to replace the general rules of the
penitentiary regime (Law 3.274 / 57), bringing new methodologies and forms of
resocialization of the imprisoned individual, seeking to reinsert it in the social context
. However, in view of the growing crime rate, there are questions about the
effectiveness of the criminal enforcement rule, an opportunity to analyze the
effectiveness of the Criminal Enforcement Law in Brazil.

Key words:

Law, violence, society, effectiveness, execution, socialization, vulnerability
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INTRODUCAO

O presente trabalho é parte integrante da conclusdo do curso de
especializacéo latu senso em Direito Penal e Direito Processual Penal, no grau de
Pos-Graduacao, e tem por tema “A origem da delinquéncia e a Lei de Execucao

Penal. A LEP é letra morta?”

A abordagem é de fundamental importancia para a compreensao do
fendbmeno da violéncia que assola a sociedade, para identificacdo da necessidade
de formas de controle desta violéncia, permitindo a existéncia de uma ordem social
coletiva, que inicialmente reprima a violéncia propria do homem, para que se possa

manter a ordem e a paz social necessaria ao equilibrio da vida em sociedade.

Reprimida a violéncia, permanece a incognita de como recuperar este
individuo que se coloca em conflito com a sociedade, pois, em que pese ser
momentaneamente desagregado do convivio social, em dado momento sera o
individuo reinserido ao convivio coletivo, necessitando assim, do estabelecimento de
um sistema fundado da ressocializacdo do individuo em conflito com a norma
juridica e social, superando a possibilidade de marginalizacdo do individuo egresso
do sistema prisional, resultando no questionamento sobre a efetividade da norma

penal brasileira.

Como percebido € preciso que nos atentemos ao fato de que so pela
efetividade das leis, que sao oriundas de fatos sociais valorados pelos individuos da
coletividade, conforme a teoria tridimensional da norma juridica de Miguel Reale, é
que teremos condicbes minimas de estancar as desigualdades sociais, que
representam consideravel parte das privagoes das liberdades
fundamentais(secundarias)as quais sdo geradoras em parte, segundo Souto e
Souto(1985,p.185), “as estratificacdes sociais, pelo desequilibrio econémico, cultural
e social, que contribui sobremaneira para que nao haja a implementacéo efetiva dos
direitos elementares as popula¢des mais vulneraveis”, contribuindo para a existéncia
de uma violéncia repressiva a violéncia representada pelas privacdées fundamentais,
as quais sao produzidas na sociedade e fortemente reproduzidas no sistema

prisional.
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O estude foi organizado em trés capitulos, tendo servido de base
metodoldgica para a pesquisa, livros doutrinarios, a legislacdo vigente, legislacéo ja
revogada que tratou do tema em tempos pretéritos, tratados internacionais, matérias
jornalisticas de jornais de grande circulacédo, material didatico sobre o tema violéncia
e ressocializacdo, bem como a consulta a sitios especializados, sendo que a
pesquisa objetivou por ser de ordem qualitativa, onde o método de estudo utilizado

foi o dedutivo, optando-se pela pesquisa documental.

No primeiro capitulo serd abordada de forma sutil a origem da
violéncia, demonstrando sua existéncia como algo natural em qualquer conjunto
societario, como sendo natural a existéncia da figura humana, apontando o estudo, a
violéncia como fruto de privagbes das liberdades fundamentais impostas pela
sociedade ao individuo que as reprime com acdes de violéncia, ressalvadas as
situacdes de violéncia oriundas de quadro clinico patolégico, 0 que nao sera objeto

da abordagem do estudo.

Identificada uma das problematicas da violéncia, trataremos no
segundo capitulo das formas encontradas pela sociedade de controlar a conduta
humana, moldando um modelo de comportamento socialmente esperado, para que

possa haver harmonia na coletividade.

N&o basta para tanto que se encontre uma forma de controle das
condutas humanas, de por freio as suas liberdades em respeito as liberdades de
outrem, motivo que nos leva no terceiro capitulo a abordarmos em trés subtdpicos a
aplicacdo das normas de controle de conduta e repressédo dos desvios da conduta
humana, apontando o surgimento das primeiras normas de execucao penal
adotadas no Brasil, ja no contexto moderno, as quais tinham por objetivo n&o
apenas segregar o homem em conflito com a norma e com a sociedade, mas de
reconhecé-lo como individuo dotado de direitos, o qual sofreu uma falha no seu
processo de socializacdo, ndo absorvendo as normas que disciplinam a convivéncia
em sociedade, e, em decorréncia da marginalizacdo a que foi submetido, passou a
reconhecer na violéncia, a existéncia de uma espécie de socializacdo, a qual,
embora ndo seja a socialmente adequada, foi a forma de enfrentar as privacbes
fundamentais encontradas pelo individuo, demonstrando a existéncia de falhas da

sociedade no complexo desenvolvimento da socializagcdo, motivando a necessidade
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de uma integracdo entre sociedade e individuo em conflto com as
normas(encarcerado) para que haja a instituichio de um novo processo de

ressocializacdo, que objetive reinserir o individuo ao convivio coletivo.

Ainda no terceiro capitulo, buscou-se responder ao questionamento do
titulo da pesquisa, visto que em decorréncia da crescente violéncia que aflige nossa
sociedade, muitos individuos, induzidos por matérias jornalisticas e opinides vazias
de fundamentacéo e conhecimento do sistema prisional e da prépria lei, entoam coro
no sentido de pleitear novas legislacbes em detrimento da atual, atacando a
efetividade e eficacia da lei vigente, sendo que a pesquisa busca de forma simples
apontar neste capitulo, que tal posicionamento pode ser mostrar equivocado, e que
a mera mudanca da legislacdo de execucdo penal, bem como o enrijecimento das
normas penais, pode néo ser a solugdo para a minoragéo da violéncia, a qual esta

ligada a outros fatores de influéncia incisiva 0s quais necessitam ser cessados.

Nas conclusdes finais, apontamos as falhas dos processos de
socializagdo do individuo e suscitamos a responsabilidade da sociedade, em
especial da sociedade contemporanea, a qual optou por atacar valores sociais
tradicionais, rompendo com o modelo estabelecido de forma abrupta na busca
incessante por liberdades, mas olvidando-se das responsabilidades crucias da
sociedade e de cada individuo que a compde, com a coexisténcia de um conjunto

harmonico.

Fazemos apontamentos no que tange a administracdo da Lei de
Execucdo Penal, questionando sua implementacéo e criando uma correlacdo com a
auséncia de responsabilidade da sociedade atual, citado no paragrafo anterior, a
qual tem optado pelo discurso facil da necessidade de maior rigor repressivo, mas
relega a ultimo plano sua atuacdo e responsabilidade direta na reducdo das
privagdes que originam a violéncia e necessitam ser reparadas e/ou minoradas para
se almejar uma sociedade menos violenta, e consequentemente uma lei de

execucao penal efetiva no seu objetivo de ressocializacao.
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1 — ORIGENS DA DELINQUENCIA (CRIME) E A SOCIEDADE HUMANA

A delinquéncia como desvio de conduta e/ou fato socialmente
reprovavel existe desde os primados da humanidade, de forma que S&! busca a
origem do crime em fundamentos biblicos, relembrando o pecado original,
consistente no fato de Eva e Adao terem comido do fruto proibido, o que o autor
considera uma privagao da liberdade de autonomia plena do homem.

Contudo, o referido autor impde ao leitor uma visdo da existéncia de
um crime anterior ao pecado original, citando Odalia(1985), se refere ha uma
conduta anterior a essa, mais profundamente violenta: € a lei arbitraria e déspota
gue proibiu o0 homem de comer daquela fruta, nos impondo o questionamento do
motivo daquela privacdo imposta, tendo em vista que o homem havia sido premiado
com as riquezas e benevoléncias do paraiso, mas privado de desfrutar daquela fruta

especifica, a qual o livro biblico descreve como sendo uma maca.

Noutro momento, ainda com base biblica Sa(2007,p.25) cita o aquele
que teria sido o segundo crime do homem, citando a passagem em que Caim mata
seu irméo Abel, dizendo que: “novamente, o crime nada mais € que a reagdo a um
ato anterior de violéncia(e que violéncia!), pelo qual o homem sofreu a privagao de
uma necessidade fundamental: a de carinho e atengéo do pai.”

Em ambas as situacdes nos deparamos com sistema de recompensas
e penalidades, temos, ainda que indiretamente, a primeira lei de execugao penal da
humanidade, visto que no primeiro caso, a recompensa do homem era poder
desfrutar dos beneficios do paraiso e sua punicdo(execucdo penal) o banimento
deste, e no segundo caso, ao homem era permitido viver sobre presenca e a graca
de Deus, e a execugao pelo grave crime cometido por Caim, lhe trouxe perspectivas
simplesmente terriveis: ele foi expulso da presenca do pai e condenado a vagar
abandonado errante pela terra pena tdo severa que o proprio Caim pediu cleméncia
ao Onipontente: “Meu castigo € grande demais para que eu possa suportar”, tendo

Deus |he prometido “que ninguém o mataria e aquele que o matasse seria sete

1 SA, Augusto Alvino de. Criminologia clinica e psicologia criminal. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais.
2007. p.24
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vezes punido”(Genesis 4:15-16), ou seja, neste caso além da vermos a existéncia de
um sistema precario de execucao da pena, temos na execucdo penal, uma medida
de protecao do apenado, para que o mesmo pudesse cumprir a penalidade imposta,
sem que sua integridade fisica fosse afligida por terceiros, concretizando a finalidade
do instituto de execucéo da pena, evitando-se a instituicdo da vinganca e aplicando-

se o que foi convencionado como justica, naquela situacao.

Noutro ponto, recorrendo a mitologia, S&(2007,p.28) citando
Bergerete(1990) diz que a “mitologia grega € rica em praticas de violéncias e de
crimes pelos deuses entre si, entre deuses e entre 0s homens”, enfatizando sempre
a preexisténcia de privagcdes que impedem o homem e/ou mesmo os deuses da

plenitude da liberdade humana.

No proprio mito de Edipo, menciona S&(2007,p.29) que a tematica da
tragédia grega gira em torno “do desejo do homem mortal de se libertar dos limites a
ele impostos pelos deuses, e por meio do ‘éxtase’ e do ‘entusiasmo’ de comungar
com a imortalidade prépria dos deuses”, ou seja, 0 homem privado da imortalidade
dos deuses, e dentro da sua liberdade natural, uma vez que todo homem nasce livre
e, é dotado de livre arbitrio, acaba por buscar por meio da violéncia repelir, fazer

cessar uma privacao que lhe impede o exercicio da plena liberdade.

Sa(2007,p.24) considera que o crime “é tAo somente uma resposta a
uma violéncia anteriormente sofrida pelo individuo”, nesta linha, se buscarmos os
ensinamentos de Rosseau?®, em sua obra o Contrato Social, veremos que o citado
autor diz que: “se alguém tem o ‘direito’ de subjugar a um outro e priva-lo de bens
fundamentais, também este outro tera o direito de reagir ao jugo e reconquistar seus
bens fundamentais”, de forma que a violéncia fundamental, aguela necesséria a luta
pela vida e pela liberdade é um instinto presente no ser humano ja a partir de sua
concepgao, portando, partindo do ponto de vista exposto por Rosseau, podemos
concluir que a violéncia é algo inato ao ser humano, logo, a violéncia e o crime serao
naturalmente presentes na sociedade, seja ela medieval, moderna e/ou

contemporanea.

2 ROSSEAU, Jean-Jacques. O contrato Social. S0 Paulo. Martin Claret.2005. P 21
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Ainda segundo Rosseau(2004,p.21-22) “o homem nasceu livre, porém
em todo lugar se encontra sob ferros”, constrangido e obedecer e obedecer, sendo
privado de sua propria liberdade de exercicio do livre arbitrio, o qual, por sua vez,
necessita ser freado para que possa haver uma convivéncia em sociedade, pois
devemos reconhecer que o exercicio da liberdade plena, sempre esbarrara na
liberdade do proximo, motivando a teoria do proprio Contrato Social de Rosseau,
onde o homem constitui um pacto ndo de submissdo, como pretende Hobbes, mas
de associacdo para uma convivéncia harmonica entre os individuos, sendo aqui a
aceitacdo da privacao de parte de sua liberdade uma aceitacdo do individuo em

nome da coletividade.

Dai a necessidade da existéncia de convenc¢des que regulem a vida em

sociedade, sendo para Souto;

[...] do interesse da sociedade que seus membros adquiram uma maneira
de vida uniforme, pelo menos em relacdo aquilo que toca intimamente o
coletivo”, motivo pelo qual busca desenvolver entre 0os seus membros o que
se pode chamar de carater social.(Souto.1985,p.101)

E cedico que ndo ha um padrdo de social definido, mas o arquétipo
padrdo, o qual sofre variagbes de acordo com cada grupo social(territorial, étnico,

religioso e econémico).

Assim, se a vida em sociedade exige a contencdo das liberdades
humanas, e se o crime segundo Sa(2007,p.24) decorre em sua grande maioria dos
casos oriundos das privagbes humanas, podemos consentir que no quadro social
brasileiro, as privacdes decorrentes das desigualdades sociais, culturais e
econbmicas, sejam fontes primazes dos altos indices de violéncia que assolam
nossa sociedade, conforme destacado por Frei Betto, em entrevista ao Jornal do
Psicélogo, de marco de 1999, quando se refere a existéncia de uma violéncia
estrutural que decorre da brutal concentracéo de renda no Brasil assim tipificada: 1%
da populacéo detém cerca de 47% da renda nacional, sendo esta violéncia, segundo
Frei Betto, “um reflexo da nossa tradicdo escravocrata”, a qual, por vezes encontra
individuos que ndo sucumbem as interdicbes impostas pelos grupos dominantes,
situacdo a qual de acordo com o posicionamento de Souto(1985), apesar de haver

uma acomodacgado mutua entre as pessoas, favorece em potencialidade consideravel
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a transgressao a toda e qualquer norma grupal, que imponha privacdes a liberdade

do homem.

Neste ponto S&(2007,p.29) nos apresenta dois grupos de
interdicdes(crimes) que criam dois grandes dilemas ao comportamento do homem:
‘o dilema da necessidade de vencer sempre e ultrapassar os limites do
humano(minoria dominante) e o dilema de apenas vencer as interdicoes
fundamentais/secundarias, de apenas se realizar como homem(maioria dominada),”
sendo que o primeiro conduz as maiores das violéncias, a exploracdo da maioria
dominada, pois incansavelmente buscam o poder, buscam se equiparar a
Deus(interdigcbes primarias), ao passo que a segunda pode levar ao conflito com a
lei, pois a maioria dominada, apenas busca vencer a interdigcbes ditas secundarias
gue impedem o homem de ser igual ao proprio homem, e lhe priva dos bens a que
minimamente tem direito, tais como moradia, terra, educacédo, saude, trabalho e

alimentacéao.

Temos assim, com a necessidade das classes dominadas de vencer as
privacdes secundarias, o afloramento da violéncia fundamental, a qual podera ser
explicita em grupos mais vulneraveis e, consequentemente expostos a
marginalizacdo, surgindo culturas e/ou subculturas de afrontamento as normas

juridicas e as normas de convivéncia social, instituidas pelos grupos dominantes.

Cohen?® destaca como subcultura criminosa, a descrita em seu trabalho:
“Jovens Delinquentes: A guerra das gangues”, sob a Optica da andlise do
comportamento das gangues, formadas por jovens como um sistema de valores e
crencas que surgem através da interacdo com outros adolescentes em situacao
semelhante de vulnerabilidade, e que solucionam por seu intermédio, os problemas
de adaptacéo causados pela cultura dominante, onde o autor explica a delinquéncia
juvenil a partir das circunstancias cotidianas que permitem o contato do jovem com
modelos delinquenciais, ao invés de contato com modelos que obedecam a lei, ou
seja, modelos impostos pela minoria dominante, e que impedem e/ou ndo explicam o
porqué das privacdes aos adolescentes dos meios disponiveis a minoria dominante,

sao refletidas como uma violéncia diante das interdicbes impostas aos jovens da

® COHEN, Albert k. Jovens delinquentes: a cultura das gangues. Subculturas delinquentes criminais.
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maioria dominada, e, em parte expostos a uma marginalizacéo social, a qual serve
de explicacdo comparativa para todo o sistema social de privacdes e interdicbes
postos pela minoria dominante a maioria dominada, uma vez que ha possibilidades
da existéncia de um ciclo viciosos com individuos de menor potencial econdmico,

conforme colocacdo de MICHAUD* quando afirma que:

“[...] estes individuos se deparam com um mundo excessivamente
capitalista e/ou consumista, onde as proprias condicdes financeiras do
grupo familiar, fazem com que sejam alijadas do processo econémico,
sendo privados da efetiva participacdo na macro sociedade, numa clara
violéncia contra os principios da dignidade da pessoa humana]...]2001,p.50)

Situacdo que afeta diretamente a liberdade fundamental do individuo,
induzindo a instigacdo da violéncia fundamental citada por S&(2007,p.24), a qual tem
por base assegurar a manutencao da propria vida.

Dentro desta perspectiva, Cohen® tenta realizar uma sintese entre as
teorias das associac¢oes diferentes e da anomia na qual a:

A primeira explica o processo de influéncia cultural do grupo sobre o
individuo que permite que o ato desvalorizado pela cultura geral seja
valorizado por alguns sujeitos. JA& a segunda teoria explica que as
subculturas surjam entre jovens de classe operaria que nao encontrem
resposta para sua frustragdo dentro da cultura dominante que privilegia o
éxito econdmico, optando por um claro estado de anomia, que ignora o
sistema de controle social como um todo. (COHEN,1955)

Sendo o homem fruto do meio social em que vive, e vivendo numa
sociedade de interdicbes, sempre havera espaco para a existéncia de condutas de
conflito normativo, o que ndo € de todo desprezivel para o aperfeicoamento da

sociedade, tanto que Souto, citando Cohen lembra que:

[...]Jembora a transgressao ndo reprimida seja uma ameaca a organizacao
social, todavia em quantidades limitadas e, em determinadas
circunstancias”, pode contribuir positivamente para a organizagdo social,
dentro de um contexto limitado e controlado pela prépria
sociedade.(SOUTO.1985,p.103)

Dentro destas situagdes especificas, limitas e controladas tém por base

a rediscussdo dos préprios limites das interdicdes lancadas sobre as classes

* MICHAUD, Ives. “A violéncia” So Paulo. Atica. 2001
® COHEN, Albert k. Jovens delinquentes: a cultura das gangues. Subculturas delinquentes criminais.
1955. Tese de Doutorado. Departamento de Criminologia. Universidade de Chicago. Chicago.EUA
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dominadas, ndo havendo um meio padréo especifico de cessar a violéncia humana,
visto que a violéncia fundamental do homem é inata ao seu ser, constituindo um fato
social, e sempre que houver alguma privagdo, ou seja, uma violéncia pretérita,
havera o direito do homem dominado de reagir, pacifica e/ou violentamente ao julgo
que lhe foi imposto por outrem, sendo necesséria a instituicdo das convencodes de
convivéncia coletiva, as quais se apresentam, no Contrato Social de Rousseau como

privacdes convenientes a coexisténcia em coletividade.

2. O SURGIMENTO DAS NORMAS DE CONTROLE DA CONDUTA HUMANA

Como demonstrado no capitulo anterior, as diversas privacoes
lancadas ao homem meédio, sdo em grande parte responsaveis pelos desvios de
condutas nao acolhidos pelas culturas coletivas, ressalvados os casos de patologias

clinicas, as quais imp0@e tratamento clinico diferenciado e adequado.(Sa.2007)

Mas cabe aqui 0 questionamento de como o homem convencionou
pela aceitacdo da norma como fonte segura para regular o seu comportamento,

estabelecendo parametros de convivéncia e respeitos matuos?

Beccaria® nos diz que:

[...] os primeiros homens ainda em estado selvagem, foram forcados a
agrupar-se. Constituidas algumas sociedades, logo se formaram outras,
pela necessidade surgida de se resistir as primeiras, e assim viveram
esses bandos, como haviam feito os individuos, em permanente estado de
beligerancia entre si. As leis foram as condicbes que agruparam o0s
homens, no inicio independentes e isolados, a superficie da
terra.(BECCARIA.200,p.18)

Segue Beccaria dizendo que os “homens estavam fatigados de viver
em meio a temores e de encontrar inimigos em toda parte, e cansados de uma
liberdade inatil, sacrificaram parte de sua propria liberdade”, para sO assim,
usufruirem de uma maior parcela da sua liberdade em seguranca, sendo a soma das
liberdades sacrificadas ao bem coletivo, um dos fatores denominados pelo autor

como responsavel pela constituicdo da soberania da nacéo.

® BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. S&0 Paulo.Martin Claret.2004
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Este processo, o qual, modernamente foi denominado de codificacédo
nado se deu com as primeiras normas, as quais eram eminentemente eivadas de
natureza religiosa e transmitidas exclusivamente por tradigdo, assim,
Coulanges(2005,p.206) cita que entre “gregos e romanos, bem como entre 0s
hindus, desde o principio a lei surgiu naturalmente como parte da religido”, assim

como para os cristdos, conforme ja exposto nas passagens de Sa(2007).

As convencdes que regiam o0 comportamento e a conduta humana
eram pautadas pelos Sacerdotes, e baseadas em tradicGes e rituais religiosos, 0s
quais inclusive tinham o Poder de coroar os reis e dar legitimidade aos
representantes dos grupos sociais, como personificagcdes representativas dos
deuses na terra, eis porque, segundo Coulanges(2005, p.207) “os mesmos homens,
eram ao mesmo tempo, pontifices e jurisconsultos: o direito e a religido se

confundiam em uma so6 coisa”.

O direito ndo era visto como obra humana, mas como algo veneravel,
imutavel, a norma nasceu na humanidade como consequéncia direta e necessaria
da crenca religiosa, “era a propria religido, aplicada ao controle das relacdes entre os
homens”’(COULANGES.2005,p.208), sendo acatadas pela maioria do grupo social,
pois os antigos afirmavam que suas leis tinham vindo-lhes dos deuses, ou seja,
mitos que eram repassados de geracdo a geracdo, motivo pelo qual havia uma
aceitacdo por parte dos grupos dominados, arraigados ao respeito e/ou temor as

divindades.

Beccaria, numa visdo mais moderna cita que “somente a necessidade
obriga os homens a ceder uma parcela de sua liberdade”(BECCARIA,2004.p.19),
firmando assim o contrato social de convivéncia, cedendo o minimo de sua liberdade
para assegurar o bem comum, de forma que segue o autor dizendo que “a reuniao
de todas estas pequenas parcelas de liberdade constitui o fundamento do direito de
punir'(BECCARIA,2004.p.19), sendo que o direito pode ser interpretado como a

forca submetida as leis para proveito da maioria.

Por tais motivos, as sociedades primitivas e as modernas acatavam as
normas, as quais segundo Coulanges(2005) no periodo romano, passaram a ser

dotadas de alguns direitos civis do individuo comum e de propriedade, situacéao
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reforcada no periodo do iluminismo, no qual se acresceram as projecdes de
questdes de cunho social, nos induzindo ao ponto de podermos inferir que as leis
sejam atualmente acatadas pela maioria dos individuos da sociedade, dado o fato
do primeiro contato do individuo com as normas, ocorrer ainda no microgrupo social
da familia, sendo baseadas em principios religiosos, ou seja, Souto(1985,p.211)
descreve que “na nossa sociedade as normas familiares séo institucionalizadas”,
criando j& no subconsciente do ser humano, ainda em desenvolvimento, que para
conviver em sociedade devera o individuo abdicar de parte de suas liberdades em
prol do convivio harménico coletivo, sendo neste prisma, a norma religiosa

apresentada como algo divino, um dogma, portanto, inquestionavel.

Contudo, a provavel privagcdo decorrente do respeito as normas
religiosas, tem como substituicdo a promessa de uma vida futura com todos os
privilégios do paraiso, ao passo que o0 respeito a norma de conduta feita pelos
homens, |he assegura o0 exercicio das liberdades individuais, limitadas
proporcionalmente, em respeito as liberdades de outrem, conforme proposto por
Beccaria e Rosseau, criando um sistema de pesos e contrapesos, definindo o que é
legitimo e o que ndo o &, dentro do sistema de convivio social natural do homem,
criando, segundo Souto(1985,p.212) “um conjunto de costumes que gravitam em
torno das fungbes sociais principais” do grupo, e que se transformardo nas
instituicbes responsaveis pela institucionalizacdo da socializagdo e do controle das

atividades humanas.

Ocorre que Beccaria(2004,p.19) ainda nao era suficiente, “pois a
tendéncia do homem ¢é tdo forte para o despotismo, que ele procura,
incessantemente, ndo so retirar da massa comum a sua parte de liberdade, como
também usurpar a dos outros”, sendo necessarios meios sensiveis e poderosos para
sufocar este espirito despético, controlando os préprios excessos da natureza
humana, em beneficio da sociedade.

Demonstrada a necessidade de uma forma de controle social
organizada, ainda que convencionada da conduta humana, a instrumentalizacao
destes meios se apresenta, por meio de regramentos e interdi¢des dos individuos, o

que para Bezerra(2010) se fundamenta na concentracao de esforcos permanentes e
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de vigilancia que os grupos sociais exercem sobre a conduta de seus membros para

adapta-las aos padrfes considerados vitais a sobrevivéncia do agrupamento.

Logo, Bezerra, citando Norberto Bobbio define o controle social como
sendo:
O conjunto de meios de intervengcdo, quer positivos, quer negativos,
acionados por cada sociedade ou grupo social a fim de induzir os proprios
membros a se conformarem as normas que a caracterizam, de impedir e
desestimular os comportamentos contrarios as mencionadas normas, de

restabelecer condicdes de conformacgdo, também em relacdo a uma
mudanca do sistema normativo.(BEZERRA.2010,p.33)

Para Souto(1985) citando R.Pflaum(1955:461) controle social se
resume a “principios de regulacdo da sociedade; sado produzidos pelo grupo que
regula a conduta de seus membros uns com os outros, bem como em relacdo com o
grupo mesmo”, entretanto, nos alinhamos ao pensamento tedrico de Sa(2007)
guando se refere a teoria das minorias dominantes sobre as maiorias dominadas,
principalmente se partirmos do pressuposto da propria origem das normas, ou seja,
cunho religioso, onde claramente foram elaboradas por uma minoria dominante das
massas, as quais podemos concluir objetivaram incialmente o controle da massas
pela minoria dominante, na protecdo de seus interesses e dominio do povo,
amoldando-se na sociedade um comportamento que viesse a assegurar ndo a paz e
a harmonia social, mas a manutencao da sociedade na forma desejada pela minoria
dominante, o que s6 veio a ter efetiva mudanca no direito romano, por meio dos
tribunos da plebe, que eram representantes das classes dominadas, mas ainda
assim, suas proposicdes tinham que ser submetidas e aprovadas ao alvedrio dos
deuses.(COULANGES,2005.p.209)

Observamos que a norma, com suas peculiaridades, tem nao apenas o

“ A

papel de controle da conduta humana, mas segundo Berger/Lukmann’ “é
fundamental para a formacdo da identidade do individuo”, a qual decorre da
intera¢ao do organismo, da consciéncia individual e da estrutura social apresentada,
moldando o comportamento e a conduta do homem, em especial daqueles que
compdem o grupo da maioria dominada, em beneficio da minoria dominante, e

consequentemente, traz uma protecdo agueles que permanecem a exercer o

" BERGER, Peter L. e Thomas Luckmann. A construgdo Social da realidade. 322 Edicdo.Sao

Paulo.Vozes.2010.p. 221/222
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controle da sociedade, quando nos reportamos a existéncia de uma violéncia
primaria e de uma violéncia secundaria como a descrita, por Sa(2007) em que 0 uso
da violéncia primaria acaba por requerer mecanismos de repressao de uma violéncia
secundaria, a qual segundo Rousseau(2005), decorre do mero e simples exercicio
das liberdades fundamentais do homem (maioria dominada), os quais, as teorias
capitalistas e/ou comunistas ndo lhe explicam e/ou justificam de forma concatenada
a existéncia das privacdes de ditos direitos basicos a dignidade da pessoa humana,
sendo as interdicbes muitas vezes desafiadas por métodos considerados néo
legitimos, surgindo a violacdo da norma legal, ou seja, o crime, o qual € um mero e
simples fato humano, conforme o posicionamento de Bitencourt® que descreve o
crime, “como decorréncia da violagdo das normas impostas pelo sistema penal,
sendo a violagdo uma agédo humana, que somente o ser vivo, nascido de mulher,
pode ser autor de crime”(p.199), logo, nas palavras do referido autor, “a capacidade
de acao, de culpabilidade, exige a presenca e a condi¢cdo de uma pessoa individual,
gue somente o ser humano pode ter’(BITENCOURT,200.p.199), reforcando a ideia
de que o crime é um fato social, motivo pelo qual nos amparamos na Teoria
Tridimensional do direito de Miguel Reale para acatar a existéncia da norma como
fonte reguladora da conduta humana, pois reconhecida a violéncia como algo inato
ao homem, ha de considerar que o crime também o seja, e como decorréncia de um
fato social, foi valorado pelo préprio homem que por sua vez decidiu valorar como
cada modalidade de ato de violéncia o qual deve ser reprimido pela coletividade, por

meio da instituicdo de normas punitivas das respectivas violacoes.

Mas se a violéncia em regra € a geradora do crime, e a propria
violéncia é algo inato ao homem, estariamos a defender que todo homem esta apto
ao cometimento de crimes? N&o seria esta a intencdo, embora a resposta positiva
muito claramente se desenhe, motivo pelo qual a sociedade, ndo por faculdade, mas
necessidade desenvolveu varias formas de controle social impostas aos individuos,
as quais moldam nao sé a sociedade dita como ideal, mas a prépria personalidade
dos individuos que a compdem, inclusive seu livre arbitrio, o qual é fator
preponderante para induzimento do cometimento da acdo humana resultante na
acao criminosa, afinal a propria teoria do contrato social, tem como ponto principal a

questao do livre arbitrio do homem, a ponto de Bobbio afirmar que:

® BITENCOURT, Roberto Cézar. Manual de Direito Penal: Parte Geral. S0 Paulo: RT.2000.p. 199
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[...] aquilo que o homem perde pelo contrato social é a sua liberdade natural
e um direito ilimitado a tudo o que ele tenta e pode atingir; o que ele ganha
€ a liberdade civil e a propriedade de tudo o que possui [...] (BOBBIO,
2000,p.174)

Motivo pelo qual o homem acaba por consentir com algumas privacdes
impostas pelas normas em beneficio da liberdade civil e do exercicio do direito de

propriedade.

Nesta linha Palma® diz que “ndo se deve supor, porém que as
sociedades simples e sem Estado ndo tenham instituices de verdadeiro poder para
punir seus transgressores”, demonstrando que desde as sociedades primitivas
houve uma espécie de convencdo, ainda que ficta, da necessidade de uma
repressao as instabilidades sociais existentes, seja ha modalidade corporea ou nao
corpoOrea (restritiva de direitos e bens), a qual deve ser executada pela propria
sociedade, por meio de representantes legais do Estado, assegurando-se a
implementacdo das medidas instituidas em lei, para a fiel execu¢do da repressédo
imposta ao individuo em conflito com a norma juridica/social, para assegurar a
estabilidade da sociedade, pois de acordo com Pilleti’® “a convivéncia em
coletividade € uma condicdo indispensavel a vida humana”, sendo, portando
necessario a implementacdo de meios de controle das liberdades humanas, em
especial quando as liberdades do homem séo excedidas, afrontando os direitos de

liberdades de outros homens.

Dentro da interacdo da vida em sociedade, podemos entdo dizer que o
controle social acaba por ter como fins, a ordem social, a protecdo social e a
eficiéncia social, sendo para Bezerra(2010) a “ordem social absolutamente
indispensavel a existéncia da sociedade”, tornando-se a norma impositiva, um mal
necessario a manutencdo desta ordem defendida pelo citado autor como
indispensavel a manutencdo da sociedade, em especial, se lembrarmos que a
violéncia € algo inato ao ser humano, e que 0 nosso sistema de sociedade impde
interdicdes cotidianas, as quais, na auséncia de um conjunto de dispositivos

reguladores e inibidores da violéncia fundamental do homem, pode conduzir ao

® PALMA, Rodrigo Freitas. A histéria do direito. Série Académica. Brasilia. Fortium.2005.p.27
9 pILETTI, Nelson. Sociologia da Educacdo. S&o Paulo. Atica.1991.p.9
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afloramento a qualquer tempo e modo da violéncia resultante no crime, o qual é

prejudicial ao equilibrio e existéncia da sociedade.

Neste contexto, Bezerra cita que a norma(direito) serve ndo apenas

como instrumento para o estabelecimento da ordem, mas também como:

[...] fator de educacdo social, assim se as normas possuem funcao
transformadora do meio social, quando editadas, resultam em modificacfes
da sociedade, alterando-lhe o sistema de controle social e, diretamente, a
relagdo de influéncias reciprocas dos diversos elementos da vida grupal.
(BEZERRA, 2010.p.37

Neste contexto, a norma juridica(direito) independente de ser um
conjunto de significagdes normativas, € um conjunto de fenbmenos que se da na
realidade da vida social, motivo pelo qual Bezerra(2010) defende que o direito se
tornou o instrumento institucionalizado de maior importancia para o controle social,
pois, com funcdo primordialmente educativa, conforme demonstrado, e nao
meramente repressiva, tendo inclusive o direito, definido a violéncia como fato social
tipico, atribuindo-lhe ilicitude e culpabilidade, devendo assim, ser sancionado por
alguma medida repressiva, impondo a sociedade a necessidade de criar
mecanismos de regulacdo e instrumentalizacdo das normas de repressdo, bem

como de torna-las exequiveis.

3. A APLICACAO DAS NORMAS DE REPRESSAO AOS DESVIOS DE CONDUTA
(NORMAS PENAIS)

Violéncia sempre esteve presente no inicio da histéria do homem e
sera sempre um grande desafio, da mesma forma que sera sempre o desafio no seio
da familia. Da Mesma forma as normas de carater penal estdo presentes na
sociedade desde seu surgimento, tanto que S&(2007) cita as passagens biblicas de
expulsdo de Addo e Eva do Eden e posteriormente a pena de banimento da
presenca de Deus imposta a Caim, condenado a vagar errantemente pelo mundo,
situacdo que nos demonstra a existéncia de normas que regulavam a conduta dos
grupos sociais e de seus individuos, limitando a liberdade e o proéprio livre arbitrio do

homem, o qual era livre para realizar o que quisesse, mas dentro de um contexto de
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limitacbes, seria punido caso usasse da sua liberdade para a pratica de
determinados atos, ou ultrapassasse os limites impostos a sua liberdade.

Como demonstrado, desde os primeiros vestigios da presenca humana
nos deparamos com a existéncia de normas de natureza penal, o que nos remete ao
fato de que o direito penal, ainda que este nome nao o tivesse, sempre foi presente
na vida do homem, pois ndo deixaram de ser os costumes antigos, uma forma de
repressdo a proépria liberdade do homem, constituindo-se como ja delineado
anteriormente, uma privacdo necessaria a manutencgdo e existéncia do grupo social,
assim como a norma penal moderna, pois por meio das privagdes introduzidas pela

norma penal, imaginou-se restaria instaurada a estabilidade de convivéncia.

Por isto Costa diz “identificar a vontade livre de realizar qualquer
conduta como inerente ao ser humano, sendo a criminalidade como reflexo de tais

vontades quando estas entram em choque com outras.”

As consideradas legitimas sdo aquelas tendentes a preservacdo dos
valores sociais do grupo, ao passo que as vontades tendentes a violagéo e/ou leséo
daquilo que € protegido, sdo punidas pelas respectivas sansodes, oriundas das
regras sociais estabelecidas, motivo pelo qual € necessario a existéncia de um
direito penal, o qual se apresenta como ponto maximo da protecéo e repressao da
violagdo de tais valores béasicos da sociedade e da familia, a qual exerce

fundamental papel no socializacdo da comunidade.

Zaffaroni*? diz que em nossa cultura o direito penal pressupde algumas
condigbes minimas, “dentre elas a de ser considerada como ordem reguladora da
conduta humana, a nao contradicAio de suas valoracdes, bem como a
impossibilidade de se exigir o impossivel”, situacdo que sO recentemente foi
alcancada pelo homem, j& na vigéncia da sociedade moderna, se consideramos que
s6 com o surgimento do processo de codificacdo, a sociedade estabeleceu de forma
oficial, penas para aqueles que violassem as normas codificadas, penas estas, as
quais Inicialmente eram extremamente severas, mutiladoras, desumanas,

humilhantes e que por vezes podiam ultrapassar a pessoa do condenado, os quais,

1 COSTA, Renata Almeida da. A Sociedade Complexa e o crime organizado. A contemporaneidade e
0s riscos nas Organiza¢des Criminosas. Rio de Janeiro. LumenJuris.2004.p77

2 ZAFFARONI, Eugénio Radl. Manual de Direito Penal Brasileiro. Parte Geral. Sé&o
Paulo.RT.1998.p.367
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em gue pese haver uma codificacdo de normas, por vezes ndo tinham direito a um
justo julgamento, o que podemos conferir nas colocacdes de Beccaria(2004) quando
diz que a plebe via na nobreza apenas opressores e tiranos enquanto a Igreja, valia-
se da exploragéo e da carnificina para vender ao povo a imagem de um Deus
misericordioso, sendo impensavel um julgamento dentro dos preceitos do que
conhecemos como devido processo legal, sendo comum as ordalias'®, os
despojamentos, o banimento, a escravidao, a pena de morte, 0 esquartejamento, a
tortura e as punigdes em pracas publicas, isto sem mencionar a inexisténcia de uma
equivalente e justa dosimetria da pena a ser aplicada, como consagrado no direito

penal atual.

A desumanidade na aplicacdo da lei penal, no periodo medieval, era
tamanha, que quando as leis eram escritas, 0 eram em letra morta(latim) como bem
denunciou Beccaria(2004,p.24), que defendia que “as leis deveriam ser escritas em
lingua comum, que deveriam as leis ser como um livro familiar, como um catecismo”,
acessivel a todo o cidaddo para que pudessem aquilatar por si proprios as
consequéncias que devem ter os atos que praticam sobre a égide de suas
liberdades, ou seja, Beccaria(2004) ja defendia no inicio da época moderna a
publicidade das leis, defendendo inclusive que o conhecimento das leis pelos
cidadaos, poderia influir diretamente na reducédo ndo apenas da criminalidade, mas
refletiria como fator de reducdo do despotismo dos encarregados da aplicacao
penal, visto que com o cumprimento das leis penais no rigor de suas letras, quando
claras a qualquer homem médio, pois qualquer cidadao poderia calcular exatamente
0s inconvenientes de uma acao reprovavel, sendo que o conhecimento podera fazer

com que se desvie do crime, segundo o posicionamento defendido pelo autor.

Entretanto, tal cenario ora lapidado por Beccaria, s6 passou a mudar
com o advento das inovagdes iluministas e com as revolugdes ocorridas durante e
apos o periodo industrial, com o surgimento de novas classes sociais, a de operarios
e de burgueses, surgindo as primeiras nocdes de direitos humanos e sociais, 0S
quais englobavam minimos direitos da pessoa humana, logo, deveriam ser

enterradas as masmorras e calabougos medievais com a histéria, mas o que vemos

'3 Ordalio ou ordalia, também conhecida como juizo de Deus (judicium Dei, em latim), foi um tipo de
prova usada para determinar a culpa ou a inocéncia do acusado por meio da participacdo de
elementos da natureza e cujo resultado era interpretado como um juizo divino. E uma pratica muito
antiga que ficou famosa na Ildade Média.
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na era moderna, pouco se difere das prisdes do passado, onde se amontoavam
pessoas em conflito com a lei, sem qualquer direito e desprovidos da minima
dignidade humana, exsurgindo a necessidade de regulamentagdo especifica do

processo de execugao penal.

3.1 AEVOLUCAO DA LEI DE EXECUCAO PENAL NO BRASIL

Os movimentos revolucionarios havidos no sentido de criacdo da Lei de
Execucdo Penal representaram o grito da sociedade menos favorecida, a qual
buscava a utopica igualdade de condic¢des, talvez ndo! Mas minimamente condicdes
humanas dignas, ou nas palavras de S&(2007,p.29) de “vencer as interdigbes
secundarias, que impedem o homem comum de ser igual como o proprio homem?”,
com acesso a todos os bens a que tem direito(moradia, seguranca, saude trabalho e
educacao), surgindo as primeiras Convencdes de Defesa dos Direitos Humanos, nao
sendo esquecidos os direitos dos presos, sendo que j4 na Constituicdo de 1824,
tivemos a primeira afirmacédo de dignidade do preso, a qual foi insculpida no artigo

179 da Constituicdo Imperial de 1824*, a qual assim estabeleceu:

[.]

XIX. Desde ja ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro quente,
e todas as mais penas crueis.

XX. Nenhuma pena passara da pessoa do delinquente. Por tanto nao
havera em caso algum confiscacdo de bens, nem a infamia do Réo se
transmittira aos parentes em qualquer grao, que seja.

XXI. As Cadéas serdo seguras, limpas, e bem arejadas, havendo diversas
casas para separacao dos Réos, conforme suas circumstancias, e natureza
dos seus crimes. (transcrito com o portugués da época)

Como podemos observar, ja naquela época, sob forte influéncia do
iluminismo europeu, as primeiras leis que eram voltadas a regular a execucéo penal
passaram a ser revestidas de carater minimamente humanitario, passando a se
buscar nos presidios, uma proposicdo de utilitarismo a sociedade no sentido de
buscar uma possivel recuperacdo do individuo, agora dotado de minimos direitos,

que lhe assegurassem um futuro retorno ao convicio social, notando-se, que neste

 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
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primeiro momento devemos considerar o preso como um agente social, e ndo mais
como paria, pois a propria lei constitucional institui direitos ao preso e obrigacdes ao
Estado no trato deste, impondo inclusive a responsabilidade objetiva sobre a
manutencdo da integridade fisica do individuo, enquanto perdurar seu

encarceramento.

Beccaria, cinquenta anos antes da edicdo das normas constitucionais

de 1824 pelo Imperador do Brasil, denunciava que:

[...] o sistema atual da jurisprudéncia criminal apresenta aos nossos
espiritos a ideia da forca e do poder, em vez da justica; € que se atiram, na
mesma masmorra, sem distingdo alguma, o inocente suspeito e o criminoso
convicto; € que a prisdo, entre nds, € antes de tudo um suplicio e ndo um
meio de deter um acusado, é que enfim, as forca que estdo externamente
em defesa do trono e os direitos da nagéo estdo separadas daquelas as leis
no interior, guando deveriam estar intimamente
ligadas.(BECCARIA,2004,p.27)

A situagcédo denunciada nos apresenta a inexisténcia de qualquer direito
do acusado, ou seja, do individuo “acusado” de conflito com a norma, sé possuia o
direito de ser atirado huma masmorra, visto que o proprio processo penal naquela
época, duvidosamente assegurava direitos ao contraditorio, ampla defesa e
consequentemente ao devido processo legal conforme ja demonstrado nos capitulos
anteriores, sendo o individuo literalmente tratado como um ente desprovido de
direitos, antes mesmo de qualquer sentenca condenatdria, inexistindo o que hoje
conhecemos como principio da presun¢do de inocéncia, valendo-se tdo somente a

truculéncia do poder arbitrario do Estado.

Ora, se considerarmos o0 periodo histérico em questdo e o0s
movimentos havidos no inicio do século XVIII, o Brasil pela precocidade do
reconhecimento do individuo preso como agente de direitos esteve na vanguarda
das intencbes daquilo que viria a ser os primérdios da atual ressocializacdo do
preso, o qual ndo mais deveria ser lancado numa masmorra e isolado sem justo
julgamento, conforme previsto no artigo 179 da Constituicdo Imperial de 1824%, a
gual assim estabeleceu:

VIIl. Ninguem podera ser preso sem culpa formada, excepto nos casos
declarados na Lei; e nestes dentro de vinte e quatro horas contadas da

!> \www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
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entrada na prisdo, sendo em Cidades, Villas, ou outras Povoac8es proximas
aos logares da residencia do Juiz; e nos logares remotos dentro de um
prazo razoavel, que a Lei marcara, attenta a extenséo do territorio, o Juiz
por uma Nota, por elle assignada, fara constar ao Réo o motivo da priséo,
0s nomes do seu accusador, e os das testermunhas, havendo-as.

IX. Ainda com culpa formada, ninguem sera conduzido a prisdo, ou nella
conservado estando ja preso, se prestar fianca idonea, nos casos, que a Lei
a admitte: e em geral nos crimes, que nao tiverem maior pena, do que a de
seis mezes de prisdo, ou desterro para féra da Comarca, podera o Réo
livrar-se solto.

X. A excepcdo de flagrante delicto, a prisdo ndo pdde ser executada, senao
por ordem escripta da Autoridade legitima. Se esta fér arbitraria, o Juiz, que
a deu, e quem a tiver requerido serdo punidos com as penas, que a Lei
determinar.

O que fica disposto acerca da prisdo antes de culpa formada, néo
comprehende as Ordenancas Militares, estabelecidas como necessarias a
disciplina, e recrutamento do Exercito; nem o0s casos, que ndo sao
puramente criminaes, e em que a Lei determina todavia a prisdo de alguma
pessoa, por desobedecer aos mandados da justica, ou ndo cumprir alguma
obrigacao dentro do determinado prazo.

XI. Ninguem sera sentenciado, sendo pela Autoridade competente, por
virtude de Lei anterior, e na féorma por ella prescripta. (transcrito com o
portugués da época)

Claramente o legislador de 1824, jA com uma visdo de que o direito é
fruto do ato social, o qual é valorado e regulado, conforme exposto nos capitulos
anteriores, reconheceu a necessidade de se dar uma resposta a sociedade
brasileira, a qual ansiava por um procedimento justo o qual resultasse ndo numa
exclusdo definitiva do individuo em conflto com a lei, mas que o proprio
Estado(sociedade) criasse mecanismos de controle social e de afastamento
temporério, com instalacdes adequadas e dignas a pessoa humana, em que fossem
penalizados os individuos que desafiassem o contrato social de convivéncia pacifica
coletiva, servindo a pena como forma de ndo apenas de punicdo, mas revestida de
um carater educativo, de alerta aos demais individuos da sociedade de que nao

violassem as normas, pois seriam punidos como aqueles que a violaram.

Logo, o Brasil ja& requeria um conjunto de normas especificas ao
regimento do sistema de execucéo das penas impostas pela sociedade, visto que as
penas eram regidas pelo denominado Direito Penitenciario, o qual segundo consta

no n.° 184 da Exposicdo de Motivos 213/83*° constituia-se de:

“[...] meras proclamacgdes otimistas, originadas de principios gerais e regras
de protecdo dos condenados ou internados. As normas gerais do regime

'® Exposicao de Motivos n.° 213 de 09 de maio de 1983(Preambulo da Lei de Execucéo Penal)
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penitenciario, caracterizadas na Lei 3.274/57, ndo séo verdadeiras normas
juridicas: materialmente, porque ineficazes nos casos concretos e, assim,
inaplicaveis; formalmente, porque nao contém o elemento de coercibilidade,
consistente na sansédo para o descumprimento do comando emergente da
norma.”

Ainda segundo a exposicdo de motivos da Lei de Execucdo Penal, o
pais, até entdo, padecia de uma norma especifica para regular a execucao penal, a
qual tivesse independéncia em relacdo ao direito penal e processual penal, sendo
que anteriormente ao ato de Promulgacdo da Lei 7.210/84 aplicava-se no que
cabiam, leis correlatas ao Codigo Penal, as quais foram denominadas de Cadigo
Penitenciario, o qual era precipuamente baseado em pensamentos de penalistas
franceses, ou seja, as leis que regiam o sistema prisional patrio, ndo guardavam
consonancia com a realidade social brasileira, motivo pelo qual, eram ineficazes no

seu conjunto e/ou isoladamente.

Contudo, a disciplina Execucdo Penal exigia uma autonomia cientifica
propria, da qual foi devidamente dotada, conforme os numeros 10 e 12 da Exposicao
de Motivos 213/1983, deixando de ser um mero “livro do Cédigo de Processo para
ingressar nos costumes juridicos do Pais com autonomia inerente a dignidade de um
novo ramo juridico: O Direito de Execucédo Penal.”, passando a disciplinar, impor
metas e objetivos para os processos de ressocializacdo da populacéo carceraria do
Brasil, com autonomia e independéncia administrativa, atrelada aos principios e
garantias constitucionais assegurados a todo cidadéo, salvo aquelas de que deixa o
individuo em conflito com a norma, enquanto encarcerado, de gozar no periodo de
vigéncia do cumprimento da pena, como o direito ao voto, nos termos da previsao

contida no inciso Il do artigo 15 da Constituicdo Federal de 1988.

De novel, a época da primeira legislacdo humanista, temos o somatorio
ndo so da lei de execucdo, como também de diversos Tratados Internacionais dos
quais o Brasil é signatario, com destaque ao Pacto de San José da Costa Rica, a
Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, Convencdo Contra a
Tortura, Declaragcdo Universal de Direito dos Homens, Tratado de Bangkok dentre
outros varios tratados de natureza humanitaria nos quais se reconheceu a
necessidade de assegurar ao individuo encarcerado, na condicdo de agente de
direitos, combatendo o seu alijamento social definitivo, transformando a pena numa

espécie de tratamento condigno a sua condi¢cdo humana, ressalvada a peculiaridade
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temporal decorrente da punicdo social decorrente do ato praticado pelo preso,
quando do conflito com as normas vigentes, buscando a sua reeducacdo e
preparacao para o retorno ao convivio social, valendo-se dos meios disponiveis para
o fim da execucdo penal, pois nos dizeres de S&(2007) a ressocializacdo do
individuo temporariamente segregado, € uma conquista ndo para o individuo, mas

para a sociedade.

Nesta seara a redagcao da Lei 7.210/84 teve por objetivo executar e
regulamentar a execuc¢ao das penas impostas no Cédigo Penal, logo, executando da
forma e maneira adequadas, como se deve dar a execucéo do titulo judicial penal
executorio, assegurando o justo pagamento corporeo e/ou incorplreo pelos
sentenciados, os quais foram escolhidos pela sociedade moderna representada pelo
Estado-Juiz, com a finalidade fim de recuperar, ressocializar o individuo em conflito
com a norma, reinserindo-o no convivio social, esperando-se que com a devida
capacidade de aceitacdo das normas coletivas, para que seu convivio com 0 grupo

macro grupo social seja duradouro e definitivo.

3.2 A EFETIVIDADE DA LEI DE EXECUCAO PENAL - LEP

A Lei em questdo, em gque pese ja possuir seus trinta e trés anos de
existéncia, entendemos, atende aos anseios sociais no que tange as propostas de
reeducacdo dos individuos em conflito com a lei, situagdo que ndo deve ser
confundida com a efetividade dada a Lei pelas ditas Autoridades Judiciarias e
Penais, e/ou mesmo Administrativo-politicas, oportunidade em que deve haver a
separacdo dos objetivos da lei, com sua efetividade aplicada com base dos
interesses daqueles que a administram no cotidiano, e com os resultados obtidos

através da aplicacdo dos instrumentos de ressocializagdo previstos em lei.

Com base nesta proposicdo Bezerra(2010) citando Renato Treves diz
gue “para analisarmos o enfoque da efetividade da norma, devemos buscar seus
efeitos sociais relativos aos agentes do Direito na sociedade e sua funcao”, ou seja,

no que tange a norma de execucdo penal, a qual inclusive é dotada de natureza
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administrativa'’, podemos observar que ha a implementacéo de suas funcdes, mas
nao da sua instrumentalizacdo, as quais como todo sistema complexo, pode conter
falhas(poucas e/ou varias), que dependem de avaliacdo, por ter a Lei de Execucao
Penal no seu corpo, ndo um, mas varios dispositivos(artigos) de eficacia contida e/ou
limitada, necessitando da andlise inclusive destes dispositivos para se aferir a
efetividade da Lei com um todo, pois como um conjunto de dispositivos normativos,
todos devem funcionar de forma concatenada para que haja o atingimento de seu
objetivo final.

Sabendo que a alma da Lei é sua efetividade, ndo é crivel que se
possa determinar a morte de determinada lei quando, ainda que, em numeros
timidos tenhamos uma resposta esperada de sua efetividade, conforme a explicacao
de Bezerra de que a:

[...] efetividade da norma juridica se mede muito mais por sua adequacgéao as
proposicdes tedricas da Ciéncia do Direito e por sua correspondéncia as
realidades e aspiragbes do meio social, do que por critérios puramente
formais, como, por exemplo, a coeréncia logica interna do sistema juridico,
ou a validade formal de cada norma assegurada por outra hierarquicamente
superior, isto porqué, a ciéncia do direito sofre diversas influéncias das
inUmeras dimensdes do espaco-tempo social. (BEZERRA,2010,p.21)

Ou seja, onde surge e se modifica, de forma que a lei ndo € algo
estatico no tempo, sendo imperiosa sua constante adequagdo aos avangos sociais,
0 que na LEP é observado com a instituicdo de novas formas de punir, as quais sao
baseadas em principios punitivo-educativo, sendo as reprimendas menos agressivas
ao apenado e menos onerosas ao Estado, e tem se mostrado mais eficazes que as
penas corporeas, sendo exemplo destas inovacdes a execucdo de medidas
restritivas de direitos e/ou a execucdo de penas alternativas, e mais recentemente
pelo uso das tornozeleiras eletrénicas, conforme previsdo da Lei n.° 12.258/10*%, a
gual alterou o artigo 124 e artigos 146 B e 146 C da Lei 7.210/84.(LEP)

" Ha correntes que divergem sobre a natureza administrativa da execuc¢éo penal, sendo que alguns
autores ha consideram como de natureza ‘jurisdicional’ (Frederico Marques, Salo de Carvalho, José
Eduardo Goulart e outros) ou ‘mista’ (Ada Pellegrini Grinover, Haroldo Caetano da Silva e outros),
contudo, por ndo ser objeto do trabalho ndo adentramos ao tema, adotando a natureza administrativa,
por ser a execugcdo de edito condenatorio imutavel, executado por um 6rgdo da Administracao,
vinculado ao Poder Executivo Estadual e/ou Federal.

'8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12258.htm
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Ora, as aspiracOes sociais, enfurecidas pelas acdes midiaticas
desprovidas de razoabilidade, mas apenas afloradas no calor das emocdes atuais,
guando se referem ao sistema prisional, no consenso atual, reina o ato de
isolamento, afastamento do convivio social dos individuos que de alguma forma
infringiram as normas estabelecidas pelos grupos sociais dominantes, impondo uma
punicdo, um sofrimento muitas vezes desumano e indigno ao apenado, uma
privacao desproporcional que se transforma em forca propulsora de violéncia, o que
vai de encontro ao ideal da Lei de Execugdo Penal, a qual tem por objetivo a
recuperacdo do individuo em conflito com a lei, ou seja, o isolamento previsto na
propria LEP deveria, nos termos do que determina o artigo 1° da referida lei ser no
sentido de “proporcionar as condicdes harmonicas para a integracdo social do

condenado e do interno”, e ndo de alija-lo da sociedade transformando-o num paria.

Sob todos os prismas que observarmos a Execucdo Penal no Brasil,
iremos deparar com problemas de ordem executoria, ou seja, de responsabilidade
dos Gestores dos Estabelecimentos e, principalmente da auséncia de uma politica
de investimento na estrutura carceraria, ou 0s regramentos previstos na LEP estéo
devidamente implantados nas cadeias e presidios patrios? Possuem estes
estabelecimentos, como determina o artigo 13 da Exposicdo de Motivos 213/83
(LEP) “meios pelos quais os apenados e os submetidos as medidas de seguranca

venham a ter participagéo construtiva na comunhéo social"?

Transparece a sociedade hodierna ter terceirizado sua
responsabilidade de cooperacédo nas atividades de execucdo da pena, conforme
preceituado no artigo 4° da LEP, visto que a presente cooperagado poderia se limitar
a fiscalizacdo dos orcamentos destinados a manutencdo e implementacdo de
politicas de integralizacdo e ressocializacdo, pois nos dizeres de S&(2007) a
ressocializacdo de um apenado € uma recuperacao para a sociedade, motivo pelo
qual o autor defende que a reintegracdo social do preso sO sera vidvel mediante a
participacdo efetiva, tecnicamente planejada e assistida da sociedade e da
comunidade, para refrear o consequente recrudescimento derivado do antagonismo
havido entre preso e sociedade, e, ocasionado pelo aprisionamento do individuo,
que tem sua liberdade cerceada pela prépria sociedade, conduzindo a sensacao de
ineficacia da lei, com as dificuldades de ressocializacao dos individuos que integram

a massa carceraria.
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3.3 DIFICULDADES DE IMPLEMENTACAO DO PROCESSO DE
RESSOCIALIZACAO

Primeiramente, quando falamos de ressocializacdo, estamos a nos
reportar h4 um processo complexo e meticuloso de socializacéo, o qual nos dizeres
de Souto(1985) é o processo em que a cultura é aprendida, bem como é na
socializagdo que os individuos aprendem o0s papeis que se tém em sociedade,
sendo nesta perspectiva, 0 momento em que a interiorizacdo de papéis sociais se
mostra de relevante importancia, pois é na aquisicdo do papel social que esta todo o
complexo de normas, e estas por sua vez implicam no desempenho de uma série de
obrigag0es, as quais resultam no controle social, o qual em algum momento foi

violado pelo individuo encarcerado.

N&o ha como ignorar que se houve o encarceramento do individuo, é
porque, certamente, ressalvados os casos de patologias clinicas, houve uma falha
nos processos de socializacdo primaria e/ou secundaria, motivo pelo qual
Souto(1985) nos coloca a existéncia destas duas fases de socializacdo, sendo que a
socializacdo secundaria € aquela que se inicia na segunda infancia e soO termina
com a morte do individuo, sendo um processo continuo de adaptacdo ao meio social
em que o individuo existe, o qual esta sujeito a constantes transformacdes e
influéncias diretas e indiretas do préprio meio social em que vive, inclusive 0 meio
carcerario, que pela sua propria natureza impde a necessidade de adaptacdes

fundamentais a manutencgédo da integridade fisica do encarcerado.

Sa(2007) e Bezerra(2010) dizem, quase em consonancia de ideias,
que o individuo sempre ira buscar meios de se adequar ao grupo social com o qual
mais se identifique, ou melhor, aquele que padece das mesmas privagdes que ele
mesmo, numa busca pela aceitacdo social dentro do grupo, numa busca constante
pela propria sobrevivéncia, oportunidade em que nos deparamos com a violéncia
fundamental apresentada no primeiro capitulo, como uma das origens da violéncia

do género humano.

Notadamente, por ser um processo lento, demorado e

demasiadamente complexo, a socializacdo ndo compete exclusivamente ao Estado,
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a ponto de a propria Constituicdo Federal de 1988, estabelecer em seu artigo 227
que: “E dever da Familia, da Sociedade e do Estadol...]’adotar as medidas
necessérias a formacao das criangas e adolescentes, compreendendo a formacéo, a
socializagdo priméria e secundaria, recaindo diretamente as falhas no processo de

socializacéo sobre a prépria sociedade.

Reportando a violéncia fundamental, lembramos que para Sa(2007,
p.24) a violagdo da norma, é fruto de uma privagdo, de uma violéncia anterior,
decorrendo sobretudo a violagdo normativa de uma falha da sociedade, falha est4,
que arriscamos dizer esteja no processo de socializacdo ainda primario, momento
em que se tem a formacdo das bases da personalidade individuo, ou ao menos
deveria ter sido, e da qual a responsabilidade recai sobre os genitores do individuo,
ou seja, estamos a nos referir ao microgrupo familiar, que representa o primeiro
grupo(circulo) social do individuo, conforme delimitado por Souto(1985), e
posteriormente da sociedade na socializacdo secundaria, e por ultimo, e ndo menos
importante, do Estado, o qual ndo pode ser isentado das suas responsabilidades,
visto ser cedico a omissao estatal no que tange ao seu dever de assisténcia integral
a crianca e ao adolescente insculpidos no artigo 227, 8 1° incisos | ao VIl da CF/88,
resultando no fracasso do processo de socializacdo do individuo, os quais além de
possivelmente ter padecido das privacdes de carinho, de afeto, de ordem econdmica
e social, foi legalmente abandonado pelo Estado quando da necesséria intervengao
no processo de socializacdo secundaria, o qual foi substituido por um procedimento,
tardio e eminentemente repressivo, criando 0 antagonismo social entre
marginalizado e sociedade, citado por Sa(2007, p.112), o qual é repetido dentro do
sistema prisional, visto que para o referido autor a “prisdo reforgca os lagos que
prendem o jovem a sua infancia sufocante, reforcando a culpabilidade angustiante e
sufocante e, portanto, o retorno ao crime, como uma forma inclusive de negar esta
culpabilidade” lancada pela sociedade, que sempre manteve um comportamento de

marginalizag¢éo do individuo, ora encarcerado.

Zaffaroni diz que os:

individuos criminalizados, tornaram-se em sua maioria criminosos, por conta
do processo de exclusdo social, da marginalizacdo a que foram expostos,
resultando numa degradacdo de sua pessoa, tornando-se vulneraveis
perante o sistema punitivo vigente, o qual € seletivo em relagdo a estas
pessoas(ZAFFARONI,1998,p.367)
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A situacao descrita por Zaffaroni nos conduz a triste realidade de que o
sistema penal seleciona e pune o0s individuos pertencentes as classes
marginalizadas, mais frageis, ndo apenas vulneraveis socialmente, mais também
vulneraveis psiquicamente, pois a sociedade tende a criminalizar as pessoas
vulneraveis no seu todo: no seu ser econdmico, familiar, social, cultural, racial,

religioso, psiquico e emocional.

Talvez, ao abdicarmos da adocdo de uma politica social preventiva e
tempestiva, em prol de uma politica tardia e repressiva calcada numa base
eminentemente voltada ao encarceramento, estejamos trabalhando na contraméao do
gue a ciéncias juridicas/sociolégicas nos tém demonstrado conforme ensinamentos
de Amaral e Silva'® os quais afrmam que as “medidas de represséo, internacao, de
confinamento ndo sdo absolutamente as mais eficazes e, devem ser evitadas ao
maximo possivel”, devendo ser restringidas em dois aspectos: em quantidade (Gltimo
recurso) e em tempo (pelo mais breve periodo possivel), situacdo que é reforgado
pela Regra de Mandela n.° 03%, a qual estabelece que “o0 encarceramento e outras
medidas que excluam uma pessoa do convivio com 0 mundo externo sao aflitivas
pelo proprio fato de ser retirado destas pessoas o direito a autodeterminacéo ao
serem privadas de sua liberdade”, induzindo a sociedade a busca de novas

alternativas punitivas, que nao o encarceramento, exclusivamente.

Nesta linha, Sa(2007) entende que as medidas devem ser
primeiramente preventivas, desenvolvendo-se preferencialmente no contexto social
e dentro do seio familiar e basear-se em critérios prioritariamente técnicos-cientificos
e ndo em critérios de seguranca e repressao como adotado hodiernamente como
forma (nica de se tentar reprimir a violéncia ja instalada, motivo pelo qual,
concluimos que a ineficacia e fracasso das a¢cbes tomadas no calor dos clamores
sociais, frutos de agdes violentas desencadeadas isoladamente, em sequencia e/ou
cotidianamente por individuos em conflito com as normas, e 0s quais ndo atingiram
uma maturidade de convivéncia socialmente desejavel, e pela situacédo atipica, ndo

representam qualquer reducdo e/ou mesmo manutencdo dos niveis de violéncia ja

Y AMARAL E SILVA, AF. A crianca e o adolescente em conflito com a lei. Jurisprudéncia
catarinense. N.° 20(70). p. 37. 2° semestre.1992

% Tratado internacional do qual o Brasil é Signatario (Regras Minimas das Nacgbes Unidas para o
Tratamento de Presos)
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instalados, pois insistem tais acdes no combate de uma violéncia ja incrustada no
individuo, o qual se resigna a ser aceito pela sociedade que sempre o alijou do
convivio social, e necessitaria de todo um acompanhamento psicolégico-social de
reaproximacgao coletiva, para se desarraigar da socializagdo absorvida no convivio
marginalizado a que foi exposto por anos, talvez décadas, o qual € reforcado apos o
carcere, pois segundo Beccaria(2004,p.26) “ndo deveria restar qualquer pecha de
infamia sobre o acusado cuja inocéncia foi juridicamente reconhecida”, bem como,
apos o cumprimento de sua condenacdo, e consequentemente do pagamento de
sua divida com a coletividade, 0 que ndo encontramos na propria sociedade que
alimenta os estigmas e preconceitos contra aqueles que experimentaram 0 convivio

prisional.

Outrossim, se o problema da violéncia é identificado em consideravel
parte como fruto de falha do processo de socializacdo ndo de um, mais de varios
individuos que ndo agregaram em seu ser, a necessidade de respeito as normas
necessarias para a vivéncia coletiva, mas ao contrario, enxergaram na norma uma
violéncia contra sua pessoa, sua condicdo social, econbmica e cultural, valendo-se
da violéncia para reprimir a violéncia com que fora marginalizado e estigmatizado
pela propria sociedade, acaba o individuo por ter na violéncia uma aliada a sua
propria sobrevivéncia, transformando a violéncia numa forma de interacdo social,

conforme vimos na formacéo das subculturas estudadas por Cohen(1955).

Podemos observar que um dos pontos resultantes da violéncia reside
no fato da marginalizagdo(privacdes) imposta pela propria sociedade a parte de seus
integrantes, ou seja, claramente verificamos uma falha nos processos de
socializacdo primaria e secundaria, 0 que nos remete ao imperioso questionamento:
A sociedade esta preparada para reparar parte de sua falha pretérita e participar de
forma efetiva no processo de ressocializagao? Ou tende a repetir a mesma falha
coletiva? Neste ponto, convém rememorar Sa(2007, p.112) quando diz que “a
ressocializacdo de um individuo, € uma vitoria da coletividade”, o que nédo dispensa
a existéncia de norma penal, mas que nao tenham as normas de natureza penal,
como espinha dorsal o encarceramento, mas meios de recuperacgdo do individuo, de
reeducacgao deste, uma vez que, parte da responsabilidade da existéncia de tantos
individuos em conflito com a lei, sdo decorrentes das proprias privacdes criadas pela

sociedade, sendo a marginalizacédo fruto da sociedade, a qual ndo deve eximir-se
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de sua culpa, assim como deve de forma conjunta buscar a ressocializacdo dos
individuos em conflito com a norma juridica, logrando voltarem ao convivio coletivo

como efetivos atores sociais.

Para que haja uma melhora nos indices de reintegracao dos individuos
encarcerados € preciso que a sociedade deixe de ver o preso, como nao integrante
da sociedade, pois 0s criminosos representam um seguimento do conjunto
societario, atuando de acordo com conflitos e impulsos muito profundos dessa
mesma sociedade, a ponto de provocarem na mesma sociedade interesse e

seducédo, ao mesmo tempo em que causam repulsa e rejeicdo.(Sa.2007, p.115)

A ressocializagdo nos remete a promogao da coexisténcia de um
processo de interacdes entre o individuo preso e a sociedade, sendo que Baratta®
em trabalho de apoio a Coordenacao do Forum Internacional de Criminologia Critica,
em Belém/PA, disse que:

“O conceito de reintegracdo social requer a abertura de um processo de
interacdes entre carcere e a sociedade, no qual cidadédos e recolhidos no

carcere se reconhecam na sociedade externa e a sociedade externa se
reconheca no céarcere”

No conceito de Baratta, ndo h& formas de insercdo de um processo de
ressocializacdo, sem que haja efetiva integracdo da sociedade e do céarcere e vice
versa, havendo o for¢coso reconhecimento por parte da sociedade de que o individuo
encarcerado(criminoso), em consideravel parte, € o reflexo de um setor da propria
sociedade como dito por Sa(2007), sendo ignoébil a apatia da sociedade pelo tema
da ressocializacdo, pois claramente mais cobmodo a aparente manutencdo dos
criminosos no sistema prisional, do que assumir um efetivo compromisso de
responsabilidade social no complexo da ressocializagéo, pois o pensamento reinante
permanece a ser 0 de que 0 criminoso ndo pertence a sociedade, devendo ser
tratado eternamente a margem social, criando uma violéncia reflexa e continua a
qual transpassa a pessoa do préprio individuo em conflito com a norma juridica, e de
acordo com a palavras de Berger/Luckmam(2010) “violentam seus descendentes e
familiares proximos, 0s quais sdo estereotipados”, ainda que ndao tenham jamais

entrado em conflito com a lei e/ou com as normas de convivéncia social, mas pelo

2l BARATTA, Alessandro. Por um conceito critico de reintegragdo social do condenado. Férum
Internacional de Criminologia Critica. Belém. Cejup.1990
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simples fato de uma pessoa préxima, ter infringido as normas sociais e juridicas da
coletividade, situacdo que afronta inclusive principio de ordem constitucional de
individualizacdo das penas previsto no artigo 5° inciso XLVI da carta magna,
inflando uma violéncia desnecessaria, a qual o individuo, que sofre a marginalizacao
reflexa, tende a implodi-la na forma de violéncia em desfavor da sociedade que o

marginaliza,.

Sa(2007,p.113) diz que, hoje € uma verdade incontestavel dizer que no
sistema prisional atual a pena de prisédo e o carcere nao recuperam guase ninguém,
pelo contrario, provocam a degradacao do ser humano, ante as precarias condicdes
das instituicdes, e pela prépria dramaticidade e perversidade da pena de priséo,
cujas consequéncias podem chegar a ser profundamente drasticas para a mente, e,
a depender do tempo de duracdo da pena, pode levar a uma desorganizagdo da
personalidade, perda da identidade pessoal e sentimento de inferioridade do
individuo segregado, e consequentemente drasticos problemas reflexos para a
sociedade, a qual segundo Souto(1985) é a “principal responsavel pela falha na
socializagdo”, e consequentemente da propria legislacdo, ou seja, quando a Lei
deixa de produzir seus efeitos sociais esperados é porque a propria sociedade
permitiu sua ineficacia por mudancas de cunho social, passando a ignorar 0s
preceitos da lei, ja ineficaz, visto que a sociedade possui o dever de fiscalizar e exigir
0 exato cumprimento das normas legais vigentes, mantendo sua efetividade e

eficacia juridica.

E preciso que a sociedade e o Estado busquem formas de se evitar
gue a violéncia natural e a criminalidade se transformem em maneiras de
socializacdo, buscando prevenir e remediar a marginalizacéo primaria e secundaria,
para que os individuos da sociedade atinjam um grau de sucesso social, pois com
base no pensamento de Schneider?> em citacdo ao sistema prisional Alem&o em

1976, no qual citou que:

[...]a pena de prisdo ndo tem efeito intimidatério, consoante se pensa
comumente, isto porque ela ndo intimida aqueles que ja fracassaram no
contexto social, porque eles ndo tém nada a perder, sé exercendo um grau
de intimidacdo aqueles que galgaram seu espaco na sociedade, e
consequentemente determinado grau de sucesso profissional, pois estes

2 SCHNEIDER, Hans Jhoachin. Recompensacion en lugar de sancién. Restablecimiento de la paz
entre el autor, la victima y la sociedad. Rio de Janeiro. Reproarte.1993
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sim, teoricamente tém o que perder, e pela l6gica ndo teriam disposicao de
assumir os riscos inerentes a delinquéncia. (SCHNEIDER, 1993)

Neste contexto, comungamos do pensamento de Schneider(1993) no
qual a “sociedade deveria ser a primeira interessada em providenciar espaco e éxito
sociais para os presos, a fim de que eles também tenham o que perder, com a
pratica de novos delitos”, ou seja, com o oferecimento de possibilidades ao individuo
em conflito com as normas, no intuito de apoia-lo para que se aloque na sociedade,
seja profissionalmente e/ou por meio da unido familiar, espera-se que o0 mesmo

repense as recompensas da sociedade, como forma inibidora da reincidéncia.

Dentro deste complexo contexto, ao considerarmos que no Sistema
Penal Brasileiro, ainda que contemos com o0 quase nulo interesse das autoridades
politico-administrativas, da midia, da sociedade e dos proprios agentes de
seguranca os quais, segundo S&(2007,p.97) acabam por nutrir uma visdo deturpada
do sistema prisional, desacreditando-o como meio de ressocializacdo, bem como
dos estigmas e preconceitos a que estdo sujeitos 0os encarcerados, temos que 0s
percentuais de ressocializagdo existentes no sistema prisional patrio, atualmente,
segundo dados do Conselho Nacional de Justica?® em torno de 30%(trinta por
cento), verificamos que ha o atendimento da funcéo social da norma de execucao
penal, ainda que nao seja o ideal, contudo, segundo informacdes extraidas da
Revista Consultor Juridico®®, publicando entrevista de Luciano LoseKann, Juiz
Auxiliar da Presidéncia do CNJ e Coordenador do Departamento de Monitoramento
e Fiscalizacdo do Setor Carcerério, onde afirma que “a maior dificuldade para inserir
0s presos no mercado de trabalho € a falta de qualificacdo e estudo”, comprovando
que as privacbes experimentadas, resultam em perdas sociais complexas, que
exigem a coparticipacao da sociedade, do Estado e do denominado terceiro setor na
recuperacdo e desmarginalizacdo destes individuos.

Note-se que a funcdo social da norma, esta de alguma forma sendo
efetivada, assim, seguindo o posicionamento de Bezerra(2010,p.31), “o direito
precipuamente deve cumprir sua funcao social, entendendo-se como tal atividade do
individuo ou de suas organizacbes, desenvolvidas no sentido de atender a

interesses ou obter resultados que ultrapassem os do agente”, contendo uma

23 http://cnj.jus.br/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/07/577d8ea3d35e53c27c2ccc265cd62b4e. pdf
* www.conjur.com.br/2011-set-06/70-presidiarios-voltam-mundo-crime-ganharem-liberdade
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conexao necessaria do componente ético-social do direito, de forma que a realidade
social situada no plano ético-societario se apresente como adequacao a ideia do
dever-ser, em que deve-se buscar a ideia de aceitacdo ou mesmo uma tendéncia de
aceitacdo pela coletividade da norma instituida, e considerando que a Lei de
execucdo penal, vem sendo acatada por setores da sociedade por meio de
parcerias, conforme a instituicdo do ‘Programa Comecar de Novo' pelo CNJ, de
oficinas de aprendizagem, cursos de capacitacdo e qualificacdo profissional,
atividades com familiares, assisténcia religiosa prestada por entidades religiosas, as
quais oportunizam aos encarcerados uma possibilidade de reabilitacédo e reinsercao
social, acabamos por resultar numa ponta de efetividade da norma, visto que sao
comuns empresas e/ou 6rgdos governamentais que oferecem oportunidades de
emprego especificas aos reeducandos, onde tais parcerias, refletem justamente o
que defende Bezerra e S4, ou seja, uma integracdo da sociedade com o carcere,
resultado numa acao de terceiros, refletida diretamente na coletividade, pois repito
Sa(2007,p.112) um anico reeducando reinserido ao convivio social, representa uma
vitoria da sociedade e da propria Lei de Execucdo Penal, pois atingido o objetivo
social da aplicagdo da norma de execucéo penal, conforme previsto no n.° 13 da
Exposicdo de Motivos n.° 213/83, consistente na oferta de meios construtivos na
comunhdo social pelo apenado, bem como o disposto no artigo 4° da LEP, no qual
determina que: “O Estado deverd recorrer a cooperacdo da comunidade nas
atividades de execucdo da pena e da medida de seguranca”, o qual € baseado no
principio da solidariedade social, descrito por Bezerra(2010,p. 71) como sendo “o
sentimento do grupo, que impde simpatia mutua e disposicdo para combater e lutar
uns pelos outros, sendo acrescida da consciéncia de direitos e responsabilidades”

que cada individuo possui e deve desempenhar na esfera societaria.

4. CONCLUSAO

Em que pese a linha desenvolvida no trabalho, ndo tivemos a intencao
em momento algum de criar uma atmosfera de vitimizagdo da situagdo do individuo
em conflito com a norma juridica, em especial com a norma penal, a qual exerce

fundamental papel regulador da ordem social, e dos impulsos humanos, sendo
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necessaria para manter a ordem e a paz social dentro do Estado Democratico de

Direito.

Tal esclarecimento se faz necessério, principalmente quando vivemos
numa sociedade moderna onde conceitos sociais tradicionais s&o diuturnamente
bombardeados pela midia, que aparenta impor novos valores instituidores de uma
nova ordem social transversa a tradicionalmente instituida, impondo uma
inquestiondvel politica de inversdo de valores e de confronto ao sistema social, suas
normas, valores e culturas, com base em questionamentos ultraliberais e, ora
anarquistas, por vezes infundados e arredios a propria moral social instituida,

traduzidos em muitos direitos e quase nenhum dever do cidaddo com a sociedade.

Ocorre que, quando tratamos do direito do preso, ao contrario dos
grupos sociais que lutam pela implantacdo de sua cultura e costumes, 0s quais
encontram grande apoio midiatico e de organizacfes privadas, 0S presos hao
recebem qualquer apoio de grupos organizados, e muito menos da grande midia,
gue apenas se prende a noticiar as fugas, rebelibes, mortes e a criticar 0s poucos
processos de reintegracdo ao convivio social dos presos no Brasil, e previstos na
LEP, reforcando os estigmas que permeiam a populacdo carceraria, ignorando as
acOes de reintegracao, de trabalho e de estudo, desenvolvidas no ambito prisional,
contribuindo tdo somente com o fracasso do processo de socializacdo, pois as
matérias geralmente sdo no sentido depreciativo, aumentado o antagonismo entre o
encarcerado e a sociedade, o que fulmina com as possibilidades de ressocializacéo,
pois se ha um abismo entre o encarcerado e a sociedade, como poderd haver a
reinser¢do social do individuo, se permanece a marginalizagdo que sempre 0
estancou do convivio com seus pares, corroborando com a colocacdo de
Beccaria(2004,p.26) de que a prisdo cria uma pecha de infamia ao individuo preso,

da qual ndo consegue jamais se estancar do estigma.

As vantagens da sociedade devem ser distribuidas equitativamente
entre seus membros. Entretanto, numa reunido de homens, conforme exposto por
Beccaria(2004,p.19) “a tendéncia é tao forte para o despotismo, que eles procuram,
incessantemente, ndo s6 retirar da massa comum a sua parte de liberdade, como
também usurpar a dos outros” demonstrando a tendéncia continua de concentrar no

menor numero os privilégios, o poder e a felicidade, e s6 deixar a maioria miséria e
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debilidade, o que fere o principio da solidariedade que deveria pairar sobre a égide

da sociedade.

Se néo hé distribuicdo equitativa dos privilégios, mas ao contrario, ha a
institucionalizacao de um sistema de privacdes, justamente para impedir o acesso de
determinados grupos privilégios aqui tratados, 0os quais se materializam por meio de
direitos basicos do individuo, conduz a criacdo de uma sociedade baseada
unicamente na estratificagéo social, sendo impensavel ndo vislumbrarmos os fatores
socioeconémicos como responsaveis direitos pela violéncia. Contudo, tdo situacéo
nao significa que a delinquéncia seja sempre uma resposta das classes inferiores as
condi¢gbes socioecondmicas a que sdo expostas, em que pese, a marginalizacao
socioeconOmica ser a principal arma utilizada pela minoria dominante para criar
esteredtipos que fundamentam as privacdes sociais, responsaveis pela deterioracao
da dignidade da pessoa humana, e consequentemente torna-las vulneraveis

socialmente e suscetiveis a aplicacéo das leis penais.

Neste sentido, Michaud(2001,p.60), citando Hassemer(1993) diz que “o
temor, 0 panico e revolta das pessoas ante a criminalidade ndo sdo um reflexo direto
da criminalidade real”, pois ignoram componentes importantes da violéncia social,
tais como: a decadéncia das normas sociais, a sensacao de inseguranca perante as
transformagdes economicas, as dificuldades crescentes no campo da educacao,
saude, emprego, moradia, alimentacao, ou seja, uma incessante e desigual luta pela
sobrevivéncia, e que sao ignorados por aqueles que alardeiam a violéncia
(endurecimento das normas e das penas) como solucdo Unica ao problema da
violéncia social, ignorando o combate as desigualdades originadas das privacdes

fundamentais do homem como uma das fontes da violéncia.

Nesta linha, S4(2007), de forma enfatica no diz que:

[...] a sociedade, a midia e a opiniao publica, no lugar de fazer enorme
pressdo, exigindo cada vez mais seguranca, repressdo e punicdo, deveria
fazer presséo para implementagdo de uma politica realmente séria e eficaz
de saude publica e de prevengdo as familias vulneraveis, exigindo
investimentos pesados em programas de levantamento e caracterizacéo de
familias nos bairros onde mais se concentram a proliferacdo da violéncia e
da criminalidade, desenvolvendo medidas mais especificas de
acompanhamento e assisténcia junto aquelas que oferecem maior risco,
incluidas as familias cujos filhos adolescentes ja apresentam condutas
delinquentes, bem como aquelas em que se tem histérico de violéncia no
ambito familiar de forma geral.(SA,2007,p.97)
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Partindo do pressuposto de que a socializacdo secundaria de nossa
populacdo passa por severas falhas, ante o inquestionavel ndo atendimento das
necessidades elementares para a existéncia digna da vida humana, ou seja, pela
privacdo priméria de bens, o que segundo S&(2007) constitui um ato de violéncia
contra o individuos vulneraveis, os quais irdo se desenvolver com o sentimento de
violacdo dos seus direitos basicos, sofrendo no seu cotidiano ndo apenas a injustica
social, mas as privagcdes morais que lhe afligem sua honra, sua dignidade enquanto
pessoa humana, enquanto a sociedade, que deveria agir minimamente contra o0s
desmandos publicos, permanece inerte, preocupada apenas com sua Situagcao
pessoal, ignorando que as privacbes experimentadas pelos marginalizados
socialmente, poderdo em dado momento respingar sobre sua liberdade individual,

na forma de violéncia cotidiana.

Sob este cadtico quadro social em que o Brasil vive, entendo que néo
podemos ignorar que ha o atingimento do objetivo ético-social da norma de
execucao penal vislumbrado pelo legislador, sendo os parcos e criticados resultados
da Lei de Execucédo Penal em si, fruto do esforco concentrado de poucos, que
travam verdadeira luta no cotidiano carcerario brasileiro, em favor da recuperacéo e

ressocializacdo dos individuos reeducandos.

Todavia, ndo podemos olvidar de que o sistema penal € um complexo
formado néo apenas pela Lei de Execucéao Penal, mas por todos os agentes que o
compdem, tais como estruturas fisicas(Cadeias, presidios, albergues, col6nias
agricolas penais), Policias(civil, militar, brigadas e guarda civil), Ministério Publico,
Judiciario, Agentes prisionais, Advogados e representantes da
comunidade(Conselhos Penitenciarios), cabendo o questionamento sobre o que
estes agentes em comunhdo de esforcos tém feito para implementacdo
programética das previsbes contidas na LEP para o efetivo processo de

ressocializacao dos individuos em conflito com a lei?

Neste ponto especifico, podemos nos referir as prisdbes atualmente
existentes, visto que forcosamente nos remete a visualizacdo mental de locais em
gue se amontoam individuos indesejaveis ao convivio social, sendo este, 0 senso
comum que se busca passar ao maior conjunto societario, ou seja, tal realidade &

dissonante do que prevé a Lei de Execucdo Penal, a qual determina a construcéo de
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instalagcbes adequadas para o cumprimento da pena e estabelece limites de
tamanho de cela e quantidade de internos a ocupa-las, porém o que vemos na
realidade dos fatos € segundo Sa(2007) a mera reproducdo dentro do sistema
prisional de todo o conjunto de privacdes, de violéncia que a propria sociedade
imp6s anteriormente ao individuo encarcerado, vindo tdo somente a reproduzir o
quadro de violéncia anteriormente sofrido e decorrente das privacdes impostas ao
individuo, ora encarcerado, sendo tal reproducdo fator preponderante na falha do

processo de ressocializacdo do individuo.

Se o Estado e a propria sociedade se mostram incapazes de atender
aos preceitos fundamentais da lei de execucdo penal, ndo criando as condigbes
elencadas na lei para o processo de ressocializagdo do individuo segregado, nao
impedindo a reproducdo de privacdes sociais dentro do microssistema penitenciério,

como lancar a pecha de ineficiéncia a Lei de Execucao Penal?

Entendo com a devida vénia aqueles que pensem de forma contraria,
que culpa, neste caso, ndo pode ser lancada sobre a Lei de Execucdo Penal e/ou
mesmo sobre a Lei Penal vigente, a qual é material e formalmente constituida e esta
apta a producao de efeitos juridicos e sociais, mas depende do material humano,

para ser executada a contento.

A Lei d& o direcionamento, mas como uma maquina, sem o comando
humano e os instrumentos necessarios a sua execuc¢ao, nao ira produzir qualquer
efeito social esperado, como comparativo, imaginemos um médico diante de um
paciente moribundo, dentro de um centro cirdrgico, sem qualquer equipamento
meédico util a intervencdo cirargica necessaria a sobrevida do moribundo?
Lamentavelmente o que o profissional da medicina fara sera tdo somente amenizar o
sofrimento do paciente em seu leito agonizante, sendo a mesma situagao com a qual
nos deparamos em nosSsO Sistema prisional, uma Lei com conceitos modernos,
contudo, sem o devido aparelhnamento e com sua imagem dilacerada pelos meios
midiaticos que buscam, ou melhor, que vendem como solug¢édo o enrijecimento das
penas e a aplicacdo de sancbes mais severas, sem atentar-se a auséncia de
necessidade de se atender aos primados da lei, e 0 mais adequado socialmente,
priorizar politicas de atendimento psicossocial a familia do individuo preso, evitando

maior exposicao das vulnerabilidades do microgrupo familiar, trabalhando de forma
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preventiva ao surgimento de novas violéncias, sem que haja o enfrentamento com
acOes preventivas elementares aos grupos socialmente vulneraveis, a facil solugcédo
para violéncia vendida pelos meios midiaticos transformar-se-4 para a sociedade

numa mera vitéria de Pirro.

Basicamente, sempre devemos nos lembrar de que o sistema prisional,
por sua propria natureza, € um complexo de paixdes e odios, sentimentos e
ressentimentos, um complexo de ideias e formas de socializagao distintas, as quais
exigem no individuo encarcerado, o afloramento da violéncia natural mais profunda,
pois ndo mais trata-se da simples demonstracdo de oposicdo as normas sociais,

mas da efetiva luta pela sobrevivéncia, motivo pelo qual Michaud nos lembra que:

[...] a violéncia das prisGes se deve ao fato de que ela herda individuos que
ja sédo violentos, mas a violéncia é multiplicada pelas condicées de
superpopulacdo, pelos problemas sexuais e pelo machismo, pela lei do
segredo e pelos acordos firmados entre detentos”. (MICHAUD, 2001,p.64)

Ainda segunda a mesma autora, fazendo um paralelo com a atmosfera
de violéncia existente nos presidios, cita pesquisa em que crian¢cas martires e/ou as
mulheres espancadas revelaram a incrivel quantidade de violéncia que circula na
célula familiar e o modo pelo qual essa violéncia se recicla nas criancas criadas em
tal atmosfera, ou seja, em paralelo a atmosfera de violéncia vivenciada
cotidianamente dentro de um presidio, a qual nada tem a ver com a propria lei, é
combatida através da brutalidade e dos psicotropicos, em nada contribuindo para o
processo de ressocializacdo proposto pela Lei de Execugdo Penal, ao contrério,
reforca a experiéncia de violéncia e privagcdo do individuo, o qual, segundo S&(2007,
p. 47) citando relato de um preso, em pesquisa feita com presos do Estado de Séo
Paulo, ao afirmar que: “Doutor, quando a gente sair pra rua, alguém vai ter que
pagar pelo que a gente ta passando aqui”, claramente a pretensédo de protecédo dos
bens juridicos tutelados pelo Estado, estd sendo falha na sua base, visto que o
sistema que teria por missdo ressocializar, esta contrariamente reproduzindo, e até
mesmo criando um ambiente de violéncia ainda mais severo que 0 anteriormente
vivenciado pelo individuo na sociedade. Violéncia! A qual ira se voltar num dado
momento a propria sociedade, que relegou sua missdo de ressocializacdo do

individuo em conflito com a norma vigente, em favor de um discurso vazio de
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inexisténcia de recuperacao social dos individuos em conflito com a lei, numa clara

ignorancia do principio da solidariedade e do proprio senso de sociedade.

Novamente o pardgrafo anterior, nos remete a uma reflexdo estrutural
do sistema prisional, e ndo ha uma reflexdo dos dispositivos da Lei, a qual ndo
consigo visualizar descompasso com as exigéncias impostas, inclusive por Tratados
e Convencdes Internacionais dos quais o Brasil seja signatério, nos induzindo ao
ponto de que Lei de Execucdo Penal ndo necessita ser revista, pois as falhas
existentes no sistema prisional, assim como ocorrem em outras areas sociais do
Brasil, padecem de desequilibrio estrutural reinante no pais, e sobretudo, pela

ineficiéncia de gestdo administrativa.

Entrementes, ndo podemos ignorar o ponto de vista juridico-analitico
da Lei de Execucado Penal, assim como a prépria legislacdo patria, ao contrario do
que afirmam alguns oportunistas de plantdo, ndo € uma lei fragil e/ou branda que
incentive a impunidade, ao contrério, temos um Poder Judiciario moroso e policias
cientificas ineficazes, visto que segundo pesquisa divulgada no sitio G1%°, apenas
8%(oito por cento) dos homicidios acontecidos no pais sao solucionados,
demonstrando que a falha néo esta na lei, a qual diga-se de passagem fixa pena de

até 20(vinte) anos para tal crime.

Claramente o gargalo da violéncia no Brasil, passa ndo pelo
enrijecimento das penas e/ou mesmo pela reducdo da maioridade penal, alternativas
estas de natureza unicamente repressiva, mas precisamente por uma mudanca de
mentalidade da populagéo, a qual deve ao invés de apenas exigir maior rigor para
punir os desregrados, trabalhar com as novas geracdes inibindo a marginalizacéo
das classes mais vulneraveis, e efetivamente, exigindo como verdadeiros cidadaos
portadores de direito de voz, o efetivo cumprimento do que determina o artigo 227,
81°inciso I, Il, 8 3° e seus incisos da Constituicdo Federal de 1988, devendo atentar-
se anteriormente a sua precipua responsabilidade na socializacdo primaria das
novas geracdes, 0 que € obrigacdo da familia e ndo do Estado e/ou mesmo da
sociedade, para sO entdo se comecar a desenhar uma sociedade menos violenta, ou

seja, uma acado preventiva da criminalidade futura, pois conforme dito por

2 http://g1.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2014/04/maioria-dos-crimes-no-brasil-nao-chega-ser-

solucionada-pela-policia.html
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Michaud(2001,p.34) “a criminalidade urbana esta ligada a brutalidade da vida, a
pobreza e as caréncias, e também se deve a marginalizacdo dos grupos
desenraizados pelas transformagbes agrérias, as catastrofes naturais e as
epidemias”, sendo relevante para a diminuicdo dos indices de criminalidade, maior
atencao social a diminuicdo das privacdes primarias das camadas mais vulneraveis,
a fim de lhes propiciar a minoracdo das privacdes de ordem basica, as quais
refletem na dignidade da pessoa humana, tais como moradia, saneamento basico,
escolas, atendimento basico de saude, profissionalizagdo e emprego, ou seja, a
proposta ndo versa sobre assistencialismo, mas em minimizar a concentracdo de
privilégios, distribuindo-os equitativamente entre todos os seus membros, nao
pendendo a balanca da distribuicdo social, como demonstrado por Frei Beto, apenas
as classes dominantes, que representam aproximadamente 1%(um por cento) da

populacao e detém 47%(quarenta e sete por cento) do PIB nacional.

A efetividade da Lei de Execucdo Penal e do préprio sistema prisional,
ndo passa pela simples analise da lei 7.210/84, mas primeiramente pelo
engajamento popular na cobranca da efetiva implementagéo do aparelhamento dos
meios de efetivacdo da ressocializacdo, e como colocado por Schneider(1993), uma
interacdo socializadora entre carcere e sociedade e vice-versa, para que a
sociedade reconhecga o individuo em conflito com a lei, e, portanto, encarcerado ou
ndo, como parte integrante da sociedade, de forma a retird-lo da marginalizacéo a
qual sempre esteve exposto, para dai em diante estabelecer a interacdo voltada ao
processo de reeducacdo do individuo, reparando o erro social pretérito, pois o
individuo calejado com o processo de marginalizagdo, naturalmente se mostrara
arredio a sociedade, reforcando a necessidade de um novo processo de

ressocializacao do encarcerado.

Neste ponto, temos que o papel dos agentes ressocializadores no
cumprimento da Lei de Execucdo Penal é fundamental, contudo, para que haja sua
efetividade, ampla, total e irrestrita, dependem os Estados, Municipios e a Unidao
destinarem 0s recursos necessarios ao desenvolvimento das politicas sociais
carcerérias previstas na LEP, e estes recursos serem efetivamente investidos, pois
0s meios midiaticos tem veiculado que as verbas repassadas pelo Governo Federal,

tem sido comumente desviadas para utilizacdo noutros setores e/ou devolvidas por
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falta de uso e planejamento dos governos estaduais e municipais?®, o que acarreta o
comprometimento das instalagdes prisionais, e da consequente implementacdo das
acOes de ressocializacdo previstas na LEP, resultando na ineficacia de todo o
sistema juridico penal, ao qual englobamos todos os atores do processo, desde as
forcas policiais, Ministério Publico, Judiciario, Sistema Prisional e sociedade, sendo
que a Uultima, pelo seu ostracismo, apatia e conivéncia com as mazelas das
autoridades publicas tem sido responsavel direta pela baixa efetividade da
ressocializacdo do sistema penal.

Sendo, portanto, a lei a diretriz dos limites de cada um no regramento
do convicio social, est4, acaba por reger como deve ser tragado 0 processo de
ressocializacdo do individuo que delinquiu, o que foi devidamente pensado pelo
legislador quando assegurou ja na Exposicdo de Motivos 213/83 o direito do
encarcerado ao cumprimento da pena com criminosos classificados por tipo de delito
e periculosidade, ao trabalho interno e externo, a assisténcia religiosa, alimentacéao,
assisténcia médica, ao convivio familiar, a assisténcia social ao egresso e a
educacado, conforme preceituam os artigos 5° ao 37 da Lei 7.210/84, situagbes que
sdo cotidianamente ignoradas pelas administracbes das unidades prisionais,
comprometendo a eficacia social da Lei de Execucdo Penal e do complexo

repressivo como um todo.

Novamente voltamos ao ponto crucial da efetividade da LEP, a qual é
questionavel, pois, se notamos claramente a falta de direcionamento da Lei,

poderiamos considera-la lei morta, portanto ineficaz?

Considero um equivoco reprovavel os ataques cotidianos, no sentido
de se criar uma imagem de ineficacia das normas penais, e em especial da Lei de
Execucdo Penal pétria, quando a mesma, em que pese o lapso temporal da sua
vigéncia, ainda hoje nao foi completamente efetivada, pois suas diretrizes n&o foram
implementadas, nao foram colocadas em pratica, ndo podendo assim, ser construido
um resultado negativo da Lei, pois qualquer resultado obtido sera incompleto, ante a

auséncia de andlise completa dos resultados das ac¢des previstas nos dispositivos da

26 http://g1.globo.com/brasil/noticia/2014/01/estados-deixam-de-construir-prisoes-e-devolvem-r-187-

milhoes-uniao.html
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norma de execucdo penal, mas apenas de alguns de seus dispositivos que foram

implementados de forma muito precaria, e funcionam de maneira improvisada.

Nesta linha, ndo vejo como afirmar que a LEP seja Lei morta no Brasil,
pois ainda que capenga em sua aplicacéo, dada a auséncia de investimentos e de
sua completa insercdo no Sistema Prisional, pois ndo sao raros 0s casos de
ressocializacdo de reeducandos, ou seja, daqueles que nao voltam a delinquir,
atingindo um percentual de 30%(trinta por cento), segundo dados do préprio CNJ%,
fulminando com qualquer afirmacdo de que a Lei de Execucédo Penal no Brasil seja
uma lei morta, pois, em que pese, em nameros absolutos estarmos diante da um
indice considerado baixo de reincidéncia, para padrdes de paises de primeiro
mundo, como EUA, Inglaterra, Alemanha e outros, se considerarmos as condi¢des
de nossas cadeias, presidios, albergues e hospitais psiquiatricos de internacéo, ou
seja, 0s Orgdos vitais para a implementacdo da efetividade da Lei de Execucbes
Penais, temos um consideravel resultado de individuos que foram reeducados pelo
sistema prisional, o qual funciona com incontaveis falhas de ordem administrativa e,

principalmente estrutural.

Considerando as imprescindiveis vertentes que deixam de colaborar no
processo da reinsercao do preso ao convicio social e a apatia da propria sociedade,
no exercicio do mero dever de fiscalizar o uso da verba publica, ainda que com
dificuldades, podemos ouvir o pulsar da efetividade do conjunto das normas de
controle social penal patrio, bem como da prépria Lei de Execucbes Penais, nos
competindo o dever de sempre reclamar aos agentes publicos (Autoridade
Judiciaria, Ministério Publico, Autoridade Penitenciaria e policias) que desenvolvam
as condi¢cBes de execucdo das atividades que visem a promoc¢do das assisténcias
previstas na Lei de Execucdo Penal, possibilitando o crescimento do ndmero de
reeducandos reinseridos definitvamente no convivio social, transformando a
reinsercdo ndo em uma Vvitéria isolada do individuo, mas numa vitéria coletiva,

despertando um senso de solidariedade, também neste campo tdo necessitado.

Ha seu tempo, é imperioso que se supere 0 preconceito existente na
sociedade, a qual impregnou no individuo oriundo do sistema prisional a pecha de

pessoa indissoluvel do crime, ndo lhe sendo dada qualquer oportunidade seja social,

27http://cnj.jus.br/fiIes/conteudo/destaques/arquivo/2015/07/577d8ea3d35(353(:2702(:(:0265cd62b4e.pdf
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educacional e/ou laboral, ndo restando muitas vezes a estes, dado o elevado grau
de marginalizacdo e as privacdes fundamentais a que sdo expostos, sucumbir as
tentacBes dos tentaculos das organizacfes criminosas, as quais buscam nestes
individuos, rejeitados pela sociedade, a longa manus do crime organizado e/ou
mesmo de organizacdes criminosas menos complexas, mas que atuam diretamente
nas comunidades periféricas e ndo periféricas, visto inexistirem fronteiras para a
acao criminosa, mas sempre concentrando esfor¢cos nos individuos mais vulneraveis

socialmente.

Outrossim, em que pese 0 posicionamento ja ter sido quase expresso
nos ultimos paragrafos, a Lei de Execucdo Penal e o conjunto de normas de
controle social, por produzirem efeitos e terem eficacia, ainda que limitadas, no seu
campo especifico de abordagem social, ndo podem ser consideradas como leis
brandas e/ou ineficientes, que pese seus resultados ficarem aquém do socialmente
esperado, as frustracdes de seus resultados estdo concentrados ndo em falhas do
texto da Lei, mas na inaplicabilidade dos instrumentos de ressocializagédo previstos
na propria lei, pelos agentes de direito e administrativos responsaveis pela sua
aplicacao na ressocializacdo do preso, o qual tem relegado seus direitos enquanto
pessoa humana, no escopo de garantir e promover 0S Mmeios necessarios e
adequados a ressocializacdo do individuo segregado, sendo inapropriadas as
cadeias, presidios e demais espacos destinados a receber os presos, por ndo serem
minimamente dotadas dos meios de instrumentalizacdo e equipamentos
indispensaveis ao processo de ressocializacdo do preso conforme determina a Lei
de Execucdo Penal, podendo tais falhas ser responsaveis em consideravel parte
pelos altos indices de ndo ressocializacdo dos presos, e consequentemente pela
reincidéncia existente no sistema prisional patrio, conduzindo a uma falsa afirmacéo
de ineficacia das Leis de controle social e de execucao penal, as quais ndo podem
sequer ser avaliada em sua eficicia total, por auséncia de estabelecimentos
prisionais modelo no pais, sendo a Lei de Execucdo Penal Brasileira, vigente e
eficaz, portanto uma norma vivida, a qual se deve buscar esforcos e tracar metas
para sua efetiva implementacdo no processo de ressocializacdo, oportunidade em
que poderemos avaliar a norma como um todo, e galgarmos o possivel atingimento
de melhores resultados de reinsercdo social dos reeducandos, de forma que
concluimos com os dizeres do artigo 4° da Lei de execucdo penal o qual externa a

responsabilidade de todos os individuos da sociedade, ou seja, o principio basilar da
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solidariedade que deve se fazer presente no sentimento de um grupo social, nos
remete a responsabilidade de todos os individuos no processo de ressocializagao,
pois a criminalidade, como fruto de privac6es fundamentais, ndo é problema das
classes marginalizadas, mas de toda a sociedade, por isso o legislador sabiamente
estabeleceu que: “O Estado devera recorrer a_cooperacdo _da _comunidade nas

atividades de execucgéo da pena e da medida de seguranca” (grifos nossos), para
s6 entdo termos uma sociedade menos violenta e menos repressiva, por meio de
reducdo das privagbes fundamentais, propiciando dignidade humana a todos os
individuos, por meio da adoc¢éo de ac¢les sociais inclusivas em detrimento das acdes

exclusivas.
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