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Resumo

A necessidade de prote¢do penal do
meio ambiente ndo ¢é questdo
pacifica para a doutrina penal.
Entretanto, percebe-se a tendéncia
dos Estados de criminalizar tais
condutas, principalmente, no que se
refere a poluigdo. Nesse particular,
sao diversos os modelos de normas
penais que tipificam o crime de
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poluicio. Alguns ordenamentos
utilizam-se de elementos
normativos, a  exemplo do
brasileiro, outros definem os crimes
por meio de normas penais em
branco, a exemplo do Cédigo Penal
da  Holanda, sendo  ambos
criticados por suposta violagao ao
principio da legalidade. Visando
responder ao questionamento de
qual o melhor modelo a ser
adotado, considerando que muitos
estudos existem disponiveis no
Brasil sobre o tipo penal brasileiro,
O presente artigo tem como
objetivo investigar quais as criticas
que se apresentam aos tipos penais
previstos no ordenamento juridico
penal holandés, para servir de
parametro a ponderacido sobre qual
o modelo mais indicado para a
previsdo do crime de polui¢io.

Palavras-chave: Poluigdo. Meio ambien-
te. Crime. Holanda.

Abstract

The ever increasing human intervention on
the environment has provoked the debate
about tolerable risk limits. Considering
that the Penal Law conld not abstain
itself to offer protection to the environment,
it is important to analyse the way in
which this intervention operates, regarding
to the pollution, which consists one of the
most negative impacts on the environment.
Hence, one question is raised: arte the
structure of the pollution penal provisions
adequate for the basic principles of the
criminal law? Aspects such as penal law
principles, legal definition of pollution
crime, dependence of administrative law,
among others, were examined. The pro-
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posed objectives were attained through the
research of the doctrine and legislation
referred to Dutch Criminal system.

Keywords:  Pollution.  Environment.
Crime. Netherlands.

Introdugiao

A protecao juridica do meio
ambiente ¢ tema recorrente
nos dias atuais. Divergem,
porém, os doutrinadores
patrios e estrangeiros, sobre a
necessidade da intervencao
penal para repressio e/ou

prevencao dos danos
causados a0 meio ambiente.
Contudo, percebe-se a

tendéncia dos FEstados de
criminalizar tais condutas,
principalmente, no que se
refere a poluigao.

No ambito europeu, por
exemplo, trés  relevantes
documentos sobre prote¢ao
penal do meio ambiente
forma propostos visando a
harmonizacao das legislacoes
nacionais, criando obrigacoes
para os Estados Partes
introduzirem, se necessatio,
novos dispositivos penais, ou
modificarem o0s existentes;
além de  destacarem a
necessidade de cooperacio

entre os Estados, no que diz
respeito 208 crimes
ambientais.

Sao diversos modelos de
normas penais que tipificam
o crime de polui¢ao, algumas
utilizam-se  de  elementos
normativos, a exemplo do
ordenamento juridico
brasileiro, outras definem os
crimes por meio de normas
penais em branco, a exemplo
do Coédigo Penal holandés,
espanhol, portugués e
alemao.

Algumas questdes, entdo, sio
postas: para que a protegao
do meio ambiente ocorra
eficazmente, ¢ indispensavel a
remissao a normas
extrapenais ou a utilizacdo de
elementos normativos para
tipificar a conduta poluidora?
Seria possivel através de
critérios  interpretativos  a
conciliagao entre 0s
principios consagrados pelo
garantismo e o  direito
positivo?

Diante da busca do melhor
modelo a ser adotado, em
razdo das criticas que a
doutrina patria apresenta ao
crime de poluigao previsto no
artigo 54, da Lei n. 9.605/98,
por conter elementos
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normativos, interessante
investigar, em relacio ao
outro modelo existente em
outros paises, quais as criticas
que se apresentam, patra
ponderar  sobre qual o
modelo mais indicado para a
previsio do  crime de
poluicao. Dessa forma, o
interesse por compreender a
tipificacado  do crime de
poluicio no ordenamento
juridico holandés.
Inicialmente faz-se neces-
sario tracar breves linhas
sobre a protecdo do meio
ambiente  delineada  pelo
sistema juridico holandés.
Mais  especificamente, no
tocante a protecio penal do
meio ambiente, primeira-
mente sdao trazidas algumas
informagoes necessarias para
se entender a estrutura do
direito penal holandés, para
s6 entdo apresentar e tecer
comentarios sobre os tipos
que prevéem o crime de
poluigao.

1 Protecdo Juridica do
Meio Ambiente

Atualmente, as  maiores
fontes de degradagao do meio
ambiente na Holanda sio as

atividades  industriais, o
trafegco, os  meios de
transporte e a pratica agricola;
decorrendo como maiores
problemas  ambientais  a
acidificagao do solo, poluicao
por disposicio de ferti-
lizantes, desidratacao do solo,
poluicao do solo em areas
industriais,  poluicdo  por
praguicidas,  poluicao  do
subsolo, difusio de substin-
cias perigosas para o meio
ambiente, disposi¢ao do lixo
e poluicado das  4guas
subterraneas.

Em relagdo a tutela juridica
do meio ambiente, verifica-se
que embora algumas normas
tratassem da questao
ambiental desde o século
XIX, como a lei que regulava
questdes de vizinhanca e foi
complementada por dispo-
sitivos que objetivavam pre-
venir danos, perigos e
perturbacdes (Hindermwet,
1875), apenas nos anos
sessenta foi iniciada uma pro-
ducao legislativa de conteado
ambiental propria-mente dito,
como a Lei sobre poluicao
marinha causada por derra-
mamento de 6leo, 1958; a Lei
sobre a polui¢ao das aguas de
superficie, 1969; a Lei sobre a
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poluicao do ar, 1970; e Lei
sobre lixo quimico, 1976;
entre outras’.

Desde o final dos anos
setenta, porém, essa fragmen-
tariedade da legislacio fez
surgir problemas de coor-
denaciao entre as diferentes
autoridades competentes pela
execucao das normas ambien-
tais; evidenciando-se que a
prevencio de danos ao meio
ambiente nao teria sucesso se
nao ocorresse de forma
integrada. Percebeu-se, por-
tanto, a importancia de se
adotar uma politica ambiental

2 Informacdes  obtidas em

VERSCHUUREN, Jonathan. The
constitutional right to protection of
the environment in the Nether-
lands. Austrian Journal of Public and
International Law, n. 46, p. 67-77,
1993. p. 359; FAURE; HEINE.
Environmental criminal law in the Euro-
pean  Union, p. 235; SEERDEN,
René; HELDEWEG, Michiel.
Public Environmental Law in the
Netherlands. In: SEERDEN, René;
HELDEWEG, Michiel (Ed.). Com-
parative Environmental Law in Eurgpe:
an introduction to public environ-
mental law in the EU Member
States. Antwerpen: Maklu, 1996. p.
269-288; WALING et al. Crimes
against the environment. Revue
Internationale de Droit Penal, v. 65, p.
1.065-1.099, 1994.

ampla; e a idéia de que o
meio ambiente deveria ser
protegido como uma unidade
propagou-se, influenciando o
governo no que diz respeito a
necessidade de coordenar os
procedimentos e a unifor-
mizag¢ao da legislacio ambien-
tal’.

Assim sendo, em 1979 foi
promulgada a  Lei de
Provisdes Gerais sobre a
Satde do Meio Ambiente
(Wet Algemene Bepalingen Milien
hygiene — W.ABM, 13.06.79,
Sth 442), contendo

3 Sobte o assunto, consultar:
GILHUIS, P. Experiences and
perspectives  with regard to the
codification of environmental law
in the Netherlands. In: BOCKEN,
H.; RYCKBOST, D. (Ed.). Codifica-
tion of environmental law. Proceedings
of the international conference. The
Hague: Kluwer Law International,
1996. p. 101-114 (Environmental
Law & Policy Series); FAURE;
HEINE. Eunvironmental criminal law in
the Eurgpean Union, p. 235; ¢ WAL-
ING, Cornélie. The Netherlands.
In: HEINE, Ginter et al. (Ed.).
Environmental ~ protection:  potentials
and limits of Criminal Justice: eval-
uation of legal structures. Freiburg
im Breisgau: Iuscrim; Max-Planck-
Institut fur Auslindisches und
Internationales Strafrecht, 1997. p.
496-504.
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inicialmente dispositivos har-
monizadores  de  proce-
dimentos de licenca, e, mais
adiante (1986) abarcou as
regras relativas ao estudo de
impacto ambiental.

A questaio da eficacia das
normas ambientais continua
em cena no inicio dos anos
oitenta, dessa vez fomentada
pela  ocorréncia de um
nimero maior de escandalos
ambientais. Waling comenta
que a partir desse momento o
Governo envidou esfor¢os
para melhorar a execugdo da
legislagaio ~ ambiental  de
natureza civil, administrativa
e penal.

Na esfera constitucional, em
1983, a nova Carta passou a
prever no primeiro capitulo,
entte os direitos funda-
mentais, mais especifi-
camente, entre os direitos
sociais, o direito ao meio
ambiente sadio, dispondo que
“¢ dever das autoridades
manter o pafs habitavel, e
proteger e melhorar o meio
ambiente” (art. 21)°.

4+ WALING. The Netherlands, p.
496-504.

5 “Article 21 [Environment] 1t shall be
the concern of the anthorities to keep the

Na esfera infraconstitucional
surgiram debates a respeito
da  legislagago  ambiental,
seguidos de reformas basea-
das nas idéias de coordenacio
e desregulamentacio, que
reduziram e simplificaram a
legislagio ambiental’.

Em 1989, a divulgagio do
relatério do Instituto
Nacional para Saude Publica
e Meio Ambiente, revelando
“uma chocante paisagem da
situacdo do meio ambiente”
nos Paises Baixos, teve ampla
repercussaio nos meios de
comunicac¢do, quando todos
os partidos politicos passaram
a dar prioridade a protecao
do meio ambiente. O
Governo também reagiu com
a publicacgio do primeiro
Plano Nacional de Politica
Ambiental’, estabelecendo

country habitable and to protect and
improve the environment”.

6 1982-1983, Projeto de integracdo
da politica ambiental; 1982-1983,
Programa de acdo para a
desregulamentacdo  de  planos
espaciais e do meio ambiente.

7 VERSCHUUREN. The constitu-
tional right to protection of the
environment in the Netherlands, p.
358; WALING. The Netherlands,
p. 496; GILHUIS. Experiences and
perspectives  with regard to the
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como objetivo central o
desenvolvimento sustentavel.
Em 1992, substituindo a Lei
de Provisdes Gerais sobre
Saude Ambiental, surge a Lei
de Manejamento Ambiental
(Wet  milienbebeer, 15.10.1992,
Sth 551), em vigor desde
1993. Com o objetivo de
implementar o direito co-
munitario europeu, promo-ve
a integracio da legislacao
esparsa existente em matéria
de licenca, transformando
cinco licencas em uma tnica
licenca; oferece um sistema
uniforme de execugio, planos
e programas  ambientais;
consistindo, até o presente
momento, no instrumento
central da politica ambiental
holandesa®.

Apesar  da revogacao de
varias leis pela Lei de
Manejamento Ambiental, esta
nao fol capaz de operar uma
total integracao da legislacao
ambiental. Em um segundo
momento, outras leis
ambientais foram adicionadas

codification of environmental law
in the Netherlands, p. 105.

8 VERSCHUUREN. The constitu-
tional right to protection of the
environment in the Netherlands, p.
359, 363.

ao ordenamento juridico,
como, por exemplo, leis de
protegao do solo, de polui¢ao
sonora, poluicio do ar, de
substancias perigosas ao meio
ambiente, de energia nuclear
e de pesticidas, tendo em
vista,  principalmente, a
implementacio do  direito
comunitario europeu.
Verifica-se, portanto, que a
normativa ambiental carac-
teriza-se pela regula-mentagao
estratificada  (gelede  normstel-
ling), ou seja, ¢ composta por
leis’, decretos e outros atos
administrativos.

9 No que diz respeito as leis,
destacam-se as seguintes: Lei de
Manejamento Ambiental, de 1992;
Lei de Poluicio das Aguas de
Superficie  (Wet  verontreininging
opperviaktewateren, Lei de 13.11.1969,
Sth 536); Lei de Agua Subterranea
(Wet belastingen op milieugrondslag, 1.ei
de 23.12.1994, S 923); Lei de
Protegdo do Solo (Wet
bodembescherming, 1Lei de 03.07.1986,
Sth 374); Lei de fertilizantes
(Meststoffenwet, Lei de 27.11.1986,
Sth 598); Lei de pesticidas
(Bestrijdingsmiddelenwet, — Lei  de
12.07.1962, Sth. 288); Lei de
Prote¢io da Natureza
(Natuurbeschermingsiwet, Lei de
15.11.1967, S#. 572); Lei de
Desenvolvimento da Terra
(Landingrichtingswet, Lei de
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A implementacao dessas leis
muitas vezes depende de atos
administrativos que estabe-
lecem  limites para de-
terminadas atividades, como a
fixagdo de padroes de
qualidade ambiental — os
quais especificam o maximo
de concentracao de certas
substancias  permitidas na
agua, no ar ou no solo; ou
padroes de emissdo — os quais
especificam o maximo de
emissdo/ingresso/aceitacio
de determinada substancia no
meio ambiente. Esses
padrées podem ser obriga-
torios para todo o territério
holandés ou para parte do
territorio. Trés autoridades
sao competentes por sua
previsao: a Coroa (utilizando-
se do decreto real), os
Conselhos das Provincias ou
os Ministérios (por meio de
regulamentos).

O carater coativo das leis
ambientais reside nas sancdes
administrativas que devem ser
aplicadas quando de sua
violacio.  Essas  sancoes,

09.05.1985, S#. 299); Lei de
Planejamento da Cidade e do
Campo (Wet gp de ruimtelijke ordening,
Lei de 05.07.1962, S7b. 280).

conforme a Lei Geral de
Direito Administrativo, sido
classificadas em  coercio
administrativa  (bestunrsdwang)
e san¢ao pecuniaria compu-
Iséria administrativa  (bestuur-
ligke dwangsom); o artigo 18.9,
da Lei de Manejamento
Ambiental, refere-se também
a adogao dessas sancOes pelas
autoridades competentes.

As sangOes podem constituir
uma obrigacdo de fazer ou
medida ordenada pela
autoridade administrativa
com o fim de restaurar a
situagdo ilegal. Se o ofensor
nio obedece 2 ordem, a
autoridade competente pode
cumprir a obrigacdo, reque-
rendo  ressarcimento  dos
gastos realizados ao ofensor.
Também  sao  aplicadas
sancOes corretivas, isto €,
sangoes que servem tanto
para reprimir uma infracao
como para prevenir sua
ocorréncia, ou ainda para
remover ou limitar suas
conseqiiéncias  através  do
pagamento de uma quantia
em dinheiro por tempo de
descumprimento da
obrigagdo, proporcional 2
severidade do interesse que
foi danificado e ao efeito
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pretendido com sua impo-
sicio. Com essas medi-das,
objetiva-se  influenciar o
ofensor a cumprir com sua
obrigagdo; se a  sangao,
porém, nao alcanca o efeito
desejado, a administracao
pode recorrer a  sancao
administrativa ou a uma
ordem de fechamento.

Tais sancOes, aplicadas por
cada infragdao ou por unidades
de tempo, podem em
principio ser impostas por
descumprimento de onze
principais leis ambientais.
Também podem ser adotadas
outras espécies de sangoes
administrativas, como a multa
administrativa, que consiste
em uma obrigacdo incon-
dicional de pagar uma soma
em dinheiro  objetivando
punir o infrator; a revogagao
da licenca e o fechamento de
estabele-cimento.

Além das san¢oes adminis-
trativas,  todas as leis
ambientais contéem  dispo-
sitivo penal em seu final, o
qual, na maioria dos casos,
trata-se de uma remissao a
Lei dos Delitos Economicos
(WED), como sera analisado
adiante.

2 Direito Penal Holandés

Diante da importancia que o
Estado holandés atribui ao
meio ambiente, a intervencao
juridica revela-se também por
meio da utilizacao do direito
penal. Para melhor
compreender o atual quadro
do direito penal ambiental,
faz-se necessatio um breve
relato sobre a histéria e as
caracterfsticas do  direito
penal dos Paises Baixos.

A legislagao penal holandesa,
enquanto direito positivo de
um Estado wunitario, teve
como ponto de partida o
sistema juridico penal frances.
Antes da dominagdao napole-
Onica, de 1795 a 1813, a
pratica do direito resultava da
tradicio de poder descen-
tralizado, gerando, portanto,
varias culturas legais locais.
Porém, em 1795 a Republica
Batava foi constituida sob
influéncia dos ideais de
unidade e codificacio unifor-
me. Dessa forma, surgiu a
Constituicao  (Staat-sregeling)
de 1798, inspirada nos ideais
da  Revolucio  Francesa,
quando foi determinada a
adocdo de um Coédigo Penal,
o qual foi outorgado por
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Lodewijk Napoleon em 1809
(Crimineel  Wethoek — voor  het
Koningrijk Holland).

Esse primeiro Cédigo Penal
nacional dos Pafses Baixos,
caracterizado pela sua sobrie-
dade ¢ — em compara¢io com
o Code Pénal (francés) — de
natureza mais humanitaria no
que diz respeito ao sistema de
puni¢dao, nao se manteve em
vigor por muito tempo.
Quando, em 1811, o Reino
dos Paises Baixos tornou-se
parte do Império Francés, a
legislagdo francesa existente
foi entdo adotada — inclusive,
o Code Pénal e o Code
dInstruction Criminelle".
Sublinha-se  que  mesmo
depois da independéncia ser
retomada em 1813, e da
secessao da Bélgica em 1830,
os  codigos  napolednicos
uniformes foram mantidos,
ainda que realizadas algumas
alteracoes, até a entrada em

10 De acordo com LENSING (The
Netherlands, p. 31); BLANKEN-
GURG e BRUINSMA (Dutch legal
culture, p. 3); e A. SWART (The
Netherlands. In: VAN DE
WYNGAERT, Christine (Ed.).
Criminal Procedure systems in the Euro-
pean  Community. London: Butter-
worths, 1993. p. 279).

vigor das versoes holandesas,
em 1838, do Coédigo de
Processo Penal (Wethoek van
Strafvordering) e, em 1886, do
Codigo Penal'' (Wethoek van
Strafrech?), de forte inspiracao
francesa'.

Posteriormente, o  direito
penal  holandés  também
recebeu influéncias do
sistema juridico germanico.
Afirma-se, portanto, que a
legislagio penal holandesa
existente aproxima-se muito
dos sistemas franco-germa-

1 Apesar de a promulgacio do
Coédigo Penal ter ocorrido 5 anos
antes, em 1881.

12 LENSING (The Netherlands, p.
32-33) destaca que na elaboragio
do Cédigo Penal predominaram as
idéias da Escola Classica,
caracterizadas pelos ideais
Tluministas, mais notavelmente a
liberdade dos cidadios; énfase no
ato — e ndo no autor; e visao de que
o homem ¢é uma criatura racional.
Assim, retribui¢io, responsabilidade
e culpabilidade mereceram
destaque. Porém, por volta dos
séculos XIX e XX as idéias da
HEscola Moderna ganharam espaco,
como a prote¢io da sociedade
contra ofensores perigosos e a
prevengdo especial, com énfase
para a reabilitagdo, o que inspirou
importantes mudancas no Cédigo
Penal, particularmente no sistema
de sancdes.
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nico, sem ser, porém, uma
copia dos mesmos, acrescen-
tando a eles caracteristicas
peculiares ao sistema do
common lay, como a margem
de discricio-nariedade atribui-
da aos Orgaos jurisdicionais.
Na pratica, portanto,
distancia-se daqueles, pois a
aplicacgito da lei e o
desenvolvimento da doutrina
tém perfis mais pragmaticos".
Desde 1886, o Codigo Penal
experimentou varias modifi-
cagoes, tanto no que se refere
a parte geral, como, por
exemplo, introducio  das
sancbes de prestagao de
servico a comunidade (em
1989 e 1995); e previsio da
responsabilidade  penal da
pessoa juridica (em 1970).
Quanto a parte especial, por
um lado, houve descrimi-
nalizacio de algumas condu-
tas; e de outro lado, foram
tipificados  novos  crimes,

13 Ver: LENSING. The Nether-
lands, p. 31-34); BLANKEN-
GURG; BRUINSMA. Dutch legal
culture, 2-4; ¢ TAK, Peter J. P. The
Dutch Criminal Justice System: organi-
zation and operation. The Hague:
Wetenschappelijk ~ Onderzoek-en
Documentatiecentrum, 1999. p. 5-
6.

como, por exemplo, a polui-
¢ao das aguas superficiais (em
1969), posteriormente substi-
tuido pelo crime de poluiciao
(em 1989).

Os ilicitos penais sao tratados
genericamente como infra-
¢oes  penais ou  delito
(strafbaarfeit; delici), e classi-
ficados como crime
(misdrijren) e  contravencao
(overtredingen), em razdo da
gravidade da ofensa.

O sistema juridico penal
holandés fundamenta-se em
diversos principios garanti-
dores do respeito a pessoa,
destacando-se os principios
da legalidade, seguido pelo
principio da irretroatividade
da lei; da responsabilidade
subjetiva e da  propor-
cionalidade. O principio da
legalidade, como reflexo dos
ideais iluministas no direito
penal, ndo poderia deixar de
compor a base do sistema
juridico-penal  holandés, e
assim, inaugura o Primeiro
Livro do Cédigo, no Titulo I,
artigo 1, primeiro parigrafo —
“nenhum fato pode ser
sancionado penalmente se
nao houver previamente em
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vigor um dispositivo legal de
natureza penal”'*.

No ambito constitucional tal
principio foi positivado pela
primeira vez a partir da
reforma ocorrida em 1983,
quando foi incluido o artigo
16 estabelecendo que “ne-
nhum  fato  pode  ser
sancionado penalmente se
nao  estiver  previamente
tipificado em um dispositivo
legal””. Porém essa garantia

14 Traducio livre da autora. Versio
em inglés: Article 1. 1. No act or
omission is punishable which did not
constitute a criminal offense under the law
at the time it was committed. Versio em
holandés: Artikel 1. 1. Geen feit is
strafbaar  dan  uit - kracht van  een
daarnaan voorafgegane wettelijke
strafbepaling.

O segundo paragrafo, do artigo 1°,
trata da lei penal no tempo ao
estabelecer que, “havendo alteragio
posterior da legislacio vigente no
momento em que o fato foi
cometido, devem ser aplicados os
dispositivos mais favoraveis ao
acusado” (2. Where a change has been
made in the law subsequent to the time the
offense was committed, the provisions of
the law most favorable to the accused shall
be aplicable. Ou, 2. Bij verandering in de
wetgeving na het tijdstip waarop het feit
begaan is, worden de voor de verdachte
gunstigste bepalingen  toegepast).

15 Traducdo livre da autora. Versio
em inglés: Article 16. No offence shall

ja ocupava um espago supra-
legislativo desde a assinatura
e ratificacio da Convencao
Européia dos Direitos do
Homem pelos Pafses Baixos,
a qual prevé em seu artigo 7'
o principio da legalidade'®.

Em relagao ao significado do
principio da legalidade no
ordenamento juridico holan-
dés, extrai-se da respectiva
doutrina que este implica as
seguintes restricoes: /ex seripta,

be punishable wunless it was an offence
under the law at the time it was commit-
ted. Versao em holandés: Artikel 16.
Geen feit is strafbaar dan uit kracht van
een  daaraan  voorafgegane — wettelijke
strafbepaling.

16 Convencdo  Européia  dos
Diteitos do Homem. Artigo 7°.
Principio  da  legalidade.  “1.
Ninguém pode ser condenado por
uma acgao ou uma omissao que, No
momento em que foi cometida, nio
constitufa infrac¢do, segundo o
direito nacional ou internacional.
Igualmente ndo pode ser imposta
uma pena mais grave do que a
aplicavel no momento em que a
infraccado foi cometida. 2. O
presente artigo ndo invalidard a
sentenga ou a pena de uma pessoa
culpada de uma acg¢do ou de uma
omissio que, N0 Momento em que
foi cometida, constitufa crime
segundo os principios gerais de
direito reconhecidos pelas nagoes
civilizadas”.
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significando que, em regra,
apenas o Poder Legislativo
pode criar novos crimes,
apesar de admitir exce¢ao em
relacio ao Executivo; /ex
stricta, indicando a proibi¢ao
para os Orgaos jurisdicionais
de aplicar dispositivos penais
por analogia; e da /Jex certa, ou
seja, o crime deve ser
definido de forma clara e
precisa'’.

Em relacdo a /lex scripta, o
artigo 16 da Constituicao e o
artigo 1, paragrafo 1, do
Codigo Penal, referem-se a
previsao de crimes por meio
de wettelijke  strafbepaling, ou
seja, “dispositivos legais de
natureza penal”’. Tais termos
sao interpretados e definidos
nao apenas como lei ordinaria
nacional, mas também como

17 Sobre o principio da legalidade e
seus corolarios ver: LENSING.
The  Netherlands, p. 38-44;
NIJBOER. Criminal Justice System,
p. 406-407; TAK. The Dutch Crimi-
nal  Justice  System, p. 29-30;
LENSING, Hans. The Dutch
Penal Code from a comparative
perspective. In: THE DUTCH
Penal Code. Translated by Louise
Rayar and Stafford Wadsworth.
Introduction Grat van den Heuvel
e Hans Lensing. Littleton: Roth-
man, 1997, p. 11-30.

lei municipal ou provincial, e,
até mesmo, como dectretos ou
regulamentos administrativos
(local ordinance).

De acordo, porém, com o
artigo 89, paragrafo 2, da
Constitui¢ao, as disposi¢oes
regulamentares (voorgerschreven)
podem prever crimes apenas
quando, em virtude de lei,
tenha havido tal deter-
minag¢ao, ou seja, quando a lei
ordinaria nacional determinar
as sangdes que podem ser
impostas a violagdo do
referidlo ato — em outras
palavras, quando as leis
ordinarias  delegam  poder
legislativo ao Governo para
estruturar tipos penais por
meio de decreto-lei (algemene
maatregel van bestunr).

Essa hipotese se verifica, por
exemplo, em relagdo a Lei de
Delitos Economicos, quando
esta preve que a violagao, por
exemplo, do artigo 6, da Lei
de Protecido do Solo, deve ser
punida, se o fato for doloso,
com uma pena de no Maximo
seis anos ou uma multa de
quinta categoria (conforme os
arts. 1la,1 e 6, da LDE). Por
sua vez, o citado artigo 6, da
Lei de Protecao do Solo,
determina a regulamentagao
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da protecao do solo por meio
de decreto-lei.

Também a Lei de
Manejamento Ambiental (art.
17.4) preve  que,  se
necessario, em circunstancias
excepcionais, o Governo da
Provincia pode, no interesse
da  prote¢io do  meio
ambiente, impor uma obri-
gacdo ou proibi¢ao a pessoa
que gera, coleta, transfere ou
dispoe determinados tipos de
residuos. E de acordo com a
Lei de Delitos Economicos, a
violagio do referido disposi-
tivo legal constitui crime, se
intencional, ou contravencao,
se decorrente de culpa (arts.
la,1 e 6).

Essa forma de tipificagao por
meio de normas penais em
branco cria uma longa cadeia
para a determinacio do
crime, a qual apenas tem
eficicia normativa com a
edicio do decreto-lei, ato
originario do poder executivo
(em quaisquer dos ambitos,
nacional, provincial, muni-
cipal, ou ainda, distrital).
Também com base no artigo
150 da lei das Provincias
(Provinciewet) e artigo 154 da
Lei dos Municipios
(Gemeentewet), tais entes tém

competéncia para tipificar
contravengdes, por meio de
regulamentos, ainda  que
limitados a cominar pena
maxima de 3 meses de
detencio e uma multa de
segunda categoria. O mesmo
aplica-se aos Orgaos distritais
responsaveis pela adminis-
tracio das d4guas publicas.
Segundo Nijboer®, tais insti-
tuicoes publicas, os muni-
cipios especialmente, fazem
amplo uso desse poder.

Embora a Constituicdo (att.
15, 1) estabeleca que ninguém
pode ser privado de sua
liberdade, exceto quando
previsto em lei (wed), tal
norma ¢ interpretada no
sentido de que a exigéncia de
lei em sentido estrito refere-
se apenas a determinacao da

privagao da liberdade,
enquanto san¢ao ou medida
processual.

Verifica-se, portanto, a
mitigacdo da garantia da
seguranca juridica traduzida
no principio da reserva legal,
uma vez que nao restringe a
tipificagao de crimes aos atos
do legislativo (lei em sentido

18 NIJBOER. Criminal Justice
System, p. 407.



18 | Revista Due In Altum - Cadernos de Diteito, vol. 7, n°13, set-dez. 2015.

estrito). Ainda que depen-
dendo de delegacio, permite-
se que o Governo nacional,
das Provincias e Municipios,
ou ainda O6rgaos distritais
responsaveis pela adminis-
tracio da agua, tipifiquem
delitos, embora niao possam
cominar as respectivas penas.
Em relagao ao principio da
lex: certa, segundo Lensing",
nas poucas vezes em que O
Supremo Tribunal de Justiga
manifestou-se a respeito de a
lei ser muito vaga, utilizou-se
dos mesmos argumentos que
a Corte Européia de Direitos
Humanos, nunca afastando a
aplica¢ao de uma lei por falta
de clareza.

2.1 Fontes

Tratados e  Convengoes
internacionais  sio  fontes
primarias e supremas do
direito holandés. Conforme o
artigo 93 da Constitui¢ao
holandesa, os dispositivos de
Tratados internacionais rela-
tivos a direitos dos cidadios
sao diretamente aplicaveis. E
o artigo 94 estabelece que tais

19 LENSING. The Netherlands, p.
45.

dispositivos tém prevaléncia
sobre a legislagao nacional.
Tendo em vista o principio
da legalidade, a legislagdo ¢é a
principal fonte normativa do
direito escrito (geschreven rechi)
holandés, representada,
principalmente, pelo Codigo
Penal e pelas leis esparsas
nacionais, e, ainda que em
menor escala, pelas
legislagdes dos Municipios e
das  Provincias, inclusive
regulamentos administrativos.
No caso dos  crimes
ambientais, o Cédigo Penal e
a Lei de Delitos Econémicos
sdo os instrumentos
legislativos mais relevantes. O
artigo 91 do Coédigo Penal
estabelece que este deve ser
aplicado quando a lei esparsa
for omissa.

Formalmente a jurisprudéncia
ou o diteito nao escrito
(ongeschreven rech?) nao é fonte
primaria do direito penal
holandés, ¢ ndo tem carater
vinculante; na pratica,
contudo, particularmente no
que se refere as decisdes do
Hoge Raad, trata-se de um
importante  recurso  para
aplica¢ao do direito, além de
servit de base as decisoes
subsequentes, fornecendo
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parametros dogmaticos;
também influenciando na
reforma do direito positivo.

A respeito do papel do Judiciario
no tocante a aplicagdo da lei por meio
de uma interpretagdio progressiva, a
Corte Furopéia de Direitos Humanos
ressalta que
Mesmo que um dispositivo
legal possa ser descrito com
clareza, em qualquer sistema
juridico, incluindo o direito
penal, existe um elemento
inevitavel de interpretacio
juridica. Sempre havera uma
necessidade de elucidacio de
pontos  duvidosos e de
adaptagdo as modificagoes
das circunstancias. No Reino
Unido, como em outtos
Estados Partes da
Convencao, o desenvolvi-
mento progressivo do direito
penal por meio de decisdes
judiciais ¢ parte enraizada e
necessaria da tradi¢ao legal. O
artigo 7 da Convengao nao
pode ser entendido como
uma proibi¢do ao esclareci-
mento gradual das normas
que dizem respeito a respon-
sabilidade penal por meio da
interpretaciao judicial caso a
caso, desde que o desenvol-
vimento resultante seja con-
sistente com a esséncia do

crime e possa ser razoavel-
mente previsto (CEDH, Case
of SW. v. The United
Kingdom, n. 00020166/92,
A335-B, 22 Nov. 1995).*

3 Crime de poluigdo

A intervencdao penal com
relacio a matéria ambiental
inicia-se na Holanda entre as
décadas de sessenta e setenta,
quando dispositivos na parte
final das leis ambientais
tipificam a  violagdo de
algumas normas contidas na
respectiva lei como crime.
Verifica-se, desde entio, o
recurso cada vez  mais
freqiiente ao direito penal
como instrumento da
execucio / coercitividade de
regulamentacées ambientais.
A protegio do  meio
ambiente, portanto, ocorre
por via reflexa.

Waling” informa que esse
papel atribuido ao direito
penal de executor das normas
ambientais foi especialmente
incrementado, na década de
oitenta, desde a publicagio,

20 Traducao livre da autora.
2l WALING. The Netherlands, p.
497.
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pelo  Governo, de um
relatério alarmante sobre as
condi¢Oes do meio ambiente
nos Paises Baixos. Quando,
além da integracio de varias
leis ambientais a Lei de
Manejamento Ambiental e o
surgimento de algumas
outras, Novos tipos penais
foram criados. E acrescenta
que o aumento da
importancia do direito penal
como um instrumento de

protegdo  ambiental  estd
baseado em funcoes
tradicionais:
prevencao/repressio geral e
especial, resolucio de
conflitos e afirmacio de
padroes.

Portanto, em razido das
criticas tecidas ao modelo de
intervencao penal que nao
provia prote¢ao direta aos
valores ambientais, algumas
leis esparsas foram criadas
prevendo  novas  figuras
tipicas caracterizadas como
crimes de perigo abstrato.

A evolucao da consciéncia
ambiental repercutiu também
sobre o Coédigo Penal. A
tipificacaio do crime de
polui¢ao das aguas
superficiais  (arts. 173a e
173b), prevista desde 1969,

visando  essencialmente a
protegio da saude das
pessoas, foi substituida, em
1989, por uma definicao mais
ampla de poluicao, que
passou a se referir a outros
elementos ambientais, além
de se dirigir nido apenas a
prote¢ao da saude ou da vida
das pessoas, mas também, e
principalmente, do meio
ambiente.  Ou  seja, a
fundamentagdo  do  tipo
passou a ser a prote¢ao do
meio ambiente, ainda que
com um matiz
antropocéntrico — o que deve
ser aceito como valido para a
harmonizagao dessa protecao
com os principios penais.

Seguindo a tendéncia de
integracao  da  legislacdo
esparsa, em 1994, a Lei de
Delitos Econdémicos sofreu
alteragdes, quando foram
incluidos dispositivos legais
relativos 208 delitos
ambientais®, uniformizando
sua punicado no que diz
respeito  as sangdes e a

22 O artigo 1a (delitos ambientais)
foi introduzido pela Lei de 14 de
fevereiro de 1994 (S# 135);
entrando em vigor em abril de
1994.
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aspectos  processuais.  Os
tipos penais sao determinados
por remissio a varias leis
ambientais (sobre praguicidas,
fertilizantes, poluicao da agua,
do ar, manejamento
ambiental, entre outras).
Waling”  relata que o
legislador holandés, em parte
pressionado  pela  opinido
publica, transformou o direito
penal em uma area diferen-
ciada em termos de escopo e
sangao, tornando-o, do ponto
de vista da coercitividade do
direito, altamente eficaz. Essa
expansao desmedida, entre-
tanto, mereceu sua critica,
“agora temos uma situacao na
Holanda em que, mais do que
nunca, vocé tem  que
perguntar se seu compot-
tamento pode estar em
desacordo com o direito
penal ambiental”.

Além das reformas legis-
lativas, o governo passou a
investir também nos 6rgaos
de execucio da norma penal

23 Traducdo livre da autora. “We now
have a sitnation in The Netherlands
where, more than ever before, you have to
ask_yourself whether your behaviour might
be in breach of environmental criminal
la” (WALING. The Netherlands,
p. 498).

ambiental por meio da
criagdo de setores especia-
lizados (e nomeagio de um
grande numero de funcio-
narios publicos) no ambito
do Ministério Publico e da
Policia  investigativa; bem
como, garantindo-lhes instru-
mentos legais, equipamentos
€ recursos.

Em 1997, enquanto a
preservagao do meio
ambiente era apenas mais um
interesse que deveria ser
considerado nas decisdes a
serem tomadas no ambito
administrativo, o direito penal
alcancava altos indices de
eficicia no que diz respeito
ao reforco da legislagao
ambiental; o que, segundo
Waling”, foi resultado dos
recursos extra e poderes que,
desde 1989, foram postos a
servico dos operadores do
direito  penal  ambiental
(principalmente promotores e
policiais), oferecendo-lhes cir-
cunstancias muito favoraveis
para desenvolver seus tra-
balhos.

Em relagio a posi¢ao dos
Tribunais holandeses,

2 WALING. The Netherlands, p.
497-498.
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Waling®” alerta que recente-
mente estes mostraram uma
tendéncia a tratar 0s casos
ambientais a partit de uma
perspectiva do modelo crime-
controle mais do que do
modelo do devido processo.
Em conseqiiéncia, certas
teorias estabelecidas relacio-
nadas a  responsabilidade
penal foram ampliadas para
tornar a condenagao possivel.
A protegaio penal do meio
ambiente encontra-se atual-
mente regulada positivamente
no ordenamento juridico
holandés principalmente em
dois instrumentos legais, a Lei
de Delitos Econdmicos e o
Cédigo Penal. A primeira
preve diversos tipos penais
por meio da técnica de
remissao as normas ambien-
tais gerais (como Lei de
Manejamento Ambiental) e
especificas (lei de fertilizantes,
poluicado  das  4guas de
superficie, p. ex.). O segundo,
pune diretamente a poluicao,
ainda que exigindo o perigo
concreto a saude das pessoas
e que o ato seja contrario ao
direito.

2> WALING. The Netherlands, p.
498.

Resulta daf, por vezes, a
superposicdo  das  normas
penais ambientais, que deve
ser resolvida pelas regras de
solucio do conflito aparente
de normas, descritas nos
artigos 55 e 56, do Coddigo
Penal holandés, proibindo o
ne bis in idem e estabelecendo
como solu¢io a ado¢io do
principio da especialidade, da
subsidiariedade e da
consungao. Uma vez que o
tema central do trabalho é o
crime de polui¢dao, os artigos
173 a e 173b do Cédigo
merecem destaque. Porém,
existindo outras normas, que
de alguma forma visam a
evitagdo e repressio de
condutas poluentes, a Lei de
Delitos Econémicos também
sera objeto de breve analise.

3.1 Tipos penais

311 Lei de
Econdémicos

Delitos

A Lei de Delitos Econémicos
(Wet op de Economische Delicten
— WED, de 22.06.50, S# K,
258), modificada em 1994,
além dos crimes e
contravencdes  econdomicos
propriamente ditos (art. 1),
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prevé  sobre  crimes e
contravengdes contra 0 meio
ambiente (art. la), comina
penas, determina efeitos da
sentenga (arts. 5 a 10) e
dispoe a respeito de aspectos
processuais.

Ainda que o inter-relacio-
namento entre prote¢io do
meio  ambiente e  dos
interesses economMicos apro-
xime as matérias, a inclusio
dos crimes ambientais em tal
corpo legislativo  deveu-se
principalmente  a  outro
motivo, isto é, ao fato de a
lei especial comportar
excegbes as regras  dos
Coédigos Penal e de Processo
Penal no que diz respeito, por
exemplo, as modalidades e ao
acumulo de sanc¢bes penais, a
prescricdo,  entre  outras
questoes.

Além di\sso, a introducio do
artigo la, na Lei de Delitos
Economicos, teve como
objetivo a integragao dos
crimes ambientais dispersos
nas leis ambientais setoriais, o
que acarretou a uniformidade
de tratamento em relagdo, por
exemplo, ao procedimento e
as sancOes penais cominadas,
como expoem Faure e

Heine®. Um numero
reduzido de tipos penais,
porém, ainda se encontra
disperso em outras leis.

Em que pese as observagoes
de Waling et alli”’, de que essa
lei contém um arsenal de
sangoes  apropriadas  para
combater o crimes
ambientais e poderes mais
amplos para deter e processar
do que pode ser encontrado
no direito processual penal
comum, ha muitos pontos da
lei que merecem censura.
Ingeborg Koopmans28 acerta-
damente critica a inovacao
legislativa que resultou em
um  considerivel  endure-
cimento das penas no tocante
aos delitos ambientais®”, e

26 FAURE; HEINE. Environmen-
tal criminal law in the European
Union, p. 237.

27 WALING et al. Crimes against
the environment, p. 1.069.

28 KOOPMANS, Ingeborg M. De
Strafbaarstelling van Milien-
Verontreiniging. ~ Arnhem:  Gouda
Quint, 1996 (Resumo em inglés, p.
391-399).

2 A exposi¢io de motivos da citada
reforma explica que as sangbes
anteriormente previstas nao eram
adequadas tendo em vista a
gravidade dos delitos. (Segunda
Camara do Parlamento holandés -
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contra-argumenta a justifica-
tiva do governo, de que o
proposito de previsio dos
crimes mais graves no Codigo
Penal nido  havia sido
alcancado com a alteracao
dos seus artigos 173a e 173b,
em 1989; e que os efeitos de
tal mudanca demorariam a ser
percebidos, sugerindo que
seria suficiente a ampliacao
do alcance dos tipos previstos
no Cdédigo Penal.

E Mappie Veldt” reconhece a
inadequagao da forma
utilizada para criminalizar as
condutas, taxando-a  de
inconsistente, para nao dizer
que se mostra arbitraria. Isso
porque, como sera visto a
seguir, o citado artigo 1la
contém a enumeracao das leis
ambientais as quals visa
garantir coercitividade.

A descrigiao desse tipo penal
nao fornece seus principais
elementos (conduta, resulta-
do, objeto material), os quais
sao estabelecidos por leis
esparsas, que, por seu turno,
dependem algumas vezes da

Tweede Kamer, 1992-1993, 196, n. 3,
p.- 2.

30 VELDT. Delitos contra el medio
ambiente, p. 148.

expedicdo de atos adminis-
trativos para se conformar e
poder produzir seus efeitos
legais; o que significa nido sé
que ha uma longa cadeia a ser
percorrida para determinagao
do tipo penal, mas que seu
conteddo  adicional, mais
relevante, é fornecido pela
administracio.

Portanto, essa técnica de
redacido deve ser rechacada. A
flexibilizacdo do direito penal
para garantir a protecdo de
interesses difusos nao
significa a  aceitagio no
ordenamento  juridico de
figuras que concedem a
outras  notrmas, inclusive
aquelas emanadas da adminis-
tragdo publica, a descricao
completa do crime.”!

31 . . ~
Tais crimes e contravencgoes,

exemplos classicos da dependéncia
do direito administrativo por parte
do direito penal, estdo assim
tipificados na Lei de Delitos
Econémicos: Artigo 1a Sdo delitos
economicos também: 1. violacoes
as regras estabelecidas por ou sob: a
Lei de Pesticidas [...]; a Lei relativa a
destruicio de cadaveres de gado e
de dejetos de animais [...]; a Lei de
Aguas Subterraneas, [..]; a Lei de
Energia Nuclear, [..]; a Lei de
Fertilizantes, [...]; a Lei de Mina |[...];
a Lei de Mina relativa a Plataforma
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As infragbes previstas no
inciso primeiro s320
consideradas crimes se forem
cometidas com dolo (art. 2, 1,
WED), as quais corresponde
a pena de prisio de até seis
anos ou multa de quinta
categoria (art. 6.1, 1, WED);
se as infracoes forem
culposas, serdao consideradas

Continental, [...]; a Lei relativa a luta
contra os Acidentes no Mar do
Norte, [..]; a Lei de Prote¢io do
Solo [..]; a Lei de Espécies em via
de Extincio [..]; a Lei relativa a
Poluicio do Ar [.]; a Lei de
Manejamento Ambiental [...]; a Lei
sobre Substincias Perigosas, [...]; a
Lei relativa a Catastrofes e
Acidentes Graves — desde que se
trate de uma infracdo penal [..]; a
Lei de 2 de julho de 1992, §7 415,
que altera e amplia a Lei de
Protecio Ambiental;
regulamentagdes ambientais
provinciais, disposicio de ordens
gerais do Conselho [..]; a Lei de
Poluicio das Aguas de Superficie,
[..]; a Lei sobre a contamina¢io da
agua do mar [..]; a Lei sobre a
producio de estrume [..]; a Lei
sobre transporte de matérias
perigosas  [..]; a Lei sobre
prevencdao da poluicio provocada
por navios [..]In: TFAURE;
HEINE. Environmental criminal law in
the Eurgpean  Union, p. 266-267.
Tradugio livre da autora.

contravengoes (art. 2, 1,
WED), punidas com pena de
detencdo de até um ano ou
multa de quarta categoria.

O artigo 1a é composto por
mais dois incisos, redigidos
da mesma forma, os qualis,
dada a extensdo da redacido e
por ser prescindivel sua
leitura,  preferiu-se  nao
transcrever. O inciso segundo
(composto pela referéncia a
onze leis) prevé fatos que siao
considerados crime, se
cometidos com dolo (art. 2, 1,
WED), aos quais ¢ cominada
pena de prisio nao superior a
dois anos ou multa de quarta
categoria (art. 6, 2, WED); ou
contravencao, se cometidos
culposamente  (art. 2, 1,
WED), devendo ser aplicada
pena de detencio de no
maximo 1 ano ou multa de
quarta categoria (art. 6, 3,
WED). As infracoes
apontadas no inciso terceiro
(composto pela referéncia a
treze leis) constituem
contravencodes (art. 2, 1,
WED), cuja pena maxima ¢
de seis meses de detencdo ou
multa de quarta categoria (art.
0,4, WED).

Nio se encontra, entre esses
dispositivos, a tipificagio do
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crime de polui¢do, mas sim a
incriminacio de momentos
anteriores a poluicao, que
presumidamente representam
risco para o meio ambiente,
ou seja, sao todos crimes de
perigco  abstrato  (abstract
gevaarettings-delicten); o tipo
penal realiza-se a despeito de
haver risco concreto para o
meio ambiente. Como, por
exemplo, a incriminagao das
condutas descritas no artigo
10.3, da Lei de Manejamento
Ambiental:

1. Deve ser vedada a qualquer
pessoa, em cujo estabeleci-
mento sio produzidos detri-
tos durante a realizacio de
sua atividade ou negdcio, a
pratica de atos ou a omissao
em relagdo aqueles detritos
que sabia ou devia razoavel-
mente saber que afetaria ou
poderia afetar adversamente
o meio ambiente, exceto no
caso de estar expressamente
permitido conforme a licenga
a ela concedida.

2. Deve ser vedado a qual-
quer pessoa, quando da reali-
zacdo de sua atividade ou
negbcio, coletar, receber,
estocar, processat, reproces-
sar, destruir, dispor no ou

sobre o solo ou de qualquer
forma dispor detritos se sabia
ou devia razoavelmente saber
que isso afetaria ou poderia
afetar adversamente o meio
ambiente, exceto no caso de
ser expressamente permitido
conforme a licenca a ela con-
cedida.”

Verifica-se, portanto, a forte
relacao de dependéncia entre
o direito penal e o direito
administrativo ambiental, isto
¢, o legislador estabelece a
pena e alguns limites ténues
para a definicio do tipo
penal, que apenas resulta
conformado com a edicao
das normas ambientais. Essa
técnica legislativa ¢ justificada
sobre o argumento de que a
administracio  tem  mais
conhecimento a respeito da
matéria e pode reagir mais
rapidamente ante a evolugio
técnica e as mudancas na
sociedade™.

Em principio, a redag¢ao do
tipo parece conferir a norma
penal um alto grau de
efetividade, pois a verificacao

% Tradugio livre da autora. Texto
original

33 VELDT. Delitos contra el medio
ambiente, p. 149.
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do nexo causal depende
apenas da prova da violagao
de um dispositivo ou ato
administrativo. Porém, se
ocorrer polui¢do e ndo
houver qualquer violagao as
normas relacionadas na lei
penal, ou nao for possivel
prova-la, o bem juridico resta
desprotegido, pois o autor do
fato nio podera ser punido
ante a auséncia de
tipicidade™.

3 Faure e Visser citam um caso
ocorrido na Bélgica envolvendo a
empresa Bayer, quando alguns
empregados da empresa foram
processados perante o Tribunal
Penal da Antuérpia por terem
lancado 4guas residuais contendo
dioxido de titanio em 4guas
superficiais sem a devida licenca.
Tendo em vista que o fato
imputado consistiu em violar a
proibicio de emitir dguas residuais
sem licenca, a Corte declarou que a
inexisténcia da licenca nao consistia
em falha da empresa, mas da
administracdo publica. Assim, os
empregados da  Bayer foram
absolvidos, sem que se tenha
considerado o fato de os
lancamentos da Bayer serem ou nio
ilegais, terem ou ndo causado
poluicio. Os autores, entdo,
concluem que se o sistema penal é
baseado apenas na violacio de
normas administrativas ndo havera
protecdo penal se, por qualquer

Faure e Visser”, 20
apontarem as desvantagens
dessa técnica de tipificagao,
atentam que ¢  preciso
ponderar as criticas, pois ¢
dificil duvidar, por exemplo,
da utilidade e necessidade de
criminalizar a operacio de
uma usina nuclear sem que
haja uma licenga para tanto,
pois essa atividade coloca em
risco abstratamente muitos
valores (ambientais e
humanos).

Contudo, em muitos casos,
diante do perigo ao bem ser
tdo remoto, sem que se
justifique sua presuncio, fica
evidente a intencao da norma
penal servir apenas como
forma de garantir, nido a
protecao do meio ambiente,
mas a execucio da norma

razdo, uma violagdo administrativa
ndo puder ser provada, ainda que
tenha ocorrido polui¢ao (FAURE,
Michael G.; VISSER, M. How to
punish environmental pollution?
Some reflections on various models
of criminalization of environmental
harm. European Journal of Crime,
Criminal Law and Criminal Justice,
Deventer, v. 3, n. 4, p.316-368,
1995. p. 320).

% FAURE; VISSER. How to pun-
ish environmental pollution?, p.

325.
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administrativa — fun¢do que
nio deve ser atribuida ao
direito penal, ao menos
aquele pautado em principios
garantistas.

A criminalizacdo de mera
desobediéncia a norma, sem
fundamento em uma conduta
de alto risco que possa causar
um dano gravissimo,
constitui-se em uma
exagerada antecipagio da
tutela, o que ajuda a fortalecer
os argumentos daqueles que
sdo contririos a incriminacio
de delitos ambientais. O
recurso a previsio de um
crime de perigo abstrato nao
pode ser a regra. A expansao
do direito penal sem critérios,
em total desconformidade
com principios liberais irre-
nunciaveis, merece repro-
vagao.

Por isso, nao se deve eleger
como critério determinante
para a criagdo de figuras
tipicas a eficicia da norma,
mas sim, como se vem
destacando, a intensidade do
risco, visando a harmonia da
interven¢do penal em favor
do meio ambiente.

Ainda em relacio a esses
dispositivos que se referem 2
violagdo de uma norma

dependente de um ato
administrativo (licenga, por
exemplo), apresenta-se O
problema referente a ilega-
lidade do ato administrativo e
as consequéncias quanto a
responsabilidade daquele que
agiu conforme este ato.

Na Holanda, segundo
Koopmans®, o juiz tem
poder para revisar a validade
de regras e regulamentos,
embora limitado em alguns
aspectos; e, na duvida, deve
interpretar a  favor do
particular. Ciente de que ha
diversos  argumentos que
justificam a limitagdo ou
exclusio da revisao judicial —
os quais referem-se prin-
cipalmente ao interesse prote-
gido, isto ¢, aos valores
ecolégicos ou ambientais,
Koopmans defende que,
diante da dependéncia do
direito penal em relagdo ao
direito administrativo, essa
nio é a solucio recomen-
davel, ainda mais que nao se
pode ignorar a posicao do
juiz de controlar os o6rgaos
administrativos no exercicio
das obrigacoes de regulamen-

36 KOOPMANS. De Strafbaarstelling
van Milieu-1"erontreiniging, p. 392-394.
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tacdio que foram a eles
delegadas, sendo a revisao
judicial especialmente impor-
tante para assegurar O tdo
delicado e conturbado
equilibrio dos poderes do
Estado — posicio também
adotada pelo Hoge Raad”; s6
entao as garantias tradicionais
que acompanham o direito
penal podem ser
suficientemente protegidas. E
conclui que esses crimes
requerem um alto padrio de
revisdao judicial, ou mais
explicitamente, a existéncia de
tais crimes apenas se justifica
quando a revisao judicial esta
disponivel completamente e
sem limitacoes™.

Decidiu o Hoge Raad, por
exemplo, que em principio
aquele que obteve uma
permissio pode confiar na
legalidade desta. Porém, se a
pessoa devia saber que a
concessao consistia
inequivocamente em uma
violacgao da lei, careceria de

37 HR, 11 de dezembro de 1990,
Nederlandse Jurisprudentie 1991,
423 (apud VELDT. Delitos contra
el medio ambiente, p. 149)

38 Nesse mesmo sentido, VELDT.
Delitos contra el medio ambiente,

p. 149.

validade a permissao. Como
no caso de a permissao ter
sido obtida mediante fraude a
administracio publica™.

3.2 Artigos 173a e 173b, do

Cédigo Penal

A tipificagdo da polui¢io (do
solo, do ar e das aguas
superficiais) esta disposta nos
artigos 173a e 173b, contidos
no Titulo VII, do Coédigo
Penal (Strafrecht Wet - Sa),
relativo aos crimes de perigo
comum 2as pessoas ou a
propriedade.

Tais dispositivos  definem,
respectivamente, os crimes de
poluicao doloso (simples e
qualificado) e  culposo,
exigindo nao apenas a
verificagdo de um perigo
concreto (concrete gevaargettings-
delicten), mas também da
ilegalidade do ato
(wederrechtelijk).

Art. 173a. Aquele que inten-
cionalmente e ilegalmente
introduzir qualquer substan-
cia sobre ou no solo, no ar ou

39 HR, 13 de novembro de 1984,
Administratieve beslissingen, 1985, 361
(apud VELDT. Delitos contra el
medio ambiente, p. 149).
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em aguas superficiais deve ser
punido:

1. com pena de prisio nao
superior a doze anos ou uma
multa de quinta categoria,
quando o ofensor sabia ou
tinha sérias razoes para sus-
peitar que seria esperado de-
correr do ato perigo para a
saude publica ou para a vida
de outra pessoa;

2. com pena de prisio nio
superior a quinze anos ou
uma multa de quinta catego-
ria, quando o ofensor sabia
ou tinha razdes suficientes
para saber que seria esperado
decorrer do ato perigo para a
vida de outra pessoa e quan-
do o ato resulta na morte de
outra pessoa.

Art. 173b. Aquele que, por
culpa, ilegalmente introduzir
qualquer substancia sobre ou
no solo, no ar ou em aguas
superficiais deve ser punido:

1. com pena de prisao ou
detengdo nao superior a um
ano ou uma multa de quarta
categoria, quando o ofensor
sabia ou tinha sérias razdes
para suspeitar que seria espe-
rado decorrer do ato perigo

para a saude publica ou para a
vida de outra pessoa;

2. com pena de prisio nao
superior a dois anos ou uma
multa de quarta categoria,
quando o ofensor sabia ou
tinha razoes suficientes para
saber que seria esperado de-
correr do ato perigo para a
vida de outra pessoa e quan-
do o ato resulta na morte de
outra pessoa.

Faure e Visser' entendem,
como a maioria da doutrina,
que o tipo penal que
criminaliza a poluigio,
quando baseado no modelo
de crime de perigo concreto,
objetiva a tutela de “valores
ecoldgicos”. Porém, a
exigéncia de perigo para a
saude humana, que confere
ao tipo um perfil
antropocéntrico, mereceu a
critica dos citados autores e
fez com que Waling”
invertesse a ordem dos bens
protegidos  pelas  normas
contidas nos artigos 173a e

40 Tradugao livre da autora.

#“ FAURE; VISSER, How to pun-
ish environmental pollution?, p.
329-333.

2 WALING. The Netherlands, p.
499.
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173b — primeiramente, a vida
e a saude, mediatamente, o
meio ambiente, o que nao
parece ser O caso.

A criminalizagao da poluicao
(alteracio do  ecossistema)
implica a protegao direta do
meio ambiente, e, por este ser
um bem supraindividual e a
base de sustentacio da
existéncia humana, a prote¢ao
mediata da vida e da saide
das pessoas. Quanto a
exigéncia de que a poluicao
resulte no minimo em perigo
a saude publica ou a vida de
uma pessoa, nao ha uma
alteracao da ordem dos bens
protegidos, mas uma
limitagdo a intervengao penal,
que se justifica porque o
direito  penal existe para
proteger os bens mais
relevantes para o ser humano,
como o meio ambiente,
apenas contra as lesdes mais
graves; ¢ essa gravidade, por
sua vez, é revelada no perigo
que a poluicio causa a vida
ou a saude dos seres
humanos.

Tendo em vista que o tipo
penal se refere a conduta de
“introduzir substancia”, o que
significa uma alteragdo do

meio ambiente, ou seja,

poluicao; e também a
exigéncia de ocorréncia de
perico a vida ou saude do
individuo, classifica-se o tipo,
quanto ao resultado, como
um crime hibrido — de dano e
perigo. No que se aproxima
do crime de polui¢do previsto
pelo ordenamento juridico
brasileiro.

O legislador holandés, porém,
acrescentou ainda a condic¢ao
de ilegalidade da conduta.
Assim, além de causar um
perigo concreto, a introdugao
de qualquer substancia no
meio ambiente deve ser
considerada ilegal. O que tem
dado ensejo as mesmas
criticas ~ formuladas  pela
doutrina contra os crimes de
perigo abstrato, quando ha
remissao a outras normas
para complementagdao do
tipo, conforme exposto no
item anterior.

Critica-se a pouca efetividade
da  prote¢io do  meio
ambiente por meio dos
artigos 173a e 173b, do
Codigo Penal, ou sua nio
aplicagao pratica, por duas
razoes. A primeira  diz
respeito a natureza
antropocéntrica da
intervencao penal, ao prever
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como elemento do tipo o
perigo ou o dano para a saude
ou vida das pessoas; a
segunda, a exigéncia da
ilegalidade do ato.

Nesse sentido, Faure e
Visser”  comentam  que,
embora os tipos de perigo
concreto  apresentem  uma
tendéncia a serem mais
efetivos na protegao do meio
ambiente, por objetivarem
diretamente a protegao do
meio ambiente punindo a
polui¢ao, o caso holandés ¢
excecao. Pois, além de a
intervengao penal apenas ser
ativada  quando  houver
ameaga para a saide ou a vida
humana, a poluicio s6
acarretara a responsabilidade
penal do agente se o ato for
cometido ilegalmente.
Quanto a amplitude do termo
“illegal”, ou, “ilegalmente”, o
Parlamento  holandés, no
Memorandum que acompanha
a alteracao dos artigos 173a e
173b, esclareceu que, se
alguém age de acordo com
uma licenca, esse ato nio
pode ser considerado ilegal, e

4 FAURE; VISSER, How to pun-
ish environmental pollution?, p.

333.

mais ainda, ¢ justo que aquele
que age de acordo com as
condig¢des do 61gao
administrativo  n3ao  deve,
consequentemente, ter que se
preocupar em set
confrontado com uma
acusacao  criminal.  Nesse
caso, “o Governo deve dar a
face a seus cidadaos”, ou seja,
a Administracdo ¢ quem deve
ser responsabilizada  pelos
danos causados. Isso porque,
justifica o Parlamento, nao ¢é
aceitavel que atos, que sio
permitidos pelas autoridades
administrativas de um lado,
devam ser proibidos pelo
tribunal penal de outro*.

Essa interpretacio revela a
influéncia das autoridades
administrativas na  deter-
minagao da responsabilidade
penal. Contudo, Faure e
Visser® defendem a
amenizacao dessa influéncia,
por meio do controle que o
juiz pode exercer sobre os
atos administrativos, isto é, o
juiz pode revisar a licenga e

4 Apud FAURE; VISSER, How to
punish environmental pollution?, p.
330.

4 FAURE; VISSER, How to pun-
ish environmental pollution?, p.

330.
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decidir se houve violacio de
normas legais em  sua
concessao, o que implica a
declaracao de inexisténcia da
licenga, e, conseqlientemente,
no reconhecimento da
ilegalidade da introducio de
substancias no solo, no ar ou
na agua.

Segundo Lensing®, o
legislador holandés, ao incluir
a exigéncia de ilicitude (ou
ilegalidade) como um
elemento na definicio dessas
ofensas, objetivou reduzir o
alcance do tipo penal. Porém,
o que se verifica é um excesso
de condi¢oes limitadoras da
tipicidade, que dificulta a
aplicagao da norma penal e,
consequentemente, diminui a
protegao do bem juridico. O
melhor seria exigir apenas o
perigo para a saude publica.
Sem perspectiva de alteragao
da legislacio, Faure e Visser”
sugerem que uma forma de
solucionar esse problema
consiste na ampliagio da
interpretacio  do  termo

4 LENSING. The Netherlands, p.
46.

4 FAURE; VISSER, How to pun-
ish environmental pollution?, p. 333
e 337.

“ilegal”’, abrangendo nio
apenas atos contrarios as
licengas, mas qualquer ato
que  viole as regras
administrativas  (ambientais)
ou os principios gerais do
direito ambiental. Contudo,
alertam que a maioria dos
casos julgados revela uma
interpretagdo mais restrita da
no¢ao de ilegalidade, como
atos contrarios a obrigacoes
administrativas previstas em
lei ou as condi¢Oes da licenca.
Lensing®, porém, noticia que,
de uma forma geral, na
interpretagao dos artigos do
Codigo Penal (a exemplo dos
arts. 317 e 350 que tipificam,
respectivamente, aos crimes
de extorsaio e de dano), a
Suprema Corte define o
termo “ilegal” em seu sentido
mais amplo: contririo ao
direito.

A solugao encontrada, porém,
pelo legislador holandés para
compensar o baixo indice de
aplicabilidade dos referidos
dispositivos, foi a criagao de
diversos crimes de perigo
abstrato, principalmente,
contendo um dever de

4 LENSING. The Netherlands, p.
46.
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cuidado. Apesar desse grande
numero de tipos penais de
perigo abstrato, em que a
prova do fato é facilitada, o
promotor publico continua
tendendo a nio wusar a
legislagdo  especifica  para
denunciar 0s compot-
tamentos lesivos ao meio
ambiente.

Na Holanda, o promotor
publico tem perseguido os
crimes ambientais também
por meio do direito penal
tradicional,  fazendo  uso
especialmente  do  Codigo
Penal, em particular do artigo
225 — wvalsheid in  geschrifte
(falsificacao de documento) e
artigo 140 — deelneming aan een
organisatie die tot oogmerk heeft
misdrijven te plegen (participagao
em organizacio criminosa)®.
Duas razoes sio apontadas
por Schaffmeister’’ para a
utilizacdo desses dispositivos
nao especificamente dirigidos
a prote¢ao do meio ambiente.

49 Cf. FAURE,; VISSER, How to
punish environmental pollution?, p.
353.

% De strafrechtelijke bescherming
van ecologische rechtsgoederen,
1991 (Apud FAURE; VISSER,
How to punish environmental
pollution?, p. 353-354)

A primeira delas ¢ a previsao
da tipica grondslagleer
holandesa na lei de processo
penal, o que significa que a
acusacdo  oferecida  pelo
promotor publico forma a
base da persecugao, e nao o
fato ocorrido, caracterizando
a denominada ‘tirania da
acusagao’, por meio da qual a
base da decisio legal resta
atrelada a denuncia. O juiz
nao pode  levar em
consideragado o que o réu
realmente fez, se isso nao se
amoldar a estrutura da
denuncia. O espago que resta
a0 juiz ¢ decidir com base no
artigo 55, paragrafo 2, do
Codigo Penal que dispoe
sobre o  principio  da
especialidade.

A segunda razdo ¢ a
aprovacao, encorajamento e
promogao, pelo legislador e
tribunais, do uso de tipos
penais classicos, uma vez que,
por exemplo, o artigo 140,
descrito de modo simples, é
interpretado amplamente —
como todos os elementos do
artigo 225 — pelo Supremo
Tribunal de Justica holandés.
Consequentemente, esses
dispositivos dificilmente
causam algum problema de
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prova para 0 promotor
publico; além do que, as
penas nos crimes tradicionais
sa0 as mesmas ou mais
severas do que aquelas
cominadas na Lei de Delitos
Econbémicos.

Schaffmeister, porém, apre-
senta  objecbes contra a
utilizacio dos artigos 140 e
225, do Codigo Penal, em
casos de crimes contra o
meio ambiente. Pois, além de
a escolha em favor desses
artigos ser simplesmente a
escolha pela solugio mais
faci, nenhum dos dois
dispositivos fazem qualquer
referéncia a poluiciao. Sendo
assim, se a norma que foi
violada nio esta contida no
artigo utilizado, o
comportamento  indesejado
nao pode enquadrar-se no
que a respectiva norma
descreve — o fato, portanto,
nao ¢ ilicito ou culpavel. Se
ha dispositivos  especificos
relativos 208 delitos
ambientais, o uso dos
dispositivos  genéricos, do
Codigo Penal, conflita com o
principio da especialidade.
Resulta do recurso aos tipos
penais tradicionais que, desde
que o bem juridico que deve

ser tutelado ndo esta refletido
no dispositivo legal, o direito
penal ndo tera, nesses casos,
poder construtivo em relagdo
a essa protecao. Por isso, os
autores sdo acordes em
afirmar a necessidade de
encontrar férmulas adequadas
para criminilizar, de forma a
tornar efetiva a norma penal,
aquelas lesoes mais graves
contra o meio ambiente,
como é o caso da polui¢io™.

a) Elementos subjetivos

O principio nulla poena  sine
culpa, ainda que nao expresso
legalmente, ¢é amplamente
aceito pelos operadores do
direito penal holandés e,
consequentemente,
responsabilidade objetiva ¢
rechacada™.

A omissdo, na parte geral do
Codigo Penal holandés, de
dispositivos a respeito dos

N

31 Cf. KOOPMANS. De
Strafbaarstelling van Milien-
Verontreiniging, p. 397, FAURE;
VISSER. How to punish environ-
mental pollution?, p. 343.

52 Sobre tema, ver: LENSING. The
Netherlands, p. 47-65; WALING.
Crimes against the environment, p.
1084-1088; NIJBOER. Criminal
Justice System, p. 407-410.
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elementos subjetivos dolo
(opzet) e culpa (schuld), ¢é
compensada  pela  forma
como os tipos normalmente
sao descritos. Em alguns
casos, vide artigo 173a, o
dolo ¢é representado na
definicdo do crime pelo uso
do adjetivo (ou advérbio)
opzettelijk, que ¢é traduzido
como

“intencional/intencionalment
e”, “doloso(a)/dolosamente”,
“voluntéria(o)/voluntariamen

2

te”, ou
“deliberada(o)/deliberadamen
te”. E mesmo niao havendo
nenhuma mengao expressa, o
Hoge Raad entende que o
dispositivo sempre contém,
ainda que implicitamente, um
elemento subjetivo, pois nao
ha pena sem culpa (em
sentido amplo).

Doutrina e jurisprudéncia
holandesas  esclatecem a
respeito dos elementos
subjetivos, entendendo que
age com dolo aquele que,
com consciéncia e vontade,
realiza determinada conduta
ou produz  determinado
resultado; ou ainda,
conscientemente  aceita o
risco da  producao de
determinado resultado.

Assim, o dolo é classificado
em dolo direto (gpzed) e dolo
eventual (voorwaadelijk opzed)”;
e o termo  “opzettelijk’
(doloso/dolosamente)
utilizado na redagao de alguns
tipos penais refere-se a
qualquer das duas espécies.
Quanto a culpa, essa se
verifica quando, por falta de
cuidado ou diligéncia, a
pessoa niao agiu  como
geralmente esperado naquelas
circunstancias ou nao
demonstrou consideracio
pelo padrio de cuidado
exigivel, isto é, nao previu o
resultado  previsivel  ou,
prevendo-o, acreditou,
injustificadamente, que nao
ocorreria™; o que se revela na

5 O Superior Tribunal de Justica
holandés normalmente refere-se a
“propositadamente ou sabidamente
expor-se ao risco de produzir o
resultado” - purposely or knowningly
expose  onmeself to an in no  way
hypothetical chance (Apud WALING
et al.  Crimes against the
environment, p. 1084).

> A distin¢do entre dolo eventual e
culpa consciente (bewuste schuld),
como no ordenamento juridico
brasileiro, baseia-se na aceitacio ou
nio da possibilidade do resultado
vir a acontecer; bem como, no grau
do risco, consideravel ou de pouca
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forma de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.
Em relacio a falta de
cuidado, exige-se que consista
em uma falta mais ou menos
séria no wuso do cuidado
médio, ndo sendo necessario,
em regra, o exercicio do
maior  cuidado  possivel.
Waling et alli® afirmam que,
na Holanda, a condenacio
por um fato  culposo
representa o reconhecimento
pelo julgador de que o
ofensor, cuja conduta ilicita
satisfaz a definicao da ofensa,
deixou de agir como seria
esperado de uma pessoa
razoavel (média) no mesmo
contexto social.

No tocante ao crime de
poluicao culposo previsto no
Cédigo Penal, Waling et alli*,
partindo de wuma analise

probabilidade. Ver: WALING et al.
Crimes against the environment, p.
1085; LENSING. The Netherlands,
p. 113; DIENING, Joseph August
Anton. On reasonable liability: a com-
parison of Dutch and Canadian
Law regarding the limits of criminal
liability. Arnhem: Gouda Quint
B.V,, 1982. p. 218.

5% WALING et al. Crimes against
the environment, p. 1.085.

5% WALING et al. Crimes against
the environment, p. 1087.

detalhada da jurisprudéncia,
informam que a interpretacao
do critério “falta de cuidado”
tem ocorrido de forma
diferenciada. Ou seja, os
Tribunais tém requerido um
padrao de cuidado maior do
que a média, por considera-
rem que na maioria desses
casos o poluidor ¢ um
profissional, e, como tal, tem
uma obrigacao de cuidado
maior do que o homem
médio. Espera-se, portanto,
que produtores, transpor-
tadores, pessoas responsaveis
pela concessio de licencas,
pela geragao e disposi¢ao de
residuos e todas as outras
pessoas, que por razdo de sua
profissio estdo envolvidas em
atividades que sao potencial-
mente perigosas para 0 meio
ambiente, exercam  um
padrao mais alto de cuidado
do que aquelas pessoas que
apenas incidentalmente sao
envolvidas nesses tipos de
atividades.

Como  conseqiéncia, a
exigéncia de um padrio de
cuidado acima da média
implica a diminuigio da
aceitacao do erro (de fato ou
de direito), bem como
influencia o 6nus da prova
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para o profissional réu, pois
ele tera que demonstrar que
exerceu o maior cuidado
possivel, por exemplo, ao
provocar o perigo potencial
ou em relacdo a certificaciao
do  carater  téxico da
substancia usada.

Essa tendéncia dos Tribunais
basearem-se em um padrao
mais alto de cuidado para
profissionais no caso de
crimes ambientais, como
observado por Waling et
alli”’, sustenta-se nio apenas
no fato de tais crimes serem
cometidos na maioria das
vezes por profissionais, mas
também esta relacionada 2
gravidade e a natureza difusa
da lesio provocada, ou seja, o
grande potencial de perigo
dos crimes contra o meio
ambiente — inclusive a
possibilidade de causar danos
irreversiveis, e o efeito
ameacgador que tém sobre a
saude ou a vida humana em
geral.

Além disso, esse posicio-
namento ¢é reforcado com
argumento de que, no
contexto ambiental, diante da

57 WALING et al. Crimes against
the environment, p. 1087.

gravidade do dano, a postura
preventiva tem sido cada vez
mais incentivada e exigida,
justificando-se, portanto, que
nos casos referentes ao meio
ambiente o padrio de
cuidado requerido deva ser
maior do que no direito penal
em geral.

Porém, essa ampliacio da
esfera da culpa, segundo
Waling et alli**, normalmente
nao ¢é aceita pela doutrina
penal ambiental holandesa.
Isso porque, embora existam
varias indicagées de que um
padrao de cuidado maior do
que a média ¢ requerido para
aqueles que estao envolvidos
profissionalmente nas
atividades que podem causar
perigo ao meio ambiente, ha
uns poucos sinais  dessa
tendéncia  tornar-se  um
padrao geral para todas as
pessoas.

A doutrina esclarece também
que o dolo e a culpa contidos
no tipo penal dirigem-se
apenas aqueles elementos do
tipo que estao liguisticamente
relacionados a ele, ou seja, a

8 WALING et al. Crimes against
the environment, p. 1088.
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inten¢ao, por exemplo, pode
ser exigida em relagio a
conduta, as circunstincias ou
ao resultado, a depender de
sua funcao na descricio do
tipo.

Em relacio aos crimes dos
artigos 173a e 173b, do
Cédigo Penal, o dolo ¢ a
culpa previstos no  caput
relacionam-se ~ apenas  a
conduta, que se confunde
com o resultado — poluicio,
expressos da seguinte forma:
“aquele que dolosamente |...]
introduzir” e “aquele que, por
culpa, [...] introduzir”.

No que diz respeito ao dolo
(art. 173a), deve ser provado
que o individuo quis ou
assumiu o risco de introduzir
a substancia no ambiente,
prescindindo, nesse caso, de
um dolo especifico. Quanto a
culpa, a falta do cuidado
necessario também se refere a
introdu¢io da substancia no
solo, na 4gua ou no ar.
Porém, os incisos primeiro e
segundo, dos artigos 173a e
173b, exigem ainda que a
pessoa soubesse ou tivesse
sérias razoes para saber que
seria esperado decorrer do
ato perigo para a sadde
publica ou para a vida de

outra pessoa, ou ainda, a
morte de alguém. Destarte,
além do dolo ou da culpa em
relagdo ao resultado principal
(poluigdo), o tipo penal exige
para configuracio da tipi-
cidade a verificacgio de um
elemento normativo espe-
cifico — “sabia” ou “deveria
saber”, relacionado 20
resultado secundario (perigo
para a saude, para a vida; ou
morte). Diversamente do tipo
penal brasileiro contido no
artigo 54, caput, da Lei n.
9.605/98, que nao contém
expres-samente qualquer ele-
mento normativo subjetivo, o
que parece mais acertado,
reque-rendo apenas que o
dolo ou a culpa se dirijam ao
resultado principal (polui¢do).
Pela estreita relacdo entre os
dois resultados (poluicio e
perigo para a saide), e pelo
resultado secundario possuir
a funcdo de limitar a
incidéncia da norma penal, a
intencao ou assunc¢ao do risco
de poluir, ou o descuido que
acarreta a  poluicdo ¢
suficiente para fundamentar a
reprovagao penal.
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Waling et alli” relacionam a
exigéncia de conhecimento
nio ao resultado, mas a
substancia utilizada, ou seja, a
pessoa deve saber ou ter
fortes razdes para saber que a
substancia utilizada por ele
era potencialmente perigosa.

b) Nexo causal objetivo
Outra questao que se coloca
como impeditiva da efe-
tividade da norma penal é a
dificuldade de se provar o
nexo entre a conduta e o
resultado. Por isso, aqueles
tipos penais que por sua
descrigao dispensam a prova
do nexo tém maior apli-
cabilidade®, como os delitos
de perigo abstrato ou que
contenham  obrigacio de
cuidado, previstos na Lei de
Crimes Economicos.

% WALING et al. Crimes against
the environment, p. 1086.

60 Nesse sentido, WALING et al.
Crimes against the environment, p.
1083; FAURE; VISSER, How to
punish environmental pollution?, p.
338-352; SEERDEN; HEL-
DEWEG. Public Environmental
Law in the Netherlands, p. 276;
FAURE; HEINE. Emvironmental
criminal law in the European Union, p.
237-238.

Um crime pode decorrer de
uma acao ou omissiao, desde
que voluntarias, excetuando-
se, portanto, as condutas
reflexas, inconscientes (sem
esse estado ser prede-
terminado — actio libera in
cansa) ou cometidas sob
coacdo fisica irresistivel. Em
relagcdo aos crimes comissivos
por omissao, o Codigo Penal
holandés nio se pronuncia a
respeito, cabendo a doutrina
e a jurisprudéncia esclarecer o
que se entende por omissao
relevante. Portanto, segundo
Lensing“, a omissao ¢
considerada relevante quando
a obrigacio de agir esta
prevista expressamente em
um dispositivo legal, decorre
de uma relagdo de profissao
ou trabalho, de um acordo
voluntairio ou de um
compromisso assumido.

Tanto em relacdo a omissao,
quanto em relagio a agdo,
nao ha critérios expressos no
Coédigo Penal para deter-
minacio do nexo causal.
Dessa forma a jurisprudéncia
tem sido responsavel por
indicar o critério a ser

61 LENSING. The Netherlands, p.
57.
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utilizado, o que tem variado
com o passar do tempo.” O
que significa dizer que o
Supremo Tribunal de Justica
tem recorrido as  mais
diversas teorias causais, pre-
valecendo, porém, o uso de
uma delas durante certo
petiodo. Dessa forma, por
certo tempo predominou a
teoria da agdo adequada,
primeiro baseada no critério
da previsibilidade, depois, no
inicio dos anos 70, a teoria da
previsibilidade razoavel
preponderou sobre as demais,
considerando-se,  portanto,
que o ofensor seria respon-
savel pelas consequéncias que
poderiam ser razoavelmente
esperadas ou previsiveis com
base no conhecimento
comum — de uma pessoa
normal e prudente (HR
13.01.1970, NJ 1970, n. 144).
Desde 1978, porém, o
Supremo Tribunal de Justica
tem baseado suas decisdes
principalmente no critério da

62 Ver: LENSING. The Dutch
Penal Code from a comparative
perspective, p. 15-16; WALING et
al. Crimes against the environment,
p. 1082-1084; LENSING. The
Netherlands, p. 59-60; TAK. The
Dutch Criminal Justice System, p. 31.

“imputabilidade  razoavel”®,

também chamada de
“atribuicio razoavel”™ (HR
12.09.1978, NJ 1979, n. 60).
Na perspectiva da nova teoria
adotada, é fator determinante
a possibilidade de o resultado
poder ser razoavelmente
atribuido ao autor como
conseqiiéncia de sua conduta
ilicita. Segundo Lensing®”, a
solugdo apresentada por esse
novo critério é possivel se
chegar também pela aplicagao
da teoria da adequagio,
apresentando-se como
avanco a  exigéncia de
“razoabilidade”.

Tak®  informa que a
previsibilidade do resultado
continua sendo um fator
importante, assim como, o
fato de nenhuma outra
conduta ter influenciado
predominantemente para o
resultado (causa
absolutamente independente).

63 LENSING. The Netherlands, p.
58. TAK, The Dutch Criminal Justice
System, p. 31.

0+ WALING et al. Crimes against
the environment, p. 1082.

65 LENSING. The Netherlands, p.
59.

6 TAK. The Dutch Criminal Justice
System, p. 31.
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Quanto aos crimes de
polui¢ao descritos no Codigo
Penal, como ja foi referido, ¢é
necessario provar que a
emissio de certa substancia
no ar, solo ou agua criou, ao
menos, um perigo para a
sadde ou vida das pessoas”’.

E a verificagio do perigo
deve ser feita em rela¢io ao
momento em que a polui¢ao
ocoffreu, O que presume um
julgamento ex ante.

A doutrina holandesa predo-
minante  posiciona-se  no
sentido de que o julgamento
ex ante deve ocorrer com base
no conhecimento e experi-
éncia de uma pessoa média, o
que afasta a aplicacio da
teoria da razoabilidade,
conforme explicam Waling et

7 O Memorandum do Patlamento
holandés referente a antiga redagio
dos dispositivos 1732 ¢ 173b
esclarecia ser suficiente que, no
momento da emissio, tivesse
ocorrido uma possibilidade real de
que a emissdo de poluentes afetasse
a saide humana (Segunda Camara
de Representantes, 1984-85, n.
19020, ns. 1-3, p. 12). Embora
relacionada as versGes anteriores do
crime de poluicdo, a interpretacdo
ainda se aplica, pois nesse particular
nao houve alteracao.

alli®. Porém, nos casos de
crimes ambientais, dada a
complexidade da matéria,
tem-se  arguido que o
conhecimento técnico, ou
melhor, a opiniao de especia-
listas (toxicologistas, peritos
em radiagdo, peritos ambien-
tais, etc.) deve ser levada em
consideracao para
averiguacao da relaciao causal;
¢ o que dizem, entre outros,
Faure e Visser®.

Waling et alli” advertem,
porém, que o uso de tais
indicadores apresentados
pelos especialistas podem nao
resultar em uma responsa-
bilidade tao ampla quanto
desejada, porque esta se
encontra limitada também
pelo  elemento  subjetivo
requerido em relagio ao
perico. E, ainda que os
Tribunais utilizem como base
a opiniao dos peritos, a
necessidade de estabelecer a
relacdo causal entre a conduta
poluidora e o perigo pode

% WALING et al. Crimes against
the environment, p. 1083.

¢ FAURE; VISSER, How to pun-
ish environmental pollution?, p.
337.

70 WALING et al. Crimes against
the environment, p. 1083, nota 15.
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continuar sendo o calcanhar
de Aquiles dos crimes de
poluigao previstos no Coédigo
Penal holandés, pois a
exposicao da saude humana
depende, algumas vezes, nao
apenas das propriedades dos
poluentes, mas também do
grau de exposicao.

[...] Entdo, com vista a estabe-
lecer o nexo causal requerido,
necessita-se ter muitas infor-
magoes a respeito do perfodo
de tempo, quantidade, con-
centragdes e outras circuns-
tancias sobre as quais os po-
luentes foram lancados no
meio ambiente. Além do
mais, 0s riScos para as pesso-
as por exposicio a certas
substancias continuam sendo
freqiientemente desconheci-
dos, mesmo nos circulos ci-
entificos. Enquanto o conhe-
cimento desenvolve-se rapi-
damente, os riscos a serem
temidos, no caso dos crimes
ambientais previstos no Co-
digo Penal da Holanda, de-
vem ser julgados a luz do
grau do conhecimento exis-
tente ao tempo do fato (ex
ante). Por isso, é possivel que
o poluidor que causou um
dano (ou expos a perigo con-
creto) as pessoas, NAo seja

punido segundo esses dispo-
sitivos, porque o dano nao
era previsivel ao tempo em
que a polui¢io foi cometida.

A pratica mostra, contudo,
que juizes singulares estdo
inclinados a nio dar impor-
tancia aos requerimentos da
prova como destacado acima.
Desde a entrada em vigor
desses artigos em 1989, ao
menos cinco poluidores fo-
ram condenados com base
nos artigos 173a e b, do Co-
digo Penal.”

Waling et alli”” concluem que,
diante da redacao dos tipos
do crime de poluicdo, o juiz
deve primeiro estabelecer se a
poluigdo cria um  perigo
potencial para a  saude
humana ou a vida de alguém,
de acordo com os padroes
cientificos  existentes  no
momento do crime; depois,
se o individuo sabia ou
deveria saber que a substancia

7l Traducdo livre da autora. WAL-
ING et al. Crimes against the envi-
ronment, p. 1083..

72 WALING et al. Crimes against
the environment, p. 1086.
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utilizada era potencialmente
perigosa.

A prova da emissio pode
ocorrer  por meio de
informagoes prestadas por
peritos  técnicos ou  por
funcionarios  de  6rgaos
publicos ambientais a
respeito, por exemplo, da
qualidade das substancias
emitidas ou da qualidade da
agua (se sofreu ou nao efeito
negativo)  através,  entre
outros meios, da coleta de
amostras na montante ¢ na
jusante. Ou ainda, por outros
meios de prova, como o
testemunho ocular. Enquanto
a prova do perigo a vida ou a
saude humana pode resultar
do conhecimento cientifico
fornecido por peritos.

Hssas informacoes, entre-
tanto, devem ser avaliadas
criticamente pelo juiz,
sustentam Faure e Visser”,
com respaldo nas palavras de
De Roos (Vademecunm
Strafzaken,  70.3.3), que
considera que o termo
“perigo” revela um conceito
normativo, e por isso, 0s

73 FAURE; VISSER. How to pun-
ish environmental pollution?, p.

340.

peritos podem prover
informacoes sobre os efeitos
de certas substancias para
saude humana, mas ¢ o juiz
quem ira decidir por ultimo
se esse grau de perigo ¢
socialmente aceitavel. No
mesmo  sentido, Waling”™
afirma que no contexto do
direito holandés, embora o
juiz tenha que fundamentar
sua decisao na pericia técnica
para estabelecer se a emissdao
colocou em risco a saude ou a
vida humana, ele deve
examinar  criticamente  a
informacao provida e
verificar se realmente, no
momento da emissio, o réu
sabia ou devia saber que havia
um nexo entre a emissiao e o
perigo para a saide ou a vida;
o que requer do juiz uma
“disciplina  de ferro” na
avaliacaio da  informacao
técnica — nao havendo,
porém, evidéncia alguma, nos
casos julgados, que essa
rigidez seja realmente seguida
na pratica.

™ WALING. Het matericle  mi-
lieustrafrecht. Arnhem: 1990. p. 38-
39. Apud FAURE; VISSER. How
to punish environmental pollution?,

p. 340.
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3.3 Direito penal x direito
administrativo

Apbs analise dos tipos penais
previstos na Lei de Delitos
Econémicos e no Codigo
Penal, evidencia-se que a
intervencao do direito penal
holandés com relagio a
protecdo, indireta ou direta,
do meio ambiente encontra-
se atada em qualquer caso a
observancia de  normas
administrativas, criando uma
forte relacio de dependéncia
entre normas  penais e
administrativas. Até mesmo
no que respeita aos crimes de
perigo concreto, que
normalmente sdo previstos
com o propodsito de cortar
esse vinculo, o legislador
holandés estabeleceu como
condigdo para configuracao
do tipo a ilegalidade do ato, o
que tem sido interpretado
como a desobediéncia a uma
norma juridica, normalmente
contida em um ato
administrativo.

Porém, essa relacio de
dependéncia estabelecida pela
adocdo de normas penais em
branco ¢é questionada em
razao do baixo grau de

efetividade que confere ao
direito  penal ambiental.
Dependéncia que ocorre nio
apenas no ambito normativo,
mas também operacional.
Ainda que direito penal e
direito administrativo visem a
prote¢io do meio ambiente,
isso  ocorre, porém, sob
perspectivas conflitantes no
que diz respeito aos modelos
de controle, ou melhor, aos
meios utilizados para atingir
esse objetivo, como adverte
Albrecht”.  Enquanto o
controle  administrativo ¢
baseado na acdo voluntaria e
persuasio  (cooperagao e
acordo) ou incentivo positivo
(etiqueta verde, incentivos
fiscais), o controle penal
funda-se na coercio ou
sang¢ao penal.

Os  atos  administrativos
referentes, por exemplo, a
permissao ou proibicio de
atividades  poluidoras  nos
sistemas comercial e
industrial  sdo  geralmente
caracterizados por um amplo
poder discricionario, visando
objetivos diferentes e

7> ALBRECHT, Environmental
criminal laws and environmental
crimes in Europe, p. 172-173.
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conflitantes: ~ prote¢io e
preservagao do meio
ambiente de um lado, e uso
econbémico e comercial do
meio ambiente de outro.

Da perspectiva dos 6rgaos
administrativos, seguindo as
ponderacdes de Albrecht’, a
invocagao do direito penal é
vista como destruidora de
uma relacio positiva
indispensavel entre a
administracio e os clientes
industriais. Assim, para a
administracio alcancar seus
objetivos, beneficios de curto
prazo derivados de processos
contra crime ambientais sio
as vezes preteridos por
beneficios a longo prazo
resultantes da aplicacio do
direito ambiental, como o
cumprimento  futuro  de
determinadas obrigagoes.

Um  conflito ¢é  entido
estabelecido entre o interesse
de processar penalmente
aqueles que degradam o meio
ambiente ¢ o interesse de
conciliar a prevencio dos
danos a0 meio ambiente com
0 uso econdémico do mesmo

76 ALBRECHT, Environmental
criminal laws and environmental
crimes in Europe, p. 173-174.

por uma via extrajudicial.
Assim, a tentativa de proteger
o meio ambiente por meio de
sancoes criminais nio faz
parte da eficiencia calculada
pelos 6rgaos administrativos
ambientais. O que normal-
mente ocorre em  areas
altamente  organizadas de
comportamento, tais como
atividades industriais e
comerciais.

Tak”  explica que, na
Holanda, a policia tem em
principio a obrigagdo de
investigar todas as infragoes
criminais. Porém, em relacao
a alguns delitos — como
aqueles contra o meio
ambiente, o conhecimento do
fato criminoso e a obtencao
de informagdes depende
muitas vezes da acdo dos
O1ga0s administrativos
ambientais mais importantes.
Como nem sempre essa
interatividade se realiza, a
atividade policial nao se
realiza.

77 TAK, Peter J. P. The legal and
practical problems posed by the
difference between criminal law and
administrative penal law. Revue
Internationale de Droit Penal, 59 anné,
nouvelle série, 311-326, 1 et 2
trimestres 1988. p. 318-319
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A relagdo de dependéncia se
estreita na medida em que os
6rgaos administrativos pos-
suem um quadro composto
por alguns  funcionarios
especializados, aos quais ¢
confiada a execugido, por
exemplo, das leis ambientais,
extremamente  técnicas e
complexas. HEstes, além de
serem freqientemente res-
ponsavels por supervisionar o
cumprimento das normas
pelos cidadios e demais
funcionarios, sio também
competentes pela investiga-
¢ao de violagGes que chegam
a0 seu conhecimento. Para
facilitar a supervisao das
atividades  reguladas  pelo

diteito administrativo — no
caso, as que afetam o meio
ambiente, a eles  sdo

geralmente garantidos certos
poderes, os quais a policia
apenas possui na fase de
investigacdo da ocorréncia de
um fato supostamente ilicito,
tais como, poder de entrar
nas empresas, autoridade de
demandar informacio e fazer
inspecdes; colher amostras,
parar veiculos e examina-los,
bem como demandar a

cooperagao  das  pessoas
envolvidas no inquérito™.
Como a policia atua sob
diversas outras areas e tem
que estabelecer prioridades de
trabalho, acaba deixando a
cargo dos funcionarios dos
6rgios administrativos, com
conhecimentos técnicos
especificos e poderes de
amplo alcance, a execucdo do
direito”. O que resulta em
critica, no sentido de que a
policia  cabe  tomar as
providéncias necessarias para
a execucao do direito penal
tanto quanto possivel. Por
outro lado, as vezes, quando
uma infracdo administrativa é
também um crime, grupos de
trabalho de cooperagao ad hoc
(grupo de investiga¢ao) siao
formados, somando esforcos
de policiais e funcionarios
investigadores.

78 A Lei de Delitos Econdmicos,
por exemplo, contém  regras
proprias  quanto a  busca e
apreensio em casas, entre outras.
Cf. TAK. The legal and practical
problems posed by the difference
between criminal law and adminis-
trative penal law.

79 Nesse sentido, ver também:
KOOPMANS.

De  Strafbaarstelling  van — Milien-
Verontreiniging, p. 393.
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Porém, ha que se ressaltar
que  esses  funcionarios
investigadores especiais, ape-
sar de fiscais da administracio
publica, operam sob a
autoridade do  promotor
publico. Assim, acordos sao
feitos entre o promotor
publico, a administragdo e o
servico especial de inves-
tigacao sobre que politica de
investigacao sera
implementada.

Nesse sentido, Albrecht™
alerta que, muitas vezes se
argumenta que a persecu¢io
agressiva ou militante deve
ser rejeitada, e ¢é mesmo
freqiientemente sugerido que
a persecucao penal de crimes
ambientais é  contrapro-
ducente, pois acarreta con-
flitos entre a administracao
publica e as empresas. Dada
essa perspectiva, o uso do
direito penal resulta em um
zero-sum game. Mas nao apenas
os aplicadores sdo respon-
savels por esse resultado; o
proprio sistema penal tem sua
parcela de contribui¢ao, ao
fazer com que os aplicadores

80 ALBRECHT, Environmental
criminal laws and environmental
crimes in Europe, p. 173-174.

dependam da manifestacio
da administragdo publica para
o esclarecimento do con-
teudo das normas penais.
Interessante notar, porém,
que esse modelo adminis-
trativo de cooperagio e
acordo recentemente também
influencia a atuagdo da justica
criminal, como se pode ver
em relacio a adocdo cada vez
mais ampla de formas de
composicio dos conflitos na
area penal.

A “tolerancia administrativa”
(gedoogbelerd), por  exemplo,
consiste em uma pratica legal
que permite aos adminis-
tradores aceitarem desvios da
letra da lei, se esse for o
instrumento para alcangar a
finalidade do legislador. A
aplicagao do direito
administrativo  diferencia-se
entre a “administracio bran-
ca”, que segue a letra da lei, a
administracio “preta”, que
abarca as praticas ilegais de
61gao publicos, e
administracio “‘cinza”, que
significa a tolerancia do nao
cumprimento. Nesse ultimo
caso, desde que a pratica de
um ato possa ser defendida
como uma belid orientada
para determinado fim, serd
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considerada legal, ou melhor,
nao ilegal.

Permissoes para construir e a
prote¢io do meio ambiente
provéem exemplos diarios.
Cada vez em que uma
auditoria sistematica é
realizada para medir o grau de
conformidade com normas e
permissGes, os  auditores
descobrem um generoso uso
de discricionariedade
administrativa. Bruinsma
relata que, em 1986, foram
encontrados poucos milhares
de violagdes ao direito
ambiental, apenas metade foi
checada pelas autoridades
responsaveis pela fiscalizagao;
e dessa meia porcio, apenas
36% foram sancionadas.

A aplicaggo de  uma
gedoogbeleid ¢ ilustrada  por
Bruinsma® com o didlogo
que segue a respeito do
ocortido na cidade de
Eschede, em 13 de maio de
2000, quando uma fabrica de
fogos de artificio explodiu,
resultando na morte de vinte
e uma pessoas e na destruicao
de parte da cidade. Primeira

81 BRUINSMA, Johan Frederik.
Dutch law in action. Nijmegem: Ars
aequi libti, 2000, 44.

pergunta: “Por que tal fabrica
em uma cidade?” O holandés
responde: “ela estava ali ha
muito tempo e isso era
tolerado pelas autoridades
politicas por causa de sua
importancia para a economia
local e o mercado de
trabalho”. Segunda pergunta:
“E as permissoes reque-
ridas?” O holandés responde:
“Bem, para ser honesto, a
fabrica tinha permissio para
apenas trés confainers, mas um
quarto foi tolerado”.
Verifica-se, portanto, a
fragilidade da protec¢ao penal
do meio ambiente diante
dessa dependéncia  estabe-
lecida entre o direito penal e
o direito administrativo.

Consideracgodes finais

Em relacio ao direito penal
ambiental  holandés, pela
forma como esta estruturado,
altamente  dependente do
diteito  administrativo, o
direito comunitario encontra
espaco para exercer uma certa
interferéncia nesse ambito, o
que do ponto de vista da
harmoniza¢io da legislacao
no ambito da Uniao Européia
pode ser visto como positivo.
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A referida  dependéncia
revela-se na tipificagio dos
crimes ambientais por meio
de normas abertas, contendo
referéncia direta ou
necessitando de  qualquer
forma do direito adminis-
trativo  para sua  imple-
mentacao. Uma vez que o
direito ambiental nacional
tem sofrido influéncia do
direito comunitario, conse-
quentemente, o direito penal
resulta, por essa  via,
rapidamente atualizado,
sendo utilizado, portanto,
para conferir coercitividade as
normas comunitarias. O que
ndo afasta as criticas tecidas
anteriormente aos crimes de
perigo abstrato, cuja previsao
¢ feita muitas vezes sem que
sejam  considerados deter-
minados principios do direito
penal.

As normas  comunitarias
também siao implementadas
por meio da previsio de
crimes de perigo concreto,
pois a aplicagao da lei penal
nesse caso pode depender de
informagdes e padroes que
sao postos, atualmente, pelo
direito comunitario. Estes
crimes, entretanto,
apresentam a vantagem de

visar em primeiro plano, nao
o cumprimento do direito
comunitario, mas, a prote¢ao
do meio ambiente.

A remissao ou a influéncia do
direito  comunitario  pode
implicar tanto a crimina-
lizacgato de novos  fatos,
quanto a descriminalizagdo.
Assim, a proibicio, por
exemplo, de utilizacio de
determinados produtos pelas
Diretivas comunitarias pode
ampliar a abrangéncia de um
tipo penal; por outro lado, a
permissio de determinadas
condutas, ou até mesmo, a
vedacio de determinadas
decisGes dos Estados
Membros pode acarretar a
restri¢ao do tipo penal.

Em relacio aos crimes de
poluicao previstos no Codigo
Penal holandés, destaca-se,
por outro lado, o excesso de
elementos  limitadores da
tipicidade, o que dificulta a
aplicagdo da norma penal e,
consequentemente, diminui a
protecao do bem juridico. O
melhor seria exigir apenas o
perigco para a saude publica
como  circunstancia  limi-
tadora.

A exigéncia de inobservancia
de uma norma ou ato
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administrativo para a
caracterizagdo da poluicao
como um delito encontrada
no Cédigo Penal da Holanda,
por exemplo, cria uma
relacgio  de  dependéncia
relativa do direito penal no
tocante ao direito adminis-
trativo. Assim, esse recutso
resulta em alguns problemas,
tais como, as permissoes
ilicitas; se e em que extensao
0 juiz tem competéncia para
revisar e controlar as decisOes
administrativas, e, finalmente,
a determinacdo de quem ¢
realmente a autoridade com-
petente para afirmar se houve
ou nao crime.

Um outro problema apre-
sentado  diz  respeito 2
tipicidade da conduta que
decorre do cumprimento de
um ato administrativo ilegal.
Na Holanda, o Poder
Judiciario é que define, em
caso de abuso, a insigni-
ficancia excepcional do ato
administrativo; o juiz tem
poder para revisar a validade
de regras e regulamentos,
embora limitado em alguns
aspectos; e, na duvida, deve
interpretar a  favor do
particular.

Destaca-se o conflito que se
estabelece entre o interesse de
processar penalmente aqueles
que degradam o meio
ambiente e o interesse de
conciliar a prevencio dos
danos ao meio ambiente com
0 uso economico do mesmo
por uma via extrajudicial.
Assim, a tentativa de proteger
o meio ambiente por meio de
sancOes criminais nao faz
parte da eficiéncia calculada
pelos 6rgaos administrativos
ambientais. O que normal-
mente ocofre em  Aareas
altamente  organizadas de
comportamento, tais como
atividades industriais e
comerciais. A dependéncia do
direito penal ao direito
administrativo  reforca  a
funcio meramente simbolica
do primeiro.

Dessa forma, em razdo das
inimeras criticas tracadas ao
recurso 2 norma penal em
branco, conclui-se que o
recurso a elementos norma-
tivos atende melhor a
protecio do meio ambiente,
sem que se perca a
consonancia com o
principios de um direito penal
garantidor.
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