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RESUMO

No, hodierno, processo falimentar brasileiro, os credores habilitardo seus créditos para serem inseridos no quadro
geral de credores conforme a ordem de preferéncia disposta na Lei de Faléncias e Recuperagdo Judicial ou
extrajudicial. O presente artigo tem por escopo inserir um novo crédito preferencial, cuja preferéncia se
fundamenta no seu valor essencial a vida ambiental e no seu valor de bem fundamental comum, isso justifica
dois novos paradigmas na ordem de preferéncia de pagamentos dos respectivos créditos: na primeira ordem (por
exclusdo) ou na terceira ordem. Este novo crédito, o crédito ambiental, pode ser equiparado aos direitos humanos
ou aos direitos tributarios, e isso refletira na ordem de preferéncia, respectivamente na primeira ordem e/ou na
terceira ordem. O que se pretende é garantir que o “interesse comum de todos” ao meio ambiente equilibrado a
sadia qualidade de vida tenha supremacia sobre os interesses privados dos credores empresarios ¢ até mesmo
sobre o interesse publico da Administracdo. Por se tratar de tutela de direitos difusos, de um bem fundamental
comum, faz-se necessaria a presenca do representante do Ministério Publico para fiscalizar, e até, defender os
interesses da sociedade pos-industrial que exige uma nova postura e comportamento diante dos riscos em
abstrato de bens ambientais e interesses difusos que sdo de todos, isso a partir do respeito ao outro e a todas as
formas de vida presentes e futuras.

PALAVRAS-CHAVE: Faléncia; crédito ambiental; meio ambiente; empresa; empresario

1 Mestre em Integracdo Latino-Americana em Direito Ambiental Internacional da UFSM; Especialista em
Educagdo Ambiental da UFSM; Especialista em Direito Constitucional Aplicado do DJ; Académica da
Especializagdo em Direito Ambiental da Uninter EAD; Bacharel em Direito da UFSM; Carteira Profissional
da OAB/SC n°.36972; Docente de Direito da UFFS/SC;

2 Tradutor e Interprete de Inglés; Académico de Inglés da UFSM; Professor do PBF de Santa Maria, RS;



BRIEF WEIGHTINGS ABOUT ENVIRONMENTAL CREDIT TO CORPORATE
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ABSTRACT

In, the Brazilian hodiernal Bankruptcy proceedings, the creditors will enable their credits to be inserted in the
general list of creditors according to the order of preference arranged in Bankruptcy Law and Judicial or
extrajudicial Recovery. The scope of this article is to insert a new preferential credit, whose preference is based
on its core value of environmental life and its fundamental good value common, this justifies two new paradigms
in order of preference of payment of the respective credits: the first order or the third order. This new credit, the
environmental credit can be equivalent to human rights or taxation law, and that will reflect in order of
preference, respectively in the first order and / or third order. The aim is to ensure that the common interest of
everyone to a balanced environmental to a healthy quality of life has supremacy over the private interests of
entrepreneurs creditors and even the public interest of the Administration. Because it is protection of diffuse
rights, of a common fundamental right, if the presence of the public prosecutor to monitor is necessary, and even
defend the interests of post-industrial society, or reflective, which requires a new attitude and behavior before
environmental goods and diffuse interests that are all from the respect for others and all present and future forms
of life.
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RESUME

Non, la procédure de faillite, brésiliens, les créanciers d'aujourd'hui vont permettre a leurs revendications a étre
insérés dans la liste générale des créanciers selon l'ordre de préférence disposés en droit de la faillite et de
recouvrement judiciaire ou extrajudiciaire. Cet article est portée a insérer un nouveau crédit préférentiel, dont la
préférence est basé sur sa valeur de base de la vie de l'environnement et sa bonne valeur fondamentale commune,
elle justifie deux nouveaux paradigmes pour des paiements de préférence de leurs revendications: la premiére
commande ou troisiéme ordre. Ce nouveau crédit, le crédit de 1'environnement peut étre assimilée aux droits
humains ou des droits a I'impot, et cela se reflétera dans 1'ordre de préférence, respectivement dans le premier
ordre et / ou troisiéme ordre. L'objectif est de veiller a ce que l'intérét commun de tous a un environnement
équilibré a une bonne qualité de vie a la suprématie sur les intéréts privés des entrepreneurs créanciers et méme
l'intérét public de I'Administration. Par ce qu'elle est la protection des droits diffuses, un droit fondamental
commun, il est nécessaire la présence du ministére public chargé de superviser, et méme de défendre les intéréts
de la société post-industrielle, ou réfléchissant, ce qui nécessite une nouvelle approche et comportement dans le
visage de biens environnementaux et intéréts diffus qui sont tous du respect pour les autres et toutes les formes
actuelles et futures de la vie.

MOTS-CLES: faillite; crédit de l'environnement; environnement; entreprise; homme
d'affaires



BREVES PONDERACOES ACERCA DE CREDITO AMBIENTAL A FALKENCIA
EMPRESARIAL

PONDERACOES INICIAIS

A partir da atual lei de Faléncia e de Recuperacao Judicial da empresa, o que se
pretende ¢ o ndo fechamento da empresa e o ndo encerramento da pessoa juridica (baixa) a
manuten¢do do emprego, € o pagamento dos credores dentro de uma ordem que mantenha a
seguranga juridica nas relagdes comerciais e que respeite a dignidade dos mais necessitados.
Todo o processo de faléncia ou de recuperagao judicial visa satisfazer o minimo do minimo
necessario aos interesses do empresario, dos empregados da empesa e dos credores. Todavia,
resta uma arguicdo: e as multas e taxas ambientais, e os interesses transindividuais e difusos,
como sdo inseridos enquanto créditos, e como serdo dispostos nesta ordem de interesses a
massa falida ou a empresa em recuperacao judicial? Hoje ndo existe a prioridade para o
pagamento de créditos ambientais no rol taxativo do quadro geral de credores, mas had uma
possibilidade desta inser¢do a partir da nova normativa ambiental de recursos das multas
ambientais ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais integrantes do Ministério da

Fazenda e encaminhamento de suas decisdes para o Juizo Universal.

Atualmente, a demanda ambiental de natureza fiscal fica excluida do Juizo Universal,
tanto como crédito tributario quanto como multa, seja multa ambiental ou ndo, mas apds a
decisdo judicial final terminativa ou definitiva, esta deveria ser atraida para o Juizo Universal
da Faléncia ou da Recuperagdo Judicial da Empresa. Diante dos novos bens juridicos, entre
eles os direitos difusos, a nova sociedade reflexiva almeja uma nova e mais consciente
preocupacdo com o bem ambiental juridico de todos. E, essa preocupagdo, esse cuidado, deve
se estender aos interesses empresariais nao s6 enquanto interesse individual do empresario ou
coletivo da pessoa juridica, mas principalmente enquanto interesse transindividual holistico de
todos os cidaddos da sociedade pos-industrial. Este interesse deve abarcar o cuidar aquilo que
¢ o bem comum de todos os seres vivos: o meio ambiente. O presente artigo e suas
ponderacdes empiricas se justificam por ser a tutela ambiental um interesse comum global de

todos os seres vivos das presentes e futuras geragdes.



1. Distin¢io entre processo de faléncia e recuperacio judicial da empresa

A singela diferenga entre faléncia da empresa e sua recuperacdo, seja judicial ou
extrajudicial, encontra-se no fato do empresario sair de cena na faléncia, e no seu lugar existir
um administrador da massa falida (ex-sindico), e na recuperacdo o empresario podera ficar a
diante da gestdo dos negocios empresariais por dois anos conforme o Plano de Recuperacao.
A faléncia ndo significa fechamento da empresa, encerramento da pessoa juridica, mas muitas
vezes o €, pois 0 empresario, sua imagem e a imagem da empresa ficam muito mal
conceituados no meio empresarial € no mercado especulativo, porém a recuperagdo judicial &
um tempo para reorganizar a atividade empresarial, sem que isso ocasione demissdes e
encerramento das atividades, assim o empresario, ainda goza de certo prestigio. Ao encontro
do exposto vem Bruscato® ao salientar as principais diferencas entre faléncia e recuperacao

judicial ou extrajudicial:

A principal diferenca entre a faléncia e a recuperagdo judicial, do ponto de
vista material, ¢ a possibilidade ou impossibilidade de superacdo da crise
econdmica que se tenha abatido sobre o empresario. Teoricamente, quando a
atividade se mostrar viavel, apesar da desestruturacdo- momentanea, ainda
que duradoura-, o instrumento judicial adequado € a recuperagao judicial ou
extrajudicial, saneando a empresa. Quando for inexequivel a retomada da
normalidade empresarial, devido a complexidade ou profundidade da crise, a
faléncia se apresenta como medida aplicavel, saneando o mercado [...].
Pode-se dizer, de modo genérico, que o objetivo da recuperagdo ¢é evitar a
faléncia.

Todavia se o empresario deixar de cumprir o disposto no Plano de Recuperagdo podera
ocorrer a convolagdo (transformagdo) da recuperagdo judicial em faléncia. Existem créditos
que ndo sdo sujeitos a recuperagdo judicial, entre eles os créditos tributarios, pois suas agoes e
demandas correm em juizo especial (paralelo e concorrente). E, existem créditos concursais e

extraconcursais sujeitos a faléncia, sendo estes tltimos prioritarios na ordem de pagamento.

2. A ordem de pagamentos no quadro geral de credores

Na ordem de pagamento dos créditos devidos pela empresa falida ou em recuperacao

3BRUSCATO, Wilges. Manual de Direito Empresarial Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.519;



judicial ou extrajudicial, Santos* traz um rol de créditos e de credores que “ndo” estdo sujeitos
a recuperacao judicial: a) o credor titular de posicao de proprietario fiducidrio de bens moveis
ou imoveis; b) o credor de contrato de arrendamento mercantil; c) o proprietario ou
promitente vendedor de imovel cujos respectivos contratos contenham clausulas de
irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporagdes imobiliarias; d) o
proprietario em contrato de venda com reserva de dominio; e) o crédito decorrente de
adiantamento a contrato de cambio para exportagdo; f) o credor tributario (art.186 a 187 do

CTN).

GongalvesS ensina que “decretada a faléncia, deve ser organizado o quadro-geral de credores, no

qual serdo listados todos os que possuem algum valor a receber da empresa falida [...] Na faléncia, todavia, a
ordem para pagamento deve ser aquela expressamente descrita na lei”. Entretanto, na recupera¢do
judicial, a ordem de pagamento podera ser flexibilizada conforme o Plano de Recuperagdo
Judicial apresentado pelo empresario e aceito pelo comité de credores. Para Gongalves os
créditos sao divididos em oito classes conforme a Lei de Faléncia vigente. A seguinte ordem

sera paga apods os créditos extraconcursais:

I- C;réditos trabalhistas ou decorrentes de acidente de trabalho
II- Créditos com garantia real

III- Créditos tributérios

IV- Créditos com privilégio especial;

V- Créditos com privilégio geral;

VI- quirografarios.

VII- decorrentes de multas contratuais € penas pecuniarias
VIII- créditos subordinados

Na faléncia, na terceira ordem de pagamentos concursais, que serao pagos apds os
créditos extraconcursais (aqueles que surgiram durante o processo falimentar) estdo os
créditos tributarios. Questiona-se quem ¢ este credor tributario conforme o Codigo Tributario
Nacional, se entre estes credores estaria a Fazenda Nacional e os seus respectivos créditos

fiscais?

Elucida Gongalves® a expressdo créditos tributarios “abrange os créditos fiscais, decorrentes

do inadimplemento no pagamento de impostos, taxas ou contribui¢des de melhoria devido a Unido, Estados

4 SANTOS, Elisabete Teixeira Vido dos. Direito Empresarial. Sao Paulo: Ed. RT, 2010, p. 148;

5 GONCALVES, Gabriela Venturoti Perrotta Rios. Direito Falimentar. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p.101;

6 GONCALVES, Ibid., p.105-106;



(unidades federativas) ou Municipios, parafiscais ou contribui¢des (previdenciarias ou sociais)”. Se estes
créditos tributarios estiverem inscritos na Divida Ativa, eles serdo cobrados de forma
privilegiada, caso contrdrio, se ndo estiverem inscritos, eles serdo cobrados de forma
quirografaria (por ultimo). Ainda, Gongalves explica sobre o crédito tributario no Codigo
Tributario Nacional, conforme a Lei 5.172/66, que dentre estes existe uma ordem de

preferéncia nos termos do artigo 187, paragrafo tunico:

primeiro devem ser pagos os créditos da Unido, depois aqueles dos Estados e,
por fim, os créditos tributarios dos Municipios. O Supremo Tribunal Federal,
a respeito do tema, publicou a Stimula 563, segundo a qual “o concurso de
preferéncia a que se refere o pardgrafo Unico do art. 187 do CTN ¢
compativel com o disposto no art. 9°, I, da Constituicio Federal”. Essa
Stimula foi aprovada durante a vigéncia da Constitui¢do de 1967, mas
continua tendo aplicacdo porque o referido art. 9°, I, foi reproduzido no atual
art.19, III, da Constitui¢do de 1988. Por fim, considerando o teor do art. 29,
paragrafo unico, I, da Lei de Execucdo Fiscal (Lei 6.830/80), os créditos das
autarquias da Unido preferem aos dos Estados ¢ dos Municipios. Alias a
Stimula 497 do Superior Tribunal de Justiga confirma assertiva. Por sua vez,
as multas tributarias foram expressamente excluidas do art.83, III, da Lei de
Faléncias, e serdo pagas apds os créditos quirografarios, conforme determina
o seu art. 83, VII. De acordo com o art. 186, paragrafo unico, III, do Codigo
Tributario, as multas tributarias preferem somente os créditos subordinados.

Esclarece Valério” o porqué as taxas sdo distintas dos tributos: “o tributo ¢ a prestagio
pecuniria compulsoria que ndo constitua sangdo de ato ilicito, porquanto, sem esta ressalva, a definicao serviria

igualmente ao tributo e a multa, a qual ndo ¢ preordenada & obtencao da receita ordindria, mas a cominar castigo
ao transgressor da lei tributéria”. Porém, para Valério® a multa é um tributo pertencente a categoria

de ato vinculado: “taxa, ou seja, tributo cuja obrigacdo tem origem numa situacdo que represente o exercicio

de poder de policia ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicio”. E, o porqué a taxa ¢ distinta do imposto? Neste sentido

esclarece Valério’ que “ao contrario do imposto, que ¢ o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativamente ao contribuinte, a taxa ¢&,

precisamente, aquele tributo para validade do qual se exige uma concreta atuagdo do Estado, diretamente
relacionada com o contribuinte”. Para que se possa cobrar a taxa do contribuinte ¢ necessario uma
prestacao de servigo publico da Administracdo Publica, trata-se de uma obrigacdo a partir da
existéncia de uma contraprestacdo. A taxa ¢ cobrada em razdo de uma contraprestagdo de
servico publico, a multa ¢ uma imposicdo pecuniaria em forma de sangdo pelo

descumprimento de ato ou violagdo a lei, o tributo ¢ instituido de forma geral e impessoal.

7 VALERIO, Walter Paldes. Programa de direito tributario: parte geral. 14* ed. Porto Alegre: Sulina, 1996,
p- 19;

VALERIO, Ibid., p.21

9 VALERIO, Ibid., p.190

o]



Estes créditos tributdrios nao sao atraidos pelo Juizo Universal por que sao

processados administrativamente nas varas especializadas ou na Administragdo Publica direta

ou indireta, mas isso no seu procedimento, no seu processar, nada impedindo que apos parecer

final, esta decisdo que pode ter valor de titulo extrajudicial, seja homologada e atraida para o

rol de créditos pagéveis aos credores.

Art. 186, CTN. O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua
natureza ou o tempo de sua constituigdo, ressalvados os créditos decorrentes da
legislagdo do trabalho ou do acidente de trabalho. (Redacdo dada pela Lep n°® 118, de
2005)

Paragrafo unico. Na faléncia: (Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)

I — o crédito tributario ndo prefere aos créditos extraconcursais ou as importancias
passiveis de restitui¢do, nos termos da lei falimentar, nem aos créditos com garantia
real, no limite do valor do bem gravado; (Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)

IT — a lei podera estabelecer limites e condi¢des para a preferéncia dos créditos
decorrentes da legislagdo do trabalho; e (Incluido pela Lep n° 118, de 2005)

IIT — a multa tributaria prefere apenas aos créditos subordinados.(Incluido pela Lcp
n° 118, de 2005)

Art. 187. A cobranca judicial do crédito tributdrio ndo ¢ sujeita a concurso de
credores ou habilitacdo em faléncia, recuperagao judicial, concordata, inventario ou
arrolamento. (Redagdo dada pela Lcp n° 118, de 2005)

Paragrafo unico. O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas
juridicas de direito publico, na seguinte ordem:

I - Unido;
IT - Estados, Distrito Federal e Territorios, conjuntamente e pro rata;

III - Municipios, conjuntamente e pro rata.

Logo, os créditos de multas do IBAMA, recorridos no ambito da Fazenda Nacional,

seja em primeira ou em segunda instancia de forma recursal, poderiam ser atraidos para o rol

de créditos cujo pagamento segue a ordem de prioridade no processo de recuperagdo judicial,

tal qual o da faléncia da empresa. O credor poderia ser o 6rgao ambiental competente para

aplicar a multa ou o Fundo de Defesa Difuso que sera beneficiado com o pagamento dos

valores dos créditos devidos. Assim segundo a Instru¢do Normativa n° 10 de 07 de dezembro

de 2012 do IBAMA:;

VIII - Multa indicada: estabelecida pelo agente autuante no auto de infragdo,
por ocasido de sua lavratura, que da inicio ao processo administrativo
sancionatorio;

IX - Multa consolidada: ¢ aquela que resulta da decisdo no julgamento de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp118.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp118.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp118.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp118.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp118.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp118.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp118.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp118.htm#art1

defesa ou recurso, consideradas as circunstancias agravantes, atenuantes, bem
como a majoracdo e minoragdo incidentes nos termos desta Instrugdo
Normativa, além dos acréscimos legais;

X - Multa aberta: é a san¢do pecunidria prevista em ato normativo em que se
estabelece piso e teto para o seu valor, sem indicag¢do de um valor fixo;

XI - Multa fechada: é a sangdo pecuniaria prevista em ato normativo com
valor certo e determinado;

XII - Termos Proprios: aqueles necessarios a aplicacdo de medidas
decorrentes do poder de policia, realizadas no ato da fiscalizagdo ou em
momento diverso do julgamento do auto de infragdo, que exijam
detalhamento quanto a sua aplicagdo e abrangéncia, tais como: Termo de
Embargo e Interdi¢ao, Termo de Suspensdo, Termo de Apreensdo, Termo de
Deposito, Termo de Destrui¢do, Termo de Demoligdo, Termo de Doacdo,
Termo de Soltura de Animais, Termo de Entrega de Animais Silvestres e
Termo de Entrega Voluntaria;

XIII - Cobranga de Multa: o procedimento de apuragdo, instrucdo,
julgamento e constituicdo, além da execu¢@o administrativa de créditos
decorrentes de multas aplicadas pelos agentes ambientais federais autuantes
do IBAMA, a cargo da Divisdo ou Setor Competente da Coordenagdo Geral
de Cobranga e Controle de Créditos Administrativos na Sede ou ao Nucleo
correspondente designado para esse fim nas Superintendéncias Estaduais ou
Geréncias Executivas, cabendo ao Grupo de Grandes Devedores no ambito
da referida Coordenagdo o procedimento para multas cujo valor consolidado
seja igual ou superior a R$500.000,00 (quinhentos mil reais);

XIV - Conversdo de multa: procedimento especial de quitacdo da multa
consolidada ja julgada definitivamente na esfera administrativa, que visa, nos
termos de regulamenta¢do especifica, converter o valor pecuniario
correspondente em prestagdo de servigos de melhoria da qualidade ambiental,
nos termos dos arts. 139 a 148, do Decreto n. 6.514/2008;

Esclarece Silva' o significado da expressdo “multa” que: “vem do latim mulcta ou multa,
entendendo-se, por seu sentido originario, a pena pecunidria. E, assim, em sentido amplo, a sangio imposta a

pessoa, por infringéncia a regra ou ao principio de lei ou ao contrato, em virtude do que fica na obrigacdo de
pagar certa importancia em dinheiro”. E, continua sua andlise terminoldgica sobre o significado de
tributo que vai além de impostos: “[...] tributo revela-se de sentido mais amplo, desde que atinge toda e
qualquer contribuigio devida ao Estado, mesmo em cardter de emolumentos, ou de taxas”. Para Silva o

verbo tributar significa inscrever ou langar, ou, ainda, anotar “as contribuigdes que devem ser

conseguidas para a formagdo da Receita Publica, na qual se integram ndo somente os impostos, mas todas as
verbas de receitas, que se anotem como de natureza tributaria”. Hely Lopes Meirelles apud Machado'
salienta que “a multa administrativa ¢ de natureza objetiva e se torna devida independente da ocorréncia de

culpa ou dolo do infrator”. Conforme a j4 citada instru¢d@o normativa do IBAMA:

10 SILVA, De Placido e. Vocabuléario juridico, III e IV, 4%d. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1994, p.218; p.422;
11 MACHADQO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 295-297,



Art. 109. Os créditos oriundos das penalidades aplicadas pelo IBAMA no
ambito administrativo e ainda ndo inscritos em Divida Ativa poderdo ser
parcelados em até 60 (sessenta) prestacdes mensais.

Art. 110. A solicitagdo de parcelamento de débito sera dirigida ao Chefe do
Setor de Arrecadagdo nos Estados ou a Chefia da Divisdo responsavel junto a
Sede, conforme se trate de débitos tributarios, ndo tributarios ou de grandes
devedores, podendo ser protocolizada em qualquer unidade administrativa do
IBAMA.

§ 1° O pedido de parcelamento serd apreciado desde logo, devendo, em
qualquer caso, ser instruido com a relagdo dos débitos objeto do requerimento
e com os documentos da pessoa fisica ou juridica e de seu(s) representante(s)
e/ou procurador(es) com poderes para formalizar o termo de parcelamento e
com o comprovante de pagamento da primeira parcela'.

E, ainda, Santos" apresenta a faléncia da empresa o rol de créditos gerais concursais e

extraconcursais na respectiva ordem de pagamentos. Créditos concursais sdo aqueles que

deram origem ao pagamento, seja pela impontualidade do empresario, seja pelo desvio de

patrimonio na iminéncia da faléncia, seja pela pratica de atos de crime falimentar, entre

outros, onde o proprio empresario, se regularmente registrado, podera pleitear a faléncia, ou

os seus credores lesados poderao fazé-lo. Por outro lado, créditos extraconcursais sdo aqueles

posteriores a relacdo de bens, valores e créditos para o rol dos pagamentos e que por terem

surgido durante o processo falimentar, como gastos eventuais, mas necessarios, eles serdo

pagos prioritariamente.

Da Classificacao dos Créditos na Faléncia:

Art. 83. A classificagdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem:

I — os créditos derivados da legislacdo do trabalho, limitados a 150 (cento e
cinqiienta) salarios-minimos por credor, e os decorrentes de acidentes de trabalho;

II - créditos com garantia real até o limite do valor do bem gravado;

I — créditos tributarios, independentemente da sua natureza e tempo de
constitui¢do, excetuadas as multas tributarias;

IV — créditos com privilégio especial, a saber:

a) os previstos no art.964 da Lei10.406, de 10, de janeiro de 2002;

b) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo disposi¢do contraria
desta Lei;

c) aqueles a cujos titulares a lei confira o direito de retencdo sobre a coisa dada em
garantia;

d) aqueles em favor dos microempreendedores individuais e das microempresas e
empresas de pequeno porte de que trata a LC 123/2006 ¢ LC 147/2014

V — créditos com privilégio geral, a saber:

a) os previstos no Art. 965 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

b) os previstos no paragrafo unico do art. 67 desta Lei;

12 Instrugdo Normativa n°® 10, de 07 de dezembro de 2012 do IBAMA;

13 SANTOS, ibid., p.163
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¢) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo disposi¢do contraria
desta Lei;

VI — créditos quirografarios, a saber:

a) aqueles ndo previstos nos demais incisos deste artigo;

b) os saldos dos créditos ndo cobertos pelo produto da alienagdo dos bens vinculados
ao seu pagamento;

¢) os saldos dos créditos derivados da legislagdo do trabalho que excederem o limite
estabelecido no inciso I do caput deste artigo;

VII — as multas contratuais e as penas pecuniarias por infra¢do das leis penais ou
administrativas, inclusive as multas tributarias; (grifo personalizado)

VIII — créditos subordinados, a saber:

a) os assim previstos em lei ou em contrato;

b) os créditos dos socios e dos administradores sem vinculo empregaticio.

§ 1%Para os fins do inciso II do caput deste artigo, sera considerado como valor do
bem objeto de garantia real a importancia efetivamente arrecadada com sua venda,
ou, no caso de alienagdo em bloco, o valor de avaliacdo do bem individualmente
considerado.

§ 2°-Niao sdo oponiveis a massa os valores decorrentes de direito de socio ao
recebimento de sua parcela do capital social na liquidag@o da sociedade.

§ 3°As clausulas penais dos contratos unilaterais ndo serdo atendidas se as
obrigacdes neles estipuladas se vencerem em virtude da faléncia.

§ 4°0s créditos trabalhistas cedidos a terceiros serdo considerados quirografarios.

Art. 84. Serdo considerados créditos extraconcursais e serdo pagos com precedéncia
sobre os mencionados no art. 83 desta Lei, na ordem a seguir, os relativos a:

I — remuneragdes devidas ao administrador judicial e seus auxiliares, ¢ créditos
derivados da legislacdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho relativos
a servicos prestados ap6s a decretagdo da faléncia;

IT — quantias fornecidas & massa pelos credores;

I — despesas com arrecadagdo, administragdo, realizagdo do ativo e distribui¢do do
seu produto, bem como custas do processo de faléncia;

IV — custas judiciais relativas as agdes e execugdes em que a massa falida tenha sido
vencida;

V — obrigagdes resultantes de atos juridicos validos praticados durante a recuperag@o
judicial, nos termos do art. 67 desta Lei, ou apds a decretag@o da faléncia, e tributos
relativos a fatos geradores ocorridos apos a decretacdo da faléncia, respeitada a
ordem estabelecida no art. 83 desta Lei.

A inclusdao dos créditos ambientais, em um futuro projeto de lei como créditos
tributarios dar-se-ia na terceira ordem de pagamento; ou, a inclusdo de uma parcela do crédito
ambiental como crédito prioritirio dar-se-ia em primeira ordem de pagamento. As duas
inclusdes t€ém a mesma fundamentagao: respeito a dignidade de todos os seres vivos em terem
o mesmo direito a vida (vida com qualidade de vida). O crédito ambiental devera ser aplicado
em um Fundo de Crédito Ambiental ou Fundo Difuso Ambiental, isso para ser usado na
preservacao e conservagdo do meio ambiente enquanto interesse comum de todos e tutelado

como um bem fundamental comum.



3. Equivaléncia e prioridade dos créditos ambientais

Na ordem de pagamentos dos créditos habilitados no processo de faléncia ha que se
respeitar a preferéncia dos créditos trabalhistas. Apesar das agdes trabalhistas continuarem
tramitando na Justica do Trabalho, a decisdo judicial pode se tornar um crédito trabalhista que
poderd ser encaminhado para o rol dos créditos concursais. E, aqueles créditos que o
Empresario deve ao trabalhador como, por exemplo, salarios minimos atrasados, quando
habilitado, estes créditos até o valor maximo de 150 saldrios minios deverdo ser pagos em
primeiro lugar, isso por que o trabalhador deve ser respeitado na sua dignidade humana e ter

garantido o minimo do minimo de direitos a sua subsisténcia.

O fundamento desta prioridade encontra-se nos direitos humanos e no principio
fundamental da dignidade humana, ainda, no principio solidario da igualdade que compartilha
mutuamente o respeito ao outro e a si proprio. Esse respeito visa a equidade (da possibilidade
e da oportunidade), através deste principio social “minimo do minimo existencial” o
trabalhador vai ter a possibilidade de sobreviver e buscar a oportunidade de um novo emprego

que lhe garanta um salario digno, e assim recomegar, reconstruir sua vida profissional.

A partir deste raciocinio, busca-se a equiparacdo na valoracdo da tutela dos bens
juridicos. O bem juridico meio ambiente deveria ser incluido no rol de créditos que deverdo
ser pagos prioritariamente na faléncia, e deveria ter a mesma hierarquia na ordem de
pagamento dos créditos preferenciais. Da mesma forma deveria, em projeto de lei, no mesmo
patamar de direitos, na mesma hierarquia, ser equiparado o crédito ambiental ao crédito
trabalhista, assim sendo, aquele deveria também ter preferéncia e este deveria ser limitado a
150 salarios-minimos, e, assim, o restante, o crédito residual deveria ser convertido em vez de
crédito quirografario, como ocorre com o crédito trabalhista, deveria ser realocado na terceira
ordem de pagamento como crédito tributério, incluindo, também as multas ambientais. Por
exemplo, se o salario-minimo fosse R$ 1.000,00 (mil Reais) e a multa sofrida pela empresa
falida fosse de R$ 500.000,00 (quinhentos mil Reais), na ordem de pagamento preferencial
ambiental, dever-se-ia pagar obrigatoriamente em primeiro lugar R$ 150.000,00 (cinto e
cinquenta mil Reais) e o crédito residual de R$ 350.000,00 deveria ser transformado em
crédito tributario ambiental em vez de quirografario, ndo ficando por ultimo, pentltimo ou
antepenultimo na ordem de pagamento, pois hoje hd o crédito quirografario A, B, C. Parece

insignificante o valor garantido pela preferéncia que sera pago, mas ao menos ¢ melhor



garantir 1/3 do valor devido no crédito ambiental para assegurar uma reserva de valores para o
Fundo Difuso Ambiental poder aplicar este recurso na recuperacdo, conservagao e
preservacdo do meio ambiente como medida preventiva ou precautiva de tutela ambiental

diante de riscos e perigos futuros.

E, ainda, equiparando ao crédito residual trabalhista como quirografario, se o crédito
residual ambiental em terceira ordem de pagamento for um valor incompativel com as
possibilidades da empresa, naquele momento, de honrar com suas dividas, todos os esfor¢os
deverao ser aplicados para tutelar e garantir meios de tentar buscar o estado a quo ambiental
do meio ambiente, como por exemplo, uma dilagdo no parcelamento da divida, mas com
acOes preventivas imediatas e precautivas, quando houver uma potencialidade de dano
ambiental futuro irreversivel, sendo necessario que instrumentos como o Estudo de Impacto
Ambiental e o Relatorio de Impacto do Meio Ambiente emitidos por agentes competentes e
qualificados venham acompanhando o pedido de inclusdo do crédito ambiental em primeira
ou terceira ordem de pagamento, e ndo sendo, jamais, equiparado como crédito quirografario,
pois até ocorrer o pagamento dos créditos ambientais em ultima ordem, o meio ambiente ja
teria agonizado e poderia se encontrar em um estado irrecuperavel, e isso poderia causar um
dano a saude nao s6 da humanidade, mas de todas as formas de vida, como a saude do

Planeta.

Fiihrer'* traz a tona uma critica ao limite do crédito trabalhista preferencial e a
transformacgdo residual deste crédito em quirografario, pois para ele se trata de flagrante

inconstitucionalidade.

A limitagdo contida no art.83, I (del50 salarios minimos por credores) ofende
frontalmente o art. 5°, caput, da Constituicdo Federal, que declara a igualdade de
todos perante a lei. Se todos sdo iguais perante a lei, ndo se compreende a razdo de
se colocar o crédito trabalhista como unico crédito, entre os preferenciais, a sofrer
limitagdo. A igualdade perante a lei exigiria, por exemplo, que o crédito com
garantia real também fosse limitado até certa quantia, e ndo até o limite do bem
gravado, pois este pertence ao alvedrio do credor, que pode exigir do devedor
garantias reais no valor que bem entender. Limite do bem gravado néo ¢ limite de
quantia a receber. O crédito tributario, o crédito com privilégio especial ou geral,
bem como todos com alguma primazia, teriam que ter, igualmente, um limite,
passando o excedente também para quirografario, para se ver estabelecida a
igualdade exigida pelo texto constitucional. Do mesmo defeito padece o
rebaixamento para quirografario do crédito trabalhista cedido a terceiros (art.83,
§4°), sem, por exemplo, o correspondente ¢ igual rebaixamento do crédito com
garantia real cedido a terceiros. Deve, portanto, ser desconsiderada, por ser

14 FUHRER, Maximilianus Claudio Américo. Resumo de direito comercial (empresarial). Sio Paulo:
Malheiros, 2010, P.317-318;



inconstitucional, a limitagdo de 150 salarios minimos por credor, imposta
unilateralmente pelo art. 83, I, aos créditos trabalhistas, dentro de sua categoria na
ordem de preferéncias. Da mesma forma, deve ser desconsiderado o rebaixamento
para quirografario do crédito trabalhista cedido a terceiros. Se os outros credores
preferenciais podem ceder os seus créditos, sem rebaixa-los, o mesmo deve ocorrer
com os créditos trabalhistas, mantendo-se a igualdade constitucional.

Quanto aos créditos dos empresarios credores extraconcursais, aqueles que surgiram
durante a recuperacao da empresa, ou durante o processo falimentar, que sdo considerados
gastos necessarios 2 manutengdo da empresa e dos empregos dos seus trabalhadores, estes na
atual tabela de classifica¢do dos créditos, encontram-se em primeiro lugar. Conforme Fiihrer'?,
na ordem de pagamento dos créditos que tém direito de receber da massa falida, do espdlio
dos seus sécios na desconsideracao da pessoa juridica, etc. Logo estes créditos que surgiram
durante o prazo de plano de recuperacdo judicial, ou durante o processo de faléncia e sua
decretacdo, eles serdo pagos anteriormente aos créditos trabalhistas e antes dos créditos

acidentarios (estes ultimos sem limitagcdo ao quanto se deve pagar).

Nesta linha de pensamento, se uma multa ambiental foi aplicada durante a recuperacao
judicial ou extrajudicial ou durante a faléncia da empresa individual ou societdria, também
deveria ser incluida ao lado dos créditos tributarios ambientais especiais como sendo crédito
extraconcursal, e estes deveriam, somente, em se tratando de meio ambiente, tutela difusa, e
interesses transindividuais, pagos em primeiro lugar. O meio ambiente para se manter
equilibrado necessita de todos os esforcos possiveis para o pagamento das multas ambientais,
¢ mais uma vez se clama pela presenca do Ministério Publico, somando-se as respectivas
forcas de cuidado e zelo de um bem juridico que ndo se restringe ao interesse individual do
empresario falido, nem ao seu patrimonio ou direitos privados, nem a sua empresa societaria
(personificada ou ndo personificada), mas se trata de um direito comum de toda a sociedade
(Estado enquanto Administracdo direta e indireta, entes publicos enquanto nacionais,
regionais e locais; sociedade civil organizada enquanto ONGs e o6rgaos de fomento;
comunidades enquanto bairros, vilas; grupos enquanto célula familiar, e o cidaddo enquanto

cidadao ambiental do mundo).

A partir da possibilidade de um cidaddo acompanhar todo o feito, todos os
procedimentos de um processo falimentar cujo crédito a ser cobrado prioritariamente seja um

crédito ambiental ou multa ambiental, este também poderia e deveria, se 0 Ministério Publico

15 FUHRER, ibid., p.117;



ndo o fizer ou o fazendo lhe auxiliar, acompanhar e fiscalizar tudo, pois se o processo nao
correr em sigilo, ele como cidaddao podera fazé-lo. A presenca democratica do cidadao
ambiental em audiéncias publicas, em processos judiciais, entre estes o processo falimentar

demonstra a evolucdo da sociedade poés-industrial.

E, em sendo um cidaddo brasileiro, um cidaddo consciente e solidario ao meio
ambiente e todas as formas de vida do Planeta, que tenha, conforme o direito eleitoral e a
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, posse do seu titulo eleitoral, que
tenha capacidade civil plena de se autodeterminar, ¢ que estd agindo de boa fé, podera
impetrar uma Acao Popular. E, como autor exigir, como representante da coletividade difusa,
o pagamento da divida ambiental em primeiro lugar, pois se esta ndo for paga, provavelmente,
o dano ambiental, se for potencial, podera causar efeitos negativos irreversiveis a satde
ambiental do Planeta, ou seja, a saude de tudo e todos. A Ac¢do Popular pode e deve ser usada
pelo cidaddo ambiental diante da iminéncia de um perigo ou risco ambiental, perigo de
dilapidacdo do patrimdnio da empresa, ou risco de ndo se conseguir voltar ao estado original
de equilibrio ambiental do meio ambiente.

A tutela do meio ambiente € urgente e necessaria ndo podendo ser protelada sob
nenhuma forma de argumento juridico ou técnico. Assim sendo, a multa ambiental por seu
carater educacional e por sua extrema relevancia e necessidade de acdo imediata a
recuperagdo, prevencdo, ou mitigacdo do dano ambiental ao meio ambiente, deveria ser
obrigatoriamente incluida como crédito ambiental, na primeira ordem de preferéncia
(concursal e extraconcursal) ou terceira ordem de pagamento dos créditos (concursal), que a
empresa falida deve quitar junto aos seus credores sem que haja limitagdes inconstitucionais e

rebaixamento do seu crédito residual em quirografario (concursal).

4. Fundamento nos direitos humanos a preferéncia dos créditos ambientais e

respectiva equiparacio aos direitos trabalhistas

A partir da Emenda Constitucional niimero 45 de 2004, os tratados internacionais de
direitos humanos sdo recepcionados com status de Emenda Constitucional, ficando, portanto,
no apice do Ordenamento Juridico Nacional. Se, no direito difuso ambiental a visdo

antropocéntrica ampla ou alargada, ou biocéntrica, equipara todos os seres no mesmo direito a



tutela da vida ambiental, colocando no centro das atengdes o cuidado a vida de todos os seres
vivos. Logo a tutela que se da aos direitos trabalhistas na ordem de pagamentos de créditos se
da com fundamento nos direitos humanos. Esta mesma tutela deve ser estendida ao direito
difuso ambiental, pois este tem por escopo a vida ambiental na sua plenitude, seja humana ou
animal, seja humana ou vegetal, todas as formas de vida. Assim, se o direito ambiental tem
por escopo em ultima ou primeira instancia a vida humana, ele se equipara, neste exemplo,
aos direitos humanos, por isso se justifica a equiparacdo dos créditos ambientais de direito
ambiental aos créditos trabalhistas de tutela trabalhista, ambos com fundamento no principio
da dignidade humana com incidéncia na dignidade ambiental de todos os seres vivos,
equiparado-os aos direitos humanos. Logo direito ambiental e direitos humanos visam a

protecdo da vida ambiental de todos os ecossistemas interligados.

Logo, na ordem de pagamento dos créditos concursais, no Juizo Universal da massa
falida, além dos créditos trabalhistas e de acidente de trabalho, deveriam constar os créditos
ambientais com fundamento nos direitos humanos, pois quando se prioriza o pagamento das
multas trabalhistas e indenizagdes estd se protegendo a tutela de todas as formas de vida, de
todos os seres vivos, das geragdes presentes e futuras, locais, regionais ou globais. A terceira
dimensao de direitos (ou terceira geracdo de direitos) abrange uma tutela de direito difuso
ambiental mais amplo, mais alargado, cuja fung¢do se da no didmetro socioambiental, cujo
interesse se da na intersec¢do entre o publico e o privado, no interesse comum de todos ao

meio ambiente sadio e equilibrado.

5. Bem juridico tutelado pelo direito difuso ambiental

Conforme o Caput do artigo 225 da Constituigdo Federal, o bem juridico tutelado
por direito difuso ambiental como um bem comum ¢ a vida ambiental equilibrada. Luigi
Ferrajoli'® sugere alguns tipos de bens como sendo fundamentais: bem fundamental social,
bem fundamental comum, bem fundamental personalissimo e Bens de uso comum

supranacionais, bens de uso comum constitucionais, bens de uso comum planetario.

Torna-se, assim, oportuno tratar, ao lado da categoria dos direitos fundamentais, a
categoria ndo menos essencial e até hoje indevidamente relegada pela doutrina

16 FERRAJOLI, Luigi. A democracia através dos direitos: o constitucionalismo garantista como modelo
tedrico e como projeto politico. Sao Paulo: RT, 2015, p. 231-232;



juridica dos bens fundamentais: “fundamentais” porque, diversamente dos bens
patrimoniais e analogamente aos direitos fundamentais, tais bens- do ar ao subsolo
ocednico, da dgua a comida, dos remédios destinados a salvar vidas aos 6rgdos do
corpo humano- devem ser garantidos a todos como inviolaveis. Nesta perspectiva,
seria desejavel que as varias cartas e convengdes internacionais e constitucionais
acerca dos direitos fundamentais se acrescentassem cartas constitucionais e cartas
internacionais dos bens fundamentais idoneas a garantir todos os bens vitais. [...]
Assistimos, ao contrario, em vez de um alargamento da esfera publica, a sua
restricdo e o seu desmantelamento. Basta pensar na venda dos bens de dominio
publico e nas privatizacdes de servicos essenciais e de fungdes publicas essenciais,
confiados a entes privados e inevitavelmente tornados mercadorias.

Para Ferrajoli a qualificagao dada pelo Ordenamento Juridico estatal ao meio ambiente
como bem de uso comum lhe assegura as garantias de tutela ambiental contra a crise
econdmica e politica dos Estados democraticos, contra a inversdo das fungdes politicas
estatais diante da economia dos mercados globalizados, onde os interesses privados das
empresas multinacionais estdo acima do interesse publico do Estado. Assim, segundo Sarlet,
para lhes garantir os direitos prescritos na legislacdo se faz necessario um sistema rigido de

tutela ndo lhes sendo possivel, enquanto direito difuso, o retrocesso legal.

Nio obstante o seu desenvolvimento ainda embrionario na doutrina brasileira, a
garantia constitucional da proibi¢do do retrocesso socioambiental (ou mesmo
ecologico, como preferem alguns) assume importancia impar na edificagdo do
Estado Socioambiental de Direito, pois opera como instrumento juridico apto a
assegurar, em conjugacdo com outros elementos, niveis normativos minimos em
termos de protecdo juridica do ambiente, bem como, numa perspectiva mais ampla,
de tutela da dignidade da pessoa humana e do direito a uma existéncia digna, sem
deixar de lado a responsabilidade para com as geragdes humanas vindouras'’.

Quando se prioriza o cuidado ao meio ambiente, a garantia da tutela ambiental, ndo se
estd pensando em resguardar o direito de uma pessoa, de um empresario, de uma rede de
empresas, sociedades ou associacdes, mas se estd pensando em todas as pessoas das mais
diversas culturas e locais, indeterminadas, desconhecidas e inimaginaveis. Todas e todos,
independente de género ou espécies, de ter consciéncia ou nao das agressdes contra o Planeta,
todo mundo tem o direito de ter uma vida saudavel, um Planeta preservado para se viver, com
equilibrio ambiental e equilibrio energético, tanto das massas de movimentos do
desconhecido, do incerto, e do cientificamente conhecido, que se movem através das boas ou

mas acdes, atitudes positivas ou negativas, acdes e reagdes.

Faz-se extremamente necessario convidar os empresarios para um debate aberto sobre

17 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: Constituicéo,
Direitos Fundamentais e Protecio do Ambiente. Sao Paulo: RT, 2012, p.212;



a necessidade de cuidar do Planeta, e seus recursos naturais, ou seja, conservar e preservar o
meio ambiente natural e artificial. E, ¢ na consciéncia do jovem empresario, cujos novos
pensamentos amadurecem a partir da teoria antropocéntrica alargada ou ampla e posturas que
se percebe a fé e a esperanga no cidadio ambiental como agente de transformacdo e
recuperacdo do meio ambiente. Assim, colocar os tributos ambientais e suas multas
ambientais no rol de créditos do processo falimentar, ou de recuperagao judicial da empresa ¢

um grande projeto de lei que visa o progresso humano em prol da vida planetéria.

5.1. As multas e recursos relacionados ao bem juridico ambiental

Conforme, Purvin de Figueiredo', art.8° da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente de 1981, cabia ao CONAMA, inciso III, decidir sobre as multas e outras
penalidades impostas pelo IBAMA (como ultima instancia administrativa em grau de recurso
mediante deposito prévio). As decisdes do CONAMA eram precedidas de parecer do Comité
de Integragdo de Politicas Ambientais. Hodiernamente, por for¢a do artigo 79, inciso XIII da
Lei do Parcelamento dos Débitos Tributarios', o inciso III citado da LPNM? foi revogado,
pois compete ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, que ¢ um 6rgao (colegiado e
paritario) integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, julgar recursos de oficio e

voluntarios de decisdo de primeira instancia, bem como recurso de natureza especial.

Logo, se um o6rgao da Fazenda vai analisar e decidir sobre multas ambientais, estas
poderiam e deveriam ser, apds a decisdo administrativa, enviadas para o rol de créditos a
serem pagos prioritariamente na faléncia de empresa, seja uma sociedade limitada ou uma
sociedade individual limitada, ou seja, uma EIRELI (misto entre pessoa juridica e fisica com
capital social limitado a um valor minimo de 100 saldrios-minimos), este crédito ambiental
estaria no mesmo patamar de direitos dos tributos, no terceiro lugar. Porém, em vez de
exceptuar as multas, em se tratando de multa ambiental, estas deveriam também ser incluidas
no terceiro lugar, se de carater de crédito tributario; e se de carater de crédito trabalhista, logo
carater de direito fundamental humano, deveria ser alocado em primeiro lugar na ordem de

pagamentos ao direito creditorio concursal dos credores habilitados no processo falimentar.

18 FIGUEIREDO, Guilherme Jos¢ Purvin. Curso de direito ambiental. Sao Paulo: RT, 2013, p.189;
19 Lei 11.941/2009;

20 Lei 6.938/1981;



6. Prescricao da responsabilidade dos credores e pagadores (5 anos)

Vido*' salienta que a responsabilidade dos socios de empresa limitada prescreve em
dois anos apos o transito em julgado da sentenca de encerramento da faléncia, assim como a
responsabilidade dos controladores e dos administradores da sociedade falida*. Para Vido na
sociedade limitada, o poder de mando, de controle, da empresa ¢ de quem possui 0 maior
nimero de cotas com o maior valor, ou seja, do cotista majoritario. E, o administrador, socio
ou nao sbcio, respondera por seus atos se causar perdas e danos perante a sociedade, isso se

agir contrariando a vontade da maioria dos socios, ou praticar ato culposo® ou doloso.

No ato culposo podera sofrer acdo regressiva, sendo possivel a desconsidera¢do da
pessoa juridica para lhe imputar a responsabilidade civil subjetiva; no ato doloso ndo ha que
se falar em responsabilidade subjetiva da empresa, mas sim, objetiva; e subjetiva do
administrador que podera sofrer pena de reclusdo ou detencdo. Cada caso demandara uma
analise complexa, ndo sendo possivel dentro do prazo de dois anos se chegar a uma sentenca
definitiva, mas talvez terminativa, assim, deveria ser dilatado ou ampliado o prazo de
prescri¢ao dos atos danosos praticados por quem tenha autorizagdo registrada em cartério para

representar a empresa diante de terceiros.

Art. 82. A responsabilidade pessoal dos sdcios de responsabilidade limitada, dos
controladores ¢ dos administradores da sociedade falida, estabelecida nas respectivas
leis, sera apurada no proprio juizo da faléncia, independentemente da realizacdo do
ativo e da prova da sua insuficiéncia para cobrir o passivo, observado o
procedimento ordinario previsto no Cédigo de Processo Civil.

§ 1°Prescrevera em 2 (dois) anos, contados do transito em julgado da sentenca de
encerramento da faléncia, a agdo de responsabilizacdo prevista no caput deste artigo.

§ 2°0 juiz podera, de oficio ou mediante requerimento das partes interessadas,
ordenar a indisponibilidade de bens particulares dos réus, em quantidade compativel
com o dano provocado, até o julgamento da acdo de responsabilizagdo.

O prazo de prescricdo, quando fere os interesses comuns de tutela ambiental, de
direitos difusos, deveria ser de cinco anos, assim como ¢ o prazo dos créditos tributario ou da
fazenda. Portanto, em se tratando da possibilidade de se constituir um crédito tributario

ambiental, com a inclusdo da multa ambiental, este direito de cobrar contra o devedor deveria

21 SANTOS, Op.cit., p.159;
22 Lei11.101/2015, art. 82, §1°.
23 Art.1.013, §2° ¢ 1.016 da Lei 10.406/2002



ser ampliado para 5 (cinco) anos como ocorre com os créditos tributarios, com fundamento no
bem juridico tutelado: o meio ambiente equilibrado como um bem de tutela difusa da
sociedade pos-industrial, isso independentemente de culpa, ou seja, de responsabilidade

subjetiva.

7. Impugnacao dos créditos ambientais

Primeiramente, no processo falimentar, os credores terdo 15 dias para se habilitarem
ao quadro de credores a partir da publicagdo do edital de convocacao destes credores.
Posteriormente o administrador da massa falida (ex-sindico) publicard um edital com a
relacdo dos credores habilitados, estes terdo 10 (dez) dias para impugnar os créditos
relacionados aos credores do quadro geral de credores do edital publicado. Além deles o
comité de credores ou o representante do Ministério Publico podera impugnar estes créditos,

cabendo agravo contra a decisdo que deferiu a impugnacao.

O projeto de lei sobre uma nova proposta que visa um novo tipo de crédito falimentar,
ou seja, um crédito ambiental falimentar, cujo bem tutelado ¢ o meio ambiente equilibrado, o
interesse comum de todos, o interesse transindividual, o direito difuso, indeterminado e
indetermindvel, atemporal, transnacional, abordara uma transparéncia de todos os atos
procedimentais € uma maior seguranga juridica as partes, pois caberd ao Ministério Publico,
conforme sua atribuicdo e funcdo institucional fundamentada na Constitui¢io Federal®,
defender a sociedade, os credores, e os terceiros nos seus interesses individuais enquanto
patrimoniais, e interesses coletivos e difusos enquanto interesse comum de todos. Quem tem
poder de império ¢ o Ministério Publico para impugnar este crédito ambiental de direito

difuso, ndo o tendo o Comité de Credores (6rgao facultativo) cujo interesse € privado,

particular, restrito & demanda restrita entre as partes ou multipartes.

A presenga do Ministério Publico deve se dar em todas as fases do processo falimentar
trazendo para este maior seguranca € confianga ao seu rito processual. O Ministério Publico
por ser independente tem a sagrada missdo de usar de todos os meios possiveis para a lisura
do processo falimentar, e jamais devera perder o poder de investigar, de abrir inquérito civil

ou propor agdo civil publica, por exemplo, por improbidade administrativa de agente publico

24 Art.129, da CF/88;



em conluio com o empresario falido. O Ministério Publico ¢ essencial a tutela ambiental,
portanto, para a fiscalizacdo do crédito ambiental que deverd ser habilitado no quadro de
créditos dos credores no Juizo Universal da massa falida com ordem de preferéncia e

prioridade por seu carater universal.

PONDERACOES FINAIS

No, hodierno, processo falimentar brasileiro, os credores habilitardo seus créditos para
serem inseridos no quadro geral de credores conforme a ordem de preferéncia disposta na Lei
de Faléncias e Recuperagao Judicial ou extrajudicial. O presente artigo tem por escopo inserir
um novo crédito preferencial, cuja preferéncia se fundamenta no seu valor essencial a vida
ambiental e no seu valor de bem fundamental comum, isso justifica dois novos paradigmas na
ordem de preferéncia de pagamentos dos respectivos créditos: na primeira ordem ou na
terceira ordem. Este novo crédito, o crédito ambiental falimentar, pode ser equiparado
paradoxalmente aos direitos humanos e/ou aos direitos tributarios, e isso refletird na ordem de
preferéncia, respectivamente na primeira ordem e/ou na terceira ordem. O que se pretende ¢é
garantir que o interesse comum de todos a0 meio ambiente equilibrado a sadia qualidade de
vida tenha supremacia sobre os interesses privados dos credores do empresario falido e até
mesmo sobre o interesse publico da Administragdo. Por se tratar de tutela de direitos difusos,
de um bem fundamental comum, faz-se necessaria a presenga do representante do Ministério
Publico para fiscalizar, e até, defender os interesses da sociedade falida pos-industrial, no
processo falimentar que exige novas posturas e novos comportamentos diante de bens que sdao
de todos, isso a partir do respeito ao outro e a todas as formas de vida presente e futuras.
Cuidar do Planeta, dos seus ecossistemas exige uma legislacdo que amplie os meios ¢ medidas
socioeducativas necessarias a preservagao e conservagao do meio ambiente, uma cooperagao
internacional, e a proibicdo de retrocesso ecoldgico, proibicdo de flexibilizar as normas
verdes, por isso se faz urgente ampliar o rol de créditos da lei de faléncia com vistas a garantir
que os valores destinados a tutela ambiental sejam pagos imediatamente. Assim sendo, evitar-
se-4 (por prevencao ou por precaucao) danos ambientais futuros e irreversiveis ao meio
ambiente, a vida ambiental de todas as formas de vida, e a vida humana. Entretanto,
independentemente da ordem de preferéncia ser em primeira ou terceira ordem de pagamento,
o que se pretende ¢ que o crédito ambiental falimentar seja prioritario por envolver interesses

de ordem maior e supraindividuais.
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