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RESUMO

A crise de representatividade dos Partidos Politicos vivenciada no Brasil esta cada vez mais
presente em nossa sociedade. Tal crise afasta a populagdo dos temas ligados aos partidos
politicos eis que ha perda de identidade dos partidos. Isto repercute na escolha dos seus
representantes ao pleito eleitoral, que por vezes nao possuem qualquer identificagdo com o
conteudo programatico desenvolvido pelo proprio partido. No primeiro momento, cumpre
apresentar uma breve evoluc¢ao historica do Direito Partidario no Brasil, desde o periodo pré-
republicano até os nossos dias, como forma de contextualizacio necessaria da realidade
vivenciada pela representatividade politico-partidaria atualmente, apresentando ainda a
concepgao do Estado de Partidos. E por fim, busca-se argumentar na defesa da possibilidade
da implantagio de uma forma de democracia politica intrapartidaria digital como forma de
aumentar a participa¢ao popular na formacao da vontade politica e ideoldgica dos partidos,
fortalecendo a representagao politica da prépria agremiacdo partidaria, dando inicio ao
processo de repolitizagio da sociedade, e, por conseguinte, assegurar a existéncia da
democracia.
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ABSTRACT

The crisis of representation of political parties experienced in Brazil is increasingly present in
our society. This crisis away from the population of subjects linked to political parties behold
loss of identity of parties. This affects the choice of their representatives to the electoral
process , which sometimes do not have any identification with the syllabus developed by the
party itself . At first , it should provide a brief historical evolution of Sectarian Law in Brazil ,
since the pre - republican period to the present day , as a way of necessary contextualization of
the reality experienced by the political party representation currently still giving a view of the
State Parties . Finally , we try to argue in defense of the possibility of implementing a form of
digital intra-party political democracy as a way of increasing popular participation in shaping
the ideological and political will of the parties , strengthening the political representation of
party guild itself , starting repoliticization to the process of the company , and thus to ensure
the existence of democratic .
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INTRODUCAO

O sistema democratico representativo brasileiro ndo se enquadra nem no conceito de
Democracia Direta e nem tampouco se limita a Democracia Indireta. O préprio texto
constitucional, hodiernamente vigente, traz de forma expressa a previsaio de que o poder
politico podera ser exercido nas duas formas: diretamente pelo povo, através dos mecanismos
proprios de consulta popular, ou, ainda, mediante representantes, os quais obrigatoriamente
devem estar vinculados a partidos politicos.

Dessa forma, varios sao os estudiosos brasileiros que se posicionam pela existéncia de
um sistema democratico misto. Nesse sentido é, por exemplo, o entendimento de Manoel
Gongalves Ferreira Filho (2003, p. 95), ao lecionar que

[.] procurando temperar a hegemonia parlamentar da democracia representativa — a
soberania do patlamento — que pode tornar oligarquico o regime, certas Constitui¢des, como
a suica, procuram assegurar ao povo a possibilidade de interven¢io direta na tomada das
decisées politicas. Estabelecem, assim, a democracia semidireta, que, embora, basicamente
representativa, ¢ diteta na medida em que o povo participa de modo imediato de certas
decisoes [...] adotou a atual Lei Fundamental institutos de democracia semidireta — plebiscito,
referendo e iniciativa popular, a serem regulamentados em lei (art. 14).

Na mesma trilha ¢, ainda, o pensamento de Celso Ribeiro Bastos (1995, p. 237), ao
destacar que no Brasil, “os instrumentos de democracia semidireta [...] s3o a tentativa de dar
mais materialidade ao sistema indireto. E tentar reaproximar o cidadio da decisio politica, sem
intermediario”.

Sobre o tema, cumpre ainda observar a opiniao de José Afonso da Silva (20006, p. 145),
que defende:

[...] que os constituintes optaram por um modelo de democracia representativa que tem como
sujeitos principais os partidos politicos, que vdo ser protagonistas quase exclusivos do jogo
politico, com temperos de principios e institutos de participagio direta dos cidadaos no
processo decisério governamental.

Depreende-se, pois, dos ensinamentos acima destacados, que no Brasil da Constituicao
de 1988 existe uma convivéncia aparentemente efetiva entre a Democracia representativa ¢ a
Democracia direta. Trata-se de corolario l6gico do que se costuma denominar Democracia
semi-direta, algo perfeitamente possivel segundo os estudiosos citados, tendo em vista a
inexisténcia de qualquer incongruéncia consideravel entre tais espécies.

As formas constitucionalmente previstas de exercicio direto do poder politico pelo
povo, como ja dito, sao: o Plebiscito, o Referendo, A¢ao Popular e a Iniciativa Popular, sendo
que ao lado dessas, entretanto, destaca-se também o Or¢amento Participativo, ja implantado
em algumas cidades brasileiras, sempre no ambito municipal, e cuja previsao normativa esta na
combinagdo entre as normas constitucionais relativas aos municipios e as proprias normas
municipais, que hao de prevé-lo em todo o seu funcionamento.

Tem-se, assim, que o Brasil representa, pelo menos em seu sistema normativo
abstrato, um exemplo de convivéncia constitucional entre mecanismos de participagao direta e
indireta no poder politico. Todavia, as formas constitucionalmente previstas de intervencao
popular no poder publico nio vém sendo utilizadas como poderiam, pelo que nio sao
enxergadas com facilidade pelos cidadios, que sequer reclamam o exercicio de tal direito.



De outro norte, o sistema democratico brasileiro reconhece a representagao politica
através dos partidos politicos como sendo a maneira adequada da populagio fazer-se
representar na atuagao estatal, ou seja, pelo nosso ordenamento juridico constitucional
atualmente vigente, os partidos politicos tornaram-se pegas essenciais a manutengiao e
funcionamento do Estado Democratico de Direitos, uma vez que nido existe representacio
popular e nem exercicio do poder estatal de forma democratica sem a presenga, intermediagao
e participagao dos partidos politicos, posto que tais agremiagdes sao responsaveis por absorver
a vontade popular da sociedade, debater tais a¢gdes no ambito interno da agremiagao, e através
dos representantes partidarios junto aos poderes constituidos, influenciar na formacio da
vontade coletiva do Estado com o intuito de implementar as agées clamadas por toda a
sociedade.

E ¢ justamente sobre a importancia dos partidos politicos em nosso ordenamento
juridico, bem como sobre a forma de sua representacao junto ao Estado, que iremos dedicar
as argumentagOes langadas no presente estudo.

1. A democracia representativa através dos partidos politicos

A crise de representatividade dos Partidos Politicos esta cada vez mais presente em
nossa sociedade, sendo que esse fato perpassa pela propria perda da identidade do partido na
escolha dos seus representantes ao pleito eleitoral, que por vezes nio possuem qualquer
identificagio com o pensamento do préprio Partido.

Em nossa sociedade atual, os Partidos Politicos tornaram-se pecas essenciais a
manutencdo e funcionamento do Estado Democratico de Direitos, uma vez que nao existe
representagao popular e nem exercicio do poder estatal de forma democratica sem a presencga,
intermediacao e participacio dos partidos politicos, uma vez que referidas entidades sao
responsaveis por captar a opinido publica e transforma-la em agdes estatais concretas que
devem ser aplicadas em proveito da populagao (GOMES, 2010, p. 77).

Dessa forma, na licio de Argemiro Brum (1988, p. 19), os partidos politicos sao
constituidos de pessoas livres que se unem em torno de ideais comuns, a partir de principios
doutrinarios, convicgdes ideoldgicas, ¢ uma mesma percep¢ao da realidade e dos desejos de
transformagao da sociedade. Destarte, os membros integrantes de um determinado partido
possuem coincidéncia quanto a um conjunto de propostas programaticas na defini¢do dos
rumos e condugao da sociedade, sempre levando em consideragao o bem comum e o interesse
coletivo.

Também José Jairo Gomes (2010, p. 79) descreve os partidos politicos como
“entidades formada pela livre associacio de pessoas, cujas finalidades sao assegurar, no
interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo, ¢ defender os
direitos humanos fundamentais”.

De outro norte, os partidos politicos representam a forma de expressao da vontade
popular, ou seja, representam a ligagdo entre os anseios volitivos do povo e o exercicio do
poder do Estado, permitindo assim, o exercicio da democracia pela populacio.

Por isso, na defini¢io de partido politico nao podemos esquecer a finalidade das
referidas agremiagoes, e nesse sentido, vale expor o pensamento de Max Weber (1994, p. 188),
que define como “rela¢Ges associativas” compostas por pessoas que fazem a adesao livremente
na associagao, com a finalidade de propiciar aos representantes escolhidos dentre os membros
da associagdo, a possibilidade de representi-los junto ao poder Estatal, para conquistar
objetivos em prol da associa¢ao ou na persecugdo das finalidades apontadas pela associagao.



Silva (2000, p. 344) traz a nocao classica do Partido Politico ao definir que “o partido
politico ¢ uma forma de agremiagdao de um grupo social que se propde organizar, coordenar e
instrumentalizar a vontade popular com o fim de assumir o poder para realizar seu programa
de governo”.

Sobre a finalidade da associacdo partidaria, o professor Samuel Dal-Farra Naspolini,
destaca que:

“O objetivo imediatamente visado, a obtencdo e preservagdo do poder estatal, é por
certo o meio indispensavel tanto para realizacio de principios politicos quanto para
distribuicdo de favores pessoais. Constituindo ponto comum entre os partidos “de
principio” e os partidos “pessoais” ou de “patronato”, a referéncia a conquista do
poder nio pode assim deixar de compor uma definicdo minima de partido politico.”

(NASPOLINI, 2008, p. 101)

Assim sendo, para a defini¢io de partidos politicos necessita-se analisar os elementos
constitutivos deste, sob pena de fragmentar a conceituagdo ou até mesmo limitar-se a mera
participagdo no processo eleitoral, sem melhor compreender a relagio que move a unidao de
inimeras pessoas nessas entidades associativas.

Um dos elementos que permite auxiliar na conceituagao basica dos partidos politicos
diz respeito aos principios ideoldgicos basicos que compdem as concepgdes fundamentais e
estruturantes da associagao partidaria, ou seja, os critérios doutrinarios basicos formuladores da
visao critica ou nao, adotada pelo partido, em relagdo ao exercicio do poder Estatal e os
postulados éticos balizadores da orientagao comissiva partidaria.

Trata-se do aspecto ideoldgico partidario comum, que fard congregar pessoas, que por
vezes sequer se conhecem previamente, mas que possuem afinidades de comportamento e/ou
pensamentos cognitivos comuns, a unir-se na constituicao de um partido politico, para
apresentar ao restante da sociedade e ao proprio Estado, uma proposta ideolégica de ag¢ao do
poder Estatal, visando alcancar aqueles objetivos delineados como metas partidarias.

Assim, os objetivos pessoais ou coletivos que movem os participantes de um
determinado partido politico, devem, num primeiro momento, serem cOESOS com OS
postulados ideologicos basicos e critérios éticos defendidos pela prépria associagdao partidaria,
permitindo assim, a atua¢do coesa do partido na persecucao de seus objetivos.

Como consequéncia dos principios ideolégicos basicos partidarios, surge outro
elemento importante para a definicdio dos partidos politicos, descrito como as propostas
programaticas do mesmo, ou seja, o programa de atuagdo concreta do partido visando
implementar as a¢oes para a consecucao dos objetivos defendidos por ele. Trata-se, portanto,
das metas concretas, ou seja, das acoes e reivindicagdoes que serdo defendidas, debatidas e
implementadas pelos membros do partido politico, enquanto agentes politicos no exercicio do
poder Estatal ou como representantes partidarios, que buscam a implementag¢ao dessas
medidas por aqueles que exercem esse poder.

Dessa forma, como bem destaca o professor Argemiro Brum (1988, p. 20), ao
pensarmos na conceituacao e definicao dos partidos politicos, nio podemos deixar de lado os
objetivos pelos quais os mesmos foram constituidos, para dessa forma, termos a compreensao
exata da importancia de tais associagdoes para o efetivo exercicio da democracia e para a
constru¢ao de uma sociedade mais justa, dizendo:

“Os partidos politicos constituem (ou devem constituir) organizagdes de pessoas livres em
torno de ideais comuns. A partir de principios doutrinarios e de uma idéntica interpretagio da
realidade, os membros de um partido politico coincidem quanto a um conjunto de propostas



programaticas na definicdo dos rumos e condugio da sociedade, tendo em vista o bem
comum, isto é, o interesse coletivo.

Canais de expressio da vontade popular, clos de ligagdo entre o povo e o poder, numa
avenida de duas méos, os partidos politicos sdo vitais para a pratica democratica. A vitalidade
de uma democracia se mede pela vitalidade de seus partidos politicos. Dai a importincia da
estrutura de organizagio dos partidos politicos, desde os nucleos interioranos de base nos
povoados, vilas e bairros até o Diretério Nacional, passando pelos diretérios municipais e
regionais (estaduais). Da a¢do e dinamismo de suas células muito depende seu grau de
representatividade popular e os resultados que poderio alcangar.

Cabe aos partidos politicos, também, a funcio de difundir idéias, conquistar consciéncias e
arregimentar adeptos. Devem, ainda, ser verdadeiras escolas de formacio de quadros,
estudando e debatendo os problemas, desde os problemas locais do nucleo ou do bairro, os
do municipio, do Estado e os nacionais, pesquisando, aprendendo, exercitando a democracia
interna e gerando liderangas pela participacao efetiva de seus membros. Cabe-lhes, outrossim,
fazer avancar a ciéncia politica, contribuindo para o aperfeicoamento da democracia e das

formas de governo dos povos.” (BRUM, 1988, p. 19-20).

Da mesma forma, outro elemento que compde os partidos politicos, permitindo a sua
autonomia e representatividade, consiste na igualdade de tratamento dispensada a seus
membros associados, em que efetivamente todos aqueles que fazem parte dele sao
considerados de igual importancia para o partido politico e para a persecucao dos objetivos
delineados pela associagao partidaria.

Assim, as deliberagées internas dos partidos politicos sio tomadas de acordo com os
seus regimentos, sempre respeitando a autonomia de discussao, de debate e de opinido de cada
um de seus associados, permitindo assim, o exercicio da democracia para a defini¢do das metas
e agdes partidarias.

De outro norte, vale lembrar um elemento importante na definicdo dos partidos
politicos, concernente a liberdade associativa dos membros, ou seja, a autonomia privada
existente em cada individuo que busca o partido politico para associar-se. Trata-se de um
aspecto importante, pois permite a existéncia da livre manifestacio do pensamento do
individuo para a concretizagio dos postulados basicos que serdao perseguidos pelos partidos
politicos.

Essa liberdade de associagao ¢ que permite a existéncia de um processo democratico
interno dos referidos partidos politicos na construcao das propostas de ag¢oes partidarias e na
defini¢do de metas e estratégias para alcangar os objetivos ideoldgicos partidarios.

Portanto, a democracia interna dos Partidos Politicos, decotrrente da liberdade
associativa de seus membros, representa uma forma de controle dos interesses individuais de
seus associados e, a0 mesmo tempo, uma forma de fortalecimento da autonomia e
independéncia do préprio Partido Politico, em que a vontade, o direcionamento e as decisdes
praticadas pela executiva sao compartilhadas entre todos os filiados.

Nesse sentido, é inegavel a importancia dos partidos politicos em nosso ordenamento
juridico brasileiro contemporaneo, uma vez que o texto constitucional de 1988 estabeleceu
como obrigatéria a filiagdo partidaria para a candidatura aos pleitos eleitorais’, e assim, coube
aos partidos politicos o efetivo exercicio da representatividade politica no Brasil, estabelecendo
a existéncia de uma Democracia Representativa Partidiria.

No entanto, ¢ importante destacar que a mera presenca de uma forma de representacao
politica em um determinado Estado, nao representa por si s6, a existéncia de uma democracia,
pois o que torna um Estado democratico nao é a mera participagao de partidos politicos como
institui¢oes representativas da sociedade junto ao Poder Estatal, mas sim, o comprometimento

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos
termos da lei, mediante: (...) § 3° - S&o condigdes de elegibilidade, na forma da lei: (...) V - a filiagao partidaria;



desses partidos politicos com a Democracia e com a vontade externada pela populagao
representada, somando-se ainda, a sua capacidade de veicular a participa¢do e as demandas
sociais as decisoes politicas do Estado. (MEZZAROBA, 2004, p. 155).

Assim, quando esses objetivos partidarios sio relegados em razdo de interesses
distintos dos objetivos de constituicao dessas associagoes partidarias, em que a vontade e 0s
anseios da populagdo nao representam mais a primazia dos interesses dos agentes politicos
representantes mandatarios dos partidos politicos, eis que se encontra instaurada uma crise na
representagao politico-partidaria, e, por conseguinte, de forma indireta no proprio processo
democratico, como passar-se-a a discorrer.

2. A crise na representagio politica brasileira

Nesse aspecto, ha autores que sustentam que tanto a Democracia Direta quanto a
Democracia Indireta seriam apenas variantes de uma mesma espécie de organiza¢ao politica.
Esse ¢ o entendimento, por exemplo, defendido por Michelangelo Bovero (2002, p. 40), para
quem:

Tanto a democracia direta quanto a democracia representativa sio democracias, uma vez que
o direito de participagdo politica ¢ igualmente distribuido a todos os membros da
coletividade, sem exclusdes de nascimento, de género, de classe ou de patrimoénio. A
oposi¢do entre a democracia direta e a representativa concerne a distinta estrutura do
processo decisorio politico |...]

A visao manifestada pelo citado autor afigura-se bastante coerente, sendo calcada num
desenvolvimento tedrico que perdura ja ha bastante tempo. Todavia, o que se enxerga na
realidade politica hodiernamente vigente ¢ uma verdadeira distor¢io do paradigma
aparentemente perfeito de que tanto o exercicio direto do poder quanto a representagao
politica seriam formas validas e eficazes de organizagao politico-democratica.

No Brasil, por exemplo, desde a derrocada do nada saudoso regime militar, af incluida
a promulgacao da carta constitucional em vigor, o que se percebe na Democracia
Representativa que se instaurou - destaque-se que aqui se estd tratando da Democracia
enquanto sistema politico, e ndo em relagao as liberdades democraticas garantidas aos
individuos, bem avangadas em relagdo ao passado — é que pouco ou quase nada mudou.

E bem verdade que o povo tem o poder de eleger os membros componentes do
Parlamento e os Chefes do Poder Executivo nas trés esferas da Federagao (Uniao, Estados e
Municipios), num claro exercicio de soberania, garantido através de um voto “livre, secreto,
universal e periddico”. Comparando-se isso a outros periodos da histéria brasileira,
evidentemente se percebe uma consideravel evolugao democratica. Entretanto, o que se
enxerga no cenario politico nacional é que cada vez menos os representantes eleitos pelo povo
exercem legitimamente o mandato no qual foram investidos, posto que nio guardam qualquer
compromisso para com os seus ecleitores, advogando, muitas vezes, interesses meramente
privados e até mesmo nocivos a propria coletividade, num ato de governanca civil e, nao
civica.

Resta, assim, ilegitimado o préprio poder constituido, ou seja, os representantes do
povo, cujos interesses nao coincidem com os de seus eleitores, ostentam em seus mandatos
um vicio insanavel, verdadeiro impeditivo da permanéncia dos mesmos no exercicio do poder,
qual seja, a auséncia completa e absoluta da legitimidade politica necessaria a tal fungao.

Paulo Bonavides (1996, p. 29) apresenta um panorama perfeito da realidade politica
vigente, discorrendo que:

[...] as institui¢Ges representativas padecem em todo o Pafs uma erosio de legitimidade como
jamais aconteceu em época alguma da nossa Histéria, ficando, assim, a clausula constitucional



da soberania popular reduzida a um mero simulacro de mandamento, sem correspondéncia
com a realidade e a combina¢io dos interesses que se confrontam e se impdem na regido
deciséria onde se formulam as regras de exercicio efetivo do poder.

Trata-se aqui da legitimidade em sua esséncia, considerada de per si. Nao se pretende,
ao contrario do que fazem as maiorias dos estudos juridicos, resumir a legitimidade a uma
mera legalidade, totalmente despolitizada e ndo condizente com o real significado do termo.
Esse reducionismo que reveste o conceito da legitimidade representativa é, por sinal, um dos
mais sérios males de que vem padecendo a Democracia Representativa.

Bonavides (2003, p.17), em um estudo aprofundado desta matéria, produziu um “[...]
amplo esclarecimento com respeito a despolitiza¢ao da legitimidade [...] fenémeno bem ao
gosto dos neoliberais e de sua doutrina de senhorio absoluto, por via obliqua, dos interesses
sociais e da teleologia do poder [...]”. Segundo o autor, o defeito do sistema democratico-
representativo hoje vigente, mormente no que diz respeito ao Estado brasileiro, encontra seu
maior obstaculo justamente nessa “despolitizacao de legitimidade”, corporificada na falta de
compromisso entre o candidato eleito e os seus eleitores, posto que:

[..] a legitimidade tem-se apresentado, de ultimo, nas reflexdes juridicas sobre a
matéria, despolitizada, neutralizada e subsumida, por uma suposta evidéncia de sua
identidade conceitual e axiolégica com a legalidade, enquanto expressio formal e
acabada do triunfo das ideologias liberais. (BONAVIDECJS, 2003, p. 17)

Prossegue, ainda, o referido autor:

[..] a legitimidade formal, despolitizada, posta em bases procedimentais,

desmembrada de seus contetdos valorativos, se encaixa bem nos designios

subjacentes aos interesses neoliberais [...] A chave do futuro entre n6s reside, pois,

na democracia participativa, que faz soberano o cidadido-povo, o cidadio-

governante, o cidadao-nagio, o cidaddo titular efetivo de um poder

grzvariavelmente superior e, ndo raro, supremo e decisivo. (BONAVIDES, 2003, p.
)

Para Bonavides, a legitimidade politica vem sendo abandonada e substituida por um
singelo critério formal, calcado numa legalidade positiva, pela qual o cidadao eleito é o
irrefutavel representante de seu eleitor, desconsiderados quaisquer outros critérios politicos de
analise. Dai decorre a catastrofica realidade vigente, materializada na corrup¢ao desenfreada
dos representantes politicos.

Nesse sentido, vale destacar o pensamento de Alain Touraine (1996, p. 82), numa
visao bastante pessimista da corrup¢io:

O que se passa quando os atores politicos ndo estdo submetidos as demandas dos
atores sociais e, portanto, perdem sua representatividade? Assim, desequilibrados,
podem pender do lado do Estado e destruir a primeira condi¢io de existéncia da
democracia, ou seja, a limitacdo do poder. Mas se essa situagdo nio se produzir a
sociedade politica pode se libertar dos elos estabelecidos com a sociedade civil e,
a0 mesmo tempo, com o Estado e ter como tnico objetivo o aumento de seu

préprio poder.

Como mencionado anteriormente, o instituto da representagao politica surge no
cenario do Estado Moderno como um instrumento revolucionario de alteracio do sistema
politico, tendo como objetivo o fortalecimento e a defesa dos interesses individuais da



burguesia e das classes menos abastadas. Contudo, apdés a tomada do poder politico, a
burguesia que também ja possufa o controle do poder econdmico, passa “a aplicar na pratica,
somente os aspectos da teoria liberal que mais lhe interessam, denegando a distribui¢do social
da riqueza e excluindo o povo do acesso ao governo”. (WOLKMER, 2000, p. 117)

Esse cenario de crise na representagao politica, prometido e planejado pela burguesia,
e implantado com o apoio popular das classes menos favorecidas, com promessas de
profundas modificagoes dos problemas sociais, acabou sendo influenciada com o passar dos
anos, e revelando sua verdadeira face, comprometida apenas com interesses individuais ou de
determinados grupos, niao possuindo mais legitimidade de representagio daquela massa
populacional que aguardava por modificagdes dos paradigmas das politicas publicas do
Estado.

Nesse contexto, vale citar os ensinamentos do professor Antonio Wolkmer, sobre a
crise da representatividade politica:

Na verdade, a crise da representagio vem acompanhada de uma crise maior da
propria politica expressada pela perda de eficicia e confiabilidade nos partidos
politicos, na administracio estatal, no legislativo e no poder judiciario. Tendo em
vista a realidade periférica como a dos paises latino-americanos, pode-se encontrar
uma primeira explica¢do (conjuntural) no fato de que a democracia existente nio é
realmente representativa, mas uma delegacio engendrada e manipulada por
liderancas de tradi¢io caudilhesca. [...] (WOLKMER, 2001, p. 87)

O cenario social atual permite a personificagdo das candidaturas, uma vez que
tamanho desequilibrio econémico e social possibilita a ascensio politica de agentes que com
discursos repetitivos utilizam-se de destaque social e econdmico, para ingressar na “vida
publica” sem qualquer compromisso com as necessidades e anseios da populagao ou com as
ideologias e premissas dos partidos politicos que representam, mas, principalmente, com
discursos e praticas politicas que visam a manutencao do sistema vigente.

Pela légica do sistema de representacdao politica, aqueles agentes politicos que, no
exercicio da fun¢ao publica de seus mandatos representativos, nao pautasse sua atuagao de
acordo com os interesses externados pela populacio que o elegeu, restaria substituido no
pleito seguinte, uma vez que nao conseguiria mais o nimero suficiente de votos para ser
reconduzido ao cargo ou até mesmo para exercer outro mandato, como uma forma de
punicao daqueles que nao foram representados quando do exercicio representativo junto ao
Estado.

No entanto, o que ocorre hodiernamente em tais situagOes, representa justamente o
inverso, posto que a populagio, em razao da auséncia de identificagdo com os seus
representantes, bem como aliada ao desinteresse generalizado pelas questdes politicos
partidarias, desconhece a atuagao de seu representante no exercicio do mandato, e assim,
acaba reconduzindo novamente os mesmos agentes politicos para o exercicio de nova
investidura.

Dessa forma, percebe-se que esse afastamento cada vez maior da populagio dos
assuntos relacionados a atuagao politica dos agentes representativos junto ao Estado ocorre de
forma subliminar e intencional, pois assim possibilita que aquele que deveria representar os
interesses externados do povo, possa exercer o seu mandato de forma livre,
descompromissada e sem qualquer fiscalizacio de suas agdes por parte daqueles que lhe
elegeram. Tanto ¢ verdade, que uma das maiores atuacOes indiretas desses mandatarios, reside
no controle e manipulagao das informagdes que serdo levadas a publico, pois reside o receio
da conscientiza¢ao da populagao em relagao as suas a¢oes no exercicio do mandato.

E essa realidade se agiganta ainda mais se analisar-se a atuagao dentro dos partidos
politicos, através da personificagdo dos mandatos, em que se buscam candidatos que possam



vencer o pleito eleitoral, com o unico propodsito de sagrar-se vencedor das elei¢Oes,
independentemente da ideologia pregada por ele, de sua identificagdo com os objetivos
partidarios, de seus compromissos com os preceitos do partido politico ou com os seus
associados, desprezando-se assim, todos os principios que nortearam a constitui¢do do
proprio partido e afastando qualquer forma democratica de representagao politico-partidaria.

Esse fenomeno do desvirtuamento dos partidos politicos tem sido percebido
diuturnamente no cotidiano de tais instituicbes, merecendo destaque as digressoes langadas
por Campilongo (1997, p. 96), mencionando que as agremia¢Oes partidarias nao tém
conseguido captar adequadamente os anseios da sociedade e transforma-los em atuagdes
politicas de representa¢do junto ao Estado, uma vez que sequer é perceptivel a identificagao
ideoldgica do programa partidario pelo eleitor, face a semelhanga de atuagao de quando estio
N0 governo.

Nesse sentido, destaca o autor ao mencionar sobre a crise vivenciada pelos partidos
politicos, em relagdo a representagao partidaria:

[...] vai se revelando pouco habilitada para o exercicio das funcoes de integracdo
social, de producio de identidades coletivas e de socializagdo politica. [..] os
partidos ndo se constituem mais no unico nem no principal leito institucional onde
desiguam as reivindicagbes populares (E] Portanto, a crise dos partidos diz
respeito a relacio destes com a sociedade. Reflete sua incapacidade de filtrar as
demandas sociais e transforma-las em decisoes politicas. (CAMPILONGO, 1997,
p. 96-97)

Contudo, as dificuldades apontadas no processo de representacio politica niao siao
caracteristicas exclusivas de nossa sociedade contemporanea, uma vez que ja foi objeto de
varias criticas langadas inclusive por alguns tedricos classicos, como Jean-Jacques Rousseau
que se manifestava claramente a favor da democracia direta como sendo a tGnica forma efetiva
do individuo participar da formacao da vontade politica do Estado, por visualizar no sistema
de representagdo uma fraude em que existe uma profunda restricio a liberdade do ser,
alienando a soberania da vontade manifestada pelo “corpo social”.

Nesse sentido, defendia Rousseau o respeito a uma soberania eminentemente popular,
que nao pode ser afastada, minimizada ou restringida, uma vez que esse poder ¢ intrinseco a
todos os cidadios membros da sociedade, os quais deliberam democraticamente para a
formagdo da vontade geral, que ird pautar a atuagao politica do Estado Moderno. Referido
posicionamento, resta evidenciado em sua obra, quando menciona:

[..] s6 a vontade geral pode dirigir a forca do Estado segundo o fim de sua
institui¢ao, o bem comum [...] Digo, portanto, que nio sendo a soberania mais que
o exercicio da vontade geral, nio pode nunca alienar-se; e o soberano, que ¢é
unicamente um ser coletivo, s6 por si mesmo se pode representar. E dado
transmitir o poder, ndo a vontade. l[)] A soberania ¢ indivisivel pela mesma razdo
de ser inalienavel. Porque ou a vontade é geral, ou nio; ou é a do corpo do povo,
ou s6 de uma parte dele. No primeiro caso, a vontade declarada é uma forma de
soberania e faz a lei. No segundo, ndo ¢ mais que uma vontade particular, ou ato
de magistratura; é, quando muito, um decreto. (ROUSSEAU, 2003, p. 39-40)

Dessa forma, Rousseau destacava a importancia da participagao direta e indispensavel
de todo o “corpo social” na formagao da vontade geral refletida na atuagao politica do Estado,
uma vez que cumpria a0 Estado o respeito a soberania da participagao populat, sendo este um
direito personalissimo dos cidadaos integrantes da sociedade, e portanto, tratava-se de um
direito politico indelegavel, nio sendo possivel de representacio. No entanto, reconhecia a
possibilidade da aplicagdo dessa vontade geral refletida na atuagdo do Estado, por
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representantes escolhidos simplesmente para a execugao das diretrizes apontadas pelo “corpo
social”, os quais ficariam limitados pela vontade geral.

Assim, segundo o ponto de vista defendido por Rousseau o sistema de representacio
escolhidos pelos individuos integrantes da sociedade seria até admissivel na atuagao politica do
Estado, mas tao somente para a execugao das diretrizes apontadas pela vontade manifestada
democraticamente e de forma direta pelo “corpo social”’, mas jamais, como representantes na
formacao dessa vontade geral, representando-se assim, o verdadeiro espirito da democracia na
atuagao politica do Estado.

Dessa forma, Rousseau faz uma dura critica ao sistema de representacao politica, pois
no seu entender, esse modelo nao permite a efetiva participac¢ao dos individuos integrantes da
sociedade na formacao da vontade coletiva que ira refletir a atua¢ao do Estado. Pelo contrario,
acaba restringindo profundamente a liberdade individual dos cidadaos, que ficam restritos a
escolha dos representantes, sem qualquer participa¢ao politica efetiva na atuagao do Estado.

Portanto, em razdo de algumas praticas politicas partidarias atuais, e da notdria
dissimulagdo do instituto da representaciao politico, é que se vivencia hodiernamente, uma
profunda crise no processo democratico de representacao politica partidario, que tem gerado
inimeras consequéncias sociais, pois a grande maioria da popula¢ao nao se identifica mais
com as agoes ¢ objetivos alardeados pelos partidos politicos, bem como com os agentes
politicos que estao no exercicio do mandato publico.

Como consequéncia imediata dessa crise, muitas pessoas estio perdendo a esperanca
da possibilidade de mudanga social através do modelo de representagdao politico atualmente
vigente, e conclamam a necessidade urgente, de uma profunda reforma no sistema eleitoral e
na concepgao do proprio sistema partidario, sob pena de comprometer a propria existéncia da
democracia.

De outro lado, os préprios partidos politicos encontram-se “engessados” pelo sistema,
uma vez que Ndo conseguem cumprir com seus programas de governo propostos, face a
infidelidade ideolégica e programatica dos parlamentares mandatarios, os quais acabam
relegados a meras promessas eleitorais, uma vez que inexistem mecanismos legais que
vinculem o agente politico que se encontra no exercicio do mandato eletivo aos projetos,
programas e premissas desenvolvidos e alardeados pelo seu partido politico, resultando na
descrenca popular em relacido a importancia da participagao democratica intrapartidaria e na
constru¢ao de uma proposta programatica e ideolégica da organizagao politica.

3. O processo de (re)politizagio dos Partidos Politicos através da Democracia Digital

Um Estado de Direito se define, sobretudo, pela efetividade e eficicia de seus
principios constitucionais, alicer¢ados pelo instituto da Democracia, que imp&e aos cidadaos
um compromisso com os valores e crengas extraidos da vontade e sabedoria da sociedade, e
que garante a liberdade aos cidadaos frente aqueles que exercem o poder governamental e que,
por vezes, sao desprovidos de representagao e legitimidade.

Em uma conjuntura de desprestigio da politica pela populacio e da falta de
identificagdo, representatividade e legitimidade dos agentes politicos que exercem mandatos
junto ao Poder Legislativo e Executivo, percebe-se um grande clamor da sociedade pela
urgente reforma politica eleitoral, com o objetivo da defesa do principio da fidelidade
ideoldgica e programatica partidaria e do mandato pertencente ao partido politico pela via do
qual o agente politico foi conduzido a fun¢iao publica, como forma de possibilitar a
identificacdo ideolégica e o comprometimento programatico daquele que se propde ao
exercicio do mandato.
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Nesse sentido, somente com a maior participagao popular na formac¢iao da vontade
politica dos Partidos é que sera possivel escolher melhores candidatos ao direito de postular o
mandato partidario, dando inicio ao processo de repolitizagio da sociedade, e, por
conseguinte, o asseguramento da democracia como mecanismo capaz de refletir na forma de
atuacao do Estado a vontade geral clamada pelos individuos integrante da sociedade.

E ¢ justamente para auxiliar na construgao desse processo de aproximag¢ao maior da
sociedade e das futuras geracdes com os Partidos Politicos e as discussoes da representacao
politica da sociedade, que se torna viavel a utilizagio dos mecanismos tecnolégicos,
permitindo a denominada Democracia Digital, que com maior agilidade, transparéncia e
facilidade de acesso, possibilita, quase de maneira instantanea, que cidaddos nas mais diversas
localidades do globo terrestre, participem das deliberagdes internas dos Partidos Politicos e
contribuam para a formacao do contetido ideoldgico e programatico que sera defendido pelo
mesmo.

Desde a metade final do século XIX, os partidos politicos aparecem como forma de
organiza¢ao politica da sociedade, com o objetivo de adequar, organizar e orientar a atuagao
politica do Estado em relagdao aos anseios perseguidos pela mesma. Desta forma, passaram a
exercer o papel de representantes da vontade popular na formagao do desejo politico do
Estado, assim aproximando a participagao popular das discussoes e delibera¢oes internas dos
Partidos Politicos, cujos desafios podem ser superados pela Democracia Digital.

Conforme entendimento de Kelsen (2000, p. 39), para que a representagao atinja o seu
objetivo e a sua finalidade, a mesma deve ser exercida através dos partidos politicos, os quais
sao formadores da vontade do Estado, e assim, possibilitem uma via de acesso aos cidadaos
para ingressarem no aparato estatal a fim de implementar os objetivos partidarios. Destarte,
para ele, a democracia representativa ¢ impensavel sem a existéncia dos partidos politicos
fortes e atuantes, pois o individuo de forma isolada nao possui existéncia politica, uma vez que
¢ incapaz de influenciar de forma real e concreta a vontade do Estado.

Assim, cabe aos individuos se unirem de acordo com suas afinidades de pensamentos
politicos, “com o fim de dirigir a vontade geral para os seus fins politicos, de tal forma que,
entre o individuo e o Estado, se insiram aquelas formagdes coletivas que como partidos
politicos, sintetizem as vontades iguais de cada um dos individuos” (KELSEN, 2000, p. 40).

Portanto, para que um partido politico exista, é necessaria a representagdo de um
determinado grupo social, com principio de organizac¢io proprio e com idéias e principios
inspiradores da agao do partido, que devem organizar-se com o intuito de participar do poder
decisorio estatal, possibilitando assim, a consecu¢io dos seus objetivos na formagio da
vontade e das agoes politicas do Estado.

Dessa forma, os partidos politicos constituem-se nos instrumentos mais adequados
para transformar a estrutura politica existente, na qual os mesmos servem como instrumentos
mediadores entre a vontade politica da sociedade e a vontade politica do Estado. Ou seja,
como bem destacou Kelsen, a representagao politica da sociedade na democracia depende da
existéncia de partidos politicos, pois sdo esses que estabelecem a comunicagao entre a vontade
da sociedade civil e as agdes politicas desenvolvidas pelo Estado.

Como podemos observar, historicamente, a sociedade vivenciou inimeros modelos
democraticos de representacao politica, desde a Democracia Ateniense até a idéia da
Democracia de Partidos, contudo, inegavelmente, em um espago politico de massa, a
representa¢ao politica exercida através dos partidos recebe significativa importancia em nossa
sociedade contemporanea, pois possibilita o efetivo exercicio da democracia, em que todos os
segmentos da sociedade podem ter suas vontades sendo manifestadas dentro dos proprios
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partidos politicos que possuem maior afinidade de pensamento, e refletidas quando da atuagao
desses partidos na formacao da vontade do Estado.

Este efetivo exercicio da democracia pode ser disseminado pela internet, através dos
websites partidarios.

Como afirma Braga agpud Norris (2009, p.184) em seus estudos sobre o uso e os
impactos da internet em geral e dos websites partidarios em particular nos sistemas politicos
democraticos contemporaneos, estes estudos demonstram que houve momentos de oscilagao
em "ondas" sobre os impactos das TICs (Tecnologias da Informacio e Comunica¢io) no
funcionamento das modernas poliarquias, especialmente do sistema partidario.

Braga (2009, p. 185) menciona uma primeira “onda” onde:

113

. .a internet de uma maneira geral, e os websites partidarios em particular, teriam o
condio ndo apenas de revitalizar o papel dos partidos politicos nas varias arenas em
que se dd sua atuacdo (eleitoral, governativa e parlamentar), mas também de
instaurar novas formas de democracia radicalmente "participativa" ou mesmo
"direta" que alterariam qualitativamente os padtdes vigentes de democracia
parlamentar e representativa’.

Esses primeiros estudos sobre os websites partidarios e sobre as relages entre internet e
politica em geral, produzidos em sua maioria na primeira metade da década de 1990 e bastante
influenciados pela novidade do meio, apresentaram formulagdes otimistas sobre as
potencialidades das TICs para revitalizar as democracias parlamentares e os partidos politicos,
de certa forma contrabalancando as tendéncias dessas agremiagoes de transformarem-se em
"partidos sem partidarios". Exemplificativamente, Braga (2009, p. 185) menciona a criagio de
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. uma nova modalidade de democracia (a "democracia virtual" ou "digital") que
teria o objetivo de gerar novas possibilidades de participagdo democritica, tais como
praticas de "empoderamento do mundo virtual"; a criagdo de "comunidades virtuais"
deliberativas onde os cidaddaos encontrar-se-iam de igual para igual para debater os
assuntos publicos; novas formas de mobilizagdo politica e de aumento do capital
social; a diminuicio da distincia entre governantes e governados e, mesmo, a
instauracdo de formas cada vez mais radicais de democracia direita nas poliarquias
contemporaneas, em decorréncia dos impactos das TICs nos diferentes sistemas
politicos”.

Grande parte dessas praticas nao somente articular-se-iam de maneira complexa as
instituicOes tradicionais que interagem no "sistema politico virtual" que estrutura as modernas
democracias parlamentares, mas estabeleceriam uma relagao de equilibrio com tais institui¢oes,
dando lugar a praticas democraticas qualitativamente distintas.

Apbs essa primeira leva de estudos sobre a "democracia digital" e a "ciberdemocracia",
manifesta-se uma "segunda onda" de trabalhos, onde Braga (2009, p. 187) classifica os autores
como "ciberpessimistas" ou "cibercéticos". A medida que assimilavam as novidades do meio e
passavam a elaborar analises mais sistematicas, tais visdes mais otimistas de alguns estudos
iniciais foram dando lugar a percepgdes mais céticas e metodologicamente mais bem
fundamentadas sobre a tematica. Assim, os estudos foram chamando a atengao para aspectos
ou dimensbes mais "negativas" dos websites partidarios, tais como os filtros estabelecidos pelas
elites dirigentes partidarias para divulgar as mensagens dos cidadaos-internautas a auséncia de
mecanismos mais efetivos de deliberacio e de acesso ao processo decisorio pelos proprios
militantes dos partidos, o que levou muitos analistas a concluir que "os websites partidarios nao
estao oferecendo muitas novidades, mas mais do mesmo em um formato diferente".
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Ainda, a internet de uma maneira geral apenas reproduziria de uma nova maneira
padrdes de atividade politica anteriormente vigente em outras midias (jornais, TV, radio etc.),
sendo em boa parte um prolongamento destas. Ou seja: a internet basicamente reproduz o
conteudo de outras midias, ndo alterando significativamente os padroes de interacio entre
elites ou grupos dirigentes e cidadios.

Uma terceira onda de estudos sobre os websites partidarios, representada por autores
"ciberotimistas moderados", como Braga apud Nottis, segundo a qual a internet produzira
alteragoes significativas nos sistemas politicos democraticos contemporaneos, mas dentro nos
marcos da democracia representativa.

Ou estudiosos desta terceira onda argumentam que os websites partidarios:

“funcionam como um férum cfvico pluralista, abrindo mais espagos para as
manifestacoes de oposicio e aumentando a visibilidade dos pequenos partidos e
aqueles mais periféricos aos centros decisérios do sistema politico; ainda,
os websites partidarios funcionam também e principalmente como um canal
adicional de participa¢do politica, facilitando a interacdo entre opinido publica e
cidaddos e abrindo novos canais de manifestacio de suas demandas e vontades nos
quadros das modernas democracias patlamentares. Ou seja: os websites dos partidos
politicos ndo cumprem apenas a func¢io de reproduzir a "politica como usual" como
postulam os adeptos das teses classicas, mas agregam novas dimensdes ao
funcionamento da democracia representativa aumentando seu grau de pluralismo
assim como os canais de comunica¢io entre os cidadios e as vérias instituicées que
compoem o sistema politico, dando origem a formacdo de um sistema politico
virtual cujas interacGes podem levar as democracias parlamentares a novos padroes
de funcionamento, mais institucionalizados, transparentes e participativos”.

Por fim, Braga (2009, p. 188) manifesta uma quarta "onda" de estudos mais recentes
sobre os websites partidarios que, reconhece avangos propiciados pela internet para auxiliar um
aumento do volume de informacdo e de comunica¢ao entre os diferentes atores que interagem
nos sistemas politicos democraticos contemporaneos, percebem o pouco espaco utilizado
pelos partidos no emprego de linguagens mais inovadoras.

4 Contribui¢des da Internet para a Democracia

A literatura destaca dois temas no que diz respeito a participac¢ao politica pela internet:
um deles é o revigoramento da esfera da discussao publica como efeito direto da entrada em
cena de um novo meio-ambiente de comunicagao politica. O segundo, questiona se a internet
tera capacidade de superar o déficit democratico dos tradicionais meios de comunicagio de
massa. (Gomes, 2014, p. 11)

No primeiro caso, trata-se dos novos arranjos e possibilidades da esfera publica via
internet. Por aqui havera os que defendem que a internet retne as condi¢cSes mais qualificadas
para uma discussao publica extensa ¢ efetiva, mas hd também os céticos para os quais 0s
ambientes de comunicacdo on-line estdo longe de atender aos padroes de uma esfera de
debate publico correspondente a uma democracia forte. (Gomes, 2014, p. 13)

A tecnologia em questao atua como ¢ um modo universal, anti-hierarquico, complexo
e exigente, porque oferece acesso universal, comunicacio nao-coercitiva, liberdade de
expressao, agenda irrestrita, participacao fora das tradicionais institui¢des politicas e porque
gera opiniao publica mediante processos de discussao, a internet parece a mais ideal situacao
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de comunicagdo. A internet representa o ambiente de comunicacio que atualmente mais
corresponde ao requisito de uma zona neutra onde o acesso a informagao relevante que afeta
o bem publico é amplamente disponivel, onde a discussio é imune a domina¢ao do Estado e
onde todos os participantes do debate publico fazem isso em bases igualitarias (Gomes, 2014,
p. 12).

Tanto da perspectiva do campo politico quanto daquela da esfera civil. A sociedade
politica ganha a medida que, o comunicador tem pleno controle sobre a mensagem.
Normalmente ele nao é censurado ou filtrado por outros, isto é, a mensagem que ¢é enviada ao
destinatario supera o processo de edi¢do jornalistica. Ainda, a internet ¢ potencialmente
interativa, isto é, torna-se possivel um dialogo de mao dupla entre quem envia e quem recebe
e, por fim, o novo meio prové aquele que envia um recurso relativamente barato para
transmitir grandes volumes de informacao.

Finalmente, tal instrumento d4 ao comunicador uma ampla gama de possibilidades
donde escolher a forma da comunicagao (texto, imagens, som e video) considerada mais
apropriada para uma mensagem particular. (Gomes, 2014, apud Carlson e Djupsund, 2001, p.
09).

Como consequéncia, esta relacionada ao fato de que assim se torna acessivel a esfera
civil uma visao mais direta da sociedade politica e das suas mensagens, dispensando-se, de
algum modo, um sistema de intermediacao considerado orquestrado, profissionalizado e que
tenderia a tornar o publico meramente apreciador do jogo politico.

O enorme sistema de informagdo politica permitiria ao cidaddo uma avaliagdo mais
acurada da vida politica e da esfera publica. A informagao politica nas redes de computadores

¢ mais variada, pois:

[. . .] contém ndo apenas o registro da atualidade jornalistica selecionada e editada pelo campo
do jornalismo, mas também toda a sorte de registro de fatos e atos politicos do passado.
Ademais, esta informac¢io hd de ser mais integral e mais tica, pois em principio o sistema de
informagdo Web configura uma gigantesca e completa enciclopédia politica e cultural, onde se
tem desde a atualidade jornalistica até o tesultado da investigacio cientifica. Além disso, a
informagdo politica em rede estd disponivel a um acesso mais rapido, mais barato e mais
comodo do que a informagao politica industrial. Por fim, a internet inclui e supera a informagio
industrial, permitindo, ademais, acesso a informag¢des que os meios industriais de noticias ndo
conseguem, nio querem ou nio podem divulgar. (Gomes, 2014, p. 13).

Algumas vantagens democraticas da internet, na visao de Wilson Gomes (2014):

I. Superacio dos limites de tempo e espago para a participagao politica. Os novos
meios de comunicagao tém o potencial inegavel de remover os obsticulos de tempo e espago
para a participagao politica.

II. Extensao e qualidade do estoque de informagdes on-line.

III. Comodidade, conforto, conveniéncia e custo. Dispensa do deslocamento espacial,
da submissao as condi¢Oes hostis, desconfortaveis e cansativas das assembleias presenciais, a
possibilidade de intervir desde o conforto da propria estagao de trabalho, no escritério ou em
casa, a conveniéncia de fazer as coisas no proprio ritmo e segundo as préprias disponibilidades.

IV. Facilidade e extensdo de acesso. Acessibilidade é a superagio de uma situagdo de
segredo, de reserva ou de indisponibilidade, que sdo algumas das maiores ameagas a qualquer
regime democratico.

V. Sem filtros nem controles.

VI. Interatividade e interacao. A interatividade é essencial na argumentacao a respeito
da qualidade democratica de uma sociedade. A nog¢ao de interatividade politica ancorada na
internet se refere a uma comunicagdo continua e de iniciativa reciproca entre esfera civil e
agentes politicos, uma comunica¢do que deve servir para um reciproco feedback entre
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cidadania e sociedade politica e os cidadaos entre si (Hacker, 1996). A interagao politica ¢,
neste sentido, uma forma de incrementar o poder simbodlico e material do publico, como
eleitor mas também como sujeito constante de convicgoes, posi¢oes e vontade a respeito dos
negocios publicos.

VII. Oportunidade para vozes minoritarias ou excluidas. Caracteristicas proprias da
internet a convertem num ambiente de comunica¢ao ideal para vozes que nao costumam ser
ouvidas. Algumas dessas vozes estdo fora do concerto porque pertencem a grupos, classes,
povos etc. que sio socialmente postos a margem dos fluxos predominantes de comunicagao.

Nao ha davida que a internet pode fazer muito pela democracia. Recursos tecnolégicos
nao podem frustrar nem realizar promessas de efeitos sociais. Recursos tecnolégicos siao
instrumentos a disposi¢ao de agentes sociais, estes sim com capacidade de fazer promessas ou
de frustrar esperangas. A internet ndo frustrou expectativas de participacao politica porque
tampouco poderia formular promessas de transformacio da democracia. E um ambiente, um
meio que, como ainda é claro para todos, esta pleno de possibilidades, desde que as sociedades
consigam dela retirar tudo o que de vantajoso a democracia pode oferecer para uma
participagao cidada.

5 Participagao cidada

A participagdo cidada pode ser definida como “uma forma de intervengao na vida
publica com uma motivagao social concreta que se exerce de forma direta e de um método de
governo baseado em um nivel de institucionalizacao das relacbes Hstado-sociedade”, nos
termos de Borges e Medeiros (2007). Essa participagdo tem como objetivo possibilitar contato
mais direto e cotidiano entre os cidadaos e as institui¢des publicas, envolvendo uma conduta
ativa dos cidadaos nas decisoes e agdes publicas.

Esta participa¢do ¢ muito importante para pleno o exercicio da cidadania. Ou seja, os
cidadaos deixam de estar afastados dos processos politicos, ¢ podem deliberar sobre o futuro
da sociedade. Esta participagao cidada nao é uma alternativa a democracia representativa, mas
sim um complemento desta. Tal participacao social implicaria a criagdo de novas relagdes ou
novos caminhos entre a sociedade civil e a esfera publica que dependem de quatro fatores:

* niveis da participagdo — ambito politico e ambito da gestido publica;

* carater da intervencdo dos cidaddos nas atividades e/ou 6rgios publicos, consultiva

e/ou assessora, tesolutiva e fiscalizadora e participacio na execucao;

» carater dos sujeitos sociais intervenientes — indireto e direto;

* origem do impulso a participagao, implicagao cidada e agao cidada.

Sendo assim, participagdo cidada pode ser definida como um meio de promover a
articulacdo entre atores sociais, fortalecendo a coesio da comunidade, tornando mais facil
atingir objetivos comuns.

Os dois principais elementos da participacao seriam a: interven¢ao no curso de uma
atividade publica e expressio de interesses sociais. O primeiro elemento nio deve ser
confundido com a participagdio em associa¢Ges para defender interesses sociais, pois nao
configuraria uma relagdo direta com o Estado; e no segundo elemento, a participagao cidada sé6
ocorreria na defesa dos interesses particulares radicados na sociedade civil, especificamente a
interesses difusos e coletivos.
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6 Democracia direta e democracia eletrénica (e-democracy)

Esta forma de Democracia direta é qualquer forma de organizagdo na qual os cidadaos
possam participar diretamente no processo de tomada de decisGes sem ter representantes
fazendo isso em seu lugar. Existe participa¢ao direta da vida politica do Estado exercendo os
poderes governamentais, fazendo leis, administrando e julgando.

As primeiras democracias da antiguidade foram democracias diretas, ¢ o exemplo mais
marcante é o de Atenas (e de outras cidades gregas), nas quais o Povo se reunia nas pragas e ali:
"deliberavam sobre assuntos do governo, declaravam a guerra, estabeleciam a paz, escolhiam
magistrados, funcionarios publicos e até julgavam determinados crimes" (FERREIRA FILHO,
2003).

A e-democracy, ou democracia eletronica, ¢ a utilizacao de tecnologias de informacio
em processos politicos e governamentais. Segundo a definicdo de Rover (2010), almeja
aumentar a participagdio dos cidaddos por meio da internet. Deriva desta a iniciativa
denominada democracia eletronica direta que busca proporcionar as pessoas envolvimento nas
fungoes legislativas por meio da internet. Sua missao ¢ ajudar a estabilizar, apoiar e promover,
e a manter comunicagdo e coopera¢iao entre partidos de democracia direta politicamente
neutros em todo o mundo.

Assim, a media¢do eletronica da democracia pode contribuir positivamente para as
tentativas de implantagiao de democracias diretas ou semi-diretas.

Nas democracias pelo mundo esta havendo um declinio significativo dos partidos
politicos na mesma medida em que ha um crescimento das organizag¢Ges voluntarias, grupos de
pressao, lobbies, ONG's.

Mesmo assim, a infra-estrutura social para o debate publico e a agdo politica foi
minada, pois cada vez mais ha a valorizagao dos direitos do consumidor (sujeitos as légicas
comerciais e mercantilistas) e dos interesses de mercado em detrimento dos direitos do
cidadio.

CONCLUSAO

Em relacio ao sistema de representacio politico brasileiro, a carta constitucional
estabelece que o mesmo ¢ exercido através dos partidos politicos como sendo a maneira
adequada da populagao fazer-se representar na atuagdao estatal, ou seja, pelo nosso
ordenamento juridico constitucional, os partidos politicos tornaram-se pegas essenciais a
manuteng¢do e funcionamento do Estado Democratico de Direitos, uma vez que nao existe
representacao popular e nem exercicio do poder estatal de forma democratica sem a presenca,
intermediacdo e participagao dos partidos politicos, posto que tais agremiacOes sA0
responsaveis por absorver a vontade popular da sociedade, debater tais a¢bes no ambito
interno da agremiacao, e através dos representantes partidarios junto aos poderes constituidos,
influenciar na formagao da vontade coletiva do Estado com o intuito de implementar as agdes
clamadas por toda a sociedade.

Nesse sentido, ¢ inegavel a importancia do respeito aos principios ideoldgicos basicos
que compdem as concepgoes fundamentais e estruturantes da associagao partidaria, ou seja, o
respeito aos critérios doutrinarios basicos formuladores da visdao critica ou nao, adotada pelo
partido, em relacio ao exercicio do poder Estatal e os postulados éticos balizadores da
orientagao comissiva partidaria.
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Contudo, em que pese a existéncia dos referidos pressupostos que compdem a
concepcao da representacao politica partidaria brasileira, constata-se que atualmente esta se
vivenciado uma crise de representatividade, em que promessas feitas em sede de campanha
eleitoral e quase nunca sdo cumpridas pelos governos eleitos, permanecendo apenas no campo
da demagogia.

O cenario social atual permite a personifica¢ao das candidaturas, uma vez que tamanho
desequilibrio econémico e social, possibilita a ascensio politica de agentes que com discursos
repetitivos utilizam-se de destaque social e economico, para ingressar na “vida publica” sem
qualquer compromisso com as necessidades e anseios da populacio ou com as ideologias e
premissas dos partidos politicos que representam.

Dessa forma, percebe-se um crescente afastamento intencional da populagdo em
relagdo aos assuntos relacionados a atuacdo politica dos agentes representativos junto ao
Estado, possibilitando que aqueles que deveriam representar os interesses externados pela
populagio, possam exercer o seu mandato de forma livre, descompromissada, e sem qualquer
fiscalizacao de suas agoes por parte dos cidadaos que os elegeram.

Portanto, em razdo de algumas praticas politicas partidarias atuais, e da notoria
dissimula¢do do instituto da representacdo politico, ¢ que se vivencia hodiernamente, uma
profunda crise no processo democratico de representagao politica partidario, que tem gerado
inimeras consequéncias sociais, pois a grande maioria da populacio nao se identifica mais
com as agoes e objetivos alardeados pelos partidos politicos, bem como com os agentes
politicos que estao no exercicio do mandato publico.

Como consequéncia imediata dessa crise, muitas pessoas estio perdendo a esperanga
da possibilidade de mudanca social através do modelo de representagdao politico atualmente
vigente, e conclamam a necessidade urgente, de uma profunda reforma no sistema eleitoral e
na concepe¢ao do proprio sistema partidario, sob pena de comprometer a propria existéncia da
democracia.

A solugdo apontada para dirimir a presente crise de representativa, perpassa,
obrigatoriamente, pelo respeito ao principio da fidelidade ideolégica e programatica partidaria
que representa pressuposto fundamental para a manutencao do sistema de representacio por
partidos, mas principalmente, pela maior aproximacao das geragdes atuais e futuras através dos
meios eletronicos da possibilidade de participagao na formagao da vontade coletiva da
agremiagao partidaria.

Como visto, ja parece viavel conceber uma experiéncia de democracia (direta ou mista)
facilitada pelas tecnologias de informagao e comunicagao como a internet.

Embora as experiéncias atuais ocorram em niveis municipais diminutos - e talvez s6
assim seja aplicavel a democracia direta, nao ¢ impossivel pensar na aplicabilidade desse
conceito na expansao e no aperfeicoamento da participagdo do cidadao na politica.

A participagao cidada uma pratica que reune e integra pessoas conscientes de que, além
de um projeto pessoal de vida, é necessario igualmente exercer um papel efetivo na construgao
coletiva da sociedade, de modo que se garantam os direitos fundamentais de cidadania uma
vida digna para todos.

Atualmente, os principais meios dessa participagao no Brasil sio os Portais de
Transparéncia e o Programa de Orcamento Participativo, ambos de iniciativa do governo, que
permitem ao cidaddo, respectivamente, a fiscalizagdio das contas do governo e opinar na
aplicagao de porcentagem do or¢amento dedicada ao programa.

Todavia, para uma efetiva democracia, a informagao deve ser acessivel material e
cognitivamente ao cidadao.
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Nao basta apenas todo um aparato tecnolégico e uma profusiao de relatérios para que
se viabilize uma democracia direta ou mista ou até mesmo a tio em voga participagao cidada.

Portanto, ainda que seja provavel que a democracia digital torne-se apenas mais uma
excentricidade tecnoldgica, é igualmente provavel que tenha sua aplica¢ao mais frequente.

Embora sua eficicia para o bem estar social ndo possa ser facilmente aferida,
teoricamente, ela dd a0 povo uma nova chance de se aproximar da politica e assim, do controle
do seu proprio rumo, a partir de uma aproximagao dos partidos politicos..
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