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RESUMO. Um dos mais importantes principios do Estado de Direito € o da separagado dos poderes. Por
esse principio, cada instituicao politica do Estado tem competéncias e atribui¢gdes especificas, definidas em
funcdo da especializacdo funcional e da independéncia organica. A Constituicdo brasileira de 1988
consagrou essa teoria ao estabelecer que sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. O Legislativo elabora as leis e o Judiciario cabe aplica-las e julgar os
conflitos de interesses entre as pessoas. As vezes, as linhas divisérias de atuagdo dos 6rgédos desses
poderes nao sao tao claras, o que acarreta uma tensao entre esses Poderes, quando se invade a esfera do
outro, exigindo funcionalidade do sistema de freios e contrapesos. No Brasil, neste inicio de século XXI,
essa tensdo tem sido provocada pelas sentencas de carater normativo do Poder Judiciario, transformando
este Poder em legislador positivo. O Judiciario Legislador ndo afrontaria o principio da separagdo dos
Poderes previsto no texto da Constituicido de 1988?7. O presente busca uma reflexdo acerca do ideal
democratico presente na divisdo dos poderes. Para tanto, analisa-se as decisdes de carater normativo do
Poder Judiciario brasileiro, especificamente a Consulta n°® 1398 — TSE sobre a Fidelidade Partidaria, a
Resolugao n. 20.993 — TSE sobre a verticalizagao de coligagdes e a Resolugéo n. 21.702/04 — TSE, sobre a
composicao das camaras municipais.
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1. INTRODUGAO

Um dos principios fundamentais do Estado de Direito € o da divisdo de Poderes.
Numa perspectiva funcional, por esse principio, cada instituicdo politica tem competéncias
e atribuigbes especificas. Aos 6rgdos do Poder Legislativo cabe a fungdo de discutir,
elaborar e aprovar leis; ao Poder Executivo, a fungdo de administrar; e ao Poder
Judiciario, aplicar as leis e julgar os conflitos (MONTESQUIEU).

A Constituicdo brasileira de 1988 consagrou essa teoria ao estabelecer que sao
Poderes da Unido, independes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario. O Legislativo € representado pelo Congresso Nacional, que € dividido em duas
“casas” legislativas: o Senado Federal e a Camara dos Deputados; o Poder Executivo,
representado pelo Presidente da Republica; e o Judiciario, pelo Supremo Tribunal Federal
e os Tribunais superiores, eis os 6rgéos de cupula dos Poderes da Republica.

Seguindo essa compreensao classica sobre a divisdo dos Poderes, ndo afrontaria
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o texto da Constituicido de 1988, a edicao, pelo Judiciario, de decisdes que traduzam atos
normativos genéricos e impessoais, como as resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE)? Esses atos normativos deveriam ser ou nao objeto de controle (politico) por parte
do Congresso Nacional? Por meio do Decreto Legislativo, o Congresso Nacional ndo
poderia sustar esses atos normativos oriundos do Poder Judiciario, que extrapola a sua
esfera de atribuicbes? Mas, o controle do tipo normativo, decreto legislativo, ndo esta fora
do controle de constitucionalidade, por parte do 6rgao de cupula do Poder Judiciario, o
Supremo Tribunal Federal (STF). No Brasil, em matéria de controle de
constitucionalidade, a ultima palavra cabe ao STF.

Talvez, ndo seria necessario a aprovagao de uma Proposta de Emenda
Constitucional (PEC)? Para que o Congresso Nacional, em sua competéncia exclusiva,
possa também sustar o atos normativos do Poder Judiciario que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites constitucionais (art. 49, V da CF/88).

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu art. 49, inciso V que: “E de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar”. Para o ideal democratico previsto na
Constituicdo de 1988 deveria também inserir o ambito regulamentar do Poder Judiciario?
Mas o constituinte introduziu uma competéncia exclusiva bastante ampla, prevista no
mesmo art. 49, inciso Xl, que cabe ao Congresso Nacional “zelar pela preservagao de sua
competéncia legislativa em face da atribuigdo normativa dos outros Poderes”.

O propésito deste trabalho € lancar luzes sobre a relagdo complexa que envolve a
divisdo das atribuicdes dos dérgaos de cupula dos trés poderes da Republica. Analisar as
decisdes de carater normativo do Poder Judiciario brasileiro, prolatadas nos ultimos dez
anos a luz da teoria da (nova) separagédo dos poderes. Consulta n°® 1398 - TSE sobre a
Fidelidade Partidaria. Resolu¢do n. 20.993 — TSE sobre a verticalizagado de coligagdes e a

Resolugao n. 21.702/04 — TSE sobre a composi¢cao das camaras municipais.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS DA TEORIA DA SEPARAGAO DOS PODERES
Sempre que se refere ao principio da separagao dos trés poderes, atribui-se a

Montesquieu o seu principal formulador. Mas, se ele ndo é o autor do preceito de que

estamos falando, pelo menos foi ele quem melhor o desenvolveu e quem o recomendou

de uma maneira mais efetiva a atengéo do género humano.?
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A necessidade de separar os Poderes estatais foi observada fielmente pelos
fundadores da Republica Norte-americana, depois da independéncia das 13 colbénias
inglesas. O principio da separagao dos poderes vem insculpido no art. V da Declaragao
de Direitos do Estado da Virginia, de 1776: os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
devem ser separados e distintos.

Dizia James Madison, um dos autores de O Federalista, que ndo ha verdade
politica de maior valor intrinseco, ou escorada por melhores autoridades, do que aquela
em que esta objecdo se funda: a acumulagdo dos poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario nas méos de um so individuo, onde uma sé corporagao, seja por efeito de
conquista ou de eleigcéo, constitui necessariamente a tirania. (Cap. XLVII de O Federalista,
escrito por James Madison).

A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, em seu art. XVI, dispde que
toda sociedade na qual a garantia dos direitos ndo for assegurada, nem a separagao dos
poderes determinada, absolutamente ndo tem constituicdo. (art. XVI da Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidadao, aprovada pela Assembleia Nacional francesa, em 26 de
agosto de 1789).

Para José Afonso da Silva a divisdo do poderes fundamentam-se em dois
elementos basicos: o da especializagdo funcional e a independéncia organica. Pelo
primeiro elemento entende-se que cada 6rgao é especializado no exercicio de uma
funcdo; quanto ao segundo elemento, significa que, além da especializagao funcional, &
necessario que cada 6rgao seja efetivamente independente dos outros.

Em sua obra “A Nova Separacdo dos Poderes”, Bruce Ackerman, ao enfocar a
variedade de ideias politicos das formas possiveis da separagao dos poderes, introduz
um elemento fundamental que é a questdo da legitimidade dos ideais da separagédo do
poder. A pergunta que se faz é: separagcdo dos poderes, em nome de qué? Bruce
Ackerman apresenta trés ideais de legitimidade: o primeiro ideal € a democratico. De um
modo ou de outro, a separagdo pode servir (ou impedir) ao projeto popular de
autogoverno. O segundo ideal € a competéncia profissional. As leis democraticas
permanecem no plano abstrato, puramente simbdlico, depende, em muito, dos tribunais e
as burocracias possam implementa-las de um modo relativamente imparcial. O terceiro
ideal constitui-se pela tutela e ampliagdo dos direitos fundamentais.?

No Brasil, desde a Constituicdo de 1891 que o principio da separagao dos poderes

esta presente no sistema constitucional brasileiro. Mas, com a Constituicado de 1988, que
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instituiu um Estado Democratico de Direito, o ideal de democracia e ampliagdo dos

direitos fundamentais estéo presentes no principio da separagao dos poderes.

3. PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES NA CONSTITUIGAO FEDERAL DE
1988 E CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

A Constituicdo Federal de 1988 tratou da separacédo dos poderes, logo em seus
principios fundamentais. E o fez a partir do ideal democratico. A Republica Federativa do
Brasil constitui em Estado Democratico de Direito. Sdo Poderes da Unido, independentes
e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario (art. 2°).

O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da
Camara dos Deputados e do Senado Federal (art. 44); o Poder Executivo é exercido pelo
Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado (art. 76); Sdo 6rgaos de
cupula do Poder Judiciario da Unido, o Supremo Tribunal Federal e os Tribunais
Superiores, que tém jurisdicdo em todo o territério nacional (art. 92).

Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢ao do Presidente da Republica, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido (art. 48). Compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
espacial e do trabalho (art. 22). E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
dentre outras, sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa (art. 49, V) e zelar pela preservacgéo
de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo normativa dos outros Poderes.

O processo legislativo compreende a elaboracdo de Emendas a Constituicao, Leis
Complementares, Leis Ordinarias, Leis Delegadas, Medidas Provisorias, Decretos
Legislativos e Resolugdes(art. 59).

N&o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda constitucional tendente a
abolir: a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a
separacao dos Poderes; e os direitos e garantias individuais (art. 60, §4°).

Compete privativamente ao Presidente da Republica sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugado; editar
medidas provisorias com forga de lei, nos termos da Constituicao (art. 84).

O art. 62 prevé que em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisérias, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

A discussao e votagao dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica
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terdo inicio da Camara dos Deputados (art. 64). A Casa na qual tenha sido concluida a
votagdo enviara o projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionara. Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente. O veto
sera apreciado em sessdo conjunta, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Deputados e Senadores (art. 66, §4°).

Sao ¢6rgaos de cupula do Poder Judiciario, no ambito da Unido, o STF e os
Tribunais Superiores, todos com jurisdicdo em todo o territério nacional. Compete ao
Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe
processar € julgar, originariamente, a acao direta de inconstitucionalidade (ADI) de lei ou
ato normativo federal ou estadual (art. 102, |, a).

O STF também julga, como suprema corte, mediante recurso extraordinario, as
causas decididas em unica ou ultima instancia, quando a decisao recorrida contrariar
dispositivo da Constituicao Federal. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo STF,
nas ADIs e nas Agbes Declaratorias de Constitucionalidade (ADC) produzirdo eficacia
contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a
administracao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) compor-se-a de sete membros, dos quais, dois
deles sdo nomeados pelo Presidente da Republica, dentre seis advogados de notavel
saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo STF. S&o irrecorriveis as decisdes do
TSE, salvo as que contrariarem a Constitui¢ao.

Em linhas gerais, sdo esses os tragcos caracterizadores da classica divisdo dos
Poderes, em um Estado Democratico de Direito, na Constituicdo Federal de 1988.

Por outro lado, afrontaria o texto da Constituicido de 1988, a edicéo, pelo Judiciario,
de decisbdes que traduzam atos normativos genéricos e impessoais, como as resolugdes
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)? Esses atos normativos deveriam ser ou ndo objeto
de controle politico por parte do Congresso Nacional? Mas, para esse controle politico
nao seria necessario a aprovagao de uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) para
que o Congresso Nacional proteja a sua competéncia exclusiva? A Constituicdo Federal
de 1988 prevé, em seu art. 49, inciso Xl, que cabe ao Congresso Nacional “zelar pela
preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros
Poderes”.

O Deputado Federal, o Sr. Nazareno Fonteles apresentou uma Proposta de

Emenda a Constituicdo (PEC 033/2011) visando condicionar o efeito vinculante de
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sumulas aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal a aprovagao pelo Poder Legislativo e
submeter ao Congresso Nacional a decisdo sobre a inconstitucionalidade de Emendas a
Constituicao.

Em sua justificacdo, o proponente argumenta que o protagonismo do Poder
Judiciario, especialmente dos 6rgaos de cupula, é fato notério e atual. A maneira pela qual
esse protagonismo vem se manifestando consiste em duas diregcbes que, embora
semelhantes, apresentam contornos distintos: a judicializagdo das relagbes sociais e 0
ativismo judicial.

O ativismo judicial denota um comportamento, um modo proativo de interpretar a
Constituicao por parte dos membros do Poder Judiciario. Essa postura sendo adotada
pelo magistrado, para o deslinde da controvérsia, as vezes, vai além do que o caso
concreto exige, criando normas que n&o passaram pelo escrutinio do legislador.

O fenébmeno do ativismo judicial tem sido fomentado pelo sistema brasileiro de
controle de constitucionalidade, que combina aspectos dos sistemas americano e
europeu, sendo considerado um dos mais abrangentes do mundo ocidental.

Podemos aqui citar varios exemplos com caracteristica de ativismo judicial no
Brasil. Comecemos pelo caso da fidelidade partidaria, no qual o STF ratificou o
entendimento do TSE, criando uma nova hip6tese de perda de mandato parlamentar, em
edicdo as enumeradas no art. 55, sem que houvesse qualquer mencao expressa no texto
constitucional relacionada a sancao por infidelidade partidaria.

Um caso emblematico foi a extensao da vedacao do nepotismo ao Poder Executivo
e Legislativo, por meio de sumula vinculante, apds o julgamento de um unico caso. Outro
caso bastante conhecido foi a verticalizagcado de coligagdes, estabelecida por Resolucao
do TSE. Ha ainda o caso da redugdo de vagas de vereadores. Todos revelam o fenbmeno

explicito do ativismo judicial no Brasil. Trataremos desses casos especificos logo abaixo.

4. ATIVIDADE NORMATIVA DO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

O sistema constitucional brasileiro concentra a atividade legislativa no Congresso
Nacional. E expresso o elenco de matérias para as quais a Constituicdo atribui a
competéncia legislativa, de modo privado — ou de modo exclusivo — ao 6rgao nacional do
Poder Legislativo. Entre as matérias cuja competéncia legislativa € atribuida com
exclusividade encontra-se o direito eleitoral, conforme disposi¢cdo expressa do art. 21,
inciso I:

Art. 21. Compete privativamente a Unido legislar sobre:



| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,

espacial e do trabalho.[grifo nosso].

Nao resta nenhuma duvida, na Constituicdo Federal de 1988, de que o 6rgao do
poder estatal ao qual s&o atribuidas as competéncias legislativas da Unido, € o
Congresso Nacional. Cabe a esse 6rgéo, com a sanc¢ao do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao.

Por outro lado, a Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre as competéncias
atribuidas a Justica Eleitoral e, nele, ao Tribunal Superior Eleitoral, em nenhum momento
confere Poder Legislativo primario a esse 6rgdo do Poder Judiciario. Trata-se de uma
competéncia decorrente da legislacdo ordinaria, como o Cddigo Eleitoral, instituido pela
Lein. 4.737, de 15 de junho de 1965, o qual, no paragrafo unico de seu art. 1°, e no inciso
IX do art. 23, confere ao TSE a competéncia para expedir instrugcbes para a sua fiel
execucao.

A Lei Geral das Eleigdes (Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997), do mesmo
modo, em suas Disposi¢coes Transitérias (art. 105), confere ao TSE a competéncia para,
“até o dia 5 de margo do ano da elei¢cdo, expedir as instrugdes necessarias a execugao
desta Lei, ouvidos previamente, em audiéncia publica, os delegados dos partidos
participantes do pleito”.

Nesse sentido, a competéncia normativa da Justiga Eleitoral (do TSE), encontra-se
sujeita as leis eleitorais. Devem limitar-se, portanto, em principio, a apenas regulamentar
essas leis. A atividade regulamentar, de que também dispde o Poder Executivo, quanto a
outras matérias, destina-se a expedi¢gdo de norma com a estrutura juridica de um decreto
para fazer cumprir as regras grais para cuja elaboracao € o Congresso Nacional o 6rgao
originariamente competente.

Portanto, as atribuigdes do Poder Judiciario, por principio, limitam-se a elaboragao
de atos normativos secundarios, derivados da lei, ndo diretamente da Constituicao.
Entretanto, diferente desse posicionamento, 6rgaos do Poder Judiciario tém expedido
atos normativos primarios, que inovam regras no ordenamento juridico patrio e buscam o

fundamento de validade diretamente na Constituigao.

4.1 FIDELIDADE PARTIDARIA
No ano de 2007, O Tribunal Superior Eleitoral foi consultado pelo Partido da Frente

Liberal (PFL), hoje Democratas, querendo saber, desse 6rgdo do Poder Judiciario, a



respeito da aplicagdo ao sistema partidario brasileiro do principio da fidelidade partidaria.

A questao foi formulada nos termos seguintes:

Os partidos e coligagdes tém o direito de preservar a vaga obtida pelo sistema eleitoral
proporcional quando houver pedido de cancelamento de filiagcdo ou de transferéncia do candidato

eleito por um partido para outra legenda?

E preciso lembrar, a respeito, que a Constituicdo dispde sobre o assunto para
conferir ao partido politico a competéncia para, internamente, mediante estatuto,

disciplinar a matéria.

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo e incorporagdo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados os seguintes preceitos:

| — carater nacional;

(....)

§1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacao e funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer normas de fidelidade e disciplina

partidarias.

Portanto, ndo resta nenhuma duvida, prima face, quanto a competéncia
constitucional conferidas aos partidos politicos para dispor sobre regras de fidelidade e
disciplina partidarias. S&o regras postas pelo legislador constituinte originario visando a
garantir a liberdade de organizagéao politica.

O TSE, no entanto, ao responder a Consulta acima referida, nao so6 aplicou a todos
0s agentes politicos ocupantes de cargos proporcionais o principio da fidelidade
partidaria, como determinou a puni¢cdo respectiva (perda do mandato) e estipulou as
situacdes nas quais o principio da fidelidade partidaria comportaria excecgao.

Pela decisdo do TSE os partidos politicos e as coligagbes conservam o direito a
vaga obtida pelo sistema eleitoral proporcional, quando houver pedido de cancelamento

de filiagao ou de transferéncia do candidato eleito por um partido para outra legenda.

4.2 VERTICALIZACAO DE COLIGACOES

Inicialmente, cumpre registrar uma peculiaridade do sistema eleitoral brasileiro.
Trata-se do fato de que nas eleicbes nacionais para presidente da Republica, ocorrem
simultaneamente com as eleigdes estaduais, para Governador de Estado. Nesse mesmo
pleito sao eleitos Senadores, Deputados Federais e Estaduais, além dos Distritais, no

Distrito Federal.



Sobre a questao das coligag¢des, o Tribunal Superior Eleitoral, no inicio de 2002, ao
deliberar a respeito da Consulta formulada por deputados federais (Consulta n. 715, de
2002), respondeu que as coligacdes partidarias, nas eleicbes estaduais daquele ano,
vinculam-se necessariamente a coligagao firmada na eleigdo presidencial.

O TSE partiu da premissa legal prevista no art. 6° da Lei n® 9.504/97, de que fica
facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscri¢gao, celebrar coligagbes para
eleicdo majoritaria, proporcional, ou para ambas, podendo, neste ultimo caso, formar-se
mais de uma coligagdo para a eleicdo proporcional dentre os partidos politicos que
integram a coligagdo para o pleito majoritario (art. 6° da Lei n° 9.504, de 30 de setembro
de 1997).

Desse modo, no dia 26 de fevereiro de 2002, exercendo o seu poder regulamentar,
o TSE editou as instrucdes para as elei¢cdes daquele ano, entre as quais a Resolugao n°
20.993. Pelo art. 4° desta resolugédo tornou-se obrigatéria nos estados as coligagdes
firmadas em ambito federal para presidente da Republica.

Pela decisdo do TSE, um mesmo partido politico ndo podera integrar coligacoes
diversas para a eleicdo de governador(a) e a de senador(a); porém, a coligagdo podera se
limitar a eleicdo de um dos cargos, podendo os partidos politicos que a compdem indicar,
isoladamente, candidato(a) ao outro cargo (art. 4°, §2° da Resolugao n° 20.121/TSE, de
12 de margo de 1998).

Quando partidos politicos ajustarem coligacdo para eleicdo majoritaria e para
proporcional, poderdo ser formados coligagcbes diferentes para a eleicdo proporcional
entre os partidos politicos que integram a coligagao para o pleito majoritario (art. 4°, §3°
da Resolugéo n° 20.121/TSE, de 12 de margo de 1998).

Podera o partido politico integrante de coligagdo majoritaria, compondo-se com
outro ou outros, dessa mesma alianga, para eleicdo proporcional, constituir lista prépria de
candidatos a Camara dos Deputados, Assembleia ou Camara Legislativa (art. 4°, §4° da
Resolugao n°® 20.121/TSE, de 12 de margo de 1998).

E vedada a inclusdo de partido politico estranho & coligagdo majoritaria, para
formar com integrante do referido bloco partidario alianga diversa, destinada a disputar
eleicao proporcional (art. 4°, §5° da Resolugao n° 20.121/TSE, de 12 de margo de 1998).

Nesse sentido, fixou-se uma norma segundo a qual ficam vinculadas as coligacoes
estaduais a nacional, bem como fica vedado que um partido fora da coligagdo nacional
forme parte de qualquer coligagdo estadual se os integrantes desta coligagdo estadual

sao participes de uma coligagdo nacional. Lembre-se, a esse respeito, que a norma
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constitucional entdo vigente conferia aos partidos politicos ampla liberdade para dispor
sobre o seu funcionamento e a lei eleitoral, coerentemente com o preceito constitucional,
assegurava ampla liberdade de coligacao.

Repita-se: a Lei n°® 9.504/97 (Lei das Eleigdes) dispde a respeito da liberdade de
coligagdo ao estabelecer que fica facultado aos partidos politicos, dentro da mesma
circunscricado, celebrar coligagdes para eleicao majoritaria, proporcional, ou para ambas,
podendo, neste ultimo caso, formar-se mais de uma coligacao para a eleicao proporcional
dentre os partidos que integram a coliga¢ao para o pleito majoritario.

A questdo aqui posta € o de saber dos limites da atividade normativa do TSE,
quando, por meio de Resolugdo consegue invadir reserva de legislacdo do Poder
Legislativo. O STF, em sede de Ac¢ao Direta de Inconstitucional (ADI 2.626-DF e ADI
2.628-DF, de 18 de abril de 2002) foi instado a deliberar sobre a matéria. O STF entendeu
que o dispositivo impugnado limitou-se a dar interpretagdo ao art. 6° da Lei n. 9.504/97,
caracterizando-se, portanto, como ato normativo secundario de natureza interpretativa, de
modo que os eventuais excessos do poder regulamentar da Resolugcao em face daquela
Lei n&o revelariam inconstitucionalidade, mas sim eventual ilegalidade frente a Lei
ordinaria regulamentada, sendo indireta, ou reflexa, a alegada ofensa a Constituicdo
Federal. Assim, a analise da matéria foi considerada incabivel em sede de controle
abstrato de normas (Informativo n® 264 do STF).

Nessa decisdo do STF, alguns Ministros entenderam que a norma atacada - a
Resolucdo do TSE — era um ato normativo autdnomo, que nao se assentava em nenhuma
lei, e introduzia inovagao na legislagdo eleitoral. Dessa forma, invadia a competéncia
legislativa do Congresso Nacional.

O problema somente veio a ser contornado posteriormente quando o Congresso
Nacional, no exercicio de seu poder constituinte, aprovou e promulgou a Emenda
Constitucional de n° 52, de 08 de margo de 2006, a qual explicitou a liberdade de os
partidos politicos celebrarem as coligagdes. A Emenda conferiu nova redacéo ao §1° do

art. 17, nos seguintes termos:

§1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligagdes
eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagao entre as candidaturas em ambito nacional, estadual,
distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade

partidaria.

O Poder Legislativo aparentemente recuperou a sua prerrogativa. Digo
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aparentemente, em razdo da possibilidade dessa nova redagéao, que foi dada a regra das
coligagdes, terminar de novo caindo nas méaos do STF. Porque cabe ao Supremo Tribunal
Federal a ultima palavra em matéria de constitucionalidade. Se o ideal democratico,
presente na separacdo dos poderes, prevalecer, a matéria termina na palavra do

Congresso Nacional, casa legislativa na qual reside a representagao popular.

4.3 COMPOSICAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS
O STF, em margo de 2004, ao julgar Recurso Extraordinario n°® 197.917/2004, em
que se questionava a composicao da Camara de Vereadores da cidade de Mira Estrela-
SP, decidiu pela inconstitucionalidade de dispositivo da Lei Organica desse municipio que
estipulava o numero de integrantes da Camara de Vereadores em onze membros.
Trechos do Acordao do Supremo Tribunal Federal nos autos do RE 197.917/2004.

Recurso Extraordinario. Municipios. Camara de Vereadores. Composi¢cdo. Autonomia
Municipal. Limites constitucionais. Numero de Vereadores. Composi¢cdo. Autonomia Municipal.
Limites constitucionais. Numero de vereadores proporcional a populagdo. CF/88, art. 29, IV.
Aplicacdo de critério aritmético rigido. Invocagdo dos principios da isonomia e da razoabilidade.
Incompatibilidade entre populagdo e numero de vereadores. Inconstitucionalidade, incidenter
tantum, da norma municipal. Efeitos para o futuro. Situagdo excepcional. 1. O art. 29, IV, da CF/88,
exige que o numero de vereadores seja proporcional a populagdo dos municipios. Observados os
limites minimos e maximos fixados pelas alineas a,b e c. 2 Deixar a critério do legislador municipal
o estabelecimento da composigdo das Camaras Municipais, com observancia apenas dos limites
maximo e minimo do preceito (CF/88, art. 29) é tornar sem sentido a previsdo constitucional
expressa da proporcionalidade. (...) 6. Fronteiras da autonomia municipal impostas pela prépria
Carta da Republica, que admite a proporcionalidade da representacao politica em face do niumero
de habitantes. (...)

O Supremo adotou formula matematica para definir a quantidade de membros dos
legislativos municipais: por ela, cada vereador brasileiro deve, idealmente, representar
precisos 47.610 habitantes. Desse modo, o Municipio paulista, com apenas 3.000
habitantes, teve o seu numero de vereadores reduzido ao minimo constitucional, nove.

Posteriormente, o TSE, em 2 de abril do mesmo ano de 2004, ao deliberar sobre a
matéria, estabeleceu, com base na decisdo do Supremo, estender para todo o Pais esse
entendimento:

A Resolugao n°® 21.702/04, do Tribunal Superior Eleitoral, institui as “instrucbes sobre o nimero de
vereadores a eleger segundo a populagdo de cada municipio”. Na ementa dessa decisdo, o TSE

declara fazer uso de atribuicdo que lhe confere o Cédigo Eleitoral. Essa Lei ordinaria, em ser art.
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23, IX, determina competir aquele Tribunal “expedir as instrugbes que julgar conveniente a

execucao deste Codigo”.

O Cddigo Eleitoral ndo especifica o numero de integrantes das Camaras
Municipais. Sequer trata dessa matéria, que é objeto de disciplina constitucional. A
Constitucional, por sua parte, atribui aos legislativos municipais a disciplina em tela,

quando da elaboragéo da lei orgénica municipal:
Art. 19. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, obedecidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo e na Constituicdo do

respectivo Estado, e os seguintes preceitos:

IV — nimero de Vereadores proporcional a populacdo dos Municipios, observados os

seguintes limites:

Sao a seguir definidos esses limites, que vao do minimo de nove até o maximo de
cinquenta e cinco. Releva, sobretudo, para a matéria, a definicdo de que o minimo de
nove e o maximo de vinte e um aplica-se aos municipios com “até um milhdo de
habitantes”. Portanto, pela Constituicdo Federal, pode um municipio com um milhdo de
habitantes ter 9 (nove) vereadores, se assim o decidir a Camara Municipal, e outro, com
mil habitantes, ter 21 (vinte e um) vereadores. A matéria se encontraria no ambito da
autonomia municipal.

Alias, ao lado daqueles temas de “interesse local”, esse seria um tema que a
Constituicdo conferiu ao Municipio autonomia para a sua disciplina. O TSE, entretanto, a
partir da férmula aritmética definida pelo STF, desconsiderou a autonomia municipal,
nesse caso.

Ao fazé-lo, porém, concede em que o Congresso Nacional tem competéncia para
legislar sobre a matéria, desde que o faga mediante emenda a Constituigdo. Consta da
Resolugao n° 21.702, de 2004, que:

O Tribunal Superior Eleitoral, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 23, I1X, do Cédigo
Eleitoral, resolve expedir a seguinte instru¢ao:

Art. 1° Nas eleigdes municipais deste ano, a fixagdo do niumero de vereadores a eleger
observard os critérios declarados pelos Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n. 197.917,
conforme as tabelas anexas.

Paragrafo unico. A populagédo de cada municipio, para os fins deste artigo, sera a constante

da estimativa do instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgada em 2003.
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Art. 2° Até 1° de junho de 2004, o Tribunal Superior Eleitoral verificara a adequagéo da
legislagdo de cada municipio ao disposto no art. 1° e, na omissdo ou desconformidade dela,
determinara o numero de vereadores a eleger.

Art. 3° Sobrevindo emenda constitucional que altere o art. 29, IV, da Constituicao, de modo
a modificar os critérios referidos no art. 1°, o Tribunal Superior Eleitoral promovera a observancia

das novas regras.

A matéria foi definitivamente tratada por meio da Emenda Constitucional n. 58, de
23 de setembro de 2009, que alterou a redacdo do inciso IV do caput do art. 29 e do art.
29-A da Constituicdo Federal, tratando das disposi¢cbes relativas a composicdo das

Camaras Municipais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Seguindo essa compreensao classica sobre a divisdo dos Poderes, ndo afrontaria
o texto da Constituicao de 1988, a edicao, pelo Judiciario, de decisdes que traduzam atos
normativos geneéricos e impessoais, desde que respeitos os ideais democraticos
presentes no principio da separagao dos poderes, em um Estado Democratico de Direito.
Esses atos normativos devem ser objeto de controle politico por parte do Congresso
Nacional. Embora ndo se afasta a hipotese do controle judicial do Supremo Tribunal
Federal.

N&o é necessario aprovagdo de uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
para que o Congresso Nacional proteja a sua competéncia exclusiva. A Constituicdo
Federal de 1988 ja prevé, em seu art. 49, inciso Xl, que cabe ao Congresso Nacional
“zelar pela preservacado de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa
dos outros Poderes”.

Na atual quadra de nossa histéria constitucional, o brasileiro tem acompanhado a
hipertrofia do Poder Judiciario, expresso pelo ativismo judicial. Esse fenbmeno vem
deslocando boa parte das questdes relevantes do Legislativo para o Judiciario. Isto traz
como consequéncia uma preocupagdo a jovem democracia brasileira. Disso sao
exemplos, as Resolugdes do TSE ja citados no presente trabalho, como a verticalizagao
das coligagdes, a fidelidade partidaria e a composi¢ao das camaras de vereadores.

Ha muito que o Judiciario, o STF e o TSE, deixou de ser um legislador negativo, e
passou a ser um legislador positivo. O certo € que o STF vem se tornando em um
“superlegislativo”.

As decisbes proferidas pelas Cortes Superiores através da interpretacao proépria,
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desconstroem o sentido da lei estatuida pelo 6rgéao legislativo legitimo e competente
segundo a constituicdo para inovar a ordem juridica. Disposigdes literais da lei eleitoral
feitas pelo legislador ordinario no caso da realizagdo das coligagdes partidarias, assim
como, as regras gravadas pelo legislador constituinte na lei maior, de modo cristalino, isto
€, claro e ndo ambiguo, atinentes sobre a matéria da fidelidade partidaria, tiveram o
sentido transmutado. As Cortes Superiores ao julgarem dando interpretacdo diversa do
estatuido, atuam como legisladores concretos, reformando leis sem alteragdo de texto,
em razao dos seus julgados terem alcance erga omnes e eficacia vinculante, o que relega
ao Congresso Nacional papel de legislador abstrato por ja ndo ser mais capaz de conferir
a lei um sentido, em razao da atividade interpretativa das Cortes de Justica.

Por ultimo, precisamos resgatar o valor da representacao politica, da soberania
popular e a dignidade da lei aprovada pelos representantes eleitos legitimamente pelo
povo. E preciso restabelecer o equilibrio entre os Poderes, assim como promover a

cooperagao destes em vista dos ideais da Republica Federativa do Brasil.
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