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Resumo: Esta pesquisa de Mestrado esta sendo desenvolvida na linha de pesquisa
Informagdo, Cultura e Sociedade do Programa de Pdés Graduacdo em Ciéncia da
Informacéao por estudar a informacéo como processo e produto sdcio-histérico, analisando
sua constituicdo como objeto disciplinar e de politicas, tanto no nivel micro-social —
institucional, quanto no nivel macro-social — nacional e global. A partir desses niveis, s&o
abordados aspectos relacionais da informagao em seus desdobramentos sécio-culturais —
processos interpretativos, memoriais e pedagdgicos; socio-politicos — agéncias, agentes,
politicas e direito a informacao; e histérico-epistemoldgicos — constituicao sécio-historica
do campo informacional e suas transformacgdes. Tal pesquisa tem como objeto a
classificagao de interesse publico e social de arquivos privados nos termos da Lei 8159 e
tem por finalidade analisar o processo e os efeitos da classificagdo dos acervos ja
declarados pelo Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ como de interesse publico e
social. A pertinéncia de tal pesquisa na area de ciéncia da informagao € amparada pela
criagcdo de um instrumento legal que se insere no cenario atual brasileiro, onde novos
atores e novas configuragées surgem nos processos de produgdo, organizagao e uso da
informacdo. De acordo com Jardim (2008, p. 02), a informacdo esta no cerne das
inquietagcdes contemporaneas sobre o Estado, a Sociedade, a Cultura, a Ciéncia e a
Tecnologia. Diante disso, torna-se relevante a realizacdo de uma pesquisa que objetive
analisar o processo e os efeitos da classificacdo de interesse publico e social de arquivos
privados, pois a mesma trara contribuicbes para a sociedade brasileira, ampliando as
discussdes sobre o tema nas politicas de preservagao e colaborando com a producgao de
conhecimento, sobretudo, para o desenvolvimento cientifico no campo da Ciéncia da
informacéo.

Palavras-chave: Arquivo privado. Classificacdo de interesse publico e social em arquivos
privados. politicas publicas arquivisticas.



o
g XI Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informacao

/j“:*’"\;’—/ Inovacéo e inclusao social: questdes contemporaneas da informagao
XVENANCIB Rio de Janeiro, 25 a 28 de outubro de 2010

1. INTRODUGAO

Esta pesquisa de Mestrado esta sendo desenvolvida na linha de pesquisa
Informagédo, Cultura e Sociedade do Programa de pods-graduacdo em Ciéncia da
Informacéo da Universidade Federal Fluminense por estudar a informacdo como processo
e produto sécio-histérico, analisando sua constituicho como objeto disciplinar e de
politicas, tanto no nivel microssocial — institucional, quanto no nivel macrossocial —
nacional e global. A partir desses niveis, sdo abordados aspectos relacionais da
informacdo em seus desdobramentos sécio-culturais — processos interpretativos,
memoriais e pedagogicos; socio-politicos — agéncias, agentes, politicas e direito a
informacao; e historico-epistemolégicos — constituicdo soécio-histérica do campo
informacional e suas transformacdes. Tal pesquisa tem como objeto a classificacao de
interesse publico e social de arquivos privados nos termos da Lei 8159 e tem por
finalidade analisar o processo e os efeitos da classificagdo dos acervos ja declarados pelo
Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ como de interesse publico e social

A pertinéncia de tal pesquisa na area de Ciéncia da Informacédo é amparada pela
criacdo de um instrumento legal que se insere no cenario atual brasileiro, em que novos
atores e novas configuragées surgem nos processos de produgdo, organizagao e uso da
informacdo. De acordo com Jardim (2008, p. 02), a informacdo esta no cerne das
inquietagcdes contemporaneas sobre o Estado, a Sociedade, a Cultura, a Ciéncia e a
Tecnologia.

Diante disso, torna-se relevante a realizagdo de uma pesquisa que objetive analisar
o0 processo e os efeitos da classificacdo de interesse publico e social em arquivos
privados, pois a mesma trara contribuicbes para a sociedade brasileira, ampliando as
discussdes sobre o tema nas politicas de preservagao e colaborando com a produgao de
conhecimento, sobretudo, para o desenvolvimento cientifico no area da Ciéncia da
Informacgao.

O campo empirico desta pesquisa &€ o processo de classificagdo de interesse
publico e social, competéncia do CONARQ. Apenas os arquivos classificados entre 2004
e 2009 sediados na Cidade do Rio de janeiro serdo objeto desta pesquisa. Optou-se por
este corte geografico, por ser a cidade do Rio de Janeiro a sede da maioria dos arquivos

classificados. Apenas os arquivos das Companhias Bhrama e Antartica estdo sediados
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em S&o Paulo. O corte cronolégico se da em razao de ter sido em 2004 o primeiro arquivo
declarado e em 2009 o ultimo até o inicio desta pesquisa. Os acervos classificados sdo: O

arquivo de Alexandre José Barbosa Lima Sobrinho; o arquivo da Associagao Brasileira de
Educacgao; o arquivo de Glauber Rocha; o arquivo da Atlantida Cinematografica Ltda.; o
arquivo de Darcy Ribeiro; o arquivo de Berta Gleizer Ribeiro; o arquivo de Oscar
Niemeyer

A preservacgao de arquivos privados € um grande desafio para o Estado, pois ele
esbarra em direitos constitucionais que s&o conflitantes. A guisa de exemplo, como o
Estado pode garantir o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, sem ferir o direito a propriedade privada e a vida intima? Qualquer acdo nesse
sentido significa uma intervengao do Estado no que diz respeito ao limite privado. O Artigo
216 da Constituicdo brasileira de 1988 diz que o patrimbénio nacional é constituido de
‘bens de natureza imaterial e material tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira”. Visto que a classificagcao identifica tais acervos como
fontes relevantes para a cultura nacional, que podem contribuir para histéria e o
desenvolvimento cientifico, &€ importante constatar se tal classificagcdo também os qualifica
como patriménio cultural nacional. Sendo assim, quais sdo as responsabilidades do
Estado para com esses acervos? Como se da o processo de classificagcdo? Quais séo os
atores sociais envolvidos nesse processo e como o Estado o controla? Existe uma politica
ou um programa de preservacao voltado para essa questdao? O que o Estado considera
informacgéao relevante para a Histéria e o desenvolvimento cientifico? Quais sao os efeitos
diretos e indiretos da classificacdo? E, principalmente, como a sociedade se beneficia da
classificagao?

Analisar os efeitos da Classificacado de interesse publico e social de arquivos
privados significa, portanto, compreender e identificar ndo apenas a a¢ao do Estado, mas
analisar as consequéncias desta acao para a sociedade e como a mesma se utiliza deste
recurso informacional. As respostas aos questionamentos do escopo desta pesquisa
podem ampliar as reflexdes sobre o tema, colaborando nesse sentido para melhor
aplicabilidade da lei, bem como trazer contribuicao para a area da Ciéncia da Informacgao

e da Arquivologia.
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2. OBJETIVOS

Objetivos gerais

Reconhecer e analisar as causas e os efeitos da classificacdo de arquivos privados
como de interesse publico e social pelo Conselho Nacional de Arquivos, no periodo de
2004 a 20009.

Objetivos especificos

0 Identificar os atores sociais envolvidos no processo de classificagcdo de
arquivos privados como de interesse publico e social

0 Observar eventuais politicas ou programas do CONARQ relativos a
classificagao de arquivos privados como de interesse publico e social

0 Analisar e compreender o processo de classificagdo de arquivos privados
como de interesse publico e social

0 Identificar os critérios de selecao e classificagao utilizados pela comissao de
avaliagao.
0 Identificar as agoes do CONARQ ap0ds a classificacédo de arquivos privados

como de interesse publico e social

0 Identificar e compreender como os arquivos privados classificados como de
interesse publico e social se utilizam desta condi¢ao conferida pelo Estado.
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3. FUNDAMENTACAO TEORICO-METODOLOGICA

A compreensao da ideia de Estado percebido como um campo de relacdo entre
sociedade politica e sociedade civil, contribui para um entendimento das a¢des do Estado,
bem como do conceito de politicas publicas, resultado desta relacéo.

A decisao politica, ndo deve ser vista como isolada, tomada por um unico individuo,
mas tomada por agentes responsaveis pelo ato de decidir. A decisdo politica pode ser
local, isto &, afetar apenas um espago delimitado, uma instituicdo por exemplo. No
entanto, Muller e Surel (1998, p. 13) ao abordarem as politicas publicas, referem-se
aquelas que ultrapassam os muros institucionais e alcangam a esfera publica, afetando a
sociedade como um todo. Neste caso, o Estado € o responsavel pela agdo de decidir em
nome da sociedade civil. Os representantes eleitos pelo voto constituem a sociedade
politica, responsavel por pensar, decidir, implementar e avaliar as politicas publicas. De
acordo com Muller e Surel (1998, p.13) os dispositivos de agdo publica giram em torno de
objetivos especificos, portanto, o que nos interessa aqui € pensar as politicas publicas
arquivisticas de preservagao, ou agoes do Estado nesta direcao, mais expecificamente as
que objetivam a preservacao de arquivos privados no Brasil.

Segundo Jardim, de forma sintética entendem-se as Politicas publicas

arquivisticas como:

O conjunto de premissas, decisdes e ac¢des — produzidas pelo estado e
inseridas nas agendas governamentais em nome do interesse social — que
contemplam os diversos aspectos (administrativos, legal, cientifico, cultural
tecnolégico etc.) relativos a produgao, uso e preservagao da informagéao
arquivistica de natureza publica e privada. (JARDIM, 2003, p. 38 -39)

A Classificagdo de interesse publico e social em arquivos privados deve ser
compreendida como a intervengdo do Estado nos termos da Lei 8.159, bem como, o
processo previsto no capitulo V do Decreto 4.073 de 03 de Janeiro de 2002, que culmina
em decretos sancionados pelo Presidente da Republica atestando o interesse publico.

Segundo Heymann (2009, p. 22), na ultima década do século XX diversos estudos
de varias areas (filosofia, antropologia e estudos culturais) deslocaram a abordagem
tradicional de arquivo, herdada do positivismo do inicio do século XX, na qual o arquivo
era visto como detentor dos fatos passados, para outra na qual € encarado como parte do

processo de constru¢do de discurso sobre o passado. Isto é, enquanto a primeira
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abordagem via o arquivo como lugar de guarda da verdade dos fatos, intocados, sem
interferéncia, a segunda vé o arquivo como agente na construgcédo de “fatos” e “verdades”,
de conhecimento, de dispositivos no exercicio de poder. Para Heymann, o que esta em
jogo é a propria ideia de verdade, de que um arquivo € constituido da verdade que guarda
e revela, bem como, aquela que omite e silencia. Nesse sentido, o arquivo passa a ser,
nao somente repositorio de informagéo, mas também, objeto de pesquisa.

Pensar a funcao social dos arquivos também é refletir a natureza dos arquivos, que
pode ser publica ou privada. Esta reflexdo € importante, pois a fungéo social geralmente
remete ao uso e, no caso dos arquivos, isto esta muitas vezes associado a acesso.
Portanto, dependendo da natureza do arquivo o acesso pode estar garantido ou ndo. O
acesso aos arquivos publicos € constitucionalmente garantido nos termos da Lei 8.159.
Ao passo que os arquivos privados declarados como de interesse publico e social, ao
serem declarados, ndo entram para a categoria documentos publicos, e de acordo com lei
8.159 o acesso é mediado pelo detentor do acervo. Nao ha garantias por parte do Estado,
pois ele apenas identifica os arquivos. Identificar sob esta éptica € apenas reconhecer o
valor atribuido, apontar. Isso nao significa que os arquivos entraram para a categoria de
documentos publicos. Todavia, ao que parece, a classificagcdo € um paradoxo quando se
considera interesse publico e acesso, pois 0 Estado ndo garante o acesso. Se tal ndo
ocorre, como tais acervos podem contribuir para o desenvolvimento cientifico, se o
mesmo esta atrelado a pesquisa, e ela, por sua vez, ao acesso as fontes? Tal
questionamento nio pretende conduzir a conclusdo de que os acervos declarados nao
possam ser consultados, mas sim que ndo existem garantias juridicas de acesso. Visto
que as questbes que permeiam este ponto sao complexas serdo, portanto, retomadas
posteriormente.

Esta pesquisa avangou nas etapas de levantamento bibliografico, levantamento de
fontes primarias e avancou parcialmente na coleta de dados, pois os dados relativos aos
processos instaurados no Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ - no ambito da
classificagao de interesse publico e social ja foram coletados. Esta coleta foi realizada nos
dias 06, 11 e 20 de maio de 2010, no CONARQ, Os dados foram coletados dos processos
instaurados no CONARQ com o auxilio de um instrumento de sistematizacdo de dados
coletados. Na coleta de dados, faltam ainda as entrevistas que serdo realizadas com

atores sociais envolvidos no processo de classificagdo . As mesmas serdo gravadas
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seguindo um questionario norteador. Falta também, coleta de dados nos documentos de
discussdes que culminaram o projeto da Lei 8.159.
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