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O DUMPING SOCIAL E A PROTECAO AOS DIREITOS SOCIAIS DOS
TRABALHADORES

THE SOCIAL DUMPING AND THE PROTECTION OF WORKER'S SOCIAL RIGHTS

RESUMO: O presente artigo versa a respeito do dumping social e da
protecdo aos direitos dos trabalhadores. Inicialmente, faz-se um
breve histdrico relativo a legislagdo antidumping, a seguir, aborda-se
o0 conceito juridico de dumping e de dumping social. Por fim, traz-se
a discussédo internacional acerca da clausula social e dos padrdes
trabalhistas no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio - OMC
e da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT. O principal
objetivo assenta-se em saber se realmente existe uma preocupacgéo
com os direitos dos trabalhadores diante do dumping social, ou se as
medidas discutidas ndo passam de protecionismo disfar¢ado. Para a
materializagdo da pesquisa, quanto ao método de abordagem utilizar-
se-4 0 método indutivo; quanto ao procedimento, adotar-se-a o
método monografico; e quanto aos procedimentos técnicos, a técnica
de pesquisa serd a bibliogréafica e documental, utilizando-se de
doutrina, publicacbes em periddicos, jurisprudéncia e dissertacdes e
teses relativas ao tema.
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ABSTRACT: The present article deals with social dumping and the
protection of worker’s rights. Initially, it is made a brief review of
the anti-dumping legislation, next, it is approached the legal concept
of dumping and of social dumping. Finally, it is brought the
international discussion on social clause and the World Trade
Organization - WTO and International Labor Organization - ILO
labor Standards. The main objective is to know if there is really any
concern for the worker’s right in face of the social dumping or if the
actions taken are nothing more than masked protectionism. For the
development of this research, it will be used the inductive method as
approach method; the monographic method will be used as
procedure; about the technical procedures, the research techniques
will be bibliographical and documentary, using doctrine, articles in
scientific journals, case law and dissertations and theses on the
subject.
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INTRODUCAO

O dumping social € utilizado como prética de concorréncia desleal, objetivando a

diminuigéo do preco final do produto mediante a reducdo de custos com a mao de obra, em
funcdo da aplicacdo de legislacGes trabalhistas brandas ou, até mesmo, inexistentes, com
implicacbes que denotam o desrespeito & dignidade da pessoa humana e aos direitos e
beneficios trabalhistas minimos.

A utilizacdo dessa pratica fez com que governos de diversos paises que atuam no
comeércio exterior tentassem inserir na agenda da Organiza¢do Mundial do Comércio - OMC a

temética das relagdes sociais com base no discurso da necessidade de protecdo aos Direitos
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Humanos. Enquanto isso 0s governos de paises em desenvolvimento alegam que tal
afirmativa nada mais é do que uma medida protecionista e de prejuizo ao livre comércio,
principalmente por paises como os Estados Unidos da América e por paises da Unido
Europeia, ameagados em seu poder de competicdo no mercado internacional.

Longe de chegar ao fim tal discusséo, verifica-se que, diante da impossibilidade de
coexisténcia de paises com o mesmo nivel de desenvolvimento, ndo é facil a concretizacéo de
medidas que sejam capazes de evitar a pratica de dumping social.

A temaética proposta se justifica pela atualidade e repercussédo social. O dumping social
vem sendo discutido no &mbito da Organizacdo Mundial do Comércio - OMC mais com a
preocupacdo com o comércio do que propriamente com os Direitos Sociais dos trabalhadores.
Dessa forma, sdo de extrema importancia estudos a respeito desse tema, trazendo os Direitos
Sociais trabalhistas como foco da preocupacao e ndo apenas o livre comércio.

Com base nesses pressupostos, pretende-se neste artigo abordar o dumping social,
tratando-se, inicialmente, a respeito da legislacdo antidumping e a sua regulamentacdo no
Brasil, em seguida, aborda-se o conceito juridico de dumping e de dumping social, finalizando
com a discussdo internacional acerca da clausula social e dos padrdes trabalhistas no &mbito
da OMC e da OIT, com o objetivo de verificar se realmente existe uma preocupagdo com 0s
direitos dos trabalhadores diante do dumping social, ou se as medidas discutidas ndo passam
de protecionismo disfarcado.

Ressalta-se que, considerando as discussfes internacionais apontadas e a falta de
consenso a respeito do tema dumping social, ndo se tem a pretensdo de oferecer solucdes
prontas e acabadas a respeito do assunto. Nesta pesquisa, a finalidade é outra, a de suscitar a
necessidade de estudos aprofundados acerca desse assunto, a fim de se discutir a importancia

dos Direitos Sociais trabalhistas.
1 A LEGISLACAO ANTIDUMPING
A abordagem do dumping €é antiga, havendo relatos de sua pratica por produtores norte-

americanos ja nas Ultimas décadas do século XIX, o que o levou o Canadé a adotar o Act to
Amend the Customs Tariffs!, em 1904, com o objetivo de impedir a acdo de grandes empresas

! Lei de alteracéo do acordo aduaneiro.
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norte-americanas, cuja atuacdo se revelava ruinosa as industrias daquele pais (DI SENA
JUNIOR, 2003, p. 84).

Na época, o Canada estava construindo uma ferrovia transcontinental, com o fim de
facilitar o tr&fego de pessoas e de mercadorias em seu territério. Entdo, investidores
americanos passaram a vender ago aos fabricantes de estradas de ferro canadenses, a precos
que inviabilizavam a concorréncia por parte das industrias produtoras de aco do Canada,
provocando o dominio do mercado local (TEIXEIRA, 2012, p. 111).

Diante dessa situagdo, 0 governo canadense se viu em uma situacao politica dificil: de
um lado estavam os fazendeiros, 0s quais o0 elegeram ao poder, pressionando-o para a reducao
de tarifas; de outro, estavam os industriais, exigindo que as tarifas permanecessem elevadas.
Assim, se 0 governo optasse por nao reduzir as tarifas perderia o apoio dos fazendeiros, por
outro lado, se ndo mantivesse as tarifas elevadas, prejudicaria os produtores de ago nacional
(BARROS, 2003, p. 22).

Entdo, a solucdo encontrada pelo governo canadense foi justificar o aumento tarifario do
aco como medida de defesa comercial contra os concorrentes americanos. A lei antidumping
do Canada previa a imposicdo de taxas equivalentes a diferenca entre o preco praticado no
Canadad e o preco do produto similar no pais exportador, sem considerar a intencdo do
exportador em atingir (prejudicar) a industria canadense e sem avaliar se 0 pais realmente
sofreria algum dano em fun¢do dessa exportacéo.

Com o exemplo do Canada, a legislacdo antidumping foi rapidamente seguida por
outros paises, como a Nova Zelandia (1905), a Australia (1910), o Jap&o (1910), a Africa do
Sul (1914), os Estados Unidos (1916) e o Reino Unido (1921), que passaram a adotar normas
similares (BARRAL, 2000, p. 74).

Barros (2003, p. 24) expbe que 0 momento era propicio para o aparecimento de leis
antidumping, pois havia a crenga de que a Alemanha estava estocando bens para, com o final
da Primeira Guerra Mundial, invadir o mercado com produtos a serem vendidos a precos
muito baixos, numa tentativa de se recuperar economicamente e compensar, de certa forma, a
perda obtida no ambito militar. Havia, também, o temor da tomada do mercado por
monopolios, pois na época era mais facil ocorrer uma fusdo entre grandes concorrentes do que
as industrias adotarem uma politica de cortar precos e custos. Ainda, todos os paises, com
excecdo da Inglaterra, adotavam altas tarifas, o que favorecia a industria nacional e a préatica

de precos monopolistas pelas mesmas, que se beneficiavam duplamente, pois fixavam precos
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de acordo com seus interesses domesticos e se protegiam da reentrada ou reimportacdo de
seus préprios produtos vendidos a precos competitivos no mercado mundial.

Os Estados Unidos implantaram o Revenue Act de 1916, de carater penal, que previa a
punicdo do dumping, uma vez provada a intengdo do exportador de eliminar os concorrentes
nacionais. O processo era julgado nos tribunais comuns, possibilitando, no caso de
condenacdo, 0 pagamento de indenizacdo ao concorrente prejudicado (BARRAL, 2000, p.
75).

No entanto, diante da dificuldade em se provar a intencdo predatéria do exportador, em
1921 o Congresso norte-americano implantou outra norma, a US Antidumping Act, ndo mais
de carater penal, mas sim, administrativo Assim, uma autoridade administrativa deveria
determinar a existéncia de dumping e verificar se esta pratica ensejaria dano a industria local
(BARRAL, 2000, p. 75).

O atual sistema juridico do comércio internacional remonta a 1890, em razdo do tratado
para a criacdo de uma Unido Internacional para a Publicacdo de Tarifas Aduaneiras. As
negociacdes no ambito dessa organizacdo se prolongaram apds a Primeira Guerra Mundial,
passando a ser promovidas pela Liga das NacOes, que incentivou o estudo de problemas
especificos do comércio internacional. No entanto, a Crise dos Anos Trinta? acabou
eliminando parcela consideravel desses esforcos e como regra, os Estados passaram a adotar
praticas protecionistas, na tentativa de garantir o mercado para as industrias locais e manter o
nivel de emprego (BARRAL, 2000, p. 75-76).

Os Estados Unidos e o Reino Unido perceberam que 0s erros econdmicos posteriores a
Primeira Guerra Mundial ndo poderiam ser repetidos, entdo, em 1944, quase ao fim da
Segunda Guerra Mundial, firmaram um acordo em Bretton Woods com o objetivo de
estruturar a economia mundial pds-guerra. Referido acordo revia a criacdo de trés
organizagOes internacionais que passariam a exercer papel fundamental na nova ordem: o
Fundo Monetéario Internacional — FMI, incumbido de manter a estabilidade cambial e prestar

assisténcia a paises que atravessassem crises financeiras; o Banco Internacional para

2 Essa crise, conhecida como a “Grande Depressdo” surgiu nos Estados Unidos, em 1929 e se alargou até os anos
30. Foi ocasionada por diversos fatores, dentre eles: a superproducdo agricola, que gerou um excedente de
produtos sem compradores; a diminuicdo do consumo, pois o poder aquisitivo da sociedade americana ndo
acompanhou o crescimento da indUstria; a liberagdo do comércio e a quebra da Bolsa de Valores de Nova York.
A quebra da bolsa afetou 0 mundo inteiro, logo apds a quebra da bolsa de Nova York, as bolsas de Londres,
Berlin e Téquio também quebraram. A crise fez com que os EUA importassem menos de outros paises e, como
consequéncia, 0s outros paises que exportavam para 0s EUA, agora estavam com as mercadorias encalhadas e,
automaticamente, entraram na crise.
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Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD (ou Banco Mundial), com o objetivo de prover
financiamentos para a reconstrucdo de paises devastados pela guerra; e a criacdo da
Organizacdo Internacional do Comércio, que ndo chegou a existir (BARRAL, 2000, p. 78).

Em fevereiro de 1946, a Organizacdo das NacOes Unidas - ONU, que havia sido criada
no ano anterior, convocou uma conferéncia com a finalidade de redigir a carta para a
Organizacdo Internacional do Comércio e com este objetivo, quatro conferéncias se seguiram:
Londres (1946), Lake Sucess — Nova York (1947), Genebra (1947) e Havana (1948).
“Contudo, tais iniciativas foram frustradas, ao menos parcialmente, pelos acontecimentos da
politica interna dos Estados Unidos” (BARRAL, 2000, p. 78).

A Carta de Havana chegou a estabelecer a criacdo da Organizacdo Internacional do
Comércio - OIC, mas o0 Congresso norte-americano se recusou a ratificar a proposta. Em lugar
da OIC, prop6s-se entdo um acordo, o Acordo Geral de Tarifas e Comércio - GATT, que
contou inicialmente com apenas 23 paises signatarios, entre eles o Brasil.

O objetivo do Acordo Geral de Tarifas e Comércio - GATT? era promover a reducio
das barreiras tarifarias, por meio de negociacdes periddicas. Foram entdo realizadas oito
rodadas de negociagdes tarifarias: Genebra, Suica (1947); Annecy, Franga (1949); Torkay,
Reino Unido (1950-51); Genebra, 1956; Dillon, Genebra, (1960-62); Kennedy, Genebra
(1964-67); Toquio, Japdo, (1974-79) e Punta del Este, Uruguai (1986-93) (MALLMANN,
[20--]).

Foi na Rodada Kennedy que se discutiu a respeito da preocupagdo com 0s termos vagos
expressos no artigo VI do GATT, o que resultou no Coédigo Antidumping de 1967, que
programou exigéncias procedimentais e critérios para a aplicacdo de medidas antidumping
(BARRAL, 2000, p. 82).

Na Rodada Tdquio? o texto do Codigo de 1967 foi revisado e passou a esclarecer que 0s
“danos causados por outros fatores ndo deveriam ser atribuidos as importagdes como
dumping”.

Passou a vigorar, entdo, o Caodigo Antidumping de 1979, o qual ainda continha varias
ambiguidades, que se tornaram mais visiveis a medida que as normas antidumping passaram a

ser executadas com maior frequéncia, apos o segundo choque do petrdleo e ao longo da

8 Assigla advém do ingles: General Agreement on Tariffs and Trade.
4 O Brasil aderiu ao Acordo de Medidas Antidumping durante as negociac@es da Rodada Téquio em 1979.
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década de 1980, sobretudo entre as grandes poténcias comerciais (Estados Unidos,
Comunidade Europeia e Japdo) (BARRAL, 2000, p. 82).

Isso levou a uma nova regulamentacdo do dumping durante a Rodada Uruguai, que
durou oito anos, iniciando-se em Punta Del Este, em 1986 e terminando em Marraqueche, em
1994 (BARROS, 2003, p. 16).

A Rodada Uruguai pode ser considerada a mais importante, pois foi durante suas
negociagdes, com o Acordo Marraqueche, assinado em Marrocos, em 12 de abril de 1994, que
foi criada a Organizacdo Mundial do Comércio — OMC®.

Dentre as inovagoes trazidas pela Rodada Uruguai pode-se citar: a) com excecdo do
Anexo IV (acordos plurilaterais), todos os demais acordos sdo obrigatorios para os Estados
Membros da OMC, ou seja, ndo existe a possibilidade do Estado Membro escolher os acordos
dos quais pretende participar, como acontecia antes; b) a OMC constitui uma organizacao
internacional, com personalidade juridica propria; ¢) os Estados Membros ndo podem invocar
legislacdo anterior a Rodada Uruguai; d) criacdo do Sistema de Solucdo de Controvérsias,
com possibilidade de recurso da decisdo (BARRAL, 2000, p. 88).

A incluséo da regulamentacdo antidumping ocorreu somente em 1987, por iniciativa da
Coréia, cujos produtos vinham sendo constantemente afetados por medidas antidumping nos
Estados Unidos, no Canada e na Comunidade Europeia. A partir disso, a discussao a respeito
desse tema passou a ter dois posicionamentos: de um lado, estavam o0s paises cujos produtos
sofriam medidas antidumping, buscando reduzir as hip6teses em que tais medidas seriam
aplicadas; de outro, estavam paises, protagonizados pelos Estados Unidos e pela Comunidade
Europeia, buscando legitimar a aplicacdo das medidas antidumping (BARRAL, 2000, p. 91).

Diversas foram as propostas apresentadas com o fim de regulamentar a questdo, mas
sempre esbarravam na posic¢do dos Estados Unidos e da Comunidade Europeia e esse impasse
perdurou até 1993, quando entdo o texto do Acordo Antidumping da Rodada Uruguai - AARU
foi concluido (BARRAL, 2000, p. 94).

O Acordo Antidumping - AARU tem como principal objetivo estipular as regras de
aplicacdo do Artigo VI do GATT 1994. Esse Acordo regula as condicdes para que os Estados
Membros apliguem medidas antidumping, designadas para neutralizar ou prevenir os efeitos

do dumping (artigo VI, 2). A aplicacdo ndo deve exceder a margem de dumping, ou seja, a

> A OMC comegcou a funcionar em 01 de janeiro de 1995.
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diferenca de precos entre o produto a preco normal e o produto com dumping, a ser
determinada pela comparacdo com o preco normal do produto (BARRAL, 2000, p. 95).

O AARU especifica os procedimentos a serem adotados na investigacdo do dumping
pelas autoridades nacionais, na aplicacdo das medidas respectivas. As autoridades nacionais
do Estado importador sdo competentes para impor direitos antidumping e especificar o seu
montante. A imposicdo desses direitos € facultativa e seu montante deve ser menor do que a
margem de dumping apurada, se tal montante for suficiente para eliminar o dano a industria
nacional (BARRAL, 2000, p. 218).

Em novembro de 2001, em Doha (Qatar), foi langada a primeira rodada de negociag¢oes
multilaterais no &mbito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), sob a denominacéo de
Rodada de Desenvolvimento de Doha®. Os Ministros das Relagdes Exteriores e de Comércio
comprometeram-se a buscar a liberalizagcdo comercial e o crescimento econdmico, com énfase
nas necessidades dos paises em desenvolvimento’.

As negociac0es, supervisionadas pelo Comité de Negociacbes Comerciais, subordinado
ao Conselho Geral da OMC, estavam previstas, inicialmente, para serem concluidas em trés
anos, mas até o momento a Rodada Doha ndo foi concluida.

Explanado o historico da legislacdo antidumping, verifica-se que a principio as medidas
buscadas pelos paises, principalmente as grandes poténcias comerciais, tinham o carater
eminentemente protecionista. Com a regulamentacdo do tema pelo GATT/OMC, passou-se a
ter critérios mais objetivos quanto a configuracdo do dumping. Assim, as medidas
antidumping constituem-se em excegdes autorizadas pelo GATT/OMC, com a finalidade de
proteger, temporariamente, o mercado do pais que as impde.

No entanto, em relacdo as medidas antidumping, uma preocupacao recorrente € que
ainda se faca uso dessas medidas como mecanismo protecionista (barreira ndo tarifaria), ou
seja, utilizar tais mecanismos para proteger seus mercados e restringir a liberalizacdo

comercial. As medidas antidumping sdo consideradas excecdes, motivo pelo qual ndo podem

¢ A Rodada Doha envolve diversos temas: agricultura; acesso a mercados para bens ndo agricolas; comércio de
servigos; regras relativas a aplicacdo de direitos antidumping, subsidios e medidas compensatdrias, subsidios a
pesca e acordos regionais; comércio e meio ambiente; facilitacdo de negdcios e alguns aspectos de propriedade
intelectual. Ha ainda uma discussdo a respeito do tratamento especial e diferenciado a favor de paises em
desenvolvimento, com o fim de assegurar que suas necessidades sejam contempladas (BARRAL, 2000, p. 24).

" Informagé&o disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/temas/temas-multilaterais/copy_of desenvolvimento-
comercio-e-financas/organizacao-mundial-do-comercio/rodada-doha-da-omc>. Acesso em: 25 set. 2013.


http://www.itamaraty.gov.br/temas/temas-multilaterais/copy_of_desenvolvimento-comercio-e-financas/organizacao-mundial-do-comercio/rodada-doha-da-omc
http://www.itamaraty.gov.br/temas/temas-multilaterais/copy_of_desenvolvimento-comercio-e-financas/organizacao-mundial-do-comercio/rodada-doha-da-omc
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ser usadas de modo abusivo, para resguardar interesses de setores econdmicos que detém
grande influencia politica.

Nesse contexto, surge também, a discussao acerca do dumping social, quanto a insercao
de padrdes trabalhistas nos acordos internacionais, se essa questao é realmente um problema a
ser comedido ou trata-se de protecionismo por parte de certos paises, que querem somente
limitar a concorréncia externa e proteger as industrias nacionais. Esse assunto sera analisado

adiante.

2 O CONCEITO JURIDICO DE DUMPING

Sem correspondéncia em outro idioma, a expressao dumping - advinda do verbo inglés
to dump, que traz a ideia de jogar algo fora, despejar, descarregar - pode muitas vezes ser
utilizada de forma inadequada, confundindo-a com subsidios® ou com a prética
anticoncorrencial de discriminac&o de precos no mercado interno (preco predatério)?®.

O conceito de dumping muitas vezes é utilizado como implicando situacdes juridico-
econdmicas distintas, incompativeis com a definicdo normativa, porém ha trés
particularidades que acompanham o conceito: a) o fato de estar sempre relacionado a ideia de
pratica desleal do comércio; b) ndo ter sido traduzido para outro idioma, sendo sempre
utilizada a expressdo em inglés; ¢) envolve uma conotacdo pejorativa, induzindo ao sentido de
comportamento negativo ou condendvel (BARRAL, 2000, p. 7-8).

No artigo VI, 1, do Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e Comércio - GATTY,

dumping é conceituado como:

8 “O termo subsidio implica ajuda, auxilio, subven¢do. Em matéria de comércio internacional, ele é empregado
para descrever a situagdo em que uma empresa privada recebe incentivo estatal para atuar em setores de baixa
rentabilidade ou aumentar o volume de exportacBes. Trata-se, por conseguinte, de toda e qualquer ajuda oficial
que tenha por objetivo a promocdo do desenvolvimento de setores econdmicos estratégicos ou de regifes mais
atrasadas, além de servir como incentivo as exportagdes” (DI SENA JUNIOR, 2003, p. 79).

9 “[...] a utilizagdo indistinta entre os dois termos foi pratica do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE), corroborada por parte da doutrina [...]”. (BARRAL, 2000, p. 9).

10 «“A sigla GATT consiste na abreviagio da expressdo inglesa General Agreement on Tariffs and Trace e é
utilizada para designar o acordo internacional concebido em 1947 e que, até 1994, conduziu varias negocia¢des
destinadas a reduzir os obstaculos ao intercambio internacional de mercadorias. Ocorre que, em 01.01.1995,
passou a funcionar a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), criada pelo Acordo de Marraqueche, assinado
em Marrocos, em 12.04.1994. Associado aos instrumentos legais resultantes da Rodada Uruguai (GATT 1994), a
criagcdo da OMC completou a estrutura do tripé planejado em Bretton Woods (BIRD, FMI e OMC) e absorveu
integralmente o GATT” (DI SENA JUNIOR, 2003, p. 41-42).
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1. As partes contratantes reconhecem que o dumping, pelo qual os produtos de um
pais sdo introduzidos no comercio de outro pais por menos que o valor normal dos
produtos, deve ser condenado se causa ou ameaga causar um prejuizo material a uma
industria estabelecida no territério de Parte Contratante ou retarda substancialmente
0 estabelecimento de uma inddstria nacional. Para efeitos do presente artigo, o
produto deve ser considerado como sendo introduzido no comercio de um pais
importador, por menos que seu valor normal, se o pre¢o do produto exportado de um
pais para outro (a) é inferior ao preco compardvel, no decurso de operacdes
comerciais para o produto similar quando destinado ao consumo no pais exportador,
ou, (b) na falta de preco no mercado interno, é inferior a (I) o maior preco
comparavel de um produto similar para exportar para qualquer pais terceiro, no
decurso de operagdes comerciais ou (1) o custo de producdo do produto no pais de
origem mais um acréscimo razodvel para cobrir custos e lucros. (traducdo livre da
autora)'l,

A partir do referido artigo depreende-se que o dumping é uma forma de concorréncia
desleal, que consiste na introducdo de produtos em um pais por outro, por preco abaixo do
valor normal, podendo causar ou ameacar causar prejuizo material as industrias estabelecidas
no pais importador ou prejudicar o estabelecimento de novas indUstrias do mesmo ramo neste
pais.

Para Vieira (2003, p. 25), “O dumping é a venda de produtos pelo preco de custo ou até
mais baixo que seu preco de custo, buscando a ampliacdo de mercado. Essa pratica € vista
como desleal porque usa de meios ilegais para vencer a concorréncia [...]”.

Di Sena Junior alerta que apesar de conceituar o dumping, o artigo VI do GATT nao
disciplinou todos os seus aspectos, 0 que levou a elaboracdo do Acordo de Implementacédo do
Artigo VI do GATT, conhecido como Cddigo Antidumping, do qual existiram trés vers@es. A
primeira resultou dos esforcos encetados por ocasido da Rodada Kennedy, ao qual o Brasil
ndo aderiu; a segunda decorreu da Rodada Toquio e a terceira foi elaborada durante a Rodada
Uruguai (AARU) (DI SENA JUNIOR, 2003, p. 85).

A Ultima e atual versdo, elaborada durante a Rodada Uruguai, dispde em seu artigo 2,

n. 1, que:

11 1. The contracting parties recognize that dumping, by which products of one country are introduced into the
commerce of another country at less than the normal value of the products, is to be condemned if it causes or
threatens material injury to an established industry in the territory of a contracting party or materially retards the
establishment of a domestic industry. For the purposes of this Article, a product is to be considered as being
introduced into the commerce of an importing country at less than its normal value, if the price of the product
exported from one country to another (a) is less than the comparable price, in the ordinary course of trade, for the
like product when destined for consumption in the exporting country, or, (b) in the absence of such domestic
price, is less than either (i) the highest comparable price for the like product for export to any third country in the
ordinary course of trade, or (ii) the cost of production of the product in the country of origin plus a reasonable
addition for selling cost and profit (Artigo VI, 1, do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)).
Disponivel em: <http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_01_e.htm>. Acesso em: 11 set. 2013.
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1. Para as finalidades do presente Acordo considera-se haver pratica de dumping,
isto ¢, oferta de um produto no comércio de outro pais a precgo inferior a seu valor
normal, no caso de o preco de exportagdo do produto ser inferior aquele praticado no
curso normal das atividades comerciais para 0 mesmo produto quando destinado ao
consumo no pais exportador??,

Enfim, o dumping ocorre quando o preco de exportacdo do produto é inferior ao preco
de venda no mercado interno do pais exportador. Para ser condenavel, essa diferenca de
precos deve acarretar dano relevante a inddstria do pais importador. O principal argumento
para coibir o dumping é o seu intuito predatério, ou seja, quando ha a pretensdo da empresa
exportadora de vender seus produtos no mercado externo por preco inferior ao praticado
internamente para, ap6s eliminar a concorréncia e conquistar o0 mercado, elevar
unilateralmente os precos e auferir lucros monopolistas. Porém, a justificativa econémica do
intuito predatério é bastante questionavel e, muito embora seja teoricamente possivel, sua
existéncia real reclama a ocorréncia simultanea de fatores extremamente complexos (DI
SENA JUNIOR, 2003, p.85-86).

Pode também ocorrer o dumping por meio de subsidios estatais, quando o proprio pais
diminui ou isenta as empresas de pagamento de encargos ou pagando valores com intuitos
variados, como chamar a atencdo de novas empresas para o local (VILLATORE; GOMES,
2009).

O dumping é um fendmeno bastante complexo, com matizes juridicos, politicos e
econdmicos ainda pouco estudados, juridicamente, a defini¢do de dumping contida
no AARU ¢ bastante simplista e ndo se coaduna a realidade da préatica internacional,
caracterizada pela producéo globalizada e por indUstrias altamente sofisticadas. No
plano econémico, inclusive, hd autores que descartam por completo a nocividade
dessa pratica e outros defendem sua excluséo das regras da OMC. A atual concepcéao
de dumping caracteriza-se pela grande abrangéncia na aplicacdo do termo e pela
fragilidade dos critérios técnicos para a sua caracterizacdo. Restringir ao maximo a
utilizacdo desse mecanismo é medida de salutar favorecimento ao livre-comércio
(DI SENA JUNIOR, 2003, p. 89).

De acordo com o GATT/OMC, o dumping é incompativel com a ideia de concorréncia

perfeita®® e nocivo as relagBes comerciais internas e externas!. Para o presente estudo, o

12 Artigo 2, n°. 1, do AARU. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=367>. Acesso em: 17 set. 2013.

13 Quando ha muitos compradores (demanda) e vendedores (oferta) disputando um mesmo mercado. Os
vendedores acreditam que podem vender o quanto quiserem ao preco de mercado, sem que sua conduta
influencie o prego que se paga pelo produto.
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conceito de dumping utilizado é o juridico, de acordo com as normas do GATT/OMC, ou
seja, € considerado pratica danosa e por isso deve sujeitar-se a imposicdo de medidas
antidumping. Assim, de acordo com o AARU, para a configuracdo do dumping séo
necessarios trés elementos: 1) venda de produtos abaixo do preco praticado no mercado do
pais exportador; 2) comprovacdo do dano ou ameaca de dano a industria doméstica ou do
retardamento no estabelecimento de industrias que venham a produzir o mesmo produto
objeto de dumping; e 3) nexo de causalidade entre os dois elementos anteriores.

Barral expde que foi o economista Jacob Viner, em sua cléssica obra Dumping, a
Problem in International Trade, publicada em 1923, quem especificou 0s tragos
caracteristicos do comportamento comercial que passou a ser designado pelo termo dumping.
Segundo Viner, o dumping é identificavel essencialmente pela discriminacdo de pregos entre
compradores em diferentes mercados nacionais (BARRAL, 2000, p. 10).

Ainda, de acordo com Barral, foi Viner que conceituou inicialmente as diversas formas
de dumping e tentou determinar as consequéncias econémicas de cada uma das situacdes nas
quais o dumping poderia se manifestar. Dessa forma, segundo Viner, o dumping poderia ser:
a) esporéadico; b) de curto prazo (short-run) e; ¢) permanente (BARRAL, 2000, p. 11).

O esporadico ocorreria em situacBes excepcionais, como da necessidade de vender
excesso de estoque, e ndo traria implicacdes negativas. O dumping permanente seria o
mantido por longo periodo de tempo, e poderia ocorrer quando o mercado exportador fosse
protegido, enquanto o mercado importador fosse competitivo, sendo que a vantagem para o
consumidor no mercado importador seria, no longo prazo, superior aos danos provocados a
industria nacional do mesmo mercado importador (BARRAL, 2000, p. 11).

Ao tipo de dumping conceituado como de curto prazo Viner vinculava um carater
negativo, pois, para o autor, haveria um argumento econémico contra 0 dumping quando o
prejuizo para a industria local fosse maior que os beneficios para os consumidores. Nesse tipo
de dumping este prejuizo se materializaria na inutilizagdo temporaria dos custos fixos das

empresas concorrentes, que aguardariam o fim da pratica de dumping, e ndo promoveriam a

14 Entretanto, para os economistas, ndo ha razdes suficientes para considerar a pratica de dumping prejudicial ou
injusta, haja vista sua existéncia ser atribuida as economias de escala decorrentes do proprio comércio
internacional. De acordo com KRUGMAN e OBSTFELD (2001, p. 150), a discriminacdo dos precos entre os
mercados pode ser uma estratégia de negdcios perfeitamente legitima, sendo que a defini¢do legal de dumping
desvia-se substancialmente da defini¢cdo econdmica.
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relocagdo dos recursos produtivos para outro setor econdémico (0 que ocorreria no caso de
dumping permanente) (BARRAL, 2000, p. 11-12).

Os tipos de dumping adotados a partir da leitura do Artigo VI, do GATT, seriam dois: 0
dumping condendvel e o dumping ndo condenavel. Este Gltimo seria a pratica de dumping sem
a ocorréncia de efeitos negativos para a inddstria estabelecida no territério de um pais. Para
ser classificado como condenavel, ao contrario, o dumping deve implicar dano a industria
domeéstica e 0 nexo causal entre 0 dano e a pratica de dumping (BARRAL, 2000, p. 12).
Assim, apenas o dumping condendvel estaria sujeito as medidas antidumping.

Embora somente se possa extrair da legislagio do GATT/OMC esses dois tipos de
dumping, Barral aponta que “Um dos novos temas do comércio internacional envolve a
tentativa de ampliar o conceito de dumping para caracterizar a ocorréncia internacional
firmada sobre diferencas estruturais entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento”
(BARRAL, 2000, p. 13). Assim, tornou-se usual a utilizacdo das expressdes: dumping

ambiental; dumping cambial; e dumping social.

3 O DUMPING SOCIAL

Pode-se compreender o dumping social como uma vinculagdo entre comércio e padrbes
trabalhistas, sendo utilizado como forma de baixar o custo do valor trabalho, diminuindo o
valor do produto final, levando, assim, a pratica de concorréncia desleal. Seria a reducao dos
custos obtidos por empresas na fabricagcdo de seus produtos mediante a ndo observagdo do
bem estar social (TRIERWEILER, 2009, p. 86).

A reducdo dos custos da mao de obra pode ser obtida tanto pela violacdo direta dos
direitos dos trabalhadores de determinada empresa, como pela pratica cada vez mais frequente
de transferéncia de unidades produtivas para paises ou regides nos quais ndo séo respeitados

padrdes laborais minimos.

[...] as empresas passaram a valorizar a varidvel méao - de - obra na formacéo do
preco de seus produtos. Visando a reduzir estas despesas e tornar seus precos mais
atraentes para o mercado, as empresas nacionais, passaram a migrar suas plantas de
producéo para regides com o custo de méo de obra inferior. Por sua vez, o mesmo
fendmeno reproduziu-se em relagdo as empresas multinacionais, que passaram a
buscar paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento para instalar suas fabricas e,
assim, reduzir o custo de producéo (TRIERWEILER, 2009, p. 85).
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Segundo Gamonal Contreras (2008, p. 206), se nos paises pobres ronda o “fantasma” da
caréncia de direitos fundamentais minimos, nos desenvolvidos ronda o “fantasma” da
“deslocagdo” das empresas para paises onde os custos laborais sdo muito mais baixos. Ainda,
h& a preocupacdo de que os paises pobres, para conseguir competitividade com os paises
industrializados, venham a se utilizar do dumping social, por meio de custos trabalhistas
inferiores, que tornam seus produtos mais baratos, devido a falta de protecao social e direitos
minimos dos seus trabalhadores.

Para Barral, o dumping social pode ser entendido como a vantagem advinda da
exploracdo da méo de obra nos paises em desenvolvimento, sob o principal argumento de que
a globalizacdo ndo implicou na extensdo de garantias sociais do Estado do Bem-Estar Social
aos trabalhadores dos paises em desenvolvimento, mas sim, na reducdo de garantias para 0s
trabalhadores dos paises desenvolvidos, acuados pela ameaca crescente do desemprego e da
transferéncia fisica do parque fabril (BARRAL, 2000, p. 14).

N&o ha previsdo especifica do dumping social nas normas do GATT/OMC®, tampouco
regulamentacdo pela OIT nesse sentido, no entanto, parece razodvel extrair do conceito geral
de dumping'® os elementos necessarios para a sua configuragdo, ou seja, se para configurar a
pratica de dumping sdo necessarios certos requisitos, para a configuracdo da pratica do
dumping social os mesmos requisitos devem estar presentes. Referem-se aqueles dispostos no
AARU, quais sejam: 1) venda de produtos abaixo do preco praticado no mercado do pais
exportador; 2) comprovacdo do dano ou ameaga de dano & industria doméstica ou do
retardamento no estabelecimento de indUstrias que venham a produzir o mesmo produto
objeto de dumping; e 3) nexo de causalidade entre os dois elementos anteriores.

Presentes os elementos acima especificados, a partir da exploracdo de méo de obra
barata para a obtencdo de menores custos de producédo, pode-se dizer que o dumping social é
uma pratica danosa e por isso deve sujeitar-se a imposi¢do de medidas antidumping.

Contudo, Di Sena Janior alerta que os argumentos subjacentes a ideia de dumping
condenavel e dumping social sdo sensivelmente diferentes, pois 0 AARU regulamentou o

dumping para evitar a discriminacéo internacional de precos e estabeleceu o conceito de valor

15O GATT ndo disciplina a respeito do comércio desleal provocado pela violagdo de normas trabalhistas, a Ginica
previsdo relacionada a trabalho € a disposta no artigo XX, alinea “e”, que proibe a comercializagdo de produtos
fabricados em prisfes. Disponivel em: <http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_01_e.htm>. Acesso
em: 18 set. 2013.

16 Artigo VI, n° 1, do GATT e artigo 2, n°. 1, do AARU.
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normal como parametro a ser considerado, sendo compreendido como pre¢co normal aquele
efetivamente praticado para o produto similar nas operagdes mercantis que o destinem para o
consumo interno no pais exportador. Dessa forma, sé ha dumping quando o preco do produto
exportado é inferior ao praticado no mercado interno (DI SENA JUNIOR, 2003, p. 94).

No caso do dumping social ndo significa necessariamente, que o preco praticado no
mercado externo seja inferior ao praticado no mercado interno, ja que a méo de obra sub-
remunerada pode ser contratada para produzir ambos. Portanto, se um produto é exportado
por valor que corresponde ao custo social interno, isso ndo pode ser considerado dumping
(Idem, ibidem, p. 94.).

Dessa forma, frisa-se mais uma vez, que para a configuracdo do dumping social sdo
necessarios 0s mesmos elementos presentes na configuracdo do dumping conceituado pelo
GATT e AARU. E necessario que exista a venda de produtos abaixo do preco praticado no
mercado do pais exportador; a comprovacdo do dano ou ameaca de dano a industria
domeéstica ou do retardamento no estabelecimento de industrias que venham a produzir o
mesmo produto objeto de dumping; e o nexo de causalidade entre os dois elementos
anteriores.

Assim, observa-se que o dumping social traz a ideia de que os trabalhadores, em
especial os de paises em desenvolvimento, sdo prejudicados para que as empresas que
exploram a sua méo de obra possam garantir a competitividade no mercado internacional. 1sso
porgue, essas empresas, para conseguir vender seus produtos por pregos inferiores aos de seus
concorrentes utilizariam artificios desleais, como a contratacdo de méo de obra barata, escrava
ou até mesmo infantil.

Outro argumento que corrobora o dumping social seria que diferentes niveis de protecédo
dos Direitos Sociais dos trabalhadores trariam vantagens aos paises que ndo garantem esses
direitos, ou que possuem leis mais brandas em relagdo a protecdo dos direitos dos
trabalhadores, em relacdo aos paises que observam tais direitos. Esse tipo de “vantagem”
consistiria em concorréncia desleal e deveria se sujeitar a medidas antidumping, como forma
de eliminar o dano efetivo ou potencial.

Dessa forma, a regulamentacdo do dumping social viria a resguardar os direitos dos
trabalhadores, tanto dos paises em desenvolvimento, que tem seus Direitos Sociais
diminuidos ou até mesmo negados, como dos trabalhadores dos paises desenvolvidos, cujos

empregos estariam sendo ameagados pela oferta de mdo de obra sub-remunerada. A sua
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regulamentacdo impediria a pratica de artificios que desrespeitam a dignidade do trabalhador
para fabricar produtos mais baratos.

O tema dumping social tem provocado discussfes entre os paises desenvolvidos e os
paises em desenvolvimento, fazendo com que paises participantes do comércio exterior
tentassem inserir na agenda da OMC a temética com fundamento no discurso dos Direitos
Humanos, no entanto, por envolver questdes trabalhistas, a OMC afirma que a sua
regulamentacéo é de competéncia da OIT.

Os paises desenvolvidos acusam os paises em desenvolvimento de praticar o dumping
social e afirmam a necessidade de inclusdo de clausulas sociais nos novos tratados, com vistas
a adocdo de padrdes trabalhistas internacionais. Ja os paises em desenvolvimento argumentam
que tais medidas ndo passam de protecionismo econdmico disfarcado em discurso humanista,
divergindo na forma de implementacdo dessas medidas, pois defendem que a melhoria das
condigdes de trabalho ocorrera com o desenvolvimento de cada pais e ndo simplesmente com

a padronizacéo dos direitos trabalhistas.

4 A DISCUSSAO INTERNACIONAL ACERCA DA CLAUSULA SOCIAL E DOS
PADROES TRABALHISTAS

A clausula social consiste na inclusdo de padrfes minimos trabalhistas em tratados
internacionais. Essas normas, ao disciplinarem as condi¢des de trabalho e as relacdes capital-
trabalho, estabelecem padrdes laborais minimos a serem observados pelas empresas
exportadoras. Sua inclusdo seria uma maneira de combater a pratica do dumping social.

Trata-se de uma “imposicdo de normas em tratados internacionais de comércio
internacional que objetivam assegurar a protecdo ao trabalhador, estabelecendo padrdes
minimos a serem observados pelas normas que regulam o contrato de trabalho nos processos
de produgédo de bens destinados a exportagao” (ROCHA, 2001, p. 326) e envolve pelo menos

quatro dimensdes principais:

a) A preocupacdo com as préaticas desleais de comércio;

b) A busca de solucbes que reduzam os niveis de desemprego nas economias
que sofrem as consequéncias do processo de globalizacéo;

C) A expansdo do desconforto ético e moral com a violagdo dos direitos
humanos;
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d) O temor de que tais argumentos venham a favorecer o protecionismo,
afetando as exportacdes dos paises em desenvolvimento (AMARAL JUNIOR ,
1999, p. 202).

Os padrdes trabalhistas a serem reconhecidos internacionalmente compreendem Vvarios
aspectos da relacao capital-trabalho, tais como protecdo a saude do trabalhador, seguranca no
ambiente de trabalho, jornada, remuneracéo, dentre outros.

No que diz respeito a relacdo entre comércio internacional e padrfes trabalhistas, a
discussdo envolve oito convencdes tidas como os pilares da OIT, que estdo divididas em
quatro categorias: liberdade de associacdo e de negociacdo (Convencdes 87 e 98); eliminacédo
do trabalho forgado e escravo (Convencdes 29 e 105); eliminacdo da discriminacdo em
relacdo ao emprego e a ocupacgdo (Convencgdes 100 e 111); e aboli¢do do trabalho infantil
(Convencdes 138 e 182).

A discussdo a respeito da vinculacdo dos padrdes trabalhistas a OMC versa acerca dos
temas indicados nas Convengoes supracitadas. O tema evoluiu nessa direcdo como forma de
mitigar as divergéncias, haja vista ser mais facil discutir assuntos que ja possuem certa
receptividade do que levar a pauta temas como horas de trabalho, salarios, férias etc., cuja
complexidade é infinitamente maior (DI SENA JUNIOR, 2000, p. 105).

A tentativa de regulamentacdo dos padrfes trabalhistas € uma discussdo que remonta a
Carta de Havana, de 1947, quando seu artigo 7°. faz mengdo a “padrdes justos de trabalho™.
Por meio desse artigo, os paises que assinaram a referida Carta reconheceram o interesse
comum na realizacdo e na manutencdo de padrbes justos de trabalho relacionados a
produtividade e assim, na melhoria dos salarios e das condigdes de trabalho, dentro dos
limites permitidos pela produtividade. Reconheceram também, que as condi¢des injustas de
trabalho, particularmente na producdo para a exportacdo, criam dificuldades ao comércio
internacional e, por esse motivo, cada Membro deveria realizar todas as acdes necessarias
para elimina-las no seu territério.

No entanto, como ja mencionado anteriormente, esse documento ndo entrou em vigor,
principalmente em virtude da ndo aprovacao pelo Congresso norte-americano, mas, do ponto
de vista historico, € um importante marco no que diz respeito a vinculagdo de temas sociais a
agenda comercial internacional (Idem, ibidem).

O objetivo de vincular os padrdes trabalhistas a OMC deve-se ao fato de que a OIT néo

dispde de um mecanismo coercitivo, ao contrario da OMC, que possui um Sistema de
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Resolugdo de Controvérsias com significativos indices de cumprimento das suas decisdes.
Assim, caberia a OMC fiscalizar o cumprimento da clausula social e aplicar as medidas
coercitivas cabiveis, no caso de descumprimento.

Esse mecanismo da OMC prevé uma pluralidade de procedimentos para solucionar as
controveérsias. Essa estrutura € composta por grupos que avaliam as reclamacdes dos Estados
Membros e se propde a solucionar as divergéncias. Os meios utilizados pela OMC para a
solucdo das controvérsias de forma diplomatica sdo as consultas, os bons oficios, a
conciliaco e a mediagdo. Os utilizados de forma jurisdicional sdo os Panels!’ e a arbitragem,
sendo que esta é informal e autocontrolavel, ou seja, o arbitro é o coordenador do processo,
seguindo as suas proprias regras e o combinado com as partes (TEIXEIRA; PREZA JUNIOR,
2007).

O Sistema de Resolugdo de Controvérsias ¢ administrado pelo Orgdo de Solucio de
Controvérsias - OSC, o qual exerce uma funcdo de direcdo dos procedimentos de solucgdo de
controvérsias entre Paises Membros e tem a faculdade de estabelecer Grupos Especiais, adotar
seus relatorios, estabelecer os Orgdos de Apelacdo, vigiar a aplicacdo dos relatorios e
autorizar a imposi¢do das medidas de retaliagdo em caso de ndo cumprimento pelo pais
demandado (Idem, ibidem).

No entanto, a aplicacdo coativa do direito ndo é automatica. O pais responsavel tem a
prerrogativa de cumprir as recomendacdes e resolucdes do OSC, ou ainda tentar negociar ou
oferecer uma compensacdo. N&o havendo cumprimento, consenso ou compensacdo, O
reclamante poderé solicitar ao OSC a autorizacdo para aplicar de forma coativa seus direitos
provenientes dos Acordos da OMC. A aplicacdo coativa do direito (contra medidas ou
retaliacGes) é possivel por meio da suspensdo de concessdes ou outras obrigacdes, que ndo
serdo aplicadas ao pais reclamado se assim todos os Membros estiverem de acordo, inclusive
0 Membro que foi lesionado (Idem, ibidem).

Resumindo, as contramedidas ou retaliagdes significam que se a parte vencedora em
uma reclamacdo ndo houver obtido a compensacdo podera recorrer ao OSC para que este
autorize uma aplicacdo contra a parte perdedora que, seguramente, tera um impacto sobre o

seu comércio internacional.

17 A primeira instancia do Orgdo de Solucio de Controvérsias é chamada de Grupo Especial ou ainda Panel
(painel em portugués).
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Os Estados Unidos séo os principais defensores da ideia de se levar o assunto relativo
aos padrdes trabalhistas para o &mbito do comércio internacional. J& em 1987 submeteram ao
Conselho do GATT pedido para criacdo de um grupo de trabalho para discutir os seguintes
assuntos: a) liberdade de associacdo; b) liberdade de organizagdo e negociacdo coletiva; c)
liberdade do trabalho forcado e escravo; d) idade minima para o trabalho; e) medidas para
implementacdo de padrBes laborais minimos. Por auséncia de consenso no Conselho do
GATT, o pedido foi negado (DI SENA JUNIOR, 2003, p. 106).

Mais uma vez, em 1990, os Estados Unidos renovaram o pedido, agora reduzindo a lista
aos trés primeiros itens, mas, novamente o pedido foi negado (Idem, ibidem). .

Em reunido do GATT, realizada em Marraqueche, em 1994, a Franca se uniu aos
Estados Unidos para a proposicdo da clausula social. Os dois paises defenderam que as
normas minimas laborais deveriam ser respeitadas por razdes humanitarias e de seguranca
econdmica (PASTORE, 1997, p. 15).

Novamente, os Estados Unidos tentaram incluir o tema na agenda da reunido da OMC,
realizada em Cingapura em 1996, sugerindo, em conjunto com a Noruega, a criacdo de um
grupo de trabalho para estudar uma maneira de sua implantagdo, e desde entdo vem
perseguindo esse objetivo. O representante francés apoiou o discurso dos Estados Unidos
(Idem, ibidem, p. 102). Tal proposicdo ndo prosperou.

Nas mencionadas reunifes, os paises em desenvolvimento mantiveram-se contrarios a
ideia. Esse foi o caso do Brasil, Cingapura, india, Indonésia, Tailandia, Malasia e Tigres
Asiaticos. A questdo ndo € que esses paises sejam contrarios ao progresso em relacdo as
condicdes de trabalho, mas todos rejeitam o uso de san¢@es comerciais como 0 melhor meio
de implementacdo desse objetivo (Idem, ibidem, p. 15).

Ao final da reunido de Cingapura, os Estados Membros da OMC concordaram em
delegar o assunto a OIT, reiterando a legitimidade desta para tratar de assuntos sociais e
trabalhistas.

Mesmo depois da inexitosa tentativa em Cingapura, os Estados Unidos, por ocasido da
Reunido Ministerial de Seattle, em dezembro de 1999, mais uma vez tentaram introduzir o
assunto na pauta de discussdes, gerando muita polémica. Os paises em desenvolvimento ja
tinham dado por encerrada essa discussdo desde 1996, em Cingapura, mas 0S paises

desenvolvidos, liderados pelos Estados Unidos, insistiam em retomar o tema e modificar o
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entendimento consagrado durante a Primeira Reunido Ministerial da OMC (DI SENA
JUNIOR, 2003, p. 108).

Os Estados Unidos, entdo, buscando atenuar a polémica provocada, anunciaram o
interesse em criar um grupo de trabalho “apenas para avaliar os reflexos dos padrdes
trabalhistas no comércio internacional e no desenvolvimento sem qualquer vinculagdo ao uso
de sangdes” (DI SENA JUNIOR, 2003, p. 108).

Porém, o entdo Presidente norte americano, Bill Clinton, posteriormente, manifestou
sua expectativa de que esse grupo de trabalho estabelecesse padrfes universais, que pudessem
ser incorporados a todos os acordos da OMC e impostos por meio de sangdes comerciais, 0
que despertou a oposicdo da grande maioria dos paises em desenvolvimento e, sem davida,
contribuiu para o fracasso da reunido de Seattle (Idem, ibidem, p. 109).

Durante a reunido de Seattle, a posi¢cdo do Canada foi a de que a OMC mantivesse um
observador permanente junto a OIT e que a comunidade internacional se comprometesse em
garantir os direitos ja consagrados nos principais instrumentos de direitos dos trabalhadores
(Idem, ibidem, p. 109).

A Unido Europeia - UE afirmou que os Direitos Fundamentais do trabalhador deveriam
ser defendidos, mas rejeitou sua vinculagcdo a aplicacdo de sancBes comerciais € 0 seu
Conselho determinou que a Entidade defendesse trés medidas principais na Reunido de
Seattle: 1 — ampliacdo da cooperacdo entre OMC e OIT; 2 — apoio ao trabalho da OIT e a sua
atualizagdo como observador da OMC; 3 — criacdo do Forum de Trabalho Conjunto
OMCI/OIT a respeito de globalizacdo, comércio e trabalho (Idem, Ibidem, p. 109-110).

Os paises em desenvolvimento rejeitam a vinculacdo dos padrées trabalhistas a OMC.
Eles questionam o motivo de paises como os Estados Unidos, que ndo ratificaram a maioria
das Convencbes da OIT e cujos trabalhadores apresentam baixo grau de sindicalizagéo,
estarem tao interessados em empregar retaliagdes comerciais como arma para garantir padroes
trabalhistas. Das oito convencdes a respeito de direitos humanos fundamentais da OIT, apenas
duas foram ratificadas pelos EUA: Convencdo 105 (Abolicdo do trabalho forgcado) e
Convencdo 182 (Abolicdo do trabalho infantil). Enquanto isso, o Canada ratificou 30
convencdes, 0 Mexico 78, o Brasil 88 e a China, apesar de possuir um regime considerado
autoritario, ratificou 22 (Idem, ibidem, p. 109-110).

A discussdo quanto a implementagdo ou ndo da clausula social continua sem consenso,

porém, segundo Amaral Janior, encontra-se superada a fase em que as negociacdes a respeito
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de politica comercial se concentravam apenas no impacto em que 0 COmércio exercia no
interior das fronteiras nacionais, tendo a questdo das barreiras alfandegarias e néo
alfandegarias como ponto central. Agora, 0s problemas comerciais mais relevantes requerem
capacidade de lidar com profunda e complexa integracdo entre as multiplas politicas
governamentais, fato esse que realga a estreita conexdo entre mecanismos de tutela de
Direitos Humanos, regimes trabalhistas e politicas comerciais (AMARAL JUNIOR, 1999, p.
202).

O tema € controvertido porque envolve dois pontos de vista antagdnicos. Aqueles que
sdo contrarios a inclusdo dos padrdes trabalhistas no comércio argumentam que a introducéao
no comeércio internacional de temas néo relacionados ao comércio iria afetar a liberalizacédo e
assim, a promocdo da riqueza, uma vez que as exportacdes seriam afetadas, impactando
negativamente no desenvolvimento econdmico. Os principais defensores dessa posi¢do sao 0s
governos dos paises em desenvolvimento, economistas que defendem o livre comércio e as
empresas dos paises desenvolvidos (THORTENSEN, 1998).

De outro lado, os que séo favoraveis defendem a ideia de que as exportacbes de bens
produzidos em mas condicbes de trabalho é uma forma de competicdo desleal de comércio,
sendo seus principais defensores o governo dos Estados Unidos, alguns membros da Unido
Europeia, organizacdes trabalhistas e ativistas de Direitos Humanos (Idem, ibidem).

Para os paises em desenvolvimento, por tras da pretensa defesa de padrbes trabalhistas
haveria somente o objetivo de estimular a exportacdo de bens tecnologicamente avancados
para as nacdes menos desenvolvidas e restringir as exportacdes destas para as economias
industrializadas, sendo que a acusacdo de dumping social configura uma nova modalidade de
protecionismo, pois 0s niveis de remuneracdo de trabalho estdo condicionados aos graus de
desenvolvimento de cada pais e, dentro dele, de cada regido, estados e municipios (AMARAL
JUNIOR, 1999, p. 203).

A preocupacdo dos paises em desenvolvimento encontra respaldo no fato de que as
medidas de defesa comercial (medidas antidumping, compensatérias e de salvaguardas)
também foram disciplinadas com o intuito de favorecer o livre comércio, mas atualmente,
acabaram se constituindo em verdadeiros entraves ao comércio internacional, atuando como
barreiras ndo tarifarias. Do mesmo modo, esses paises tém a preocupacao de que os padrdes
trabalhistas sejam utilizados para restringir o livre comércio e onerar as exportagdes dos
paises em desenvolvimento (DI SENA JUNIOR, 2003, p. 102).
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Para Amaral Janior (1999, p. 203) ndo ha davidas, em relacdo ao dumping social,
guanto ao carater eminentemente protecionista, que advém de paises como os Estados Unidos
e alguns da Unido Europeia, pela pressdo dos sindicatos trabalhistas, agravada pelos indices
de desemprego. Contudo, ndo se pode negar que o tema dumping social, a par dos interesses
protecionistas, indica preocupagdes éticas em termos de Direitos Humanos®8,

A globalizacdo trouxe um paradoxo: a preservacdo do emprego e a melhoria das
condicdes de trabalho. N&o se descarta a hipotese de que os trabalhadores renunciem a lutar
por melhores condigdes de trabalho em troca da manutengdo do emprego. “Na busca frenética
de novos mercados muitos governos ndo desejam abdicar das vantagens comerciais que
advém da reducdo do custo do fator trabalho provocada pela violagcdo das convencfes
internacionais” (AMARAL JUNIOR, 1999, p. 204).

Se as diferencas de padr@es trabalhistas tendem a desempenhar papel cada vez mais
proeminente nas disputas internacionais, a principal questdo que se afigura consiste
em identificar que instrumentos serdo usados para solucionar esses conflitos. Nessa
linha, cabe indagar se prevalecerdo os meios unilaterais em que os governos langam
mdo de normas instituidas pelo ordenamento juridico interno, sobretudo pela
legislagcdo comercial, a exemplo do que sucede com os EUA, ou se predominardo as
instancias multilaterais surgidas do assentimento das partes (AMARAL JUNIOR,
1999, p. 211).

Os Estados Unidos e outros paises desenvolvidos, como a Franca, insistem que o foro
adequado para tratar da inclusdo dos padr@es trabalhistas € a OMC. No entanto, como explica

Amaral Junior, essa tese revela inconvenientes e dificuldades:

Primeiro porque a proposta, que ndo conta nem mesmo com a concordancia de
todas as nacbes desenvolvidas é ardentemente repelida pelos paises em
desenvolvimento. Segundo porgque a vocagdo eminentemente comercial da OMC
ndo aconselha que ela venha a se ocupar também de assuntos trabalhistas. O temor
dos paises em desenvolvimento reside nos riscos de que a vinculagdo entre
interesses comerciais e questdes trabalhistas desencadeie iniciativas protecionistas
em larga escala, comprometendo gravemente as suas exportacdes (Idem, ibidem, p.
212).

18 «[...] Em se tratando de direitos econdmicos e sociais, a OIT, com o fim de designar o que seja moralmente

aceitavel na esfera do trabalho, tomou a iniciativa de definir as convengdes que expressam ‘direitos humanos
basicos’. S@o elas as convengdes sobre liberdade de organizagdo e de reivindicagdo coletiva, sobre trabalho
forcado, igualdade de remuneracéo e sobre a discriminacdo no emprego. Essas convengdes estdo entre as mais
ratificadas e a elas a OIT dedica a maior atencdo. Formam em seu conjunto, um corpus de direitos trabalhistas
internacionalmente reconhecidos” (AMARAL JUNIOR, 1999, p. 204).
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Ainda, ndo ¢ possivel a evolucdo dos padrdes trabalhistas, nem mesmo internamente,
sem programas de cooperacdo técnica que viabilizem o desenvolvimento econdmico. Dotar a
OMC de competéncia punitiva nessa darea exprimiria o protecionismo das nagoes
desenvolvidas receosas da perda de vantagens comparativas em certos dominios (Idem,
ibidem, p. 212). Tratar a desobediéncia aos Direitos Trabalhistas como praticas desleais de
comércio seria um descaso com a nocao de Direitos Humanos, corresponderia equipara-la a
expedientes econdmicos voltados ao aumento da competitividade, gracas ao desvirtuamento
das regras de mercado e ndo visualiza-la como obstaculo a realizagdo da dignidade humana
(Idem, ibidem, p. 212).

Para Di Sena Junior, as politicas trabalhistas condicionam a politica comercial e ndo o
contrario, sendo que em alguns casos, 0 nivel dos padrdes trabalhistas praticados em
determinado pais pode influenciar os fluxos comerciais, mas apenas isso ndo seria razao
suficiente para legitimar sua inclusdo na pauta de discussdes da OMC (DI SENA JUNIOR,
2003, p. 98).

A Constituicdo da OIT ndo admite o uso da forca armada ou de san¢bes econémicas
contra o Estado que ndo acate as suas decisdes. “A semelhanca das demais organizagdes
internacionais que cuidam dos Direitos Humanos, ela deve confiar, em Gltima instancia, no
cumprimento voluntario das recomendagdes que fizer” (AMARAL JUNIOR, 1999, p. 214).
Essa falta de “poder punitivo” ¢, sem divida, um fator limitante a eficicia dos Direitos
Trabalhistas no ambito internacional e é, também, uma das causas que levou paises
desenvolvidos, como os Estados Unidos, por exemplo, a considerar a OMC o foro adequado
para tratar do tema “clausula social”.

Para Amaral Junior:

As evidencias sugerem a necessidade de se dotar a OIT de um sistema sancionatério
mais efetivo, voltado simultaneamente para a consecugdo de objetivos éticos no
dominio dos valores e para a repressdo das infracbes aos direitos trabalhistas
enquanto direitos humanos. Mais do que prever medidas punitivas, utilizadas apenas
em situagdes excepcionais é necessario que a reforma a ser introduzida vise a
contemplar programas mais ambiciosos de cooperacdo técnica, abrangendo a
reformulacdo da legislacdo doméstica, a imposicdo de penalidades mais severas as
transgressGes cometidas, o aperfeicoamento dos instrumentos de acdo estatal,
estimulos a campanhas de educacdo publica, desenvolvimento de processos
produtivos mais eficientes, programas de erradicacdo da pobreza e de alfabetizacdo
(Idem, ibidem, p. 215).
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No atual contexto, a tendéncia é que fique com a OIT a competéncia para lidar com a
questdo, no entanto, seria necessario o aprimoramento dos mecanismos de implementacédo das
decisbes adotadas, mas, o éxito dessa tendéncia depende da superacédo de alguns desafios:

a) fortalecer os programas de cooperacao técnica capazes de propiciar o cumprimento
dos tratados e convencdes internacionais, 0 que exige recursos financeiros, que somente
poderiam ser obtidos se houvesse por parte das nacGes desenvolvidas maior disposicdo para
fornecé-los;

b) as san¢des existentes teriam que ser a0 mesmo tempo politicamente viaveis e
praticamente exequiveis. A dificuldade nesse &mbito seria estabelecer que tipos de sanc¢des 0s
paises estariam dispostos a aceitar, ja que algumas delas poderiam ter reflexos negativos sobre
suas exportacdes. Proibir a negociacdo de um produto no mercado internacional, por exemplo,
por ter sido produzido com mdo de obra infantil, causa muitos efeitos indesejaveis,
concorrendo para agravar o desemprego, estimular a prostituicdo e elevar os indices de
criminalidade (AMARAL JUNIOR, 1999, p. 215).

E evidente que a OIT ndo estaria em condicdes de cercear as vantagens
comparativas que os paises em desenvolvimento auferem em fungdo da existéncia
de padr6es trabalhistas distintos. Ela se desfiguraria se fosse utilizada para impor a
equalizacdo dos custos mediante regimes trabalhistas que eliminassem as vantagens
comparativas dos paises em desenvolvimento (AMARAL JUNIOR, 1999, p. 215).

A discussao a respeito do tema permanece, mas continua sendo a OIT a organizagao
internacional competente para tratar da introducdo de medidas protetivas do trabalho.
Segundo Crivelli, existem vantagens em atribuir a OIT a fiscalizacdo e controle das regras
trabalhistas de cunho social, pois: 1) € uma das poucas organiza¢des que possui um antigo
sistema de negociar e celebrar tratados internacionais; 2) é a Unica organizacdo da ONU que
possui representacdo tripartite (empregadores, trabalhadores e governo); 3) tem experiéncia
para dialogar com interesses antagdnicos; 4) é a Unica organizagdo multilateral cujos tratados
atribuem obrigacbGes internacionais mesmo ndo ratificados pelos Estados Membros
(CRIVELLLI, 2002, p. 66).

A posicdo do Brasil'® ¢ pela ndo inclusdo da clausula social no Ambito da OMC, com
vistas a adogdo de padr@es trabalhistas internacionais, entendendo que tais medidas ndo se

mostram suficientes para garantir a protecdo dos Direitos Fundamentais dos trabalhadores,

19 Posicao adotada nas reunides da OMC de Marraqueche (1994) e de Cingapura (1996).
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pois o foco da discussdo, embora se diga pautado no discurso dos Direitos Humanos, tem sido

0 comércio, ndo passando de uma forma de protecionismo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da Idgica capitalista de mercado as empresas comecaram a utilizar artificios com
o fim de driblar a concorréncia e se manterem no mercado, como a pratica de dumping, que de
acordo com o GATT/OMC, é incompativel com a ideia de concorréncia perfeita e nociva as
relagbes comerciais internas e externas.

A partir do conceito definido pelo GATT/OMC conclui-se ser o dumping uma préatica
danosa que deve sujeitar-se a imposicao de medidas antidumping e, embora haja discordancia
por parte de alguns doutrinadores, existem diversas espécies de dumping, que surgiram diante
dos novos contornos da globalizacéo, sendo o dumping social uma delas. Embora néo exista
previsdo especifica do dumping social nas normas do GATT/OMC, tampouco regulamentacao
pela OIT nesse sentido, entende-se que é do conceito geral de dumping que se deve extrair 0s
elementos necessarios para a sua configuracdo, quais sejam: 1) venda de produtos abaixo do
preco praticado no mercado do pais exportador; 2) comprovagdo do dano ou ameaca de dano
a industria doméstica ou do retardamento no estabelecimento de industrias que venham a
produzir o mesmo produto objeto de dumping; e 3) nexo de causalidade entre os dois
elementos anteriores.

O tema dumping social tem provocado discussdes no ambito internacional, havendo
divergéncia entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento quanto a inclusédo
de clausulas sociais em novos tratados, com vistas a adoc¢do de padrdes trabalhistas
internacionais. Os primeiros se mostram favoraveis e entendem que a OMC é o foro adequado
para tratar da questdo; os segundos entendem tratar-se de protecionismo econémico e
defendem que a melhoria ocorrerd com o desenvolvimento de cada pais, sendo esta, inclusive,
a posicao do Brasil.

A partir das justificativas dos paises em desenvolvimento, conclui-se, que, apesar da
OMC possuir um Sistema de Resolucdo de Controvérsias considerado eficaz, ndo se pode
esquecer a importancia da protecdo dos Direitos Sociais trabalhistas diante das situacfes de
dumping social, pautando-se a preocupagdo somente com o livre comércio. Por esse motivo,

entende-se pela competéncia da OIT para dirimir tais assuntos. Se o sistema de san¢des da
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OIT ndo é considerado eficiente, faz-se necessario discutir a respeito da forma desta obter
maior poder sancionatdrio. N&o parece coerente, por esse motivo, transferir uma questdo que
diz respeito aos direitos fundamentais dos trabalhadores a uma organizacdo voltada a
interesses comerciais.

Além do mais, existem vantagens em atribuir @ OIT a fiscalizacdo e controle das regras
trabalhistas de cunho social: possui um antigo sistema de negociar e celebrar tratados
internacionais, € a Unica organizacdo da ONU que possui representacdo tripartite, tem
experiéncia para negociar interesses divergentes e seus tratados atribuem obrigacGes
internacionais mesmo ndo ratificados pelos Estados Membros.
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