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RESUMO: O presente trabalho tem o objetivo de contribuir com o estudo do Bullying,
através da analise do Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica, sob 0s preceitos
da Constituicdo Federal. Da énfase a caracterizacao do Bullying, aos objetivos do referido
programa e a realidade enfrentada pelas escolas. Investiga desde a origem do surgimento
da palavra Bullying, suas definicbes legais e doutrindrias. Demonstra a evolucdo, os
problemas e solucBes da intimidacdo sistematica. Identifica e conceitua os sujeitos do
fendmeno Bullying, destacando a classificacdo das acdes praticadas para caracteriza-lo.
Arrola os atos de intimidacdo sistematica verbal, moral, sexual, social, psicoldgica, fisica,
material, virtual (cyberbulling), colacionado jurisprudéncias relativas a cada uma delas.
Aponta a tutela do ordenamento juridico, embasado na Constituicdo Federal atraves dos
direitos e garantias fundamentais. Destaca os deveres fundamentais através do dever de
efetivacdo dos direitos através do poder publico, dos cidaddos e da sociedade. Expde o
problema da violéncia enfrentado nas escolas e a utilizacdo de parcerias para a promogao
de a¢Bes que visem sustar a intimidacao sistematica. Este trabalho foi executado sob o
prisma da intimidacdo sistematica e aponta para uma visdo sistémica, aliada a
conscientizacao, prevencdo e combate a todo tipo de violéncia.

Palavras-chave: Bullying. Intimidac&o Sistematica. Principios. Direito

1 INTRODUCAO

Entre os temas abordados pelo Direito, a violéncia crescente, em especial a que
assola criancas e adolescentes e gera consequéncia na vida pessoal e familiar, tem
relevancia em nossa sociedade.

Independente de tal inquietacéo, percebe-se que o tema gerador da violéncia por
meio do Bullying ainda néo € tratado com a devida atencéo, o0 que se espera alcangar por
meio da Lei 13.185 de 6 de novembro de 2015. Afora esse importante motivo, é nos
bancos académicos que se deve refletir sobre as novas posturas suscitadas por praticas
arraigadas e que necessitam ser modificadas, sob pena das mudancas esperadas nao serem
atingidas. O estudo se propOe contribuir analisando o Programa de Combate a
Intimidagdo Sistemética - Bullying, sob a tutela da Constituicdo Federal, sendo sua
protecdo para sustar tais situagdes, uma questdo de direito.

! Artigo extraido do Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado como requisito a obtengdo do grau de
Bacharel em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul — PUCRS — e aprovado,
com grau maximo, pela banca examinadora composta pelas professoras, Doutora Marcia Andréa Biihring
(orientadora), Doutora Liane Tabarelli e Mestre Liane Thomé, em 25 de novembro de 2016.

2 Académica do Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul — PUCRS. Email: mevjotz@terra.com.br



No primeiro capitulo se abordara a evolucdo histérica do fenémeno Bullying, dos
seus primeiros estudos na Suécia, as pesquisas no Brasil. Sera analisada a evolugdo
conceitual da intimidacao sistematica e os sujeitos envolvidos nos casos de Bullying. Por
fim, serdo examinadas a¢Oes praticadas para intimidacdo sistemaética trazidas pela Lei
13.185 através do Bullying Verbal, Moral, Sexual, Social, Psicoldgico, Fisico, Material e
Virtual.

No segundo capitulo abordar-se-a 0 embasamento para o programa de combate a
intimidacdo sistematica, através da Constituicdo Federal situando-se no topo do
ordenamento juridico, onde traz expresso em seu Titulo Il Dos Direitos e Garantias
Fundamentais a inviolabilidade do direito a dignidade da pessoa humana, a personalidade,
a intimidade, a honra e a imagem, a igualdade, a protecdo e a seguranca. Serdo
apresentados os Deveres Fundamentais, a necessidade se sua efetivacdo através do poder
publico, juntamente com os deveres dos cidadaos e da sociedade.

J& no terceiro capitulo se explanara a respeito da experiéncia de um projeto piloto
para a prevenc¢do da violéncia nas escolas atraves de parcerias, visando a prevencao a
acidentes e violéncia escolar, tendo o Bullying como foco da primeira acéo de intervengéo
institucional.

Desta forma, o presente trabalho busca desenvolver o estudo sobre o Bullying,
principalmente no @mbito da Lei que instituiu o Programa de Combate a Intimidacao
Sistematica e a Constituicdo Federal. Ndo se esquivando de abordar as legislacGes
infraconstitucionais pretendendo demonstrar que esta questdo atinge o Brasil, sendo
necessario a conscientizacdo, prevencdo e combate a todos os tipos de violéncia.

2 AEVOLUCAO HISTORICA E CONCEITUAL DO FENOMENO BULLYING

A violéncia é um tema que merece destaque e preocupacdo na atual
sociedade, necessitando de maior atencéo de todos os cidaddos. A Organizagdo Mundial
da Satde define violéncia como “o uso da forga fisica ou do poder real ou em ameagca,
contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha qualquer possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicolégico,

deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo”.?

No Brasil, a violéncia assumiu grande importancia pela sua magnitude,
gravidade, impacto social e capacidade de vulnerabilizar as vitimas e suas familias. As
criancas, 0s adolescentes e 0s jovens estdo entre 0s grupos populacionais mais
vitimizados pela violéncia.*

Diversos sdo os formatos de violéncias que envolvem criancas e adolescentes
na sociedade. Entre eles, destacam-se a violéncia intrafamiliar, a violéncia na escola e a
violéncia na comunidade. Fica ainda mais evidente, quando a violéncia fisica ou
psicoldgica ocorre de forma intimidatoria e sistematica, sendo praticada por individuo ou

3 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Health Topics: Adolescent Health . Disponivel em: <http:/
www.who.int/topics/adolescent_health/en>. Acesso em: 17 ago. 2016.

4 BRASIL. Secretaria de Vigilancia em Salde. Departamento de Analise de Situacdo em Salde. Salde
Brasil 2010: uma analise da situacao de saude e evidencias selecionadas de impacto de acgdes de
vigilancia em salde. Brasilia (DF): Ministério da Saude; 2011. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/saude_brasil_2010.pdf>. Acesso em: 18 ago.2016



grupo, sem motivacdo aparente, dentro dos locais onde se deveriam trabalhar os
principios de ensino previstos no artigo 206 da Constituicdo Federal. Onde assegura-se
que todos os brasileiros deveriam ter condi¢Ges de permanecer na escola, com respeito a
liberdade, convivendo com o pluralismo de ideias, que sdo marcas de uma sociedade
democratica e com garantias aos direitos fundamentais.®

2.1. Breve evolugdo historica do conceito de Bullying

Segundo Ana Beatriz Barbosa Silva, a historia do Bullying ¢ “um fenémeno tao
antigo quanto a propria institui¢do denominada escola™®. A preocupaco surgiu, como
estudo cientifico, na Suécia, na década de 70, através dos estudos de Dan Olweus, que
iniciaram contrariando os interesses das instituicdes de ensino em discutir o tema no
ambiente escolar. Foi necesséaria uma situagdo fatal para que a postura destas instituicoes
se modificasse: o suicidio de trés criancas, com idade entre dez e quatorze anos, que
viviam no norte da Noruega. As investigacGes indicaram que as vitimas sofriam com as
agressoes recorrentes e com caracteristicas semelhantes. A este fenébmeno Dan Olweus
deu o nome de Bullying.

No Brasil as pesquisas se iniciaram no final dos anos 1990 e inicio dos anos de
2000 com os estudos da pioneira Cleo Fante, autora do Programa AntiBullying Educar
para a Paz, que juntamente com a ONG Abrapia’ — Associagdo Brasileira
Multiprofissional de Protecdo a Infancia e a Adolescéncia (RJ), dedicaram-se a pesquisar,
divulgar e combater o fenbmeno do Bullying com dados antes desconhecidos e
alarmantes.

A partir dessas constatacdes, muitas pessoas que ja haviam sofrido com o Bullying
contribuiram com seus depoimentos e diversas campanhas j& foram feitas para minimizar
seus efeitos. Em 2010 o Conselho Nacional (CNJ) de Justiga langou a cartilha Bullying:
Justica nas Escolas que tinha como objetivo orientar pais, professores e funcionarios das
instituicOes de ensino a identificar e prevenir a violéncia entre alunos.

Os dados mais recentes sobre o tema, pesquisados no Brasil, decorrem da Pesquisa
Nacional de Saude do Escolar (PeNSE 2012), que foi realizada e divulgada em 2013, pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)® em parceria com o Ministério da
Saulde e que revelaram dados preocupantes:

Publico alvo entrevistado: jovens de 13 a 15 anos de idade Total de 60.973 escolares
que frequentavam a época 0 9° ano do ensino fundamental, em turmas regulares
diurnas.

Local em que moravam: todas as capitais e Distrito Federal

5 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 abr. 2016.

6 SILVA, Ana Beatriz Barbosa. Bullying: Mentes Perigosas nas Escolas. 2.ed. Sao Paulo: Globo, 2015. p. 85.

7 ABRAPIA — Associacdo responsavel pelo mapeamento e estudo do Bullying no Brasil. Teve suas
atividades encerradas apds 19 anos de trabalho. Todos os sites de que serviam de apoio foram suprimidos
da Web, justificando a auséncia de referéncias em relacéo a estes estudos.

& IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatistica. Populagdo. Comentdrio. p. 1 e 33
Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/pense/2012/comentarios .pdf.
Acesso em: 4 abr. 2016



S&o agressores: 20,8%

Ja se sentiu humilhado nos dltimos 30 dias que antecederam a pesquisa:
- Raramente ou as vezes ja se sentiram agredidos: 28,2%

- Sempre ou quase sempre: 7,2%

Cabe ainda ressaltar que os “percentuais foram maiores entre os estudantes do
sexo masculino (7,9%) do que do feminino (6,5%). Entre os alunos de escolas privadas,
a proporcao foi de 7,9% e entre aqueles de escolas publicas 7,1%”.14 A pesquisa ainda
traz que para 18,6% dos pesquisados, o Bullying ocorreu devido a aparéncia do seu corpo,
seguido da aparéncia do rosto (16,2%). Casos envolvendo raca ou cor representam 6,8%
dos relatos, orientagdo sexual 2,9%, religido 2,5% e regido de origem 1,7%, mas o que
mais surpreende é o fato que 51% ndo sabem explicar as razGes da agressdo sofrida. Este
fato desperta a atencdo, pois muitos agressores que praticam o Bullying, quando levados
a refletir sobre suas atitudes, muitas vezes encontram dificuldades de racionalmente
justificar suas atitudes.

2.2. Evolucdo Conceitual da intimidacao sistematica

A definicdo dada ao termo Bullying, trazendo como indicacdo os estudos ja
realizados em 2005 por Cleo Fante.

Definimos o bullying como sendo um comportamento cruel intrinseco nas relag6es
interpessoais, em que os mais fortes convertem os mais frageis em objeto de diverséo
e prazer, através de “brincadeiras” que disfarcam o propdsito de maltratar e intimidar.®

Confirmando tal entendimento, Allan Beane ressalta.

Bullying é uma forma de comportamento agressivo e direto, que é intencional,
doloroso e persistente. [...]. H& niveis desiguais de reacdo (isto €, a vitima fica
perturbada e aborrecida, enquanto o perpetrador se mantém calmo) em um frequente
desiquilibrio de forga.°

Percebe-se a énfase dada a intencionalidade, a dor, a persisténcia, ao desequilibrio
de forcas que leva muitas vezes ao desespero. Desta forma, importante sdo as palavras
de Carolina Lisboa.

O diferencia o Bullying de uma brincadeira de crianca é justamente o fato de que as
atitudes agressivas, além de repetitivas, sdo intencionais, executadas dentro de uma
relagdo desigual de poder, causando dor, angustia e humilhagdo. [...]. Em uma

brincadeira todos estdo se divertindo; quando ha sofrimento, ndo ha brincadeira.?

Segundo Aramis A. Lopes Neto o termo Bullying ndo foi traduzido pela sua
complexidade, ficando estipulado sua “adog¢do universal” na Conferéncia Internacional

® FANTE, Cleo. Fendmeno Bullying: como prevenir a violéncia nas escolas e educar para a paz. 2. ed.
Campinas: Verus, 2005, p.18.

10 BEANE, Allan. Proteja o seu filho do Bullying. Impeca que ele maltrate os colegas ou seja
maltratado por eles. Rio de Janeiro: Best Seller. 2010.p. 18 — 19

1 LISBOA, Carolina; WENDT, Guilherme; PUREZA, Juliana (Org.). Mitos e Fatos sobre o Bullying —
orientacdo para pais e profissionais. Novo Hamburgo: Sinopsys, 2014. p. 16.



Online School Bullying and Violence (2005), em decorréncia da “dificuldade em traduzi-

lo para diversas linguas”.?

No Brasil a opcdo de tratar o Bullying com a terminologia de Intimidacédo
Sistematica foi do legislador que, na Lei 13.185 de 2015 refere-se ao “ato de violéncia
fisica ou psicoldgica” abrangendo seu espectro para além das marcas fisicas deixadas pela
agressao perceptivel. Ainda reforca que a agressdao deve ser “intencional e repetitiva”
ndo permitindo a escusa daquele que reiteradamente a pratica.

2.3. Os sujeitos do fendmeno da intimidacao sistematica

Os sujeitos que praticam ou que sofrem com a intimidacao sistematica necessitam
ser identificados para que estratégias e acdes efetivas possam ser elaboradas. Eles sdo as
vitimas, os agressores e 0s espectadores.

As vitimas tipicas da intimidagao sistematica sdo aquelas que apresentam “pouca
habilidade de socializacdo”. Podem ser classificados entre aqueles que sdo “timidos e
reservados e ndo conseguem reagir aos comportamentos provocados e agressivos
dirigidos contra eles”. Ha ainda aqueles que séo provocadores das situa¢fes embaracosa,
que influenciam com atitudes que acabam se virando contra eles. E por fim héa as vitimas
que sdo agressoras, que reproduzem os maus tratos sofridos, “elas acionam um efeito
cascata ou circulo vicioso”, procurando outra vitima para descontar todas as agressoes
que sofreu.

Os agressores ou Bullies sdo aqueles que “vitimizam os mais frageis; costumam
manifestar pouca empatia, bem como necessidade de dominar e subjugar os outros™4;
conseguem aquilo que desejam através de ameacas; sdo impulsivos e com baixa
perseveranca, apresentando dificuldade de lidar com a frustragéo.

Os espectadores sdo aqueles que n&o sofrem, nem praticam o Bullying.
Representam a maioria que convivem e de forma passiva ndo reagem por medo absoluto
de se tornarem a proxima vitima. Ha ainda aqueles que espectadores que dao “apoio moral
através de risadas e palavras de incentivo”. Salienta-se ainda que a “omissdo também se
configura em acdo imoral e/ou criminosa que sé faz alimentar a impunidade e contribui
para o crescimento da violéncia por parte de quem a pratica, ajudando a fechar a ciranda
perversa dos atos de Bullying”.%®

Sabe-se que a intimidacdo sistemética pode ocorrer em diferentes locais e em
diversas situaces. Na Lei 13.185/15 que se propGe a combater o Bullying, em seu artigo
5° manifesta que é dever do estabelecimento de ensino, dos clubes e das agremiacdes

12 |OPES, Neto A. Bullying- Comportamento agressivo entre estudantes. Jornal de Pediatria, Rio de
Janeiro, v. 81(5 supl.), p. 165, 2005. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0021-
75572005000700006&script=sci_abstract&ting=pt > Acesso em: 15 mai. 2016

13 SILVA, Ana Beatriz Barbosa. Bullying: Mentes Perigosas nas Escolas. 2.ed. Sdo Paulo: Globo, 2015.
p. 26. (Todos os grifos).

14 SOUZA, Christiane; ALMEIDA, Léo Cesar. Bullying em ambiente escolar. Enciclopédia Biosfera:
Centro Cientifico Conhecer. Goiania, v.7, n.12, nov. 2011 p. 179.

15 SILVA, Ana Beatriz Barbosa. Bullying: Mentes Perigosas nas Escolas. 2.ed. Sao Paulo: Globo, 2015. p. 34



recreativas assegurar medidas de conscientizacdo, prevencao, diagnose e combate a
violéncia e & intimidacéo sistemética. Contudo, os pesquisadores argumentam ela também
pode ocorrer nos locais de trabalho ou nos relacionamentos quando envolvem adultos ou
jovens.

N&o nos cabe buscar culpados ou rotular condutas que justifiguem ou legitimem
aqueles que sao os sujeitos do Bullying, pois é consenso entre os pesquisadores que todas
as partes necessitam de ajuda.

2.4. A classificacdo das acOes praticadas como intimidacao sistematica.

As acdes praticadas como intimidacgdo sistematica podem se apresentar de forma
isolada ou em combinacdo de varias acOes utilizada pelo agressor com o objetivo de impor
sua autoridade e manter as vitimas sob total dominio.

Art. 3° A intimidag&o sistematica (bullying) pode ser classificada, conforme as a¢Ges
praticadas, como:

| - Verbal: insultar, xingar e apelidar pejorativamente.

Il - Moral: difamar, caluniar, disseminar rumores;

I11 - Sexual: assediar, induzir e/ou abusar;

IV - Social: ignorar, isolar e excluir;

V - Psicoldgica: perseguir, amedrontar, aterrorizar, intimidar, dominar, manipular,
chantagear e infernizar;

VI - Fisico: socar, chutar, bater;

VII - Material: furtar, roubar, destruir pertences de outrem;

VIII - Virtual: depreciar, enviar mensagens intrusivas da intimidade, enviar ou
adulterar fotos e dados pessoais que resultem em sofrimento ou com o intuito de criar
meios de constrangimento psicolégico e social.®

2.4.1. Intimidacao Sistematica Verbal

A intimidacdo sistematica quando ocorre de maneira verbal, é considerada uma
acao direta, pois ha o encontro entre o agressor e a vitima. Sdo a¢cdes normalmente iniciais
para o desenvolvimento e acirramento das situacGes onde o Bullying se instaura e se
tiraniza. Normalmente refletem as diferencas existentes nas caracteristicas fisicas, de
raca, de sexualidade, de religido, entre outros. A forma verbal de intimidacdo sistematica
é considerada a forma mais habitual para a préatica do Bullying, podendo ser praticada de
forma isolada ou associada com as demais agdes, sempre com 0 objetivo de o agressor
instituir sua autoridade e preservar as vitimas sob seu dominio.

Na ementa a seguir o fato aconteceu na cidade de Bagé, interior do RS e envolve
uma aluna do Curso Técnico de Enfermagem.

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO INDENIZATORIA.
OFENSAS VERBAIS PROFERIDAS POR PROFESSORA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA INSTITUICAO DE ENSINO. DANOS
MORAIS. VALOR DA INDENIZAGCAO. (...) E devida a indenizagdo por danos
morais em razao das diversas e constantes ofensas verbais perpetradas pela professora,

16 BRASIL. Lei n° 13.185, de 6 de novembro de 2015. Institui o Institui o Programa de Combate a
Intimidacao Sistematica (Bullying). Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano CLII 213, p. 1,9
nov. 2015. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At020152018/2015/Lei/L13185.htm
Acesso em: 18 abr. 2016.
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bem como em razdo da conduta discriminatéria, que implica na inadequada prestacéo
dos servicos de ensino. (...)Y

A vitima sofreu com agressdes verbais por parte da professora que a insultava
frequentemente com apelidos vexatorios e pejorativos, sendo estes constrangimentos
comprovados pelas testemunhas em juizo.

No julgado abaixo colacionado, o Bullying é praticado contra uma adolescente
portadora de problema congénito no pescoco, onde a professora Ihe atribuiu um apelido
depreciativo, o que posteriormente levou-a a ser alvo de préaticas vexatdrias por parte dos

colegas.

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS EXTRAPATRIMONIAIS. APELIDO DADO EM RAZAO DE
PROBLEMA CONGENITO DA AUTORA POR PROFESSORA DE ESCOLA
MUNICIPAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO CONFIGURADA.
ART. 37, §6° CCF/88. ATO ILICITO E BULLYING. DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS VERIFICADOS. QUANTUM INDENIZATORIO
MAJORADO HONORARIOS ADVOCATICIOS MANTIDOS. CORREGAO
MONETARIA E JUROS DE MORA. LEI N° 11.960/09. - RESPONSABILIDADE
EXTRACONTRATUAL DO ESTADO - ATO ILICITO E A PRATICA DE
BULLYING —[...] O direito ao respeito engloba a inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral das criancas e adolescentes. O bullying configura-se como ato
ilicito que causa lesdo a dignidade da pessoa humana.*®

Pelos julgados estudados a pratica da intimidacdo sistematica pode ocorrer de
diversas maneiras, mas com certeza a maior frequéncia de Bullying sofrido por criancas
e adolescentes advém de seus pares, 0 que torna muitas vezes tao dificil sua comprovacao,
levando a diferentes traumas. Corrobora-se tais afirmativas através de pesquisa
jurisprudencial dos tribunais, onde inimeros casos sdo relatados ocorrendo o
indeferimento dos pedidos, por ndo restaram comprovados os casos de Bullying
acontecidos nas escolas.

2.4.2. Intimidagéo Sistemética Moral

As acdes de intimidacdo sistematica que envolvem a moral da vitima aparecem
em todas praticas referentes ao Bullying, visto que a intimidacdo moral se d& quando se
ataca a dignidade e o decoro de alguém.

S3o agbes previstas no Codigo Penal Brasileiro®®, no Titulo Dos Crimes Contra a
honra onde a Calunia esta previsto no artigo 138, a Difamacéao no artigo 139 e a Injaria
através da disseminacdo de rumores que atentam contra a dignidade e decoro de outrem.
Por serem crimes previstos no referido codigo, ha a sua tipificacdo e penas, quando o
agressor for maior de idade. Para os menores, hd enquadramento nas penalidades

17 (Apelacéo Civel N° 70046213948, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias
Almeida, Julgado em 14/12/2011)

18 Apelagdo Civel N° 70049350127, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires
Ohlweiler, Julgado em 29/08/2012) Referéncias Legislativas: CF-37 PAR-6 DE 1988 CF-1 INC-I1l1 DE
1988 CF-227 DE 1988 LF-8069 DE 1990 LF-9494 DE 1997 ART-1-F LF11960 DE 2009 Revista de
Jurisprudéncia: RITJRS, v-286/275 Data de Julgamento: 29/08/2012. Publicagdo: Diario da Justica do dia
06/09/2012

19 BRASIL. Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940.Cédigo Penal. Diario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia,
DF, p. 2391, 31 dez. 1940. Disponivel em: http://www.planalto. gov.br/ccivil 03/decretolei/Del2848.htm




previstas no ECA através de medidas socioeducativas. Além de tais medidas, qualquer
ato ilicito de crianca e adolescente pode gerar consequéncias juridicas, como a
indenizacdo de danos que tenham causado.

As acdes de intimidagdo que se referem a moral sdo também classificadas como
Bullying indireto, pois o agressor ndo age diretamente sobre a vitima, ele se utiliza de
diferentes subterfugios para atingir seus objetivos. Desta forma pode tanto provocar o
isolamento e exclusdo do grupo, como espalhar boatos com o intuito de difamar um
colega. Os conceitos de Bullying e assédio moral sdo parecidos. Enquanto o Bullying
ocorre entre jovens e criancas em ambiente estudantil e o assédio moral se da nas relacdes
trabalhistas.

2.4.3. Intimidacédo Sistematica Sexual

Conforme exemplifica Ana Beatriz Barbosa, paralelamente ao Bullying
encontram-se as acoes que envolvem a intimidacao sistematica sexual através da pratica
de atos de violéncia sexual, aqueles atos que sdo praticados “entre meninos contra as
meninas ¢ entre meninos com meninos”. Nao raro o estudante indefeso ¢ assediado e/ou
violentado por varios colegas a0 mesmo tempo.2® Nestes casos de violéncia explicita e de
profundas marcas emocionais e fisicas, serdo tratados como crimes pela legislacéo.

Neste quadro surge outro fato como uma das preocupacgdes sociais do nosso
tempo, é o Bullying homofdbico?, reflexo da enorme dificuldade da sociedade em lidar
com a homofobia. Este tipo de Bullying é motivado pela orientacdo sexual ou a identidade
de género real ou percebida da vitima. A homofobia é considerada uma forma de
intolerdncia, assim como o0 racismo, 0 antissemitismo e outras formas que negam a
humanidade e dignidade a estas pessoas, e muitas vezes motivam a perseguicao
sistematica e discriminatoria. Desde 1991, a Anistia Internacional, passou a considerar a
discriminagdo contra os homossexuais uma violagio aos direitos humanos?2.

O relatdrio das Nagdes Unidas sobre Violéncia contra Criangas, de 2006, mostrou
que a “violéncia e o Bullying motivados por orientagdo sexual e identidade de género séo
dirigidos a meninas por professores e colegas do sexo masculino, assim como a jovens
lésbicas, gays, bissexuais e transgéneros (LGBT)?. Este estudo ainda refere que, 0s
jovens tém maior probabilidade de sofrer Bullying homofdbico na escola, do que em casa
ou na comunidade.

O Bullying homofébico pode se manifestar através das diferentes acbes previstas
na Lei 13.185/95 que instituiu o Programa de Combate a Intimidacao Sistematica, como
zombar de alguém, xingar, ridicularizar em publico, fazer fofoca, intimidar, empurrar,
bater, roubar ou estragar os pertences de alguém, e praticar isolamento social, o

20 SILVA, Ana Beatriz Barbosa. Bullying: Mentes Perigosas nas Escolas. 2.ed. Sdo Paulo: Globo, 2015.
p. 17.

2L UNESCO. Revista Resposta do Setor de Educacédo ao Bullying Homofébico - Brasilia: 2013. p. 16.
22 SIGNIFICADOS. Disponivel em: http://www.significados.com.br/homofobia/ . Acesso em 1°jul. 2016.
2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. World report on violence against children. Geneva:
United Nations Secretary-General’s Studyon Violence Against Children, 2006. Disponivel em:
http://www.unicef.org/violencestudy/reports/port.html. Acesso em: 1° jul. 2016.
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cyberbullying, a agresséo fisica ou sexual e ameacas de morte?*. Por fim, cabe salientar
que o Bullying homofoébico, é uma conduta que extrapola da sociedade e invade as
escolas, sendo vivenciada por muitos cidadaos em sua vida social, em diferentes grupos
a que pertencam, independente da esfera social a que pertencam.

2.4.4. Intimidacao Sistematica Social

Neste inciso que engloba as ac¢Ges praticadas de intimidacao sistematica na esfera
social, o legislador se refere as acdes de excluir a vitima do meio social em que esta
inserida, o agressor exerce seu poder de manipulacéo de forma tdo autoritaria, que tolhe
da vitima a possibilidade de manter algum vinculo de amizade com o grupo ou de
frequentar os mesmos espacos. Leva a vitima ao isolamento e a excluséo.

Segundo a lei 13.1855 em seu artigo 4°, VI é objetivo do programa de Combate
a Intimidacdo Sistematica (Bullying) o necessario o desenvolvimento da cidadania, a
capacidade empatica e 0 respeito a terceiros, nos marcos de uma cultura de paz e
tolerancia mutua, ac6es que aquele que produz a intimidacao sistematica ndo pratica.

O caso apresentado a seguir retrata a situacdo de um menor, portador de sindrome
de Down, que era agredido e humilhado por criangas mais velhas, durante o periodo do

intervalo das aulas.

RECURSO INOMINADO. MUNICIPIO DE SANTA MARIA. AQAO
INDENIZATORIA. ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL. BULLYING.
AGRESSOES E HUMILHAGOES. MENOR COM SINDROME DE DOWN.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO CONFIGURADA. DANO
MORAL CARACTERIZADO. QUANTUM INDENIZATORIO REDUZIDO. (..)
Inegavel a ocorréncia de bullying contra o menor, tendo em vista que as provas
documentais carreadas, bem como os depoimentos das testemunhas, demonstram,
cabalmente, que este sofria agressdes e humilha¢Ges de criancas mais velhas no
ambiente escolar. Presente o dever do Estado de promover o0 bom convivio dos alunos
matriculados nas escolas, bem como a inclusdo social das pessoas com deficiéncia.?

Neste julgado, associado ao Bullying, surge da auséncia da inclusdo social das
pessoas com deficiéncia, previsto na Lei 13.146, que Institui a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia?®. Neste estatuto despontam diversos artigos que buscam
garantir condi¢6es de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania. No que se refere
ao Bullying, o Capitulo Il que trata da Igualdade e da Nao Discriminacdo. Além da busca
pela ratificagcdo dos Direito Fundamentais, com o Capitulo IV que trata dos direitos a
educacdo, preceitos ja consagrados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

24 JENNETT, M, Stand up for us, challenging homophobia in schools. UK: Department of Health, 2004
apud Resposta do Setor de Educacao ao Bullying Homofébico - Brasilia: UNESCO, 2013. p. 60

25 Recurso Civel N° 71004620498, Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Luis
Francisco Franco, Julgado em 28/11/2013) Referéncias Legislativas: CF-37 PAR-6 DE 1988
Jurisprudéncia: APC 70053718748 APC 70049350127 Data de Julgamento: 28/11/2013 Publicacéo: Diario
da Justica do dia 16/12/2013

%6 BRASIL. Lei 13.146, de 6 de julho de 2015. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Diario Oficial da
Unido: secao 1, Brasilia, DF, p. 2, 07/07/2015. Disponivel em:;
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015- 2018/2015/L ei/L13146.htm Acesso em: 22 abr.2016.
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2.4.5. Intimidagéo Sistematica Psicoldgica

A intimidacdo sistematica psicologica € também conhecida como stalking. O
termo de origem inglesa significa perseguir. E um movimento onde o intimidador
persegue “obstinadamente a vitima, com o objetivo de controlar, espiar, vigiar seus passos
e invadir sua privacidade, tirar sua liberdade, sem lhe dar sossego”.?’

Tais situacbes sdo comuns com “celebridades” ou quando ocorrem
relacionamentos frustrados. Paralela a esta defini¢do o legislador associou a manipulagao
e a chantagem, que para os pesquisadores refletem o medo da vitima de saber que o
agressor podera expor suas vulnerabilidades

No julgado abaixo descreve-se a situagéo de um aluno do Curso de Medicina que
enfrentou o tormento psicoldgico do Bullying durante sua formacg&o universitaria, o que
gerou o reconhecimento do fato como ilicito, gerando a obrigacéo de reparacao.

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE REPARACAO DE DANOS MORAIS
VISANDO A CONDENACAO SOLIDARIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
(UFG), DA DIRETORA DA FACULDADE DE MEDICINA E DE ALUNOS DO CURSO
DE GRADUACAO DE MEDICINA AO PAGAMENTO DE INDENIZAGCAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA CONHECER E JULGAR ACAO
INDENIZATORIA CONTRA REUS DEVEDORES SOLIDARIOS. LIMITES DA
EFICACIA SUBJETIVA DA COISA JULGADA. NECESSIDADE DE JULGAMENTO
CONJUNTO. IMPUTACAO DE ACOES DE INTIMIDACAO, AMEACAS,
CONSTRANGIMENTO, PERSEGUICOES E HUMILHAGOES PUBLICAS POR PARTE
DE COLEGAS DE TURMA PARA IMPEDIR QUE A VITIMA FREQUENTASSE AS
AULAS COM APROVEITAMENTO E CONCLUISSE O CURSO SUPERIOR.
IMPUTACAO A UFG DE OMISSAO DE COIBIR E PUNIR ACAO COMPORTAMENTAL
LESIVA AOS DIREITOS DA PERSONALIDADE. DEVER INSTITUCIONAL DA
DIRETORIA DA FACULDADE DE MEDICINA DA UFG INSTAURAR PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR CONTRA O CORPO DOCENTE POR CONDUTA
REPROVAVEL. OMISSAO CULPOSA DA DIRETORA DA FACULDADE DE MEDICINA
QUANTO A NAO INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO DISCIPLINAR. ABERTURA
DO PROCESSO DISCIPLINAR POR ORDEM DO REITOR DA UFG APOS MOCAO DE
REPUDIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS. DEPOIMENTO
DOS APELADOS, NA POLICIA FEDERAL (INQUERITO) E EM JUiZO, PROVA
DOCUMENTAL E TESTEMUNHAL COMPROBATORIA DE PRATICAS REITERADAS
DE ATOS ILICITOS. FATO PUBLICO E NOTORIO NA IMPRENSA LOCAL E NA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS. BULLYING COMO FATO
ILICITO E GERADOR DA OBRIGAGCAO DE REPARAR O DANO MORAL. [...]%

Neste importante julgamento observa-se a riqueza de provas apresentadas através
dos testemunhos dos espectadores as variadas agdes de intimidacdo, humilhacéo e
discriminacdo previstas na Lei do Bullying, além dos depoimentos da vitima e de seus
agressores. Para o relator do caso “O Bullying ¢ um comportamento moralmente abusivo
e, por isso reprovavel. No caso em exame, o Bullying registrado decorreu de motivacgao
especial, que de forma alguma justifica os atos de agresséo.

2.4.6. Intimidagéo Sistematica Fisica

Estas acOes de Bullying séo caracterizados por atos que atingem o fisico da vitima,
adveém de ataques diretos, frequentes e regulares, onde prepondera a investida do mais

27 SILVA, Ana Beatriz Barbosa. Bullying: Mentes Perigosas nas Escolas. 2.ed. Sao Paulo: Globo, 2015. p. 121
% TRF-1 - AC: 4647 GO 1998.35.00.004647-4, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO
BATISTA MOREIRA, Data de Julgamento: 01/08/2012, QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: e-DJF1
p.200 de 24/10/2012



forte sob 0 mais fraco. Dependo da sua gravidade do ato e das lesdes, ha o enquadramento
na legislagéo vigente.

Cabe salientar que o Bullying pode acontecer em qualquer esfera social, com
individuos de todas as faixas etarias. Ressalta-se a importancia do julgado ora apresentado
que retrata a intimidacdo fisica; ndo obstante, causou lesdo corporal, e deixou marcar

emocionais.

APELAQOES~ CIVEIS. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. BULLYING NO AMBIENTE ESCOLAR.
LESOES. DANO MORAL CARACTERIZADO. QUANTUM INDENIZATORIO.?

No acérddo ha o relato de que a intimidacdo se deu em variados aspectos,
associando sortidas maneiras de intimidacdo, destacando-se a agressdo que resultou em
uma lesdo no olho e um braco quebrado, gerando a demanda em questdo. Ndo ha como
alegar que essas lesdes resultaram de simples brincadeiras, das quais o autor também
participava, diante da evidente desproporcionalidade das lesbes experimentadas.

Conforme ja explicitado observa-se que o Bullying pode acontecer em qualquer
lugar. No caso acima relatado, as lesdes séo fruto de agdes ocorridas dentro do ambiente
escolar, ficando evidente, em virtude das leses que deixaram suas marcas. Percebe-se
que muitos sdo 0s casos que nao deixam marcas Visiveis ou que sdo de dificil
comprovacao. Para o direito das partes a prova é imprescindivel e necessaria; para o
emocional daquele que sofre com a reiterada intimidacéo, sua existéncia no mundo dos
fatos ja é uma afronta a seus direitos.

2.4.7. Intimidag&o Sistemética Material

As acles previstas como intimidacgdo sistematica material sdo previstas no Cédigo
Penal Brasileiro, no Titulo Dos Crimes Contra o Patrim6nio. O Furto previsto no artigo
155, 0 Roubo no artigo 157 e o Dano no artigo 163 sendo crime de destruir, inutilizar ou
deteriorar coisa alheia.

Como consequéncias do Bullying, alguns alunos faltam as aulas ou fingem estar
doentes para ndo ter que admitir a perda ou a deterioracdo de livros ou dever de casa;
equipamentos, como celulares; mochilas ou ténis que lhes foram subtraidos. As vitimas
ndo se sentem em condicdes de comprovar que foram roubados ou que tiveram seus
pertences destruidos, optam por ndo responderem ao confronto de sua familia ou
professores, omitindo as agressdes sofridas, por vergonha ou medo, decidindo faltar as
aulas, iniciando um processo de evasdo escolar que prejudica o rendimento e o

desempenho. Segundo estudos realizados pela UNESCO.

“Estudos mostram uma associagdo clara entre bullying que se repete ao longo do
tempo na escola e depressdo, ansiedade, perda de confianga, retragdo, isolamento
social, culpa e distarbios do sono. Alunos que sdo alvo de bullying na escola tém maior
probabilidade de pensar em se machucar — e maior probabilidade de cometer suicidio
— que os jovens em geral. Ha também evidéncias de que jovens que foram alvo de
bullying na escola tém uma probabilidade maior de fazer uso abusivo de alcool e

29 (Apelagdo Civel N° 70059883637, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luiz
Lopes do Canto, Julgado em 24/09/2014) Referéncias Legislativas: CPC-333 INC-Il1 CC-186 DE 2002 CC-
927 DE 2002 CC-187 DE 2002 CPC-20 PAR-3 Jurisprudéncia: APC 70045611019 APC 70046213948
APC 70044836195 Data de Julgamento: 24/09/2014. Publicacgdo: Diario da Justica do dia 29/09/2014



drogas — 0 que por sua vez estd conectado com a baixa frequéncia e desempenho
escolar —, além de terem mais chances de se envolver em comportamentos sexuais de
risco. %0

Conforme proposto pelo combate a intimidacdo sistematica é necessario o
envolvimento de toda a comunidade visando instituir praticas de conduta e orientacao de
pais, familiares e responsaveis diante da identificacdo de vitimas e agressores.

2.4.8. Intimidacao Sistematica Virtual (Cyberbullying)
O Cyberbullying € definido por Maria Tereza Maldonado

O Cyberbullying é a pratica da crueldade online [...] caracteriza-se por ataques usando
mensagens de texto do celular, cAmeras ou computador por meio de redes sociais,
sites de videos, e-mails com o objetivo de depreciar, humilhar, difamar, fazer ameacas
e aterrorizar uma pessoa ou um grupo determinado.®!

Em seu modus operandi, os agressores normalmente criam perfil falso onde se
sentem “empoderados” pelo anonimato e posteriormente disseminam fofocas ou intrigas,
fazem comentarios racistas ou preconceituosos, criam montagens constrangedoras ou
bizarras. Outras vezes, ainda, invadem os e-mails ou perfis das redes sociais enviando
mensagens como se fossem a propria vitima. Estes crimes estdo previstos na Lei
12.73767, que tipifica criminalmente os delitos de informatica.

O agravante do cyberbullying é a violéncia constante sobre a vitima, vez que, diferente
do bullying presencial que geralmente ocorre nos patios dos colégios, no mundo
virtual o agressor tem sempre a vitima ao seu alcance — literalmente na palma da méo
— 24 horas por dia, no smartphone que muitos pais fornecem aos menores sem limites
ou informac&o de uso consciente.*?

S&o inmeros os julgados que colacionam os conceitos de Bullying trazendo o o
dever de guarda, orientacdo e cuidado pelos filhos menores, podendo ser o guardido
responsabilizado civilmente, pelos ilicitos praticados por aqueles que estdo sob diligéncia.
Salienta-se ainda os direitos de personalidade da vitima, sua honra e imagem, como no

acordao.

APELACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL. INTERNET. USO DE IMAGEM
PARA FIM DEPRECIATIVO. CRIACAO DE FLOG - PAGINA PESSOAL PARA
FOTOS NA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES. RESPONSABILIDADE
DOS GENITORES. PATRIO PODER. BULLYING. ATO ILICITO. DANO MORAL
IN RE IPSA. OFENSAS AOS CHAMADOS DIREITOS DE PERSONALIDADE.
MANUTENCAO DA INDENIZACAO. PROVEDOR DE INTERNET. SERVICO
DISPONIBILIZADO. COMPROVACAO DE ZELO. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE PELO CONTEUDO. ACAO. RETIRADA DA PAGINA

30 UNESCO. Revista Resposta do Setor de Educacédo ao Bullying Homofébico - Brasilia: 2013. p. 16.
31 MALDONADO, Maria Tereza. Bullying e Cyberbullying - O que fazer com o que fazem conosco?
S8o Paulo: Moderna, 2011. p. 59-68.

%2 MESQUITA, Ana Paula S L de. Recém sancionada, lei de combate ao bullying é distante da
realidade. Revista Eletrdnica Consultor Juridico. Disponivel em: <http://www.conjur. com.br /2015-nov-
13/ana-paula-mesquita-lei-bullying-distante-realidade. > Acesso em: 10 ago. 2016.



EM TEMPO HABIL. PRELIMINAR AFASTADA. DENUNCIAGCAO DA LIDE.
AUSENCIA DE ELEMENTOS. %

Por outro lado, uma forma de Cyberbullying é conhecida como sexting que
envolve a intimidacédo virtual e sexual. Ocorre quando h& o compartilhamento de fotos,
mensagens de texto e videos sensuais ou de cunho erético ou sexual sem a autorizagéo da
vitima. Contra tais crimes, ha ampla prote¢do no Cadigo Penal, no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, além da Lei do Marco Civil da Internet.

Buscando sustar as diferentes formas de violéncia, perquire-se no ordenamento
juridico brasileiro o embasamento para o programa de combate a intimidagéo sistematica.

3 DO ORDENAMENTO JURIDICO - EMBASAMENTO PARA O PROGRAMA
DE COMBATE A INTIMIDACAO SISTEMATICA

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 entra em vigor principios
constitucionais, expressamente relacionados nos incisos do artigo 1°. Elencam-se como
fundamentos do Estado democrético de Direito, a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.
Sdo esses o0s pilares do ordenamento patrio, que embasam a ordem social, econémica e
juridica.

Em seu Titulo Il, que trata dos direitos e garantias fundamentais que cada cidadao
dispde, a Constituicdo Federal busca assegurar as pessoas a possibilidade de ter uma vida
digna, livre e igualitaria. Seguindo os ensinamentos de Ingo Wolfgang Sarlet, quando
diferencia direitos fundamentais dos direitos humanos, Marcia Andrea Buhring assim

esclarece.

O termo “direitos fundamentais” tem carater nacional, utiliza-se para os direitos do
ser humano que séo reconhecidos e que se encontram positivados na Constituicdo do
pais. Ja a expressdo “direitos humanos” tem carater internacional, emprega para os
direitos do ser humano que sdo reconhecidos e que guardam relacdo com os
documentos de direitos internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos; tem, portanto, validade universal, dizem respeito a todos 0s povos, tempos
e termos. Os direitos humanos sdo tidos como aqueles que buscam a prote¢do do
individuo em um ambito universal e os direitos fundamentais que surgem quando
positivados em um ordenamento juridico especifico.3*

Ao longo de muitos anos o direito constitucional foi se remodelando em fungéo
das mudancas que as sociedades viviam. Para Luis Roberto Barroso®® o marco histérico
do novo direito constitucional, acontece na Alemanha e na Itélia, no constitucionalismo
do pos-guerra. A prerrogativa dos direitos fundamentais na Constituicdo de 1988 decorre
tanto em funcdo da extensa positivagdo dos direitos como também pela protecéo,

33 (Apelagdo Civel N° 70031750094, Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Liege
Puricelli Pires, Julgado em 30/06/2010) Referéncias Legislativas: CPC-70 CC-932 DE 2002
Jurisprudéncia: APC 70019661446 APC 70006550594 Data de Julgamento: 30/06/2010

% BUHRING, Marcia Andrea. Direitos Humanos e Fundamentais: Para além da Dignidade da Pessoa
Humana, volume 1 [recurso eletr6nico] - Porto Alegre, RS: Fi, 2014. p.86-87.

3 BARROSO, Luiz Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito (O triunfo tardio
do direito constitucional no Brasil). 2005. p. 3. Disponivel em http://www:.luisrobertobarroso.com.br/wp-
content/themes/LRB/pdf/neoconstitucionalismo_ e_constitucionalizacao_do_direito_pt.pdf. Acesso em:
09 set. 2016.



aplicacdo e eficacia desses direitos. Nessas circunstancias, a Carta Magna € aquela que,
sem precedentes, coloca os direitos fundamentais no seu centro e busca a consolidagéo
de todos os direitos conquistados.®

Significativo, também, no que se refere ao avanco dos direitos fundamentais na
Constituicdo de 1988, o entendimento majoritario que os mesmos ndo se dirigem apenas
ao Estado, vinculando também os particulares, tendo sua aplicacio direta e imediata.®’

3.1. DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Percebe-se claramente a importancia dada pelo constituinte aos direitos e garantias
fundamentais assegurando as condigdes de subsisténcia para que o cidaddo encontre
desenvolvimento pessoal e coletivo, sem distingdo de qualquer natureza, considerando
ilegitima qualquer reforma constitucional que tente suprimi-las. Conforme Ingo Sarlet®,
€ a maior protecdo outorgada aos direitos fundamentais que se manifesta, mediante a
inclusdo destes no rol das “cldusulas pétreas” (ou “garantias de eternidade’) do Art. 60,
840, IV da CF.

As clausulas pétreas inseridas no referido dispositivo constitucional, ndo podem
ser alteradas, nem mesmo por Proposta de Emenda a Constituicdo e englobam a forma
federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separacdo dos
Poderes; e os direitos e garantias individuais.

Contudo, certamente € no artigo 5° que trata dos direitos fundamentais, a intencao
dos constituintes que Ihe outorgaram, através de setenta e sete incisos e dois paragrafos a
importancia impar destes direitos.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.*

Importante também é a diferenciacgdo trazida Alexandre de Moraes entre direitos
e garantias fundamentais. Tal discriminagdo remonta Rui Barbosa, ao apartar as
disposicdes meramente declaratorias, que instituem os direitos; das disposicoes
assecuratorias, instituem as garantias. Algumas vezes podem juntar-se na “mesma

disposigdo constitucional, ou legal, a fixagdo da garantia, com a declaragdo do direito”.*

% GROFF, Paulo Vargas. Direitos Fundamentais nas ConstituicGes brasileiras. Revista de Informacéo
Legislativa. Brasilia, Ril178 LIVRO. 2008. p 105-128. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176526/000842780.pdf?sequence=3> Acesso em:
21 ago. 2016

37 SARMENTO, Daniel. O Neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Rio de Janeiro. 2010.
p.18. Disponivel em <http://empreendimentosjuridicos.com.br/docs/daniel_ sarmento_o
_neoconstitucionalismo_no_brasill.pdf> Acesso em 09 set. 2016

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais uma perspectiva constitucional. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed. 2010. p.63
39 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

40 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 1° ao
5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 3.ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2000. p.81.



Por fim, conforme prevé artigo 5°, §1°, da Constituicdo Federal, “As normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplica¢do imediata”. O alcance e o
significado das normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais ndo séo
consensuais, hd doutrinadores que defendem sua aplicacdo imediata condicionada a
interposicao do legislador para produzir efeitos plenamente*!. Ou ainda, ha quem defenda
a sua imediata aplicabilidade, independente da concretizagdo legislativa®?.

Sarlet pondera que nao ha como desconsiderar acerca da “funcao precipua dos
direitos fundamentais, direito de defesa ou prestacional; nem da sua estrutura juridico-
normativa, forma de positivacéo, no texto constitucional”. E conclui.

Aos poderes publicos incumbem a tarefa e o dever de extrair das normas que 0s
consagram (os direitos fundamentais) a maior eficacia possivel, outorgando-lhes,
neste sentido, efeitos reforcados relativamente as demais normas constitucionais, ja
que ndo ha como desconsiderar a circunstancia de que a presuncéo da aplicabilidade
imediata e plena eficacia que milita em favor dos direitos fundamentais constitui, em
verdade, um dos esteios de sua fundamentalidade formal no &mbito da Constituicéo,
o0 que induz & afirmacdo de que, em certo sentido, os direitos e principios fundamentais
regem e governam a propria ordem constitucional %3

Desta forma, zelar pela efetiva aplicacéo dos direitos fundamentais, em especial
dos direitos fundamentais sociais, como a educacdo, € buscar pelos meios necessarios, as
condicGes minimas indispensaveis a uma vida digna.

3.1.1. Direito a dignidade da pessoa humana

Previsto no artigo 1°, 111 o principio que resguarda o direito a dignidade da pessoa
humana teve sua primeira mencdo na Carta Magna de 1988. Importante destacar a
referéncia feita por Marcia Andrea Bhring, sobre Immanuel Kant, como estudioso deste
principio:

Grande referencial teérico da modernidade, sem divida é Immanuel Kant, cuja
concepcdo de dignidade merece atencdo, vez que, com a sua fundamentacdo da
metafisica dos costumes, na qual os principios morais devem ser valorizados para que
possam assumir papel de “leis universais”. Sem duvida houve por parte de Immanuel
Kant uma valorizacdo da vida humana, tendo considerado o ser humano “como fim
sem si mesmo, e jamais como instrumento de submissdo a outrem”, adverte- Se que
para tanto, os principios que sdo morais ndo poderem servir “como leis universais”,
pois 0 ser humano possui um fim em si mesmo, pois nio se pode “dispor do homem
em minha pessoa para o mutilar, degradar ou matar.**

Nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet, o referido principio sujeita o Estado ao
dever de respeito e protecdo, impondo a responsabilidade pela promogéo da vida digna.

4 FERREIRA F°, Manoel Gongalves. Aplicagdo imediata das normas definidoras de direitos e
garantais fundamentais. Sdo Paulo. Revista da Faculdade de Direito das FMU. S&o Paulo. 1989.

42 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988: interpretacéo e critica. 17 ed.
Séo Paulo: Malheiros Editores, 1997. Disponivel em:< http://www.
lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas: livro:1990;000117664> Acesso em 15 ago. 2016.

4 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre. Livraria do Advogado, 2011. p. 270
4 BUHRING, Marcia Andrea. Direitos Humanos e Fundamentais: Para além da Dignidade da Pessoa
Humana, volume 1 [recurso eletr6nico] - Porto Alegre, RS: Fi, 2014. p.116-118.




O principio da dignidade da pessoa humana impde ao Estado, além do dever de
respeito e protecdo, a obrigacdo de promover as condi¢des que viabilizem e removam
toda sorte de obstaculos que estejam a impedir as pessoas de viverem com dignidade.
Da dupla funcéo de protecdo e defesa segue também o dever de implementar medidas
de precaucdo procedimentais e organizacionais no sentido de evitar uma lesdo da
dignidade e dos direitos fundamentais ou, quando isto ndo ocorrer, com o intuito de
reconhecer e fazer cessar (ainda que para efeitos simbélicos), ou, de acordo com as
circunstancias, minimizar os efeitos das violagdes, inclusive assegurando a reparacéo
do dano.*

Para Luiz Roberto Barroso o principio da dignidade da pessoa humana representa
a superacdo da intolerancia, da discriminagdo, da exclusédo social, da violéncia, da
incapacidade de aceitar o outro, o diferente, na plenitude de sua liberdade de ser, pensar
e criar.%

Como conceito de dignidade da pessoa humana, presente é a concepcdo de Ingo
Wolfgang Sarlet, que assim define.

“A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo o qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar a promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos,
mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede de vida.”*’

Neste mesmo contexto, se faz importante a colacdo de parte da ementa referente

a professora que praticou acdes de intimidacao sistematica, que ocasionou Bullying contra

portador de deficiéncia. Nas palavras do magistrado o referido principio para fundamentar
a sentenca condenatoria.

ATO ILICITO E A PRATICA DE BULLYING — O principio da dignidade humana

constitui-se em fundamento do Estado Democratico de Direito, nos termos do art. 1°,

111, CF. Em relacdo as criancas e adolescentes a materializagdo deste principio ocorre

por meio da protecdo integral, consagrada no art. 227 da CF e no préprio texto da Lei
n® 8.069/90.48

Em tempos dificeis vividos pelas sociedades, a necessidade de retornar a
valoracgéo do principio da dignidade humana nas relagdes com aqueles que estao presentes
através de vinculos de igualdade ou de subordinacdo visando sustar a intimidagéo

4% SARLET, Ingo Wolfgang Sarlet. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 9 ed. Rev. Atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p. 132-133.
46 BARROSO, Luiz Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas normas: Limites e
Possibilidades da Constituicdo Brasileira. 32 Edicdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. Disponivel em: Rede
Virtual de Bibliotecas. http://www.lexml.gov.br/urnurn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:livro:1990;
000121506 Acesso em 14 set. 2016.

47 SARLET, Ingo Wolfgang Sarlet. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 9 ed. Rev. Atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p.73.
4 Apelagdo Civel N° 70049350127, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires
Ohlweiler, Julgado em 29/08/2012. Revista de Jurisprudéncia: RJITJRS, v-286/275. Data de Julgamento:
29/08/2012. Publicacao: Diario da Justiga do dia 06 Set 2012.
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sistematica, remete a busca da raiz etimologica da palavra dignidade, que deriva do latim:
dignus e significa aquele que merece estima e honra. Aquele que é importante.*®

Nas palavras de Liane Maria Busnello Thomé ao comentar o conceito de
dignidade.

Dignidade é ser visto e reconhecido por suas proprias qualidades e diferencas. E ser
olhado por inteiro e merecedor de respeito e protecdo. E poder ser respeitado em
suas diferengas e poder expressa-las sem receio de ndo ser reconhecido ou com
receio de ser agredido, ofendido ou ignorado e esta condicionada por valores
préprios e influenciados pela educagao, meio social e imagem que as pessoas fazem
de si proprias.>®

Neste contexto salienta-se que ao dar énfase ao principio da dignidade humana
reforca-se a importancia do programa de combate a intimidacdo sistematica, ao
desenvolvimento da tolerancia e de um ambiente propicio que busque a expanséo das
potencialidades humanas.

Ao possibilitar a efetiva execucgéo do artigo 4° que traz os objetivos da Lei 13.185
em seu inciso VII através da promocdo da cidadania, a capacidade empatica e o respeito
a terceiros, nos marcos de uma cultura de paz e tolerdncia muatua e do inciso IX ao
promover medidas de conscientizacdo, prevencao e combate a todos os tipos de violéncia,
com énfase nas praticas recorrentes de intimidacdo sisteméatica - Bullying, ou
constrangimento fisico e psicologico, cometidas por alunos, professores e outros
profissionais integrantes de escola e de comunidade escolar, busca-se a construgdo de
uma sociedade de pessoas com mais dignidade.

Por fim, Alexandre de Moraes apresenta a dupla concep¢do do principio da
dignidade.

Primeiramente, prevé um direito individual protetivo, seja em relacdo ao préprio
Estado, seja em relacdo aos demais individuos. Em segundo lugar, estabelece
verdadeiro dever fundamental de tratamento igualitario dos prdprios semelhantes.
Esse dever configura-se pela existéncia do individuo respeitar a dignidade de seu
semelhante tal qual a Constituicdo Federal exige que lhe respeitem a propria. A
concepcdo dessa nogdo de dever fundamental resume-se a trés principios do direito
romano: honestere vivere (viver honestamente), alterum non laedere (ndo prejudique

ninguém) e suum cuique tribuere (dé a cada um o que lhe é devido).51

E conclui o autor, que podem ser feitas limitacdes ao exercicio deste principio,
“mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas
enquanto seres humanos. >

4 MORAES, Maria Cecilia Bodin. O conceito de Dignidade Humana: substrato axioldgico e contetido
normativo. In SARLET, Ingo (Org.). Constitui¢do, Direitos e Fundamentais e Direito Privado. Porto
Alegre. Livraria do Advogado Ed. 2003. p. 110

5% THOME, Liane Maria Busnello. Principio da dignidade da pessoa e mediacdo humana como
instrumento de potencializa¢do da dignidade nas rupturas dos casais em familia. Dissertacdo de
Mestrado. PUCRS. Porto Alegre. 2007. p.51.

51 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 1° ao
5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 3.ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2000. p.60-61.

%2 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 1° ao
5° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 3.ed. Sdo Paulo: Atlas,
2000. p.60-61



3.1.2. Direito a personalidade

H& que se ressaltar que para muitos doutrinadores junto ao principio da dignidade
da pessoa humana, trazido pelo Estado Democréatico de Direito e no rol dos direitos
fundamentais, surgem os principios de igualdade, de direito de personalidade, de
solidariedade, entre outros. Pois se a humanidade reside no fato do homem ser racional,
dotado de livre arbitrio, sujeito do discurso e da acédo, sera desumano, tudo aquilo que
reduzir esta condigo.>

Cabe salientar que a importéancia do direito de personalidade para o ordenamento
juridico abrange mais de um dos ramos do Direito. Isto porque, 0s mesmos tém relacdo
ndo s6 com o Direito Civil e com o Direito Constitucional através do principio da
dignidade humana; mas serve para o Direito Penal, para a Lei de ExecucGes Penais, para
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para o Marco civil da Internet, entre outros
institutos infraconstitucionais.

Na Constituicdo Brasileira ndo se encontram positivados os direitos de
personalidade em um artigo especifico, mas pode ser considerado um direito implicito.
Desta forma, toda vez em que o agressor demonstra através de seu comportamento
abusivo, atitudes ameacadoras, intencionais e repetitivas atravées da intencao de intimidar
a vitima de Bullying, estar violando muitos dos principios ja& mencionados, inclusive o
direito de personalidade, visto que sempre estara atacando a sua honra, imagem, direito
de ir e vir; de escolher sua religido, aparéncia fisica, dentre tantas possibilidades ou elas
combinadas.

3.1.3. Direito a Intimidade, a Honra e a Imagem

O direito a imagem possibilita a pessoa proteger a sua figura e personalidade,
salvaguardando o que a torna diferente dos demais individuos e possibilita se acautelar
de exposicBes ndo autorizadas ou involuntarias. Reforga-se entdo a protecao ao direito a
imagem, a honra e a intimidade que estdo previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal
de 1988.

No inciso V, do referido artigo, é assegurado o direito de resposta, proporcional
ao agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem.>* Ressalta-se a
tutela que se refere as peculiaridades fisicas e psicologicas do individuo, tornando-o
diferente dos demais, permitindo que o ofendido exerca, atraves do direito de resposta,
em matéria veiculada pela imprensa o direito de resposta ou retificagdo de forma “gratuita
e proporcional” a ofensa. O objetivo principal é garantir a tutela de defesa na relagdo entre
cidado e imprensa, podendo ser concedida judicial ou extrajudicialmente.

% MORAES, Maria Celina Bodin de. Dignidade humana e dano moral: duas faces de uma moeda.
Danos a pessoa humana: uma leitura civil-constitucional dos danos morais. Rio de Janeiro: Renovar,
2003, p. 82

5 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil03/constituicao/constituica
ocompilado.htm> Acesso em: 08 set. 2016.

S5 BRASIL. Lei n° 13.188, de 11 de novembro de 2015. Disp&e sobre o direito de resposta ou retificacdo
do ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicacao social.
Diario  Oficial da Unido. Brasilia, DF, 12.nov  2015. p.1. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/ 2015/Lei/L13188.htm.Acesso em: 08 set. 2016.
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Ja no inciso X, do artigo 5° da Constituicdo Federal expressa que sdo inviolaveis
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacg&o pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo. Contempla-se a aqui
a perspectiva da imagem-retrato, imagem objetiva ou fisica, que corresponde a figura,
busto ou filmagem.>®

Muitas sdo as classificacdes trazidas pela doutrina para conceituar o direito a
imagem. Seja no sentido objetivo: onde a tutela recairia sobre a modificacdo do material
da imagem, mediante truques, falsas montagens, acréscimos, cortes, justaposicoes,
inversdes, supressdes ou outras criacfes. Mas também podem ser subjetivas, quando a
imagem se transforma em um poderoso instrumento de comunicagao visual de massa.’

Nas situacbes em que ocorre a exposi¢cdo depreciativa da imagem do individuo,
termina por ser atingida direta ou indiretamente sua personalidade, podendo gerar dano
ou trauma. Acrescente-se a manipulacdo da imagem o acréscimo de legendas
depreciativas ou maldosas, ou a insinuacao de fatos inveridicos.

Desta maneira quando uma pessoa tem sua imagem exposta lhe causando
intimidacdo, humilhacdo ou discriminacdo é necessario que haja acdes para fazer cessar
as praticas de violéncia psicoldgica exercida através de insultos pessoais, comentarios
sistematicos e apelidos pejorativos, grafites depreciativos, expressdes preconceituosas,
pilhéria®® — préticas, estas previstas no artigo 2° da Lei do Bullying.

No que se refere ao direito a honra sabe-se de sua protecdo juridica em diversos
dispositivos constitucionais ou infraconstitucionais, como no ambito civil ou na seara
penal, conforme j& citado. Todavia, ao afetar a honra de um individuo, é impossivel a
reparacao da agressdo sofrida. Pode haver a retratacdo ou a compensacdo material através
da indenizacao.

Vigente em nosso pais, o pacto de Sdo José da Costa Rica (Convencédo
Interamericana de Direitos Humanos) no artigo 11, dispde que “toda pessoa tem direito
ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade”.*

A violagdo ao direito a privacidade em nossos dias ocorre em especial através da
rede mundial de computadores, assim ao tratar da situacdo daquele que sofre a
intimidacdo sistematica atravées rede mundial de computadores (cyberbullying), ocorrera
guando se usarem 0s instrumentos eletrénicos que lhe sdo proprios para depreciar, incitar
a violéncia, adulterar fotos e dados pessoais com o intuito de criar meios de
constrangimento psicossocial.?’, segundo paréagrafo tinico, do artigo 2° da Lei do Bullying.

% MARCANTONIO, Denise Jacques. Direitos Fundamentais e direitos de personalidade: o direito de
imagem. Tese de Mestrado apresentado a PUCRS Porto Alegre, 2009. p.100 108
5" DURVAL, Hermano. Direito a Imagem. Sdo Paulo. Ed. Saraiva, 1995. p. 155
% BRASIL. Lei n° 13.185, de 6 de novembro de 2015. Institui o Institui o Programa de Combate a
Intimidacao Sistematica (Bullying). Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano CLII 213, p. 1,9
nov. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/L10406.htm Acesso em: 14

ago. 2016.
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Através do Marco Civil da internet ja é possivel apontar casos sendo julgados
sobre Cyberbullying (intimidag&o sistematica praticada via internet) e de Cyberstalking
(perseguicdo praticada pela rede), casos que violam os direitos de imagem, honra e
intimidade e que ja se utilizam da legislacéo supracitada.

Salienta-se que através da aprovacio do Marco Civil da Internet®, Lei 12.965 de
23 de abril de 2014, que estabeleceu principios, garantias, deveres e direitos para 0 uso
da internet no Brasil, espera-se traga maior seguranca juridica quando o tema contemplar
a utilizacdo da rede mundial de computadores, visto que a impunidade pode contribuir
para praticas ilegais. A autonomia, entendida como a capacidade “de se autodeterminar
segundo uma legislacdo moral por ela mesma estabelecida, livre de qualquer fator
estranho ou ex6geno com uma influéncia subjugante® ainda necessita desenvolvida com
maior primor entre jovens e adolescentes.

3.1.4. Direito a Igualdade

O direito a igualdade é principio fundamental que possibilita os cidaddos de gozar
de tratamento isondmico pela lei. Nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet

Também o direito geral de igualdade (principio isondmico) encontra-se diretamente
ancorado na dignidade da pessoa humana, ndo sendo por outro motivo que a
Declaracdo Universal da ONU consagrou que todos os seres humanos sdo iguais em
dignidade e direitos.®®

Torna-se necessario recorrer a maxima de Aristoteles que afirmava que a
igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.
Nas observacdes de Celso de Mello sobre o referido principio e as desigualdades

humanas frente a lei.

Sabe-se que entre as pessoas ha diferencas Gbvias, perceptiveis a olhos vistos, as
quais, todavia, ndo poderiam ser, em quaisquer casos, erigidas, validamente, em
critérios distintos justificadores de tratamentos juridicos dispares. Assim, exempli
gratia, sdo nitidamente diferencidveis os homens altos dos homens de baixa estatura.
Poderia a lei estabelecer — diante desta desigualdade evidente — que os individuos altos
tém direito a realizar contratos de compra e venda, sendo defeso o uso deste instituto
juridico as pessoas de amesquinhado tamanho? [...] Seria, porventura, a circunstancia
de que a estatura é fator, em si mesmo, inidoneo juridicamente para servir como
critério de desequiparagdo? [...] E certo que fator objetivo algum pode ser escolhido
aleatoriamente, isto &, sem pertinéncia légica com a diferenciacdo procedida.®*

61 BRASIL. Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres
para o uso da Internet no Brasil. Diario Oficial da Unio: se¢do 1, Brasilia, DF, ano CLII 213, p. 1, 9
nov. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at020112014/2014/Iei/112965.htm
Acesso em 22 set. 2016
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Neste ponto torna-se primordial reconhecer que quando ocorre a violéncia fisica
ou psicolégica em atos de intimidacdo, humilhacgdo ou discriminacdo sistematica entre os
pares, ha a elei¢do de critérios pelo agressor que estipula por seu livre arbitrio, aquilo em
que o agredido estara impedido de fazer, de ser, de usar, ou outra das a¢des ja descritas
no capitulo 1, atraves de uma escolha aleatdria.

Ingo Sarlet ressalta que a “intima ligacdo entre o principio da igualdade e o
respeito a dignidade da pessoa humana”, reafirmando que todos os seres humanos nao
podem ser submetidos a “tratamento discriminatério e arbitrario” (escravidao,
discriminacdo racial, persegui¢es por motivo de religido, sexo, ou qualquer forma de
ofensa ao principio na sua dimenséo formal ou material). ®

Na Constituicdo Federal de 88 o Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais
é inaugurado com o principio de que todos sdo iguais perante a lei, positivado no artigo
5°. Além do caput do referido artigo, o inciso I, que traz que homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obrigacdes. Porém, ndo se restringe a tal artigo, sendo reforcado no artigo
3°, incisos 11l e 1V, onde se propde a erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, além de promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Mais: no
artigo 7°, incisos XXX e XXXI, proibe distin¢des, fundadas em razéo de sexo, idade, cor,
estado civil ou deficiéncia, a respeito de exercicio de funcbes, de critérios de admissao e
de fixacdo de salario.

Por fim, nos artigos 170,193,196 e 205 da Constituicdo Federal, ha a clara busca
pela igualdade material, através da universalizacdo da seguridade social, a salde para
todos, a garantia a educacdo fundada nos valores da democracia e da igualdade de
condicBes para acesso e permanecia na escola, com énfase na justica social.®®

Perseguir a solucdo para a erradicacdo da desigualdade social e facilitacdo da
insercdo e permanéncia de condi¢des sociais € fato necessario na busca de uma sociedade
mais justa, igualitaria e democrética.

3.1.5. Direito a Protecdo e a Seguranca

Trazido pelo artigo 5° da Constituicdo Federal, o direito a seguranca pode ser
entendido como conjunto de agOes estatais destinadas a preservar a ordem e a
tranquilidade das pessoas mediante aspectos preventivos ou repressivo de condutas
ilicitas.®’

Reforgcando a necessidade do Estado de tracar metas de preservacdo da ordem e
da tranquilidade através de politicas de prevencdo e repressdo, a Lei 13.185 traz
expressamente seus objetivos no artigo 4°, incisos | ao V11 a busca de prevenir e combater
a préatica da intimidacgdo sistematica, capacitando docentes e equipes pedagbgicas para a

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo
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igualdade no direito brasileiro. Belo Horizonte. Editora Forum. 2011.p. 44.

8 PORTAL DA EDUCACAO. Direito. Artigos. Conceito de seguranca. Artigo por Colunista. Revista
eletronica de Educagdo. 21 de nov. 2012. Disponivel em: http://www.portaleducacao. com.br/direito/
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implementacdo das acfes de discussao, prevencao, orientacdo e solucdo do problema;
instituindo préticas de conduta e orientacdo de pais, familiares e responsaveis diante da
identificacdo de vitimas e agressores; dando assisténcia psicoldgica, social e juridica as
vitimas e aos agressores; integrando os meios de comunicacdo de massa com as escolas
e a sociedade, como forma de identificacdo e conscientizacdo do problema e forma de
preveni-lo e combaté-lo; promovendo a cidadania, a capacidade empatica e o respeito a
terceiros, nos marcos de uma cultura de paz e tolerancia mutua. %

Ainda no artigo 4° VIII o legislador ao propor Programa de Combate a
Intimidacdo Sistematica optou em seu por uma abordagem onde se que deve evitar, tanto
quanto possivel, a puni¢do dos agressores, privilegiando mecanismos e instrumentos
alternativos que promovam a efetiva responsabilizacdo e a mudanca de comportamento
hostil.

Neste contexto o doutrinador Claus-Wilhelm Canaris, traduzido por Ingo
Wolfgang Sarlet, traz a tese dos “direitos de protecdo”, entendendo que os direitos
fundamentais, geram para o Estado o dever de protegé-los, de forma a impedir que sejam
violados®®.

Desta forma reforca-se a necessidade da concretizacdo do Programa de Combate
a Intimidacdo Sistematica (Bullying) através no artigo 1°, 82° da Lei 13.185/2015, que
busca fundamentar as acdes do Ministério da Educacdo e das Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacédo, bem como de outros érgaos.

3.2. DOS DEVERES FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais tém papel crucial para garantir ao homem uma vida
digna, com seguranca, moradia adequada, salde, trabalho, educacdo e outras
necessidades indispensaveis para que alcance qualidade de vida. Consoante este
entendimento surgem os deveres constitucionais fundamentais que ocupam papel
relevante, pois sua razao é fazer cumprir os direitos de amplitude fundamental celebrados
na Constituicdo Federal de 88.

Observa-se que o constituinte se preocupou em estabelecer e garantir os direitos
fundamentais de forma expressa. O mesmo nao aconteceu aos deveres fundamentais que
ficaram restritos as epigrafes onde no Titulo Il desponta Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, sendo o Capitulo | Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos.

Nesta seara, Ingo Sarlet distingue os deveres fundamentais, diferenciando-os
entre os “deveres expressos € os deveres implicitos”.

.. diversamente do que ocorre com os direitos, no caso dos deveres fundamentais, séo
poucas as hipoteses de deveres que tenham sido expressamente estabelecidos no texto
constitucional. Embora seja correto afirmar que a existéncia de deveres implicitos tem

6 BRASIL. Lei n° 13.185, de 6 de novembro de 2015. Institui o Institui o Programa de Combate a
Intimidacao Sistematica (Bullying). Diario Oficial da Unido: sec¢éo 1, Brasilia, DF, ano CLII 213, p. 1,9
nov. 2015. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At020152018/2015/Lei/L13185.htm
> Acesso em 16 ago. 2016.
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sido majoritariamente aceita, ndo ha consenso fechado a respeito de quais seriam estes
deveres implicitos. ™

A proposito do exposto em se tratando dos direitos fundamentais surgem o0s
deveres do Estado, das pessoas fisicas ou juridicas. As funcfes desses deveres podem ser
percebidas como “ag¢des direcionadas ao Estado” ou a alguém para “fazer ou abster-se de
fazer” algo em prol da protecdo de um direito ou da reparacdo dos prejuizos decorrentes
de sua violagdo. "

Ao refletir sobre os deveres constitucionais percebe-se a dificuldade do Estado
Brasileiro em cumprir sua parte nas previsdes constitucionais de direitos fundamentais.
Um exemplo € a previsdo da educacdo ser um direito fundamental do povo e dever do
Estado, estabelecido no artigo 205 da CF.

Observa-se que segundo a pesquisa do PISA - Programme for International
Student Assessment (Pisa) - Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes — em
pesquisa realizada em 65 paises, 0 Brasil ocupa 55° no ranking da leitura, 58° lugar em
matematica e 59° no de ciéncias’? , demonstrando a baixa qualidade do ensino praticado
nas escolas, quando comparado a outros paises.

Outro dado alarmante € apresentado pelo IBGE onde o nimero de criancas e
adolescentes de 4 a 17 anos de idade que estdo fora da escola é de 3,8 milhes’®. Pondera
o Portal Todos pela Educacdo ao avaliar as causas da exclusdo das crianca e adolescentes

da escola.

As causas da exclusdo sdo tdo complexas quanto a prdpria desigualdade brasileira. Se
por um lado as politicas publicas tém se mostrado ineficientes na universalizagao das
vagas e na redugdo do fracasso escolar, por outro, questdes como 0 preconceito
(bullying), a pobreza, a repeténcia e o isolamento geografico continuam a afastar
criancas e adolescentes de seu lugar de direito. [...] Os mais excluidos sdo os que
vivem na zona rural, 0s negros, os provenientes de familias com baixa escolaridade e
aqueles sob risco de violéncia e exploragdo. Além disso, a exclusdo também é grande
entre indigenas, criangas e adolescentes com deficiéncia ou em conflito com a lei. 1sso
indica que as desigualdades da sociedade brasileira se refletem no sistema
educacional.

Neste contexto ha um flagrante conflito existente no amplo conjunto de prote¢des
positivados pelos direitos fundamentais em todo o ordenamento juridico brasileiro e um
imenso descaso e impunidade no que se refere ao respeito de tais direitos.

Por fim, cabe destacar o artigo 214 da Constituicdo de 1988, o qual elucida quais
sdo os objetivos da educacdo, quais sejam: a erradicacdo do analfabetismo; a

0 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais uma perspectiva constitucional. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed. 2010.
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universalizacdo do atendimento escolar; a melhoria da qualidade do ensino; a formacao
do trabalho; a promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais. Efetivamente a
pretensdo estd muito distante dos objetivos planejados.

3.2.1. Dever de Efetivacéo dos Direitos Fundamentais

Percebe-se uma crescente tendéncia a conscientizacdo da sociedade para a
concretizacao dos direitos fundamentais da pessoa, porém ndo se pode negar que, ainda
é distante a plena efetivacdo desses direitos. Para que se realize esta mudanca de
paradigma é necessaria a reaproximacdo entre o Direito e a Etica, observando-se a
assuncdo dos principios constitucionais no ordenamento juridico, respaldando-se os
principios fundamentais e o0s demais principios, expressos ou ndo em leis
infraconstitucionais, vinculados a liberdade, justica e seguranca.

Independente das incertezas vividas pela sociedade, fazendo com que as
realidades experimentadas pelo povo sejam irregulares e fragmentadas em seus direitos,
cabe ao Estado o dever da efetivacao dos direitos fundamentais.

Pode acontecer em casos excepcionais, conflitos entre direitos fundamentais,
cabendo ao intérprete da Constituicdo Federal aplicar o principio da proporcionalidade a
fim de que possa extrair o direito prevalente.

O citado principio da proporcionalidade é considerado o “principio dos
principios”, pois influencia na resolucdo de conflitos entre os prdprios principios, razao
pela qual em qualquer area juridica, torna-se impossivel a aplicacdo justa da lei ao caso
concreto, sem que os operadores do direito conhecam e saibam trabalhar adequadamente
o0 principio da proporcionalidade.

No Brasil hoje efetivamente ainda ndo héa jurisprudéncia que enfrente o tema da
judicializagdo na escola, onde a sociedade demande no poder judiciario para exercer seu
direito de ter educacédo de qualidade que vise ao pleno desenvolvimento da pessoa e seu
preparo para 0 exercicio da cidadania, mesmo este direito sendo assegurado na
Constituicdo Federal. As demandas mais frequentes versam em busca de vagas em
creches, limites por faixa etaria para matricula no 1° ano e conclusdo no ensino médio ou
ao atendimento especializado para portadores de necessidades especiais, segundo
Documento técnico contendo estudo referente aos processos de judicializacdo de temas
tratados em Educagdo.”

Contudo, ao tratar sobre o dever de efetivacdo dos direitos fundamentais no que
se refere ao direito a educacdo, investiga-se o cumprimento judicial do direito social
apresentado, cabendo ao magistrado “construir uma ponte entre o enunciado normativo e
a realidade, visando, acima de tudo, proteger a Constituicdo e a democracia”.”

" GOTTI, Alessandra. PROJETO 914BRZ1009.2 CNE/UNESCO “A Qualidade Social da Educacio
Brasileira nos Referenciais de Compromisso do Plano e do Sistema Nacional de Educagdo” Contrato
n°.  SA-2532/2015 Controle UNESCO 564571. Sdo Paulo. 2016. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/conae/documento_referencia.pdf Acesso em: 21 ago. 2016.
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Ressalta-se que ndo se pode confundir o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, visto que o primeiro diz “respeito a ponderacdo dos interesses das
partes”; ja o segundo seria um “instrumento dosador e quantificador das medidas a serem
aplicadas, o que ocorre no momento de aplicacdo da razoabilidade”. "

Salienta-se por fim que a “reserva do possivel ndao pode ser usada para legitimar
0 injusto descumprimento de deveres constitucionalmente impostos ao poder publico”.”’
Com bases nessas afirmativas, imputa-se ao Estado, a familia e a sociedade a
concretizacdo de politicas que possam fazer cessar as situacdes de exclusdo e de

desigualdade, proporcionando condi¢cfes de acesso e permanéncia na escola.

3.1.2 Dever dos cidadaos e da sociedade

O conceito de cidaddo segundo o Governo Brasileiro € aquele que se identifica
culturalmente como parte de um territorio, usufrui dos direitos e cumpre os deveres
estabelecidos em lei. Ou seja, exercer a cidadania € ter consciéncia de suas obrigacdes e
lutar para que o que € justo e o correto sejam colocados em pratica. "

Neste aspecto o Programa de Combate a Intimidagdo Sistematica muito contribui,
visto que busca, em seu artigo 5° assegurar medidas de conscientizacdo, prevencao,
diagnose e combate a violéncia e a intimidacdo sistematica, responsabilizando os
estabelecimentos de ensino, os clubes e as agremiacGes recreativas neste trabalho.

Acrescendo as normas de direito internas no pais, o Brasil € signatario de vasta
Legislacdo de Direito Internacional Publico e Direito Internacional Privado, o que
representa um compromisso assumido pelo pais, perante a comunidade internacional de
ndo violacao aos preceitos aceitos.

Como previsao de futuro a Organizacao das Nagdes Unidas, em reunido em Nova
York realizada de 25 a 27 de setembro de 2016, com os chefes de Estado e Governo
assinaram a Agenda 2030, decidindo sobre os novos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel globais.™

Os objetivos e metas da Agenda 2030 estimulardo a acdo para 0s proximos 15
anos em areas de importancia crucial para a humanidade e para o planeta.
Exemplificativamente pode-se citar no Objetivo Global 4: Assegurar a educacgéo inclusiva
e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos. Na busca pela Educagéo de Qualidade traz mais sete metas que buscam que
todos completem o ensino primario e secundario; que todas as criancas sejam preparadas
adequadamente para 0 ensino primario; énfase no ensino preparatorio para o trabalho;
igualdade de acesso a todos; alfabetizacdo e conhecimento basico de matematica; e
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conhecimento para a constru¢do de um ambiente de desenvolvimento sustentavel pela
educacéo.

No Objetivo Global 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir
instituicOes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Traz como meta
reduzir e acabar com todas as formas de violéncia; garantir a igualdade de acesso a justica;
promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatérias para o desenvolvimento
sustentavel, entre outras metas.

Observa-se que ao buscar a inclusdo de todos pela educacdo muitas préaticas de
exclusdo escolar precisam ser banidas, inclusive o Bullying.

3.3. DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A referéncia a familia, que tem o dever primordial de proteger as criangas e
adolescentes, juntamente com o Estado e a sociedade, estdo positivados no artigo 227 da

Constituicao Federal:
Art. 227- E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & salde, a
alimentacdo, & educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e

opressélo.80

Nesta seara o Estatuto da Crianca e do Adolescente enfatiza a protecdo
constitucional, e em seus artigos 3°, 4° e 6° ratifica que serd assegurado “por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e
de dignidade”; sendo “dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico” interpretar “os direitos e deveres individuais e coletivos, ¢ a condi¢do peculiar
da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.®!

E no Capitulo IV do referido estatuto, que trata Do Direito & Educacéo, a Cultura,
ao Esporte e ao Lazer, onde em especial estd positivado o direito ao pleno
desenvolvimento, preparando para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho.

Fica claro, porém que nos artigos abaixo relacionados da Lei 8.069 (ECA), de
13/07/1990, também h& o amparo legal que reforca o Programa de Combate a Intimidacao
Sistematica:

Art. 5° - Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omisséo, aos seus direitos fundamentais.®2

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm

81 BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
dé outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 13563, 16 jul. 1990. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm Acesso em: 22 set.2016.
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O artigo supracitado € considerado um desdobramento do artigo 227, da
Constituicdo Federal. Encontra-se referéncia semelhante nos artigos 34 e 36, da
Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989.

Na referéncia a intimidacédo sistemética ao Capitulo Il - Do Direito a Liberdade,
ao Respeito e a Dignidade do ECA, serve de pardmetro ao que toda sociedade deve
almejar para o desenvolvimento saudavel de suas criancas e adolescentes. Em seu Art. 15
traz positivados esses direitos, além de ressaltar que sdo sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis. Ja no Art. 54 confere a esses
sujeitos, por lei ou por outros meios, as oportunidades e facilidades, facultando-lhes pleno
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
dignidade.

O programa de intimidac&o sistematica busca o respeito a integridade da crianca
e do adolescente, almejando a preservacao da imagem, da identidade, da autonomia, dos
valores, ideias e crencas, dos espacos e objetos pessoais, conforme o preconizado no Art.
17 do ECA. Ao enfatizar no Art. 18 a necessidade do programa para sustar a intimidacao
sistematica para evitar que criancas e dos adolescentes sejam expostos a situacfes de
violéncia, vexatorias ou abusivas.

Cabe ressaltar que em caso de violéncia contra criancas ou adolescentes a inércia,
em tais casos, pode mesmo levar a responsabilizacdo daquele que se omitiu (valendo neste
sentido observar o disposto no art. 5° do ECA), sendo exigivel de toda pessoa que toma
conhecimento de ameaga ou violacdo ao direito de uma ou mais criangas e/ou
adolescentes, no minimo, a comunicacdo do fato (ainda que se trate de mera suspeita),
aos Orgios e autoridades competentes.®

Com énfase nos artigos 205 e 206 da CF o estatuto visa cumprir “os preceitos
constitucionais” que asseguram as criangas e aos adolescentes preferencialmente uma
“educacdo voltada ao integral desenvolvimento da pessoa, com pratica para a cidadania
de forma clara e capacitagio para o trabalho”®.

Torna-se conclusiva a ideia que nos locais em que ocorre a intimidacdo, a
humilhacéo ou a discriminacdo, enfim a violéncia fisica e psicol6gica, como cenério
vivido por criangas e adolescentes, é necessaria a intervencao, para que seja alterado pela
sua flagrante violacao aos artigos acima citados e demais j& apresentados.

4 PESQUISA DE CAMPO

Entrevista realizada com Luciane Manfro, Policial Militar e Pedagoga, que atua como
Coordenadora do Estadual do Projeto CIPAVE — Comisséo Interna de Prevencdo a Acidentes e
Violéncia Escolar, vinculado a Secretaria de Educacdo do Governo do Estado do Rio Grande do
Sul. Segundo a Coordenadora no Estado do Rio Grande do Sul hd o Programa de Gestéo e

8 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; ROSSINHOLLI, Marisa. Estatuto da crianca e do adolescente: como
garantir o direito a educa¢do? Revista Juridica Cesumar - Mestrado, v. 14, n. 1, p. 4971, jan./jun. 2014
- ISSN 1677-64402.
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Combate ao Bullying que é um “brago” da CIPAVE, que sdo comissdes formadas dentro das
escolas, composta por cinco segmentos: professor, aluno, direcdo da escola (algum membro da
equipe diretiva), os pais e funcionarios.

Relata que quando esta comissao é formada na escola, a primeira tarefa que recebem é
mapear os indices de violéncia na instituicdo, preenchendo um questionario com dez questdes
béasicas (Anexo A). Neste ano por forca dos acontecimentos havera o acréscimo de dois quesitos:
um referente a homofobia e racismo e outro sobre o suicidio e automutilacdo. O Bullying ja faz
parte dessas questdes a serem investigadas, juntamente com temas como acidentes, agressdes
fisicas ou verbais, arrombamentos ou furtos, indisciplinas, assaltos; uso, posse ou trafico de
drogas; depredacdes e/ou pichagdes.

As comissdes respondem ao questionario duas vezes por ano e a partir dos nimeros que
as regibes apontam sdo desenvolvidas acbes preventivas. As CIPAVES tém como principais
objetivos buscar parceiros e formar uma rede de trabalhos preventivos dentro da escola. Os
parceiros sdo da area da psicologia, da psiquiatria, do direito; vinculados as universidades ou a
6rgdos publicos, desenvolvendo projetos em fungédo das necessidades apuradas pelos CIPAVE.

Ha trinta Coordenadorias de Educagdo no Estado do RS. Em cada coordenadoria hd um
representante CIPAVE que é o gestor do Programa de Combate ao Bullying. O gestor se apropria
das informacges de todas as escolas que fazem parte da sua regido, repassa as informacGes para
Coordenadoria aqui em Porto Alegre, onde é feito os graficos por regido, das diferentes violéncias.

O Programa do CIPAVE comegou ha uma ano e meio, com mapeamento sendo feito nos
meses de junho e novembro. Em novembro de 2016, havera o langamento do terceiro Mapa, que
é levantamento de dados de cada regido do Estado do Rio Grande do Sul. Em cada regido percebe-
se um tipo de violéncia de forma mais destacada. Esses dados sdo apresentados para as
autoridades locais na busca de solugdes e programas especificos.

A Coordenadoria do CIPAVE no Estado sugere para cada regido que, através do
COPREVE - Comité de Prevencdo a Violéncia Escolar da regido, que esta hierarquicamente
acima da CIPAVE busque encaminhamentos pertinentes a sua area de atuagdo na solucdo dos
problemas mapeados. Fazem parte do COPREVE a Guarda Municipal, os Agentes de Transito, o
Conselho Tutelar, a Policia Civil, a Brigada Militar; quando é area de fronteira, a Policia Federal
também participa. Destaca que mesmo sendo um programa das escolas estaduais, hoje algumas
escolas municipais e particulares estabeleceram CIPAVE, para participar desta rede.

Luciane Manfro esclarece que entre o primeiro e 0 segundo mapa, percebeu-se que 0s
casos de Bullying eram 30% das questBes de violéncia na escola, assim o CIPAVE propds um
programa mais eficiente em termos de regulamentacao para estas regifes.

Foram desenvolvidos trabalhos especificos sobre o tema nas escolas, buscando que se
entendesse 0 que é realmente o Bullying e como é que ele é praticado; discutiu-se sobre os
diferentes tipos de acfes que envolvem o Bullying, além da agressdo fisica; mas também o
Bullying social praticado atraveés da excluséo social, ou Bullying material através dos atos de
mexer, pegar e destruir os pertences dos colegas. A coordenadora salienta que nessa corrente de
mudanca foi fundamental a busca por parceiros como a Policia Civil com o trabalho realizado
pelo DECA- Departamento Estadual da Crianca e do Adolescente, que fez palestra sobre o
Bullying; a Brigada Militar que trouxe os policiais para a escola ndo s para repreender, mas para
prevenir. Outros parceiros importantes foram os Conselhos Tutelares, as Promotorias da Infancia
e da Juventude, além dos parceiros da FASE — Fundacdo de Atendimento Socio Educativo do RS
e de ONGs — OrganizagBes Ndo Governamentais existentes nos municipios e que se propunham
a colaborar. Toda essa movimentacdo, de diferentes entidades dentro das escolas, com outras
pessoas falando, além do professor, percebeu-se a modificacdo do cenério de violéncia.



Como os pais sdo integrantes do CIPAVE eles também participam e percebem que ha o
envolvimento da sociedade cuidando da formagdo dos seus filhos, € um compromisso nao s6 da
escola ou sé da familia de forma individualizada, é necessario a integracéo de toda a sociedade.

Para a coordenadora é muito importante a materializacdo de outras figuras dentro da
escola, alem das pessoas envolvidas no processo de aprendizado. Enfatiza que os professores do
estado hoje vivem questfes muito dificeis, ndo sé por conta salarial, mas por questdes emocionais,
sociais e fisicas. Relata que ndo funciona mais dar formacdo para os professores trabalharem
questbes como o Bullying, para eles € mais um encargo.

A partir desta conscientizacdo de todos os envolvidos no processo de ensino e
aprendizagem e de mostrarem os males que Bullying trazia para a comunidade, em um semestre
de trabalho intenso, os indices que apontavam o Bullying como casos de violéncia diminuiram de
30% para 5% nas escolas que aderiram ao trabalho. Outro dado importante foram os casos de
registro de pichacdo e depredacao que se alteraram de 12% para 4%.

Ressalta Luciane, que foi através do CIPAVE que o Estado do Rio Grande do Sul
comecgou a estudar as violéncias dentro da escola, porque até entdo ndo haviam numeros que
mapeassem a violéncia no Estado. (Anexo B). Em relacdo ao Bullying, além dos dados referentes
ao proprio programa, had um pequeno numero de situagdes que envolvem o suicidio de meninas
em fungédo do Cyberbullying, normalmente voltadas as questdes que envolvem o Sexting, pois
foram expostas em sua sexualidade na internet. Ja 0s meninos ainda ndo conseguiram mapear as
causas possiveis para os suicidios.

O Programa do CIPAVE iniciou no ano de 2015 com projeto piloto de cem escolas. Com
a apresentagdo dos primeiros dados, ocorreu a adeséo de 1951 escolas que hoje j& implantaram o
CIPAVE, das 2500 escolas estaduais existentes rede. Para a Coordenadora foi o retorno positivo
gue enfatizou a adesdo.

Salienta Luciane Manfro que nas escolas que instauraram o CIPAVE se percebe nos
alunos o sentimento de “pertencimento”, a escola pertence a eles e entdo todos vdo cuidar. Muitos
sdo os exemplos vivenciados onde a comunidade se compromete a mudar, o rendimento
pedagogico daquela instituicdo se aprimora, pois, a aula se qualifica e a aprendizagem acontece.
Os diretores e professores estabelecem outra hierarquia dentro das escolas, pois passam a permitir
gue os alunos também participem.

Outro fator que merece destaque é que para desenvolver este programa néo foi necessario
investimento financeiro de grande porte, basta a organizagdo das instituigdes, o desejo e a boa
vontade para minimizar os problemas. A criag&o de cartilhas para serem trabalhadas em salas de
aula é considerada uma vitoria pela Coordenadora do Projeto, além da divulgacdo no Facebook
da Fun Page e futuramente o langamento do site oficial com um link na pagina da Secretaria da
Educacéo.

Conclui que por ser um programa recente, socialmente ainda ndo se percebe as mudancas
em grande volume acontecendo, mas com a adeséo e o envolvimento cada vez maior, pretende-
se atingir e diminuir as questfes que atrapalham o desenvolvimento escolar.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desta pesquisa, verificou-se a evolucdo das leis de protecdo as criancas e
adolescentes, e a todos que sofrem com a agressdo provocada pela intimidacdo sistematica.
Entretanto, tal protecdo ainda ndo fez sustar os atos agressivos nos diferentes ambientes.

O objetivo desta pesquisa foi de contribuir para a anélise do Programa de Combate a
Intimidacdo Sistematica, sob os preceitos da Constituicdo Federal, no que se refere a



caracterizacdo do Bullying, aos objetivos do referido programa e a realidade enfrentada pelas
escolas.

Apresentou a definigdo de Bullying e identificou os sujeitos envolvidos nos atos de
intimidacao sistemética bem como trabalhou como os objetivos do referido programa e a realidade
enfrentada pelas escolas. Investigou desde a origem do surgimento da palavra Bullying, suas
definigBes legais e doutrinarias.

Diversos foram os atos pesquisados, exemplificados através da violéncia fisica ou
psicoldgica, intencional e repetitiva, que ocorre sem motivacdo evidente e que podem ser
praticados por um individuo ou por todo um grupo. Assim sendo, no presente trabalho se abordou
as acdes que objetivavam intimidar e agredir, que derivavam de uma relacéo de desequilibrio, de
poder entre as partes envolvidas, causando dor e angustia & vitima. Enumerou-se as agdes de
intimidagdo sistematica verbal, moral, sexual, social, psicoldgica, fisica, material, virtual
(cyberbulling). Foi feita a analise de jurisprudéncias, verificando o posicionamento adotado pelos
Tribunais diante desses abusos.

Apontou a tutela do ordenamento juridico, embasado na Constituicdo Federal a busca
pelos direitos e garantias fundamentais, buscando preservar a educagdo e um ambiente livre de
violéncia, como meio indispensavel para uma vida plena. Nesta seara destacou-se 0s principios
como o direito a Dignidade Humana, o Direito a Personalidade, o Direito a Intimidade, a Honra
e a Imagem, o Direito & Igualdade e por fim, o Direito & Protecéo e a Seguranca.

Porém, nenhum Direito sera importante se ndo houve a dever fundamental de sua
efetivacdo, seja através do poder publico, dos cidaddos ou da sociedade. Desta forma, expbe-se 0
problema da violéncia enfrentado nas escolas e a utilizagdo de parcerias para a promocéo de a¢es
que visem sustar a intimidacao sistematica.

Por fim, ndo resta davidas que esse trabalho ndo é de interesse isolado. Com ele, esta a
preocupacéo do legislador na Constituicdo Federal de 1988 em proteger as criancas e adolescentes
e a sociedade como um todo, visando eliminar a violéncia. Nao resta duvida que uma das formas
que a sociedade tem de concretizar a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria é
buscando a inclusdo de todos pela educacdo, através da conscientizagdo, prevencdo e combate a
violéncia. Mas esses objetivos s6 serdo alcangados, evitando-se praticas de exclusao que precisam
ser banidas, inclusive o Bullying.
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