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1. Introdugao

O tema da transparéncia no Estado tem origem no debate de melhoria da
gestao publica. A primeira aparicdo da locug¢ao “transparéncia” na Constituicao
Federal de 1988 somente ocorre por meio da Emenda Constitucional n. 71/2012
e se refere apenas a uma das carateristicas que deve presidir a organizacdo de
um sistema nacional de cultura que, em sintonia com demais sistemas de
colaboracdao administrativa entre os entes que compdem a Federagdo, visa
potencializar as a¢des culturais do Estado brasileiro. Cito dispositivo novo:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um
processo de gestdo e promogao conjunta de politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano,
social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.



(...)

IX - transparéncia e compartilhamento das informagdes.

A construcao do principio da transparéncia claramente deriva, no texto
constitucional de uma elaboracdao ou detalhamento das expressdes iniciais da
Carta Politica de 1988, tal como produzidas pelo poder constituinte originario.
Assim, na redacao original da Constituicdo Federal somente havia quatro
menc¢des expressas ao termo “publicidade”:

Art. 52 (...) LX - a lei sé poderd restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem.

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qgualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte: (...)

(...)

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
gue caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

(...)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

(...)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.



A Constituicao Federal de 1988 traz uma marca muito importante ao
processo civilizacional brasileiro. Ela amplia o conceito de publico para além das
fronteiras do Estado. O publico foi reafirmado como imerso na sociedade.
Assim, os agentes do Estado — como o sdo os magistrados e demais funcionarios
da Administracdao Publica —, sdo vistos e devem se ver como servidores da
sociedade. E ao interesse publico que servem. As suas obriga¢des s3o mais
amplas do que apenas servir ao interesse estatal. O Estado serve a sociedade,
em um novo significado de interesse publico. Neste contexto, a publicidade e a
transparéncia configuram valores muito relevantes. Elas viabilizam a cognicao
pela sociedade de como estd sendo efetivado o funcionamento da maquina
estatal, seja em termos de seus custos (eficiéncia), seja em termos da
consecucao de suas finalidades (eficacia). Saber como sao gastos os recursos
publicos e como sdo entregues os produtos publicos — acdes estatais, como a
oferta de saude, educacdo e etc. — € um dado muito relevante ao planejamento
das atividades do Estado. Mas, também, é uma prestacao de contas muito
importante ao interesse publico e a sociedade, como um todo. Pesquisas sobre
o funcionamento do sistema administrativo e, em especial, das diversas a¢cdes
colaborativas que envolvem a Unido, os Estados (e o Distrito Federal) e os
municipios sao cruciais para o desenvolvimento da cidadania. Tais pesquisas
ndao servem somente para divulgar as acdes desenvolvidas ou mesmo os seus
custos. Afinal, a localizacdo dos gastos demonstra apenas a expressao dos
ndmeros. Nao obstante, é importante frisar a necessidade de expansdao das
avaliacOes e das prestacdes de contas de cunho substantivo. Sdo elas que
permitem o pleno conhecimento dos cidadaos sobre o que é desempenho pelo
Estado.

A presente exposicao visa contribuir com esta tematica da afirmacao da
transparéncia no cotidiano administrativo brasileiro por meio de um exame
juridico, derivado da minha experiéncia como membro do Superior Tribunal de
Justica e da sua contemporanea jurisprudéncia. A exposicao ira ser dividida em
guatro momentos.

A primeira secdo realizard uma analise da nova legislacdo em questao, a
Lei da Transparéncia (Lei n2 12.527/2011), também conhecida como Lei do
Acesso a Informacgao. Este atual diploma legal veio para formar um novo marco
juridico com aplicacdo direta a Administracao Publica, em sentido amplo e
possui grande potencial para gerar desdobramentos de relevo na sociedade
brasileira. E importante conhecer analiticamente o diploma legal.



A segunda secdo serd dedicada aos valores que o acompanham.
Conhecer a nova lei € muito importante. Mas ndao é possivel entender as
aceleradas mudangas juridicas contemporaneas sem ter em conta os novos
valores ansiados pela sociedade brasileira. Afinal, as normas juridicas servem
para regrar a vida em sociedade e devem refletir os seus anseios.

A terceira secao demonstra que a nova Lei da Transparéncia é parte de
um processo social de evolug¢ao do sistema juridico brasileiro e se relaciona com
vdrias novas leis construidas apds o advento da Constituicdo Federal de 1988. E
certo que o Poder Legislativo brasileiro erigiu normas que pugnam pela
concretizacao dos valores desejados pela sociedade brasileira que sdao tdao bem
indicados na nossa Constituicao Federal de 1988.

Por fim, a quarta secdo trata da informatizacao e das novas tecnologias
da informagdo e comunica¢ao, no Poder Judiciario. O processo tecnoldgico pode
ser entendido como um catalisador dos dois elementos anteriormente citados —
anseios sociais, valores constitucionais e a nova legislagao.

A conclusao da exposicao indica que o direito brasileiro esta em profunda
alteragao e, assim, a Constituicdao Federal de 1988 fixou um marco histdrico que
esta frutificando na reconstrucdo continua do direito em prol da melhor
definicdao sobre o significado do conceito de Estado Democratico de Direito.

2. A nova Lei da Transparéncia — Lei n2 12.527/2011

Toda lei visa construir normas gerais de aplicacdo amplissima com o fim
de organizar a conduta das pessoas no ambito de determinada sociedade. Essa
definicdo é bem ampla e nos serve para entender a Lei da Transparéncia. E
sabido que a Constituicao Federal possui a previsao de diversos direitos que sao
autoaplicaveis. Um deles é o direito subjetivo dos cidaddaos de receber
informacdes (pessoais, coletivas e de interesse geral) dos drgdos publicos, que
estd prescrito no inciso XXXIll do art. 52, o qual lista os direitos fundamentais. O
mesmo direito subjetivo a informagdao, com menc¢ao expressa aos registros
administrativos e as informac¢des de atos de governo estd no inciso Il do § 32 do
art. 37 da Carta Politica. Por fim, 0 § 22 do art. 216 da Constituicao Federal fixa o
dever da Administragcao Publica de manter arquivos e de criar sistemas para que
esses possam ser acessados pelos cidadaos.



Com este quadro constitucional, fica evidente que a Constituicao Federal
de 1988 requeria uma regulamentacao legal para que fossem garantidos os
direitos ali previstos, bem como que fossem determinadas normas gerais para
gue a Administracao Publica, em sentido bem amplo, fixasse sistemas de gestao
das informacgdes. A imagem abaixo bem sintetiza este movimento.

Direito dos cidadaos as Direito dos usuarios do Dever da Administragao
informagdes da servigo publico as Publica de manter
Administragao Publica e o informagdes (art. 37, § 39, arquivos e permitir seu
dever de presta-las (art. I, da Constituicdo acesso pelos cidaddos
52, XXXIII, da Constituicao Federal). (art. 216, § 29, da
Federal). \\/\A Constituicdo Federal).
REGULAMENTACAO

/N
|4

Lei da Transparéncia (Lei n® 12.527/2011)

A nova Lei da Transparéncia visa regular a relacdo juridica que se compde
do direito a informacao dos cidadaos e do dever de prestacdao de informacgdes
por parte do Poder Publico em sentido bem amplo. A amplitude pode ser vista
no paragrafo Unico do art. 12 da lei, que, em seus incisos, engloba a Unido,
Estados, Distrito Federal e municipios, todos os poderes republicanos, bem
como os entes controlados e até as empresas (publicas e sociedades de
economia mista), nas quais haja controle pelo Estado. Ainda, o art. 22 da lei
define que ela se aplica as entidades privadas que recebam verbas publicas.

N3o é possivel repassar todos os 41 artigos e as dezenas de dispositivos
gue compdem a lei. Logo, escolhi alguns pontos que julgo mais relevantes para
firmar uma compreensao legal do diploma legal em questao. O primeiro é a lista
de principios que regem a Lei da Transparéncia e que estd no art. 32. O segundo
tépico é a lista de deveres estatais e sua fixacdo, contida no arts. 52 ao 92. O
terceiro é a listagem de direitos dos cidaddos em relagdo as informacdes, que
estd no art. 72. O quarto tépico indicard que os arts. 10 ao 20 fixam os
procedimentos para pleitear o acesso as informacdes e trata, inclusive, dos
recursos aplicaveis. O quinto tépico mencionara que, do art. 21 até o art. 30
estao as regras para classificacao de informagdes com grau de sigilo. O sexto



tépico tratara do art. 31, no qual estdo normas sobre a protecdo a intimidade.
Por fim, no sétimo tépico, veremos que, nos arts. 32, 33 e 34 sao fixadas regras
detalhadas para atribuicdo de responsabilidades dos agentes publicos,
colaboradores, érgaos estatais e entidades abrangidas pela Lei.

2.1. Os principios legais da transparéncia

O primeiro principio indicado (art. 29, |) define que a regra geral é a
transparéncia e o fornecimento de informacgdes. Ha casos nos quais é razoavel
pensar na aplicacdo do sigilo, como a protecdao a intimidade — por forca da
propria Constituicdao Federal, inclusive — e interesses evidentes de Estado. Basta
pensar no segredo industrial, ja que a Lei abrange empresas estatais para ver
gue é necessaria a existéncia de motivo crivel para a fixacdao de sigilo. A fixacao
da regra geral de transparéncia (art. 29, Il) exige que a Administracao Publica
seja ativa na promocgao de informacgdes de interesse geral. Ela ndo pode agir
somente por provocac¢ao. Deve construir sistemas de gestdao com o objetivo de
difundir as informacgdes de interesse publico para facilitar a obtengao por parte
dos cidadaos, inclusive pelos meios de comunicacdo tradicionais (televisao,
radio e midia impressa), bem como pelos novos sistemas eletrénicos (Internet,
por exemplo) (art. 29, lll). A transparéncia, como eu indicarei mais adiante, é um
valor social. E um anseio que deve ser difundido pela Administracdo Publica (art.
29, 1IV) em prol do fortalecimento de uma pratica cotidiana de controle social
(art. 22 V).

A disposicao geral sobre a transparéncia ganha relevo se contrastada aos
€asos nos quais é imperiosa a atribuicdo de sigilo. Os arts. 21 a 30 tratam dos
detalhes da apreciacdo de sigilo. Todavia, o sigilo é excecdo a regra. E medida de
excecdo que precisa ser justificada e pode ser objeto de debate. Isso fica claro
ao se analisar os arts. 21 e 22, que citarei, dada sua importancia:

Art. 21. N&o podera ser negado acesso a informacdo necessaria a tutela
judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Pardgrafo uUnico. As informacdes ou documentos que versem sobre
condutas que impliquem violagcdo dos direitos humanos praticada por



agentes publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderdo ser
objeto de restricdo de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipéteses legais de
sigilo e de segredo de justica nem as hipéteses de segredo industrial
decorrentes da exploracao direta de atividade econdmica pelo Estado ou
por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o
poder publico.

O direito subjetivo dos cidadaos a transparéncia e as informacdes é uma
necessidade do Estado do Direito e da defesa da sociedade. Contudo, é sabido
gue, em casos excepcionais, este direito precisa ser ponderado em relagao aos
demais cidaddos (intimidade, por exemplo) e para necessidades especificas
(segredo industrial ou defesa do Estado, por exemplo).

2.2. Os deveres estatais para com a transparéncia

O segundo tépico é a fixacdo de dever da Administracdo Publica em
prover a transparéncia e fornecer informacgdes. O art. 52 da Lei n? 12.527/2011
é claro ao afirmar que “é dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacado, que sera franqueado, mediante procedimentos objetivos e ageis,
de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao”. Este
dispositivo sintetiza a legislacgdo que estamos analisando. Ele indica que o
Estado possui o dever para com o cidadao de fornecer as informagdes. O seu
descumprimento pode ser combatido pela via administrativa ou pela via judicial.
Logo, a Administracao Publica precisa se preparar para atender as demandas
por informacdes. Este dispositivo se junto aos trés deveres fixados nos trés
incisos do art. 62 da Lei: o dever de gerir as informacdes de forma transparente;
o dever de garantir a protecdao as informacdes, contidas nos arquivos e nos
bancos de dados; e a garantia de protecao as informacdes sigilosas. O dever do
Estado em relacdo a transparéncia também abrange a construcdo de sistemas
de obtencdo das informacdes que permitam aos cidadaos busca-las de forma
facil de confiavel, como esta prescrito no art. 82. Estes sistemas devem permitir
a difusdo dos dados, de forma explicita, pela Internet, como estd no § 12 do art.
82 da Lei n? 12.527/2011. O art. 92 descreve a mesma ldgica, firmando que o
dever de informacao precisa da firmacado de sistemas de informacdes publica.



2.3. Os direitos dos cidaddaos em obter informagoes e a transparéncia

A Lei da Transparéncia traz uma lista de varios direitos especificos dos
cidadaos em relagdo as informacgdes. Ela indica que é direito do cidadao receber
orientacdes sobre o modo de obtencao das informagdes (art. 79, 1), bem como
gue estas devem possuir qualidade — primaria, integral, auténtica e atual (art.
79, IV). Ainda, que as mesmas podem derivar de acervos informacionais dos
entes publicos (art. 72, Il) ou de particulares, caso sejam informac¢des derivadas
de relagcdes com a Administracdo Publica (art. 79, lll). Um exemplo desta ultima
hipdtese poderiam ser informacgdes derivadas de pesquisa realizada por uma
universidade privada com verba publica. Do ponto de vista do substrato formal
das informacgodes, elas podem ser relacionadas com as proéprias atividades dos
orgdos da Administracdo Publica (art. 72, V), abrange o uso das verbas publicas
(art. 79, VI) e as politicas publicas e programas de governo (art. 72, VII, “a”).
Ainda, os dados de fiscalizacdo interna e externa também precisam ser objeto
de transparéncia (art. 72, VII, “b”).

2.4. Os procedimentos para obtengao das informagoes

Nao irei detalhar os procedimentos que estdo fixados nos arts. 10 a 20 da
Lei n2 12.527/2011. O que indicarei é a necessidade de que os varios entes que
possuem o dever de prestar informagdes, notadamente, os 6rgdos estatais,
precisam formar normas regulamentares e sistemas administrativos para que
seja garantido o direito dos cidadaos a transparéncia. Além de regulamentos, é
importante frisar o papel de 6rgaos como as ouvidorias para o desempenho
dessa funcdo. As ouvidorias estatais configuram um fendmeno recente e bem
exitoso no Brasil. Elas tém desempenhado um d6timo papel para auxiliar na
difusdo de uma cultura de transparéncia, encaminhando pleitos dos cidadaos
em prol de informacgdes.

2.5. Regras para fixa¢ao de restrigoes ao acesso as informagoes

Também ndo irei descrever em detalhes os sistemas de classificacdo de
informacdes e a possibilidade de debate sobre as classificacdes definidas para



os acervos documentais, com o sistema de recursos administrativos que é
previsto na Lei. Apenas frisarei que as informacdes sensiveis precisam conter
determinado significado que esta listado nos incisos do art. 23. Um exemplo sao
informagdes que podem envolver projetos de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico que requerem sigilo, pois visam desembocar em patentes ou outros
tipos de protecdao da propriedade intelectual. Imaginemos o desenvolvimento
de farmacos pela Fundacao Instituto Osvaldo Cruz (Fiocruz). Ainda, pensemos
em informagdes que estdo relacionadas com atividades militares. Enfim, em tais
casos, a informacao sensivel poderd ser classificada como “ultrassecreta” (25
anos de restricdo) ou como “secreta” (15 anos) ou “reservada” (5 anos). Nada
impede que a classificacdo das restricdes seja alterada, caso haja mudanga no
seu significado. Os arts. 23 a 30 estdo direcionadas para estes sistemas de
classificacdao das informacdes sensiveis.

2.6. As informacgdes pessoais dos cidadaos

Construir regras para aos acervos informacionais sempre esbarra no caso
de informagdes de cunho pessoal. Numa sociedade democratica, é necessario
gue as informagdes sejam publicas. Contudo, é imperativo, também, que haja o
respeito pela esfera dos direitos individuais dos cidaddos. E por este motivo que
o art. 31 bem prescreve que “o tratamento das informagdes pessoais deve ser
feito de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e
imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais”. Assim, a
Lei n? 12.527/2011 dispensa uma protecdo de 100 anos as informacgdes pessoais
de “intimidade, vida privada, honra e imagem” (§ 12 do art. 31). E claro que os
cidadaos podem autorizar expressamente sua difusao e é claro que existem as
hipdteses de mitigacdo deste direito (§ 32 do art. 31). Um exemplo de mitigacdo
é a necessidade de uso de informagdes de bancos de dados publicos para
defesa dos direitos humanos e em casos de saude publica. O importante de
reter dos dispositivos do art. 31 é a necessidade de construir regras mais claras
sobre o uso de informagdes pessoais para a consecu¢ao de finalidades publicas,
sem que isso signifique violar direitos individuais.

2.7. A responsabilidade de Administragao Publica e seus agentes



O sexto topico que cobrirei é relacionado as responsabilidades. Estas sao
bipartidas em responsabilidades dos agentes (agentes politicos ou publicos e os
colaboradores da Administracdo Publica) e das entidades e dos 6rgdos da
Administracdao Publica. Além de prever sang¢des pelo descumprimento dos
ditames da Lei n? 12.527/2011 (art. 32, §§ 12 e 22 e art. 33), a se¢do também
indica que a responsabilidade por danos causados pela divulgacao de
informacdes que violem direitos dos cidadaos é objetiva. Desta forma, a
entidade que realizar a indevida e danosa divulgacdo respondera diretamente
pelo dano que causar, independentemente de poder, depois, responsabilizar os
agentes causadores do dano (art. 34). A responsabilidade dos agentes pode ser
buscada de forma regressiva, ou seja, apds a condenacao da entidade, a mesma
pode buscar o ressarcimento no agente, bem como o mesmo podera ser
responsabilizado diretamente do ponto de vista funcional. Logo, a indenizacao
do cidadao somente podera ser buscada contra a entidade. Ao passo em que o
agente causador do dano poderd responder diretamente, perante a
Administracao Publica, do ponto de vista administrativo ou laboral (nos casos
das empresas estatais e demais entes privados), por quaisquer violacdes
comprovadas, apds o devido processo legal, sendo garantida a ampla defesa.

Em sintese, cabe sumariar que a Lei n? 12.527/2011, chamada de Lei da
Transparéncia ou de Lei de Acesso a Informacdo, representa um importante
avanco em prol do reconhecimento de valores da cidadania que foram firmados
na Constituicao Federal de 1988, em respeito aos anseios da nossa sociedade
brasileira, como descreverei a seguir. Ainda mais, é importante indicar que a
inovacao legislativa e jurisprudencial € um processo dinamico, no qual o direito
se modifica para se atualizar exatamente em relacdao aos valores. Por fim,
lembro que irei indicar que as tecnologias da informac¢do e da comunicacao
desempenham um papel central para esta concretizacdao de direitos, como é
muito claro ao tratarmos da transparéncia.

3. Os valores da cidadania definidos em 1988 e os anseios da sociedade



A Constituicdo Federal de 1988 decorreu de um processo politico que
repercutia a vontade da sociedade brasileira de viver novamente em plena
democracia. O movimento das “Diretas Ja” sempre faz retornar a lembranca de
Teotonio Villela, nomeado como Menestrel da Liberdade em musica da pena de
Milton Nascimento e de Fernando Brant que se tornou um dos hinos daquele
momento histérico. A movimentagao social para construcao de uma assembleia
constituinte e toda a agitacdao que marcou o periodo desembocou em uma carta
constitucional na qual hd uma ampla gama de direitos. Dentre estes, foram
criados dispositivos relacionados a fundamental liberdade de informagao, como
estd no inciso XIV do art. 52: “é assegurado a todos o acesso a informacgao”. Este
direito fundamental é, novamente, reiterado pelo art. 220, que abre o capitulo
sobre a comunicacdo social: “a manifestacdo do pensamento, a criacdo, a
expressao e a informacdao, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao
sofrerao qualquer restricao”.

Estes dispositivos constitucionais estdo ligados ao sentimento social em
prol da liberdade que se disseminou pelo Brasil naquela década de 80 do século
passado. S3o normas que consubstanciam os valores, sentimentos, anseios. Em
relacdo ao Poder Judicidrio, na Constituicdo Federal foi reafirmada a
necessidade de que os seus julgamentos devem ser publicos, bem como que
todas as suas decisOes devem ser fundamentadas, exceto em casos nos quais
haja um direito a intimidade, como ocorre nos feitos de familia. Em sintese, o
gue se ergueu premente foi a nocdo de que a liberdade de informacgao perpassa
o conceito de Estado Democratico de Direito, em todos os seus drgaos e entes.
Porém, para consolidar tais anseios, ainda seria necessario construir um
conjunto de normas juridicas para efetivar tais direitos constitucionais.

Tratar dos valores sociais e da sua reflexao nos textos constitucionais e
legais € uma tematica de grande complexidade. Isso porque existe uma notoéria
caracteristica humana relacionada a interpretacao dos textos que pode ser vista
nas divergéncias sobre o significado e o alcance das palavras em relacdo aos
fatos. Tal dilema é claramente perceptivel nas divergéncias judicidrias, uma vez
gue os entendimentos distintos sao margem aos debates entre os julgadores e,
também, ao que podemos considerar como uma evolugdao da jurisprudéncia.
Para exemplificar, o caso dos direitos sociais, tal como previstos no art. 62 da
Constituicdao Federal, serve para demonstrar o que indico. O direito a educagao
estd previsto no artigo mencionado. Entre eles é possivel indicar o direito das
criangas a pré-escola, ou seja, a creche. O Superior Tribunal de Justica firmou
uma tese clara a aplicabilidade do direito social a educagao, uma vez que o art.



54, e paragrafos, da Lei n. 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)
prevé o acesso a educag¢ao como direito subjetivo da juventude. Cito:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele
ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;

[l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos
de idade;

()

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacado e
assisténcia a saude.

§ 12 O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 22 O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua
oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 32 Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel,
pela frequéncia a escola.

Logo, no RESP 575.280/SP, julgado em 2004, a Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justica consagrou a obrigacdo de municipio assegurar o
acesso de menores a creche, por forca do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n. 8.069/1990). O processo foi relatado pelo Ministro Luiz Fux, que hoje esta
no Supremo Tribunal Federal. Segue um trecho da ementa, que considero de
feliz redagao e que vale ser lido:

(...) Releva notar que uma Constituicdo Federal é fruto da vontade politica
nacional, erigida mediante consulta das expectativas e das possibilidades
do que se vai consagrar, por isso que cogentes e eficazes suas promessas,
sob pena de restarem vas e frias enquanto letras mortas no papel. Ressoa



inconcebivel que direitos consagrados em normas menores como
Circulares, Portarias, Medidas Provisorias, Leis Ordinarias tenham eficacia
imediata e os direitos consagrados constitucionalmente, inspirados nos
mais altos valores éticos e morais da nagdo sejam relegados a segundo
plano. Prometendo o Estado o direito a creche, cumpre adimpli-lo,
porquanto a vontade politica e constitucional, para utilizarmos a
expressdao de Konrad Hesse, foi no sentido da erradicacdo da miséria
intelectual que assola o pais. O direito a creche é consagrado em regra
com normatividade mais do que suficiente, porquanto se define pelo
dever, indicando o sujeito passivo, in casu, o Estado. (...)

(REsp 575.280/SP, Rel. Ministro José Delgado, Rel. p/ Acérddo Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 02/09/2004, DJ 25/10/2004, p. 228)

Este processo é especialmente didatico, uma vez que demonstra como é
possivel afirmar a busca judicial de direitos sociais, como o direito a educacao,
gue é previsto nos dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, acima
indicado. Ele supera uma tese antiga de que um cidaddao ndao poderia exigir
judicialmente a oferta de um direito social, uma vez que tal atuacdo iria vir a
violar a separagao entre os poderes. Ora, o Estado precisa ser entendido como
uno e colaborativo. A determinacao judicial — em caso similar ao indicado — nao
representa uma acao contra o Poder Executivo. Ao contrdrio, ela é, na verdade,
a concretizacao de direitos previstos na Constituicao Federal como bem escrito
pelo Ministro Luiz Fux:

As meras diretrizes tracadas pelas politicas publicas ndo sdo ainda direitos
sendo promessas de lege ferenda, encartando-se na esfera insindicavel
pelo Poder Judicidrio, qual a da oportunidade de sua implementacdo.
Diversa é a hipdtese segundo a qual a Constituicdo Federal consagra um
direito e a norma infraconstitucional o explicita, impondo-se ao judiciario
torna-lo realidade, ainda que para isso, resulte obrigacdo de fazer, com
repercussao na esfera orcamentaria.

(REsp 575.280/SP, Rel. Ministro José Delgado, Rel. p/ Acérddo Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 02/09/2004, DJ 25/10/2004, p. 228)



O processo acima indicado somente é trazido para demonstrar como o
direito possui essa interessante caracteristica de ser interpretado e, portanto,
pode-se visualizar que existe uma evolugao no direito em prol da concretizagao
de valores. Os valores sociais mudam. Logo, o direito se modifica por meio da
constante interpretacao juridica, a qual ndo é somente realizada pelo Poder
Judiciario; mas, por todo o Estado e pela prépria sociedade.

4. Um novo marco juridico — a evolugao do direito pela legislagao

Estes valores estdao sendo concretizados paulatinamente. Diversas
medidas tém sido aprovadas nesse sentido. A regulamentacdao do “habeas
data”, pela Lei n? 9.507/1997 é um exemplo. Este remédio constitucional é de
central importancia para garantir acesso aos documentos publicos, em especial
aqueles que mencionem o cidadado. O “habeas data” lida com uma ponderacao
interessante entre dois tipos de interesse publico (a seguranca da sociedade e o
acesso aos registros informacionais). Podemos indicar que o passo inicial para
concretizar os valores da transparéncia e da publicidade, apds o advento da
Constituicdo Federal de 1988, comecou com o “habeas data”, previsto
especialmente naquela nova carta e tem como objetivo permitir o
conhecimento acerca de informag¢des mantidas por outrem, bem como permitir
sua retificacdo®. Este remédio constitucional foi criado sem que houvesse uma
experiéncia especifica e acabou sendo construida a Lei n? 9.507/1997 para dar-
Ihe coordenadas processuais. A referida legislacdo acabou por utilizar uma
sistematica parecida com a do mandado de seguranca. O Regimento Interno do
STJ, inclusive, coloca o “habeas data” no rol de feitos prioritarios, juntamente
com os mandados de seguranca (art. 177, Ill, do RISTJ).

Sao varios os diplomas legais e ndo vou passar em detalhes todos eles.
Focalizarei apenas em um, mais recente: a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n?
12.527/2011). Por qué? Em primeiro lugar, esta lei € um marco no dmbito da
Administracao Publica brasileira. Ela se aplica a todos os 6rgaos que compdem o
Estado. Ela se aplica aos trés poderes da Republica, também; e mesmo para
empresas estatais e até para entidades privadas que ndao possuem fins
lucrativos e recebem dotagdes orgamentadrias para desenvolver suas atividades.

1 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, 292 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2007,
p. 453-457.



Ainda, a Lei de Acesso a Informacdo tem sido mobilizada judicialmente e é
importante explicar alguns casos para ilustrar.

A Primeira Secao teve um julgado bastante interessante sobre o tema,
relatado pelo Ministro Arnaldo Esteves Lima, a quem tive a oportunidade de
acompanhar naquela votacdo. Foi o Mandado de Seguranga n? 16.903/DF. Este
mandado de seguranca foi impetrado por uma entidade de comunicagao social,
um jornal, com o objetivo de acessar dados sobre os gastos com publicidade
realizados pela Administracdo Publica Federal. A impetracao era anterior ao
advento da lei de acesso a informac¢ao. O julgado, aprovado por unanimidade,
teve a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
FORNECIMENTO DE DADOS RELATIVOS AOS VALORES GASTOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA. DIREITO A
INFORMAGAO. PUBLICIDADE. DADOS NAO SUBMETIDOS AO SIGILO
PREVISTO NO ART. 52, XXXIll, DA CONSTITUICAO FEDERAL. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. Mandado de seguranca impetrado contra ato que negou o
fornecimento de dados relativos aos valores gastos pelos érgdos da
Administracao Federal, direta e indireta, nos anos 2000 a 2010, e no
atual, com publicidade e propaganda, discriminando-os por veiculo de
comunicagao.

2. Nos termos do art. 52, XXXIll, da Constituicdo Federal, todos tém
direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

3. O art. 220, § 19, da Constituicao Federal, por sua vez, determina que
nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacao
social, observado o disposto no art. 59, IV, V, X, Xlll e XVI.

4. A regra da publicidade que deve permear a acdo publica ndo sé
recomenda, mas determina, que a autoridade competente disponibilize a
imprensa e a seus profissionais, sem discriminacdo, informacdes e
documentos nao protegidos pelo sigilo.

5. Os motivos aventados pela autoridade coatora, para ndo atender a
pretensdo feita administrativamente - "preservar estratégia de
negociacdo de midia" e que "Desnudar esses valores contraria o interesse
publico" (fl. 26e) -, ndo tém respaldo juridico. Ao contrario, sabendo-se
gue milita em favor dos atos administrativos a presuncdo de legitimidade
e que a regra é dar-lhes a mais irrestrita transparéncia - sendo, ainda, as



contratacoes precedidas das exigéncias legais, incluindo-se licitagcGes -,
nada mais lidimo e consentaneo com o interesse publico divulga-los, ou
disponibiliza-los, para a sociedade, cumprindo, fidedignamente, a
Constituicdo Federal.

6. Seguranca concedida.?

No voto condutor, o Ministro Arnaldo Esteves Lima — apds ponderar o
peso dos dispositivos constitucionais em relagao aos fatos comprovados no
remédio constitucional — consignou que — cito — “a regra da publicidade que
deve permear a a¢ao publica ndao s6 recomenda, mas determina, que a
autoridade competente disponibilize a imprensa e a seus profissionais, sem
discriminacao, informagdes e documentos nao protegidos pelo sigilo”. A ordem
foi concedida para determinar que os dados devem ser disponibilizados, pois o
fornecimento deles concretiza o interesse publico da sociedade em conhecer os
gastos efetivados pelo Estado.

Pouco tempo depois, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
seguiu este entendimento para reafirmar o direito dos cidadaos a obtencao de
informacgdes sobre processos publicos, como é o caso das licitagdes. No caso,
um vereador buscava a obtencdo de tais dados, que lhe estavam sendo
obstados sob o argumento de que o processo em questao seria estadual. Logo,
um vereador nao poderia demandar tais dados. Contudo, a prdpria Lei n2
8.666/93 possui dispositivos que demonstram claramente que os documentos
sao acessiveis por quaisquer pessoas, ao teor dos seus arts. 32 e 63. Além do
mais, a referida lei possui tais disposicdes em sintonia a um dos principios da
Administracao Publica: a publicidade. A ementa do acérdao foi assim publicada:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. EXEGESE DO ART. 63 DA LEI N. 8.666/93. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. FORNECIMENTO DE
COPIA DO PROCESSO LICITATORIO A QUALQUER INTERESSADO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO.

1. Cuida-se de recurso ordindrio em mandado de seguranca interposto
contra acérddao que denegou a ordem em writ, cuja postulacdo estd
centrada na omissdao da administracdo publica em fornecer cépia de
processo licitatorio, pedido com base nos arts. 32 e 63 da Lei n. 8.666/93.

2 BRASIL: Superior Tribunal de Justica (Primeira Se¢do). Mandado de Seguranca n2 16.903/DF, Relator
Ministro Arnaldo Esteves Lima, julgado em 14 nov. 2012, publicado no Diério da Justica Eletrénico em 19
dez. 2012.



2. O impetrante, vereador, solicitou uma copia de processo licitatério da
administracdo publica estadual com mengdo explicita ao art. 63 da Lei de
LicitacGes e Contratos (Lei n. 8.666/93), cujo teor franqueia a qualquer
interessado tal direito; logo, ndo ha como acatar a tese de que tal pedido
ensejaria a violagao da autonomia entre os entes federados.

3. N3o se exclui a possibilidade de a administracdo publica exigir
emolumentos para fornecer a cépia, ou, ainda, que poderia realizar o
fornecimento parcial, com vistas a proteger eventual sigilo, desde que
este estivesse demonstrado; porém, a omissdo em fornecer cépia do
processo licitatério caracteriza, violacdo dos arts. 32 e 63 da Lei n.
8.666/93, bem como o principio da publicidade, tal como esta insculpido
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

4. A Primeira Secdo julgou impetracdao que tratou de situacdo similar:
pedido de informacdes sobre a contratacdo e a execucdo de servigos por
ente estatal; ficou consignado que o marco constitucional é bastante e
suficiente para garantir o acesso as informacdes publicas, desde que ndo
haja sigilo. Precedente: MS 16.903/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
Dle 19.12.2012.

Recurso ordinario provido.?

Os dois casos indicam a concretizacao judicial de valores constitucionais,
com base na legislacao federal que esta sendo construida, seja pelo legislador,
seja pelos aplicadores do direito, em prol da cidadania. Cabe notar que o direito
a informacado ndo é absoluto e — quanto subsistir motivacdo e justificativa, nos
termos da propria Lei n2 12.527/2011 — pode ser restringido®.

Em sintese, deve ser indicado que ndo é somente pela efetivacdo da sua
missdo constitucional (julgar) que o Poder Judicidrio esta laborando em prol da
transparéncia. Diversas medidas de gestdo estdo em marcha em prol destes
anseios sociais, como sera indicado a seguir.

5. A informatizagdao como catalisador da transparéncia — a tecnologia

3 BRASIL: Superior Tribunal de Justica (Segunda Turma). Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca
n2 33.040/PB, Rel. Ministro Humberto Martins, julgado em 19 mar. 2013, publicado no Diario da Justica
Eletrénico em 26 mar. 2013.

* Em exemplo, ainda que advindo de periodo anterior — Lei n2 8.159/91 que, neste trecho, foi
substituida pelo advento da Lei n2 12.527/2011 — segue: BRASIL: Superior Tribunal de Justica (Primeira
Secdo). Mandado de Seguranga n2 12.876/DF, Relator Ministro Humberto Martins, julgado em 24 out.
2007, publicado no Didrio da Justica Eletronico em 12 nov. 2007, p. 149.



Como indicado anteriormente, o Poder Legislativo e o Poder Judicidrio
tém dado sentido juridico aos anseios da sociedade e produzido — cada qual em
sua esfera de responsabilidade — leis e julgados para tornar real o direito a
informacao. O Poder Executivo tem sido diligente em produzir experiéncias, seja
por meio da Controladoria-Geral da Unido, seja pela acao dos varios ministérios
setoriais, de divulgacao de informagdes por meio da Internet.

Assim, chegamos ao terceiro ponto. A Internet — e a informatizagdao dos
sistemas de dados — se tornou um novo capitulo em relagdo ao tema da
publicidade e da transparéncia. O Poder Judicidrio estd muito envolvido na
experiéncia de amplificacdao da implantagao do processo judicial eletronico. No
Superior Tribunal de Justica, o processo 100% informatizado ja é uma realidade.
E é evidente o acréscimo de produtividade que a informatizacao judicial traz ao
cotidiano de trabalho na justica brasileira. E um processo judicial mais rapido,
mais claro e plenamente acessivel. Um advogado pode peticionar ao Superior
Tribunal de Justica, por meio eletrénico do seu Estado de origem, evitando
custos com o deslocamento ou mesmo com a contratacdao de um escritério
parceiro para realizar a representacao na capital federal.

A Internet se tornou um excelente meio para acessar informacao publica.
Ela tem aberto um novo capitulo em relagdo ao assunto, ja que permite a leitura
de documentos e, também, uma comunicacdo rapida, em tempo real, nunca
antes imaginada. As mudangas que estao em marcha possuem um potencial
inegavel de ampliar a interacdo entre as pessoas e as instituicdes estatais. O
Poder Judicidrio precisa estar preparado para o novo paradigma informacional
gue esta sendo erguido no Brasil. No caso do Superior Tribunal de Justica, os
investimentos sdo evidentes, jd havendo o trafego de processos em formato
integramente eletronico. Chegaremos ao dia em que todos os processos
judiciais, desde a primeira instancia até os recursos dirigidos aos tribunais
superiores e ao Supremo Tribunal Federal trafegardao de forma totalmente
eletronica. E este dia ndo estd muito distante. A sociedade brasileira clama por
um processo mais acessivel e célere. O Poder Judicidrio esta envidando esforcos
para atender estas legitimas expectativas.

O mesmo processo ocorre com 6rgaos do Poder Legislativo federal, dos
Estados — e Distrito Federal — e municipios. A tendéncia de disponibilizacdo de
informacgdes por meio da Internet é irrefredvel. E um bom caminho sem volta,
no qual a pratica da Administracao Publica brasileira tem demonstrado a clara



possibilidade de ofertar informacdes publicas para o desenvolvimento da
cidadania.

6. Conclusao: a evolugao nos valores, no direito e na tecnologia

Para concluir, indico que o conjunto desses trés pontos que mencionei —
valores, leis e informatizacao — se transmuda na producdo de direitos para a
sociedade. E importante n3o perder isto de vista: a informacdo publica, a
transparéncia na gestdo e a democratizacdo ao acesso s6 existem porque a
sociedade isto anseia e requer. A democracia, como governo do povo, pelo
povo e para o povo, somente se efetiva se houver uma continua cobranga por
qualidade, ou seja, por eficiéncia e por eficdcia. Estas cobrancas legitimas
somente podem ocorrer por meio da publicidade e da transparéncia, valores
centrais do Estado Democratico de Direito.



