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RESUMO

O trabalho que ora se apresenta é resultado delipasspbre a questdo dos Direitos
Humanos, em face de questbes conflitantes como carporacdo dos tratados
internacionais, a soberania dos estados, a glalgalize o multiculturalismo. De modo
especifico, investiga-se a origem dos direitos mosaao lado do seu progressivo
reconhecimento, desde as Revolugbes até a susetipacéio na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948. A questao, contugi@santa-se mais ampla, quando
analisada sob a perspectiva da internacionalizdegses direitos como condicdes e
limites da democracia. Em face da convergénciacacea recepcao dos tratados
internacionais de direitos humanos, analisa-se sénia de posicionamentos, inclusive
recentes posicionamentos do Supremo Tribunal HedeaEm da Emenda
Constitucional n.45/2004. O estudo procura revarassico conceito de soberania,
agora dentro de uma nova perspectiva fundada meapeento de certas limitagdes ao
Estado e de uma crise em face da tutela aos difeitmanos. Analisa-se o fen6meno da
globalizacdo em face de sua complexidade e sugéreleom a soberania e os direitos
humanos na busca de uma expansao da democraeiaaptoposto coaduna-se, ainda,
com a linha do Constitucionalismo contemporanestovgque sua abordagem mantém
uma intima ligacdo com as questbes da soberaniabaligacdo, além de uma atual
relagdo com a protecdo dos direitos humanos. Aupstpusca analisar a formacao de
uma nova sociedade mundial dentro de uma visdoodstituicionalizagcao do direito
internacional. Procura-se vislumbrar o modelo deogagédo de precedentes
jurisprudenciais estrangeiros e a possibilidaddiéliegos entre Estados como forma de
resguardar e efetivar a protecao dos direitos homan

Palavras-chaves: DIREITOS HUMANOS; DEMOCRACIA; SORANIA;
GLOBALIZA(;AO; CONSTITUCIONALISMO.



ABSTRACT

The work presented here is the result of reseandh®@issue of human rights in the face
of conflicting issues such as the incorporationndérnational treaties, the sovereignty
of states, globalization and multuculturalism. Sfpealy, we will investigate the origin
of human rights, alongside his growing recognititmem the Revolutions until its
completion in the Universal Declaration of HumangliRs in 1948. The question,
however, has become broader, when analyzed from peespective of the
internationalization of these rights as conditi@ml limits of democracy. Given the
convergence on the reception of international i@eabn human rights, we analyze a
series of positions, including recent placements tbé Supreme Court, and
Constitutional Amendment n.45/2004. The study aim®view the classical concept of
sovereignty, now within a new perspective based tlom appearance of certain
limitations of the state and a crisis in the fa¢dh@ protection of human rights. We
analyze the phenomenon of globalization in lighitefcomplexity and its relation to
sovereignty and human rights in pursuit of an egpanof democracy. The theme is
consistent also with the line of contemporary cibusbnalism, since their approach has
a close connection with the issues of sovereigntlyglobalization, as well as a current
relationship with the protection of human rightdheTresearch aims to analyze the
formation of a new society within a global visior the constitutionalization of
international law. It seeks to glimpse the invooacmodel of foreign precedents and
the possibility of dialogue betweem States as a wfagrotecting and enforcing the
protection of human rights.

Keywords: HUMAN RIGHTS; DEMOCRACY; SOVEREIGNTY;
GLOBALIZATION; CONSTITUTIONALISM.



RESUME

Le travail présenté ici est le résultat de la redie sur la question des droits de
I'hnomme face a des enjeux contradictoires tels duneorporation des traités
internationaux, la souveraineté des Etats, la nadisdiion et le multiculturalisme. Plus
précisément, nous allons enquéter sur l'originediess de I'homme, aux c6tés de sa
reconnaissance de plus en plus, des révolutiongu'pusson achevement dans la
Déclaration universelle des droits de 'hnomme eA819.a question, cependant, est
devenu plus large, lorsqu'il est analysé du poinvage de l'internationalisation de ces
droits que les conditions et les limites de la dématie. Compte tenu de la convergence
sur la réception des traités internationaux relatifx droits de I'homme, nous analysons
une série de positions, y compris les stages réckmta Cour supréme, et 'amendement
constitutionnel n.45/2004. L'étude vise a examiter concept classique de la
souveraineté, maintenant dans une nouvelle pergpefiindée sur l'apparition de
certaines limitations de I'Etat et une crise dansisage de la protection des droits de
I'nomme. Nous analysons le phénomene de la mosali@h a la lumiére de sa
complexité et sa relation a la souveraineté etdlests de 'homme dans la poursuite
d'une expansion de la démocratie. Le theme est aiiiohg aussi avec la ligne du
constitutionnalisme contemporain, depuis leur agipgoa un lien étroit avec les
guestions de souveraineté et la mondialisation, @resd ‘une relation actuelle avec la
protecion des droits de I'homme. La recherche \dsanalyser la formation d'une
nouvelle société dans une vision globale de la tdatisnnalisation du droit
international. Il cherche a entrevoir le modéleoication de précédents étrangers et la
possibilité de dialogue entre les Etats comme uryemode protéger et assurer la

protection des droits de 'homme.

Mots-clés: DROITS HUMAINS; DEMOCRATIE; LA SOUVERAINTE; LA
MONDIALISATION; LE CONSTITUTIONNALISME.
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1. INTRODUCAO

Como tema global, os direitos humanos passam preecupacao legitima no
ambito internacional. Esse tema € central parangmensao do fenbmeno do Estado
Democratico, cujo surgimento e evolugdo semprearsiin relacionados ao limite da
intervencéo estatal na esfera individual, bem carsatisfacdo das demandas coletivas,

como sujeito encarregado de realizar o valor ddawédade social.

O recente surgimento dos sistemas de protecaaice®s humanos, como a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aliadtualidade do tema em tempos de
globalizacéo, mitigacdo da soberania e constitadi®mo contemporaneo, revelam a

pertinéncia dos estudos.

E justamente neste cenario em que o processordecdatizacdo do Brasil se
conjuga com o processo de afirmacao dos direitosahos como tema global, que se
assinala a reinsercédo do Brasil no plano do sistdengrotecao internacional dos
direitos humanos. Como forma de superar um prolbmgzeriodo de violacdo das
liberdades fundamentais e das acirradas desigudéiiou-se o Pais a um sistema
juridico que consagra universalmente os valoreddomentais da dignidade da pessoa

humana e da justica social.

Analisa-se, conjuntamente, com o crescimento deéedade internacional e a
inclusdo de ativos participes, como as organizagéesestatais, como as organizacdes
ndo-governamentais, as organizacdes internacideaigticas, ndo se pode afastar,
também, uma andlise agucada acerca do fenbmenthiaizacao, responséavel pela

mutacéo das relagdes internacionais.
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A globalizagcdo das atividades em sociedade, pralocpelo fendmeno
conhecido como pés-modernidade é representativeededinamismo e processo de
desenvolvimento dos vinculos em qualquer lugar dadu. Diz respeito a intercessao
entre presencga e auséncia, o entrelacamento deog\satiais e de relagdes sociais a
distancia com contextos sociais, mais sempre ligadon sistema de comunicacao.

Desse modo, a estrutura de uma sociedade vincalasgectativas de comportamento.

A soberania, como um dos elementos do Estado, reoiafeeste uma grande
amplitude de acdo na ordem juridica internacioAalnterpretagdo comum daquele
detentor de soberania internacional é de que n&aojs#a, isto €, ndo se subordina, a
nenhuma outra ordem juridica que ndo a prépria;ob@alece a nenhum outro Estado,
nem tampouco aceita a existéncia de um super-Egtagipaire sobre todos os demais

homologos.

Contudo, esse conceito de soberania vem encontrdmdibacbes na
reconstrugcdo da ordem juridica internacional; pocd da ruptura de direitos, dos
regimes totalitarios que marcaram a primeira metladeéculo XX, os direitos humanos
deixaram de pertencer a esfera de concessdesestai@ssam a afirmacdes e andlises

universais.

Percebe-se na sociedade uma disseminagéo de pasbtsmordem global os
quais extrapolam os limites territoriais do Estadgéo e afetam o homem,
independentemente de seus vinculos de pertencdqu@uaalternativa que possa
fomentar o isolamento e o distanciamento entreu@dt e entre nacbes impedira a
formacdo de dialogos, tdo necessarios a formacaaunda politica comum de

responsabilidade e, também, dificultara uma relalgficeciprocidade que respeite essa
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universalidade dos direitos humanos como decomémta humanidade de que

compartilham os homens como tais.

O objeto especifico do nosso trabalho é fazer anddise da visdo dos direitos
humanos em face do fendmeno da globalizacdo, doged da soberania, do

multiculturalismo e da ideia de um constitucionalisinternacional.

No segundo capitujanalisaremos a origem dos direitos humanos, desa®e
origens até o seu progressivo reconhecimento, p@sgaor seus documentos iniciais,
desde a VirginiaBill of Rights de 1776, até a Declaragcdo Universal do Direitos
Humanos, das Nac¢des Unidas, de 1948. Analisa-devasas alteracbes ocorridas no
ambito juridico internacional, no século XX, e ostcimento de uma espécie de
internacionalizacdo desses direitos, além dos dataiue contribuiram para essa
internacionalizacdo, com a volumosa producdo ndvenanternacional, o grande
interesse das organizagles internacionais pelo tens criacdo de mecanismos
internacionais de fiscalizacédo de violagbes datdséhumanos e responsabilizacdo de

Estados ou individuos que cometem tais infracdes.

Assim, noterceiro capitulg mostraremos a questdo dos tratados internacionais
de direitos humanos e sua real vinculagcdo com astwigdo Federal Brasileira de
1988. Analisaremos as teorias das interpretacoesligautem o ambito de aceitacéo e
recepcdo desses tratados perante o poder judjcééim da nova vertente oriunda da

Emenda Constitucional n.45/2004.

No capitulo quartg abordaremos a questdo da soberania, um dos étesTm
Estado, de conceito complexo, e que alimenta dséasscontundentes, tanto em relacao

a origem, quanto a formacao, a titularidade e @ns&o. Demonstrando ser, ainda,
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campo insaciavel para investigacfes, abordaremsxsbarania sob a perspectiva das

limitacOes e a crise em face da tutela dos diréitmsanos.

O quinto capituloabordara a o fenbmeno da globalizacdo, analisad@odde
sua complexidade e sua relagdo com os tratadamantenais de direitos humanos,
além da relacdo com o conceito de soberania. Dism#i a expansdo de uma
democracia unitaria em face de uma democracia Ipleraa ideia de um

interculturalismo.

O sexto capitulotratara de um constitucionalismo em ambito intaored
analisado, inicialmente, sob uma visao histéricacdastitucionalismo. O capitulo
mostra um constitucionalismo na ordem internaciorein face de inumeras
constituicbes que visam a protecdo e efetivacdodidegos humanos. Analisar-se-4,
também, a invocacdo de precedentes jurisprudeneiisngeiros como forma de
efetivacio e concretizacdo desses direitos, malstrarcom isso, o carater

pluridimensional dos direitos humanos.

No capitulo conclusivo, sera feita mencédo a essa mertente que busca a
efetivacdo dos direitos humanos. Uma visdo que abas@uebrar as barreiras de
assuntos que até pouco tempo eram cristalizadus@veis. Hoje, ndo se pode olvidar

da aplicabilidade dos direitos humanos em faceudstdes limitativas.
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2. A ORIGEM DOS DIREITOS HUMANOS

O processo de concretizacao juridica desconhecenaroo inicial na qual as
pessoas, de forma subita e espontanea, tivessesdoopbr adotar uma linha de

pensamento juridico, com a finalidade de criaropierar uma ordem juridica.

Muitas pessoas afirmam que os direitos séo uraigrgue todos N0S possuimos
determinados direitos fundamentais pelo simplesvmate sermos humanos. Por outro
lado, ha muitos que afirmam que os direitos sao mvencao do Ocidente historico,
por determinadas culturas que, em defesa dos psoprieresses, busca espalhar suas

ideias e até impo-las sobre outras culturas, igrras tradicbes destas.

Segundo William A. Edmundsdruma das maneiras de tentar a reconciliacdo
de opinides conflitantes quanto a natureza dotdigeirastrear a historia dos discursos
dos direitos pra verificar se estes — ou algo edente — sdo reconhecidos em todas em

culturas e em todas as épocas”.

Contudo, aqueles que buscarem essa origem, dssazaa jamais atingirdo seus
objetivos e, consequentemente, ficardo malograé@egundo a linha de pensamento de

Heiner Bielefeldt:

O respeito imposto ao Direito ndo pode sustentarsdiguras histéricas e

seus feitos, pois a histéria humana, como todaascéss humanas, sempre
estd permeada de contradicbes. Somente de formating e isso como

representacdo histérico-contingencial da ideia djcai — documentos

historicos podem ser considerados fontes juridicesetas que, no entanto,
sempre devem ser consideradas criticas, em razémndeiente e permanente
diferenca entre ideia e historia.

! EDMUNDSON, Willian A.Uma introducdo aos Direitos Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p.
7-8.
2 BIELEFELDT, Heiner.Filosofia dos Direitos Humanos Cole¢&o Focus, vol.4. Sdo Leopoldo:
Unisinos, 2005. p.101-102.
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Essas ideias sao validas, também, para a histdsidiceitos humanos — fruto de
uma filosofia moderna, surgida no século XVII e,nsequentemente, de seus
documentos iniciais, desde a Virgingill of Rights de 1776, até a Declaracéo

Universal do Direitos Humanos, das Nac¢des Unidad,%8.

Tanto esses como outros documentos mantém suamei@vcomo um norte
histérico dentro de um discurso sobre o real surgtmdos direitos humanos que, sem
esses relatos, ficaria vago e sem sentido. E cohmha de pensamento sobre direitos
humanos é fundamental uma tendéncia de inclusdgsetiensdes juridicas concretas
dentro de constituicbes e tratados internacionessa discussdao nao pode jamais

distanciar-se dos textos e instituigdes juridicas.

A concretizagdo histérica dos direitos humanosp@itanto, desde o seu
nascedouro, ndo apenas um processo de Vvériasivestale legalizacdo, de
reivindicacdo por liberdade, igualdade e participagnas, de forma constante, uma
histéria de lutas contra a unilateralidade na p@gifio de normas referentes aos direitos
humanos que, através de novos dispositivos jusdicdaram novas injusticas ou

fixaram antigas.

Uma das maiores arbitrariedades que feriram a idie$ direitos humanos desde
0 seu surgimento foi a continuidade da escravid##o Estados Unidos, sendo que, o
carater de injustica desse ato reprovavel, a edé@vnao podia ser contestada. Isto
quer dizer que, embora fosse conferido inalienadiegstos e uma universal igualdade a
todos os humanos, a0 mesmo tempo numerosos esamrnsmantido até o final de
sua vida, demonstrando uma flagrante contradic&oatgl hoje contribui para expor a

aplicacdo de direitos humanos a suspeita de hggacB8egundo Heiner Bielefeldt:
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Por outro lado, o rol de direitos humanos oriundaskevolucdo Americana
contribuiu para a superacdo da escraviddo, mesrmeocqaotrariamente a
vontade de alguns de seus autores. Assim, em &78%raviddo foi extinta
em Massachusetts, como consequéncia em um proagdijoeidico no qual
se havia constatado que a escraviddo néo se caadooia oBill off Rights
desse Estado. De acordo com Gerald Stourzh, o@ask Walker de 1783
constitui comprovante histérico de que normas egfiers a direitos humanos
na América emanavam de decisGes juridicas que i@axi a superar

situacdes politicas e sociais injus?as.
Com isso, os direitos humanos sédo tanto criacOeantgucriadores da
modernidade, a grande invencdo politica e juridioes ideais politicos e das

jurisprudéncias modernas.

Neste contexto, o reconhecimento internacidoal direitos humanos assinala o
fim de um passado, embora mantenha e realize, tain@amente, seu potencial para a
liberdade e a igualdade individuais. Apesar dissotras violacbes aos direitos
humanos, também, tém sido cometidas nos ultimagdasedo que em qualquer outro

periodo da histéria. Segundo Costas DouZinas

A passagem do Direito Natural classico para os itdge humanos
contemporéneos €, portanto, marcada por duas tgadéanaliticamente
independentes, porém historicamente ligadas. Agwantransferiu o padrao
de direito da natureza para a histéria e, com @eéemara a humanidade ou
civilizagéo. Este processo pode ser chamado déiagsio da natureza. Seu
lado inverso é a legalizacdo — incompleta — datipajique torna o Direito
Positivo o terreno ndo apenas do poder, mas tandersua critica. A
segunda tendéncia, intimamente relacionada a panii a legalizacdo do
desejo. O homem foi transformado no centro do musda livre-arbitrio
tornou-se o principio da organizacdo social, segjdeinfinito e irrefreavel
conquistou reconhecimento publico.

3 BIELEFELDT, Heiner.Filosofia dos Direitos Humanos Cole¢&o Focus, vol.4. Sdo Leopoldo:

Unisinos, 2005. p.103.

4 DOUZINAS, CostasO fim dos direitos humanos Col. Dike. Sdo Leopoldo: Unisinos. 2007.
p.37-38.
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Essa analise procedimental dupla determina-se oinbhamque une
historicamente, mas separa politicamente, o discalidssico da natureza e a pratica

contemporanea dos direitos humanos.

Segundo Rogério Gesta L&al

A histéria dos direitos humanos no Ocidente é sbhéda propria condicao
humana e de seu desenvolvimento nos diversos nwedliclos econdmicos,
politicos e culturais pelos quais passamos; é maorom que as relagdes
humanas tém sido travadas e que mecanismos eniesttos institucionais as
tém mediado. Em cada umas dessas etapas, os ®ikHaitnanos foram se
incorporando, sendo primeiro nas ideias politiGagm seguida no plano
juridico (portanto no sistema normativo do dirgitositivo internacional e

interno).

Analisando essa origem dos direitos humanos, pedafsmar que estes,
também, foram uma espécie de arma de resisténomipdténcia do Estado e ao
positivismo juridico, além de um importante antédobntra a capacidade inerente do

poder soberano de negar a autonomia dos indivielmosujo nome ele passou a existir.

Em concomitancia a elaboracdo dos Codigos dos gsaBRdtados modernos,
depois a multiplicacdo de textos mais técnicogyesoutra espécie de literatura juridica
que séo as Declaracbes dos Direitos Humanos. Sejaanco inicial nos Estados
Unidos da América, no século XVIII, em torno de 8,7@u em outras futuras versdes
enriguecidas por ocasido das mais diversas rewvesugd século XIX. Outro texto de
enorme relevancia a Declaracdo Universal dos Dsaib Homem, texto fundamental

criado apoés a ultima grande guerra mundial.

Segundo Michel Ville§,

° LEAL, Rogério GestaPerspectivas Hermenéuticas dos Direitos Humanos eufdamentos

no Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 33.

6 VILLEY, Michel. O direito e os direitos humanosS&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 3-4
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As Declaracdes foram uma arma defensiva; em 1788trac 0 pretenso
absolutismo da monarquia capetiana; ou, em 1948trac@ fantasma de
Hitler: contra ditadura de todos os tipos. Gerakmenm remédio para a
desumanidade de um direito que rompeu suas ameorasa justica. Os
direitos humanos seriam o recurso. Essa ideiawaménte nova talvez seja
a nossa Unica esperanca de arrancar o direitaddee&sa celeuma, e o Unico

instrumento de seu progresso.

Os direitos humanos estéo internamente fissuradosusados como defesa do
individuo contra um poder estatal construido a enagle um individuo com direitos
absolutos. E este paradoxo no coracdo dos diteitmsinos que tanto move sua historia
quanto torna sua realizacdo impossivel. Os dirdiimsanos s6 tém paradoxos a

oferecer; a energia deles deriva de sua naturexétaga.

2.1 UM SURGIMENTO IRRESISTIVEL E UMA FRAGILIDADE REISTIVEL DOS
DIREITOS HUMANOS.

Um retrospecto sobre o desenvolvimento dos Ultirementos anos demonstra
que os direitos humanos sao histéricos, no ent&go, possui um duplo sentido. Por
um ndo se pode acabar a contingéncia da histonsama, mesmo quando somos
remetidos ao incondicional, ou seja, aquilo quatécavel e irrenunciavel, como é o

caso da dignidade humana.

E por serem considerados direitos histéricos, wositods humanos estédo
condicionados e, por conseguinte, expostos a unma & criticas. Por outro lado, a

esséncia e o contetdo dos direitos humanos alteeaatravés dessas criticas, assim

! DOUZINAS, CostasO fim dos direitos humanos Col. Dike. Sdo Leopoldo: Unisinos. 2007.
p.37-38.
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como outros mais diversos fatores como a globazaa soberania dos estados e as

alterac6es sociais, econdmicas e politicas.

A questdo das novas e diferentes formas de régressliscriminagéo tornam
necessdria a diferenciacdo da protecdo aos diteitmsnos. A exemplo dos direitos

culturais de minorias. S&o esses direitos, segulmige Reis Novals

Sao precisamente as posicbes minoritarias, as gaesside um individuo
isolado ou acompanho de outros que como ele semsatiscriminados, que
estdo sujeitos a pressdo, muitas vezes avassaladdendencialmente
abusiva, por parte da maioria que tém necessidade docorrer da protegéo
e das garantias do Estado de Direito. (...) Seradgstle Direito, a minoria
seria inevitavelmente discriminada e as concepgdiasritarias suprimidas
ou perseguidas, mas, no final, e como a Histéniderantemente demonstra,
iSsO ocorreria nao apenas, e s6 seria decisivovieiagzdo ao principio da
dignidade da pessoas humana que funda as nossawmidades politicas,
mas também em prejuizo do progresso moral, ciemtifiolitico ou artistico
da sociedade no seu conjunto.

Essa questéo é tradicionalmente um dos pontosimp@tantes, uma vez que
se presume que acompanhara a resposta a segdaf@gdo: quem estaria intitulado a
deter tais direitos enquanto membro de uma mindbantro das organizacdes
internacionais, essa definicdo de minoria tem umconanicial, através da Corte
Permanente de Justica de que “minorias sdo umdiataida” e ndo uma questdo de
direito. O artigo 27 do Pacto Internacional de Bire Civis e Politicos pretende
alcancar um tipo de consenso internacional solireeatdo da protecdo das minorias,
cobrindo o problema da definicdo. As ambiguidadis mais expressivas quando se

aplica uma interpretacao histérica ou teleologiesse dispositivo citado.

8 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos como Triunfos cordrdlaioria. In: CLEVE, Clémerson Merlin;

SARLET, Ingo Wolfgang; PAGLINARI, Alexandre Coutiah (Coord.). Direitos Humanos e
Democracia Rio de Janeiro: Forense. 2007. p. 91.

° ARTIGO 27. No caso em que haja minorias étnicas, religiosasirguisticas, as pessoas

pertencentes a essas minorias ndo poderdao sedasiwdo direito de ter, conjuntamente com outras
membros de seu grupo, sua prépria vida culturaprdéessar e praticar sua propria religido e usar s
prépria lingua.
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No contexto de Dimitri Dimoulig,

(...) desde entdo, a persisténcia da ONU em dedfifmiorias e iluminar o
campo de aplicacdo do artigo 27 nunca produziu esualtado positivo. A
experiéncia demonstra que os Estados nunca coresegooncordar em dar
uma exata definicdo dos titulares dos direitosrdemrias. Particularmente
nos nossos dias, na medida em que a questdo dacivgno mundo
ocidental tende a ultrapassar ou ja ultrapassoelevancia politica das
guestdes histéricas e tradicionais das minorigsroblema da definicdo se
torna mais intenso.

Outra nova reivindicagdo no campo dos direitomdmos é fruto das mais
aprofundadas alteracbes socioeconOmicas das cesdm® vida que podem trazer
novas formas de ameaca a vida condigna que devenprestradas através de
mecanismos juridicos e politicos que podem ter,ccoomsequéncia, a retirada do foco

em assuntos vinculados aos direitos humanos.

Um exemplo disso sdo os direitos sociais e ecamo@mque surgiram em
decorréncia da revolugdo industrial, principalmesne meados do século XIX. Nessa
época, definiu-se e delimitou-se a validade doitdig propriedade, que hoje ninguém
definiria melhor que o art.17 da declaracéo detdsedhumanos da Revolugao Francesa

de 1789, ou seja, direito sagrado e inviol&vel

Mais outra reivindicagdo é analisada sob o prisiaaritica universalista aos
direitos humanos por apresentar consequénciastndauea desses direitos como € o
caso previsto no protesto contra a unilateraliciadelistas de direitos apresentados por

socialistas, feministas e outros movimentos emacopistas.

10 DIMOULIS, Dimitri. Discurso institucional sobre os direitos das minoas pelas
organizagOes européias no limiar do século 2Revista Brasileira de Estudos ConstitucionaisBER.
Belo Horizonte: Férum. ano 1, n.1, jan.2007.

1 BIELEFELDT, Heiner.Filosofia dos Direitos Humanos Cole¢&o Focus, vol.4. S&o Leopoldo:

Unisinos, 2005. p.108.
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O processo de globalizacdo, também, nos encamimhadificacdes no debate
referente aos direitos humanos. Desde décadasdpassdebates desencadeiam a
reivindicacdo pelo direito ao desenvolvimento ca@)s anos de disputa, foi incluido
em uma declaragdo da Assembleia Geral das NacGdsdJrem dezembro de 1986.
Paralelamente, os movimentos internacionais deegéiota refugiados exigem revisao
do direito a asilo que, na Declarac¢do Universdbieitos Humanos de 1948, somente é
mencionada de forma pouco clara e esclarecida, di@ito emergencial para protecao
ao direito essencial de ter direitos, mas que nu@ssaexigéncias da globalizacao precisa

de uma nova adequacao e interpretagao.

Analisando as mais diversas modificacdes a queli@stos humanos estao
expostos desde as declaracdes iniciais do fingédolo XVIII, acreditamos que nunca
havera um rol fechado e imutavel de direitos. Hssapelos direitos ndo € apenas uma
luta pela afirmacdo de postulados que se fixem pamgpre, mas também um debate
sobre a matéria e alvo de reivindicagfes juridicaretas, que, de forma substancial,
se modificaram no decorrer dos trezentos Ultimossae que, claramente, se

modificardo no futuro.

A celeuma, talvez, reside na questdo de que mpeeasepcdes e conquistas
possam vir a ser perdidas. Mas esse risco ndogasdmmpelido pela dogmatizacéao de
certos documentos historicos, pois os direitos mamaomente evoluem e adquirem
legitimidade através do debate publico e das opiniivergentes, ndo havendo forma

de suprimir esse risco.

Os direitos humanos diversificaram-se entre gesgdedimensdes. A primeira

geracdo € simbolizada pela liberdade individuakegunda, por reivindicagbes de

igualdade e garantias de um padréo de vida adegaadmasso que a terceira enfatizou
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os direitos pelo direito autodeterminacdo e, tamdiate, pela protecdo ao meio

ambiente.

Os chamados direitos fundamentais de primeira §eragy dimensdo sao
observados no constitucionalismo liberal do séc¥iMl, o primeiro movimento
constitucionalista e o Estado Liberal, primeirarfarde Estado de Direito do Ocidente.
Suas principais caracteristicas sdo o individualisma legalidade dos dogmas

iluministas e a separagéo dos poderes.

Os direitos da primeira geracdo ou direitos dardiade tém por titular o
individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-seocauouldades ou atributos da
pessoa e ostentam uma subjetividade que € seu rtraigocaracteristico; enfim, séo

direitos de resisténcia ou de oposicéo peranteanl&s

Os direitos de segunda geracao nascem em decerdendeploravel situacdo da
populacdo pobre das cidades industrializadas dapBurOcidental, constituida
sobretudo por trabalhadores expulsos do campaa&lasr por ofertas de trabalho nos
grandes centros. Como resposta ao tratamento wferpelo capitalismo industrial, e
diante da inércia propria do Estado Liberal, aipde meados do século XIX surgiram
doutrinas de cunho social, defendendo a interveegéatal como forma de reparar a

imobilidade vigent®&.

Ao passo que a exploracdo e a pobreza sdo igngpattagsfera individualista,
surge a necessidade de uma maior intervencédo ddd=para garantir a sobrevivéncia

dos mais debilitados. Surge, entdo, o discurso stadé social que tem a fungcdo de

12 BONAVIDES, Paulo.Curso de Direito Constitucional 27 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
p.563-564.

13 WEIS, CarlosDireitos Humanos Contemporaneos2ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 49.
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proteger os direitos fundamentais sociais de seggarhcdo. As constituicdes passam a
ser mais extensas, detalhando em seus dispositivassérie de direitos, tais como a
Mexicana de 1917, Alema de 1919 e, como decorrésaidRevolucdo Soviética, a
Declaracéo dos Direitos do Povo Trabalhador e Eagmde 1918. A primeira grande
guerra mundial e os males trazidos por ela tambélabgraram para diminuir os

animos do individualismo capitalista

Os direitos da segunda geragdo merecem um exanseam@io. Dominam o
século XX do mesmo modo como os direitos da premgéracdo dominaram o século
passado. Sao os direitos sociais, culturais e @w@o8 bem como os direitos coletivos
ou de coletividades, introduzidos no constitucimmad das distintas formas de Estado
social, depois germinaram por obra da ideologia esflexdo antiliberal do século XX.
Nasceram abracados ao principio da igualdade, alongo se podem separar, pois fazé-

lo equivaleria a desmembra-los da razdo de seosjaepara e estimdfa

A terceira geracgéo é a dos direitos chamados difusstes ndo sdo mais apenas
direitos de individuos ou de grupos, como nas daebes anteriores, mas pertencem a
toda comunidade, sdo coletivos, meta ou transitdars, pretendendo validade
inclusive transnacional, pois seriam oponiveiseenf Estados. O direito a integridade
do meio ambiente é um exemplo caracteristico. Anpedade particular, por seu turno,

subordina-se ao todo; ndo s6 o direito deixa deabsepluto, mas vai além do seu

14 ADEODATO, Jodo MauricioA retérica Constitucional: sobre tolerancia, direitos humanos

e outros fundamentos éticos do direito positivdSdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 126.

15 BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 27 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.
564.
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conceito de sua funcéo social: precisa levar entaconmeio-ambiente e sua inter-

relacdo com as demais propriedades privddas

Um novo ideal juridico de liberdade do homem sesm@nta historicamente aos
da liberdade e da igualdade. Dotados de grandeléebumanismo e universalidade, os
direitos da terceira geracdo tendem a firmar-sémalo século XX enquanto direito
que se destinam especificamente a protecdo dagdses de um individuo, de um
grupo ou de um determinado Estado. Tem primeirodgstinatario o género humano
mesmo, num momento expressivo de sua afirmacéo gatoosupremo em termos de
existencialidade concreta. Os publicistas e jwigaos enumeram com familiaridade,
assinalando-lhe o carater fascinante de coroantentoma evolugéo de trezentos anos
na espera da concretizacéo dos direitos fundamseiaiergiram eles da reflexdo sobre
temas referentes ao desenvolvimento, a paz, ao ampente, & comunicacdo e ao

patriménio comum da humaniddde

Os direitos de quarta dimensao incluem o direfpod@ria democracia, direito de
informacédo e de participacéo politica; mas envoltambém os biodireitos, questfes
atuais levantadas a partir de novas técnicas fitasti tais como clonagem,

transgénicos e eutanasfa.

16 ADEODATO, Jodo MauricioA retérica constitucional: sobre tolerancia, direibs humanos e

outros fundamentos éticos do direito positivoSao Paulo: Saraiva, 2009. p. 126

1 BONAVIDES, Paulo.Curso de Direito Constitucional 27 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.
p.569.

18

p. 39.

AGRA, Walber de MouraCurso de Direito Constitucional Rio de Janeiro: Forense, 2007.



26

Segundo Paulo Bonavidés

Globalizar direitos fundamentais equivale a unigkzé-los no campo

institucional. S6 assim aufere humanizacdo e faglide um conceito que,
doutro modo, qual vem acontecendo de Ultimo, podpadielhar unicamente
a serviddo do porvir. A globalizacao politica ndess da normatividade

juridica introduz os direitos da quarta geracac, qalids correspondem a
derradeira fase de institucionalizacéo do Estadiako

Tem-se como direito de quinta geracdo a concepgd@ad no ambito da
normatividade juridica configurando um dos maisameis progressos ja alcancados
pela teoria dos direitos fundamentais. A concagfip e a observancia desses direitos
humanizam a comunhéao social, reformulam e amenézaralacdes de poder; e fazem o
peso da autoridade pesar menos sobre os forosla@dacia. A dignidade juridica da
paz deriva do reconhecimento universal que se lbee denquanto pressuposto
qualificativo da convivéncia humana, elemento daseovacdo da espécie, reino de

seguranca dos direitds

A paz é elevada a categoria de direito positivate@®n um conceito filosofico;
hoje; um conceito juridico, sendo tanto mais j@ddiquanto maior a forca
principiologica de sua acolhida nas Constituickeszer da paz valor da democracia,
designadamente a democracia participativa, comissttamentos, com sua teoria, com
seus valores de igualdade e justica social, jaritospor direitos positivos pelos
legisladores constituintes que promulgam no Brasil 1988, a Carta da Republica em

vigor.

19 BONAVIDES, Paulo.Curso de Direito Constitucional 27 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.
p.571.

2 BONAVIDES, Paulo.Curso de Direito Constitucional 27 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010
p.584.
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Fundamentando, enfim, a nova figura introduzidaotialos direitos humanos,
inspirada de dois fil6sofos da liberdade, dantéridos, pode-se observar que a guerra
€ um crime e a paz é um direito. Sem a memoériper@pcdo dessa verdade gravadas
na consciéncia dos povos e a razdo dos governamtea se concretiza a mais solene, a
mais importante, a mais inderrogavel clausula ddrado social: o direito a paz como

supremo direito da Humanidade

Pode-se observar algumas argumentagdes acercaaitmdigacao entre o tema
da paz e o tema da protecao aos direitos do holdera.delas é que se refere ao direito
a vida. O direito a vida é um dos denominados tdsgbrimarios: assim esta no art. 3°
da citada Declaracdo Universal, segundo a qual tedioiduo tem direito a vida, a
liberdade, e & seguranca da propria pessoa. Dusagteerra e a persecucdo de toda
sorte de hostilidade, o direito a vida ndo apers é garantido, mas todo Estado
beligerante exige de seus préprios cidadaos ofisazria vida, sob ameaca de graves

penaé.

O estado de guerra ndo desconsidera apenas @ dirgila, mas suspende a
protecao de outros direitos fundamentais do hont&isicomo os direitos de liberdade.
Dessa forma, o estado de guerra pode ser umaigasti& valida para induzir um
governo, mesmo que ndo autocratico, a comportalesenodo autocratico. Pode-se
observar que guerra é guerra, ou seja, hdo hapeit@sa vida. Mesmo um pais
democratico em seu interior, ndo hesita em impierregimes despoticos de modo a
infringir toda e qualquer garantia dos direitoshdonem ao aliado mais fraco, se este

ameaca sair de seu ambito de influéncia. O didismbrevivéncia do grande Estado

21 Idem, ibidem. p. 593.

22

P.113.

BOBBIO. Norberto.O terceiro ausente Trad. Daniela Versiani. Sdo Paulo: Manole, 2009.
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deve prevalecer sobre o direito a liberdade do emmlEStado, cuja sobrevivéncia

depende da existéncia do grafide

Nas divergéncias politicas atuais, o problema € a@udiscurso dos direitos
humanos globalizados, ao mesmo tempo que exigeiligiio de armas nucleares, da
tortura ou do genocidio, pode também ser usadaesreficio dos estados mais bem-
sucedidos economicamente ou revelar um euro-certrgal norte-americanismo ético

arrogante, quando ndo mero oportunismo e estratdgidominacat'

Uma analise mais aprofundada dos direitos do hogmebservada como o fruto
da sua universalizacao juridica. A legislacdo éaitinada a todos os Estados e a todas
as pessoas humanas e afirmadas suas prerrogaéiveezatem parte do acervo da
humanidade que substituiu a natureza humana cobasea nos discursos sobre esses
direitos. Assim, os Estados e, consequentemerdestos seus poderes ficam sob a

protecao da lei internacional dos direitos humanos.

Os Tratados e cédigos de direitos humanos sdodsyasios um novo tipo de lei
positiva. Algo semelhante se passou com a expregg@oeguerra do Direito
Internacional para a area dos direitos humanoser8ola nacional e ndo-intervencéo
em questdes internas do Estado foram os princgbiage sobre os quais a legislacao
foi estabelecida desde a Carta da ONU a todos psriemtes tratados. Embora as
principais poténcias discutissem acerca das déésice prioridades dos direitos
humanos, elas unanimemente concordaram que essggsdndo poderiam ser usados

para romper o estudo da soberania nacional.

23 Idem, ibidem, p.114-115.

24 ADEODATO, Jodo MauricioA retérica constitucional: sobre tolerancia, direibs humanos e

outros fundamentos éticos do direito positivoSao Paulo: Saraiva, 2009. p. 124
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Os direitos humanos foram um instrumento fundanh@ata legitimar, nacional
e internacionalmente, a ordem do pés-guerra, numeanto em que todos 0s principios
do estado e da organizacdo internacional haviamrgihioe da guerra seriamente
enfraquecidos. O debate sobre direitos humanomanatencdo da dignidade humana
foi, na realidade, um processo de relegitimacdopiimeipios de soberania e de néo-

intervencdo em questdes internas dos Estados solera

A producdo dos textos referentes a direitos hus\gpessou pelo crivo e
concordancia de representantes de varios govetipbsmatas, conselheiros politicos e
especialistas em direitos humanos. Contudo, tetals um grupo com pouca
legitimidade. Ac¢des governamentais no cenario matgonal sdo afirmadas por
interesse nacional e consideragfes politicas, grezeitos morais entram em acao de
forma tardia, quando o principio invocado acaba pomndenar as a¢fes de um
adversario ou ente politico. Quando ha uma coincidéou choque entre direitos

humanos e o interesse nacional, 0os governos ssmtaaus defensores.

2.2 O PROGRESSIVO RECONHECIMENTO DOS DIREITOS HUMABR A
PARTIR DAS REVOLUCOES E A PRETENSAO DE UNIVERSALIZAO FACE
A DECLARACAO UNIVERSAL DOS HUMANOS DE 1948.

A inauguracdo simbdlica e o marco inicial da modkxde podem ser situados
no tempo na aprovacao dos notorios documentosuawokrios do século XVII: os
norte-americanoBeclaration of Independend@&776),Virginia Bill of Rights(1791), e

o francéeéclaration des Droits de 'THomme et Du Citoy@789).
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Os principios dessas declaragfes foram tdo rewnl@cos na histéria das ideias
quanto o foram as revolu¢des na historia da palifode-se acompanhar os temas, as
preocupacdes e 0s temores da modernidade na tiajéts direitos do homem. Se a
modernidade é a época do sujeito, os direitos hasmpimtaram o mundo a imagem e

semelhanca do individé

A independéncia das antigas trezes colbnias brdaérda América do Norte, em
1776, reunidas primeiro sob a forma de uma conéedere constituidas em seguida em
Estado federal, em 1787, representou o0 ato inauglaademocracia moderna,
combinando, sob o regime constitucional, a reptagén popular com a limitagdo de

poderes governamentais e, principalmente, o respeg direitos humanos.

Analisando a independéncia americana, segundo Rabder Comparaf§,

(...) observaremos trés grandes caracteristica®csidttirais que atuaram
como fatores predisponentes para criacdo de um Bstamlo. Uma delas foi
a ndo-reproducdo em territério americano, da sade@stamental europeia,
constituida por grupos sociais bem delimitados, qukivavam valores
préprios e regiam-se por um direito préprio. Desdigicio do século XVII, o
nucleo colonial que acabou moldando a futura nagéde-americana
constituiu-se como uma sociedade tipicamente bsegusto €, como um
grupo de como um grupo organizado de cidadaoss|ivgeiais perante a lei,
e cuja diferenciacao interna sé poderia existifeméo da riqueza material.

Para essa formacdo de uma sociedade igualitarieg omntribuiram ogjuacres
que imigraram da Inglaterra no século XVII. Elesneresolutamente antimonarquistas,
reivindicavam a posse em comum das terras de lavwuecusavam-se a tirar o chapéu

diante das autoridades. A América do Norte foi,ddesempre, uma sociedade de

25

p.99.

DOUZINAS, CostasO fim dos direitos humanos Col.Dike. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2007.

2 COMPARATO. Fabio KondeA afirmacao histérica dos direitos humanosVI ed. Sdo Paulo:

Martins Fontes, 2008. p.100-101.
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proprietarios, em que a igualdade perante a lecexa fungdo de garantia fundamental

da livre concorréncia; ou seja, uma democraciaursdg'.

Outras duas grandes caracteristicas culturais odeedade norte-americana
decorrem espontaneamente de uma cidadania igismlitér defesa das liberdades
individuais e a submissdo dos poderes governamnseataconsentimento popular. Na

contextualizacéo histérica de Fabio Konder Compétat

(...) Compreende-se, pois que, jA& no ano seguinteledaracdo de

independéncia, Thomas Jefferson, tenha apreseat@dmnara de Delegados
das ex-coldnias uma lei sobre a liberdade de &sljg que o primeiro artigo
da chamada “Declaracéo de Direitos” norte-americaoastituida pelas dez
primeiras emendas a Constituicdo Federal, votadas@ongresso em 25 de
setembro de 1789, diga respeito a liberdade dgideli de palavra e de
imprensa. (...) Quanto ao principio do poder mmittonsentido, os colonos
de Plymouth ja o praticavam desde 1620, elegergtivernador da provincia
e os delegados a assembleia provincial. Sem ddvadaya-se a época de um
sistema oligarquico, mas a ideia glevernment by conseatabaria sendo o
molde indispensavel ao funcionamento futuro da deawia americana, uma

vez admitido o sufragio universal.

A caracteristica mais marcante da Declaracdo depandéncia dos Estados
Unidos estd no fato de ser ela o primeiro documemtafirmar os principios
democraticos na historia politica moderna. Foi mneiro documento politico que
reconhece, a par da legitimidade da soberania @gpal existéncia dos direitos
inerentes a todo ser humano, independentementdifdesncas de sexo, raca, religiao,

cultura ou posicéo social.

27 COMPARATO. Fabio KondeA afirmacao histérica dos direitos humanosVI ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2008. p.100-101.

28 COMPARATO. Fabio KondeA afirmacao histérica dos direitos humanosVI ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2008. p.102-103.
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A Confederacao dos Estados Unidos da América dteMasce sob a invocacao
da liberdade, sobretudo da liberdade de opinideligido, e da igualdade de todos
perante a lei. Contudo, no que tange ao tercegmaito da triade democratica da
Revolucdo Francesa — a fraternidade ou solidareedads norte-americanos néo
chegaram a admiti-lo nem mesmo através do disclesm.se opbs, desde as origens, 0
profundo individualismo, vigorante em todas as ad&sa sociais; mas um
individualismo que n&o constituiu obstaculo ao deskrimento da prética associativa
na vida privada, mas que sempre se mostrou incivepabm a adocdo de politicas

corretivas das grandes desigualdades socioecorgmica

Alids, essa caracteristica, entre outras, é sempracionada nos Estados
Unidos. Os norte-americanos veneram a sua CowgséiituiOs quatro pontos mais
importantes do seu sistema constitucional — frei@®ntrapesos, federalismo, direitos
individuais e controle de constitucionalidade — s@lanirados e copiados em todo o
mundo. Em periodos de crise, o sistema constitatiajudou os Estados Unidos a
evitar a tirania, 0 caos e a opressao. Em temposade 0 documento operou com

dificuldades menos catastréficas, mas igualmemtassé

O poder contra o qual se pretendia proteger egasrdo homem tinha sua fonte
nos pactos firmados pelo povo norte-americanogaass era devotada plena confianca.
Para os norte-americanos, a constituicdo da liderdmplicava fundar um corpo

politico suficientemente estavel para assegura-la.

Percebe-se a decisiva contribuicdo da teoria ¢arsedo dos poderes de

Montesquieu, segundo a qual o sistema de freiosiapesos, ao limitar os poderes do

29 SUNSTEIN. Cass RA Constituicdo parcial. Trad. Manassés Teixeira Martins e Rafael

Triginelli. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p.1
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Estado, constituia-se na melhor forma de contmlaoder. Isso decorre, para os norte-
americanos, da intima ligacdo entre soberania poputeconhecimento desses direitos

inalienaveis.

Os Bill of rights norte-americano séo, principalmente, declarac@esligtitos
individuais. O pensamento politico-juridico norteeaicano permaneceu, alias, até
hoje, vinculado a essa fase histérica, sem aceitvolugdo posterior, no sentido de

uma afirmagé&o dos direitos sociais e da humanidade.

Os norte-americanos, contudo, ndao se limitararacaber de forma passiva o
principal precedente que eraBdl of Rightsinglés de 1689. Eles foram mais além, e
transformaram os antigos direitos naturais emtdseyositivos, reconhecendo-os como
de nivel superior a todos os demais. Seguindo celnatbBill of Rigthsbritanico, os
Estados Unidos deram aos direitos humanos a gdalida direitos fundamentais, isto
é, direitos reconhecidos expressamente pelo EsteEl@ndo-os ao nivel constitucional,

acima, portanto, da legislacao ordinaria.

Percebe-se que a Declaragdo Francesa e a Deoladec®ireitos norte-
americana possuem muitas semelhancas, que podematrgmridas, inclusive, as
influéncias filoséficas comuns nos dois lados ddamtico. Os dois documentos
proclamam seus direitos como sendo universais lemdaeis. Ambos afirmam que
limitagBes e restricbes ao exercicio dos direimgeth ser introduzidas por meio de leis

elaboradas por entidades democraticamente éfeitas

Além disso, ambas protegem direitos similares: keertlade religiosa e a

liberdade de expresséo, a seguranca da pessoagdo geocesso legal e o pressuposto

30 DOUZINAS, CostasO fim dos direitos humanos Col.Dike. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2007.
p.100.
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da inocéncia em processos criminais. Essas rewdu@stavam unidas em seu
compromisso discursivo a um sistema politico quearga liberdade e igualdade.
Porém, as duas revolugcdes e seus documentos dpkesantambém inUmeras
diferencas e contradi¢cdes. Tanto as semelhancadogasa diferencas influenciaram o

futuro curso dos direitos humaribs

A finalidade dos documentos norte-americanos eg#iinar a independéncia
politica da Gré-Bretanha, ao passo que o do fram@édepor a ordem social docien
regime Os norte-americanos usaram argumentos nao apé&tédacos, mas também
filosoficos, para dar sustentacdo a seus direisxentemente estabelecidos. Eles
sustentavam, em primeiro lugar, que os direitosurast das declaracdes eram
expressdes da vontade divina e uma reafirmacacaamas liberdades tradicionais do

inglés nascido livr&.

A Revolugao nao tinha como foco representativoationsupremo de vontade e
sua finalidade n&o era construir teoricamente esléggnovos direitos. Ela apenas
limpou o campo para a inser¢cdo e implementacagraitelas leis existentes. Estas,
reais e solidas, poderiam conduzir o bem-estavithal e social, se as influéncias que
as desvirtuavam fossem retiradas. Com isso, embordeclaragcdo de direitos
modificasse a base de legitimidade de poder dod&staua esséncia continuava

amplamente inalterada.

A esséncia publica e politica da Revolugdo é etem todas as etapas. Os

direitos pertencem ao “homem” e ao “cidadéo”, éasdo uma absoluta e intima

31 DOUZINAS, CostasO fim dos direitos humanos Col.Dike. Sao Leopoldo: Unisinos, 2007.
p.101.

32 Idem, ibidem. p.101
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relacdo entre humanidade e politica. Os direitoslpmados ndo eram um fim em si

mesmo, mas 0s meios usados pela Assembleia parstedr o Estado.

Apesar de tudo, as duas revolugbes e seus doasng¢ammbém foram
testemunhas de duas situagdes diferenciadas jpétarazéo de seus fins. A Revolugao
Francesa tinha um cunho predominantemente mormauatarista. Os direitos humanos
sdo uma forma de politica que tem o comprometimento um senso moral de histéria
e uma crenca enraizada de que a acao coletivaveoder a dominacgéo, a opressao e o
sofrimento. NOs fazemos nossa histéria e podemorargo, julga-la quando nos

depararmos com instancias flagrantes de imoralitisdérica persistente

Ja o plano norte-americano foi, a principio, naéssivo e otimista. Certos
pontos sociais e leis permitiram a acéo livre en @gum incentivo, vao levando ao
estabelecimento e a distribuicdo, expansédo dostadirbumanos e ao quase ajuste
natural entre as demandas morais e as realidadpfies. O livre mercado, 0s
procedimentos legais e o controle da legislacdernational ou nacional podem
retificar abusos dos direitos humanos com sua g@emaormal e impor o0s principios de
dignidade e igualdade aos regimes tiranicos tantmty aos democraticos. O enorme
empreendimento de determinacdo de padrbes das dNdgbmlas e em outras
instituicdes internacionais e regionais, assim caaovarios tribunais, comissdes e
procedimentos de direitos humanos para supervisiosgu cumprimento e

implementacéo pertencem a um segundo pfano

Percebe-se que essas declaragfes afirmam queitssdiumanos pertencem ao

homem. Contudo, ha certo subjetivismo. Os direltosnanos sdo prospectivos e

3 Idem, ibidem. p.104.

# Idem, ibidem. p.105.
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indeterminados; eles se tornam concretos quandto e afirmagdo permeia seus
efeitos em varios campos, 0s quais, legitimados getlaracdo, pdem em pratica suas
especificidades. Como uma declaragdo de prerr@gativma Declaracdo de Direitos
cria um texto prospectivo de acdo e suas aplicagéemmente diferem do sentido

sempre contestado de suas sentencas.

O artigo inaugural da Declaracdo Francesa, regidduquase que na sua
totalidade na Declaracdo Universal dos Direitos Hoos, reza que todos os “homens
nascem iguais em direitos e em dignidade”. Segantiocha de pensamento de Costa

Douzinag®

A natureza humana abstrata e universal, a ess@acispécie humana, é
distribuida a todos no nascimento em partes iglizta €, evidentemente,
uma grande falacia. As pessoas ndo nascem iguassiatalmente desiguais.
Na verdade, a primeira infancia e a infancia saone#ores exemplos da
desigualdade humana e da dependéncia de outropaisle membros da
familia e redes comunitarias, dentro das quais da \Wiumana comega,
desenvolve-se e chega ao fim. Teéricos dos dirgitggmentam que tais
declaracfes sdo normativas ou aspiracionais e edardcdes de fato. Elas
deveriam ser lidas como “todos os homens dever@ngsais em direitos e

dignidade. Porém, essa defesa é apenas parcialb@ntsucedida

Entende-se que os direitos sdo demonstrados copexruativos, ou como
declaracbes de fato, a fim de estabelecer sua wkeiabviedade e legitimar seus
legisladores. A declaracdo pode até ser falsa, andsstancia entre sua realidade
inexistente e sua futura aplicacao é o espaco ondiéreitos humanos se desenvolvem.
Assim, os direitos humanos podem ser uma afirmal@qresente que pode ser

parcialmente verificada no futuro.

% DOUZINAS, CostasO fim dos direitos humanos Col. Dike. Sdo Leopoldo: Unisinos. 2007.
p.37-38.
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Ha, portanto, uma contradicdo. Os direitos humafaam proclamados
inalienaveis porque eram independentes dos govedaeofatores temporais e locais e
expressavam de forma legal os direitos eternos @lnem. Se todos os homens
compartilham uma natureza humana comum, ndo haumenhecessidade de invocar
poder algum para sua proclamacdo e nenhuma leffstspecial era necessaria, visto

que todo poder de elaboracéo das leis agora emdongyavo soberano.

As declaracdes de direitos oriundas das revolug&meericana e Francesa
seguiu-se uma progressiva afirmacéo de direitasanpo estatal e, também, no campo
mundial. Contudo, o surgimento de novas necessdsogiais engessou 0 necessario
alargamento do conteudo de direitos a serem ddosrgrotegidos e reconhecidos ao

ser humand.

A partir do momento em que as instituicbes passaaer independentes umas
das outras, as definicbes de cidadania, que &é esses direitos eram fundidos em um
s6, logo passaram a se constituir em elementolsnteniée estranhos entre si, de modo
que é possivel verificar uma clara divisdo hiswde formacdo — os direitos civis no

século XVIII, os direitos politicos no século XIXos direitos sociais no século XX.

No século XVIII, os direitos politicos eram praoérno contetdo e na forma de
distribuicdo, tanto que o direito de voto era maitiop de grupos estritamente
identificados com o poder econdmico. Somente corangpimento dessa pratica, no

século seguinte, é que o direito ao voto passocer ammplamente reconhecido. Ainda

36 CULLETON, Alfredo; BRAGATO, Fernanda Frizzo; FARDO, Sinara Porto.Curso de
Direitos Humanos Sao Leopoldo: UNISINOS, 2009. p.35
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assim, no século XIX, esses direitos politicos edanorrentes da titularidade de

direitos civis, privilégios de uma determinada séaecondmica.

Ao final do século XIX, ficou visivel um crescerntgeresse pela igualdade e
uma consciéncia de que o simples reconhecimenteoafalle uma capacidade igual de
direitos ndo era suficiente e necessario. E é metée nesse ponto que os direitos
sociais passariam a assumir um aspecto de didgtesédito do individuo em relacéo a
coletividade e encontram no Estado o sujeito davedmascedouro desses direitos é

oriundo de reivindicacées de todos ao amplo acesss meios de vida e de trabaftho

Ao membro do Estado é concedido statusno ambito do qual ele é o senhor,
uma esfera livre do Estado, que nega o seu podenpio. Essa € a esfera individual
de liberdade, positiva, na qual os fins estritamemdividuais encontram a sua
satisfacdo por meio da livre acdo do individuo. 9desentido, unstatusnegativo é
formado por uma esfera individual de liberdade, ¢aeclasse das acdes dos individuos
que sao juridicamente irrelevantes para o EstadeleVante para o Estado seria uma
acao que, ao menos no que diz respeito a relagdddasidadéo, ndo tenha condigcbes

de produzir um efeito juridicamente relevéfite

Quanto astatus positivusfica mais claro quando Jellif@lafirma que o Estado

confere ao individuo o status civico quando Iheugiar pretensdes a sua atividade e cria

37 Idem, ibidem. p.36.

38 Idem, ibidem. p.37.

39 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais Trad. Virgilio Afonso da Silva. Séo

Paulo: Malheiros. 2008. p. 258.

40 JELLINEK, Georg.System der subjektiven Offenlichem Rechtep. 114.Apud ALEXY,
Robert.Teoria dos Direitos Fundamentais Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Maltos. 2008.
p. 264.
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meios juridicos para a realizacdo desse fim. @ensicomo pretensfes juridicas
positivas formai& os direitos que o individuo pode fazer valer em procedimento
legal. O fato de o individuo ter esse tipo de preie em face do Estado, significa, em
primeiro lugar, que ele tem direitos a algo em fdadEstado e, em segundo lugar, que
tem uma competéncia em relacdo ao seu cumpriméntexisténcia de uma tal
competéncia é uma condi¢cdo necesséaria para qudivddium se encontre no status

positivo.

Através de reivindicacdes socioecondmicas ocartlgante o século XX foi
gue se ampliou a esfera dos direitos humanos. énghb desses direitos, por seu turno,
inverteu a posi¢do dos individuos em face ao Estadamedida que esse passou a
assumir o papel de instancia afirmativa e agentanptor desses direitos. Nesse
contexto, é marcante a influéncia tanto dos pastiolaliticos como dos sindicatos de
trabalhadores no processo de afirmacdo dos dirsbogis. Esses direitos visam
assegurar o homem moderno dos riscos da econorsiageis resta exposto na
sociedade industrial e eles dependem basicamergendorso de trés fatores: potencial

econdmico, vontade politica e capacidade admitiisifa

Dentro desse contexto de reacdo a reducdo saekktiu-se a adesdo desses
direitos nas legislagdes dos Estados, alimentandmé@ncia do Estado de bem-estar
social. A plena e total afirmagéo desses novostasrdiumanos somente apareceu no
século XX, mais precisamente com a ConstituicdMdégrico de 1917 e a Constituicao

da Alemanha de 1919.

4 JELLINEK, Georg.System der subjektiven Offenlichem Rechtep. 70. Apud ALEXY,
Robert.Teoria dos Direitos Fundamentais Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Maltosi. 2008.
p. 264.

42 CULLETON, Alfredo; BRAGATO, Fernanda Frizzo; FARDO, Sinara Porto.Curso de
Direitos Humanos Sao Leopoldo: Unisinos, 2009. p.17.
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A doutrina anarcossindicalista, permeada no final século XIX em toda
Europa, mais principalmente na RuUssia e Itdlia,afgjrande fonte de ideologia da
Constituicao Politica dos Estados Unidos Mexicaposnulgada em 05 de fevereiro de
1917. O pensamento de Mikhail Bakunin influenciaoaRlo Flores Magon, lider do
grupo Regeneracionque reunia jovens intelectuais contrarios a ditadde Porfirio
Diaz. Esse grupo lancou de forma clandestina, ed®,19m manifesto de repercusséo
geral, no qual se apresentaram propostas que viiaser linhas-mestras do texto
constitucional de 1917. Eram elas: a proibicdoed¢eicdo do Presidente da Republica,
as garantias para liberdades individuais e paditiGa quebra do poderio da igreja
catdlica, a expansdo do sistema de educacdo publiea protecdo do trabalho

assalariadt.

A Constituicdo mexicana de 1917 foi, de fato, anpira a atribuir aos direitos
trabalhistas a qualidade de direitos fundamentaistamente com as liberdades
individuais e os direitos politicos. A relevanciesde argumento deve ser salientada,
uma vez que na Europa a consciéncia de que osoditeimanos tém também uma
dimensao social s6 veio a se afirmar apds a grgndea de 1914-1918, que encerrou

de fato o longo século XIX.

A Constituicdo Weimar, em 1919, trilhou o mesmo icdom da Carta mexicana,
e todas as convencgdes aprovadas pela entdo re@@a-Grganizacéo Internacional do
Trabalho (OIT) na Conferéncia de Washington do neesmo de 1919, regularam

matérias que j4 constatavam na ConstituicAo mexicanlimitacdo da jornada de

a3 COMPARATO, Fabio KonderA afirmacao histérica dos direitos humanos VI Ed. Sao
Paulo: Saraiva, p. 177
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trabalho, o desemprego, a protecdo da maternidadtade minima de admissao de

empregados nas fabricas e o trabalho noturno dosne®na industrfa

A Constituicdo alema surgiu como fruto da Primé&naerra Mundial (1914 —
1918). Ao sair de uma guerra perdida que lhe custirrante o periodo de quatro anos,

o colapso de uma civilizagéo, foi promulgada a @tngédo, em 1919.

Mesmo com suas fraquezas e debilidades, e malgsado vigéncia, a
Constituicdo Alema exerceu uma importante influ8nsobre a evolugcdo das
instituicdes politicas de todo o Ocidente. De uneanacracia social, cujas linhas
fundamentais j& haviam sido tratadas pela Congidumexicana de 1917, ela adquiriu
na Alemanha em 1919 uma estrutura mais elaboradaye&jo a ser retomada em varios

paises apos o tragico lapso temporal do nazi-fascesda Segunda Guerra Mundial.

Com isso, os direitos humanos entraram, com maigulizude, no cenario
mundial ap6s a Segunda Guerra Mundial. A Declaradaoversal dos Direitos
Humanos foi o documento redigido sob o impactoadascidades cometidas durante a
Segunda Guerra Mundial e cuja revelacdo s6é comacser feita, parcialmente, com
omissao de tudo que se referia a Unido Soviétida earios outros abusos cometidos
pelas poténcias ocidentais, apdés o encerramenthatdsdidades. Adotada em 10 de
dezembro de 1948, pela aprovacdo unanime de gaagenito (48) Estados, com oito
(08) abstencdes (Unido Soviética, Ucrania, Russida, Tchecoslovaquia, Polbnia e

lugoslavia, Arébia Saudita e a Africa do Sul). Aceacdo consolida a afirmacéo de

a4 Idem, ibidem p. 178
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uma ética universal ao consagrar um consenso salmes de cunho universal a serem

seguidos pelos Estadds

Retomando os ideais da Revolugcdo Francesa, a rBe@ta representou a
manifestagdo histérica de que se formara, em fimm &mbito universal, o
reconhecimento dos valores supremos da igualdadéyetdade e da fraternidade entre
0s homens, como ficou consignado em seu primetigoarA realizacado desses ideais
em direitos efetivos far-se-a progressivamenteplano nacional e internacional, como

fruto de um esforgo sistemético de educacgédo entatireumanos.

Segundo Flavia Piovesén

A Declaracdo de 1948 introduz a concepcdo contdmpar de direitos
humanos, marcada pela universalidade e individduke desses direitos.
Universalidade porque a condigdo de pessoa € dsi@qunico e exclusivo

para a titularidade de direitos, sendo a dignidadeana o fundamento dos
direitos humanos. Indivisibilidade porque, inedigante, o catalogo dos
direitos civis e politicos é conjugado ao catdlaigs direitos econdmicos
sociais e culturais. Ao consagrar direitos civispeliticos e direitos

econdmicos, sociais e culturais, a Declaracdo taedinte combinada o
discurso liberal e o discurso social da cidadao@jugando o valor da
liberdade ao valor da igualdade

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos acabseadistinguindo das
tradicionais Cartas de direitos humanos que condadiversas normas fundamentais e
constitucionais de séculos XVIII e XIX e comecosizulo XX, na medida em que ela
consagra ndo apenas direitos civis e politicos,tarabém direitos econdmicos, sociais

e culturais, como o direito ao trabalho e a eduzagdtre outros.

45 Idem, ibidem. p. 225-226.

46 PIOVESAN, FlaviaTemas de Direitos Humanos3 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 6.
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Acompanhando esses acontecimentos, observamosgamianto de uma grande
campanha de estabelecimento de padrdes, por parteomunidade internacional,
através de varias convencoes, tratados, declaracaesrdos de direitos humanos que
foram negociados e adotados pelas Na¢Ges Unidasrgemismos regionais, tais como

Conselho da Europa e por Estados.

Afirma Artur Cortez Bonifacid/,

Que firme nos seus objetivos, a Carta destinou sembleia Geral a
realizacdo de estudos e a incumbéncia de recomesutar Estados o
cumprimento de seu ideario, ndo se descuidanda@uaanestabelecimento
dos limites da cooperagéo, visando a um naturaliledo e a um sistema de
compensagdes a justificar a participacdo de untdistas Nagbes Unidas.

Cria-se um sistema normativo global de prote¢cés diceitos humanos, no
ambito das Nagbes Unidas. Esse sistema normatoan&tituido por instrumentos de
alcance geral - como os Pactos Internacionais ost@s Civis e Politicos e de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais de 1966 - e pdrungentos de alcance especifico,
como as Convencgoes internacionais que buscam mmpardeterminadas violagGes de
direitos humanos, como a tortura, a discriminaggmal, a discriminacdo contra as

mulheres, a violagdo dos direitos das criancagrelentras formas de violagao.

Outro traco importante da Declaracdo Universal 8481¢é a afirmagdo da
democracia como unico regime politico compativeh am pleno respeito dos direitos
humanos. O regime democrético ja ndo é, pois, ymaapolitica entre muitas outras

previstas, mas a Unica solucédo legitima para anarggéo do Estado.

Complementa Artur Cortez Bonifaéfo

a7

p.266.

BONIFACIO, Artur CortezDireito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Método, 2008.
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A sua logicidade aponta para uma crescente int@gralps Estados na
politica protecionista, acompanhada do devido dedeimento juridico dos
sistemas internos, denotando-se consideravel daeswel ajuste das
legislagcBes internos, aos indmeros instrumentoarriationais celebrados
entre os Estados. Nao despropositadamente, a emgAperdos direitos
fundamentais das constituicdes vem sendo enrigaeeid cada nova
formulacdo dos direitos humanos, ultrapassandohgéalgum tempo, a
concepcao liberal subjetivista para constituciaaali direitos sociais e
interesses publicos difusos ou coletivos, como fasdedo meio ambiente,
das politicas internacionais em favor da saudeigajbh manutencdo do
equilibrio do ecossistema, 0 desarmamento nuclgeiopostas néao
beligerantes, o progresso cientifico e as comufeEsco desenvolvimento
econdbmico e financeiro mundial, entre outras maémue respeitam a
comunidade internacional.

Por ser, praticamente, uma recomendacdo que a AksanNacional das
NagOes Unidas faz aos seus membros, sustentande, gue a Declaragdo Universal
nédo tem forca vinculante, pecando esse entendinpaEitoformalismo excessivo, uma
vez que reconhece-se, hoje, em toda a parte, qugéacia dos direitos humanos
independe de sua declaracdo em constituicbe® teasados internacionais, exatamente
porque se esta diante de exigéncias de respeitpnalade humana, exercidas contra

todos os poderes estabelecidos, oficiais ou néo.

A doutrina juridica atual distingue os direitos mtanos dos direitos
fundamentais, na medida em que estes Ultimos sAanjente os direitos humanos
consagrados pelos Estados mediante normas esdif@nte dos direitos humanos,

em si, que tém cunho internacional.

E de fundamental importancia, sustentar a relesade classificacdo da
disting@o entre direitos fundamentais e direitami&nos, ndo obstante notério que tenha

também ocorrido uma identificacdo dos dois termgse tém sido utilizados

48 Idem, ibidem. p. 268.
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indistintamente, identificacdo esta que somenta seeitavel em se considerando a

correcdo das distin¢des referidas.

Nessa analise de distingdo entre direitos humand#eitos fundamentais,
afirma Oscar Vilhena Vieifd, que estes “designam o conjunto de direitos daoaes

humana expressa ou implicitamente reconhecidoarparordem constitucional”.

Fabio Konder Comparatbao tratar da diferenca entre direitos humanos e
direitos fundamentais afirma que estes ultimos“s&odireitos humanos reconhecido
como tal pelas autoridades as quais se atributdergmolitico de editar normas, tanto no
interior dos Estados quanto no plano internacics@; os direitos humanos positivados

nas Constituicoes , nas leis, nos tratados intemais”.

Afirma Carlos Santiago Ning a expressao direitos humanos significa também
gue tais direitos “tém como beneficiarios todos@®s humanos, e nada mais que eles,
pois sua unica condicdo de aplicacdo é a de asgeiconstituir em um ser humano
para gozar de tais direitos. De outro lado, emlgeyalemais direitos dependeriam do
enquadramento do ser humano em uma dada categ@éatir da qual seria detentor

dos direitos correlatos”.

Em termos historicos, os trés principais instrumergue dao sustentacédo a
protecdo dos Direitos Humanos sdo a Declaracdo ethaly de 1948, o Pacto

Internacional sobre Direitos Civis e Politicos éacto Internacional sobre Direitos

49 VIEIRA, Oscar VilhenaDireitos Fundamentais: Uma leitura da jurisprudéncia do STE S&o

Paulo: Malheiros, 2006. p.36.
%0 COMPARATO, Fabio KonderA afirmagdo historica dos direitos humanos Sao Paulo:
Saraiva, 2008. p. 46.

51 NINO, Carlos SantiagdEtica y Derechos Humanos: um Ensayo de Fundamentai, 2 ed.
Buenos Aires: Astrea, 1989. p.41.
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Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos de 196@sEdscumentos, complementando a
Declaracdo de 1948, outorgam, na verdade a forobnigacao juridica que os Estados-

partes se comprometem quanto a protecéo e efatidssSes direitos.

Observa René Cas3fn ao tratar do alcance universal da Declaracdo dos

Direitos Humanos de 1948:

[...] Seja-me permitido, antes de concluir, resumi caracteristicas da
Declaracao, elaborada a partir de nossos debatesriazlo de 1947 e 1948.
Esta Declaracdo se caracteriza, primeiramente, @@ amplitude.
Compreende um conjunto de direitos e faculdades a&muais um ser
humano ndo pode desenvolver sua capacidade fisara) e intelectual. Sua
segunda caracteristica € a universalidade: é apligatodas as pessoas de
todos os paises, racas, religibes e sexos, sejdoguaregime for o regime
politico do territério nos quais incide [...] Aoz&lo, conscientemente, a
comunidade internacional reconheceu que o indivielunembro direto da
sociedade humana, na condicdo de sujeito diret®idgito das Gentes.
Naturalmente, é cidaddo de seu pais, mas tambéaadfo do mundo, pelo

fato mesmo da protecao internacional que Ihe éassda.

A despeito do surgimento dos grandes instrumentesnacionais a protecao
dos Direitos Humanos, com o passar do tempo nogamdas surgiram em termos
mais pontuais, levando as Nac¢des Unidas a alofances no sentido de buscar alguma

regulacdo mais tematica para problemas e violadésta ordem.

Na verdade, é, exatamente, a sensibilidade aguigs#anvolvida pela politica
internacional sobre os Direitos Humanos, que lexadentificacdo de violacdo dos
Direitos Fundamentais de determinados grupos deithabs e a conclusdo de sua

necessaria regulamentacéo protetiva.

52 CASSIN, RenéEl problema de la realizacion de los Derechos Humas em la sociedad

universal. In; Veinte afios de evolucién de los derechos mamaMéxico: Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1974Apud Piovesan, Flavia. Direitos Humanos e Direito Cduasional Internacional. 9 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2008.
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Tal especificagdo normativa, contudo, ndo impéctragmentacdo do carater
de universalidade dos Direitos Humanos, mas taeesten uma adequacgéo desta
natureza as demandas sociais de cada época, evquesldiversos sistemas de protecao

a buscar novos mecanismos de acao para dar respaptiastoes tao detalhadas.

Os tratados internacionais enquanto, enguanto desorconstitucionais
juridicamente obrigatorios e vinculantga¢ta sunt servangaconstituem hoje fonte de
obrigacéo do Direito Internacional. Foi com o cegge positivismo internacional que
os tratados se tornaram a fonte maior de obrigagdplano internacional, papel até

entdo reservado ao costume internacional.

Dentro desse contexto, um dos critérios apontpdos uma possivel distingéo
€ de que o termdireitos fundamentaise aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos positivados na esfera do direito daoginal positivo de determinado
Estado. Ao passo que expresdaeitos humanoguardaria relacdo com os documentos
de direito internacional, por referir-se aquelasigi@es juridicas que se reconhecem ao
ser humano como tal, independentemente de sualagdcucom determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validadeersal, para todos os povos e

tempos, de tal sorte que revelam um inequivocderasépranaciona.

Outro critério que determina a diferenciacdo ewmirgas categorias € o0 da
concrecao positiva, uma vez que o terdieitos humanosse revelou conceito de
contornos mais amplos e imprecisos que a nocalrditgo fundamentaisde tal sorte

que estes possuem sentido mais preciso e restdatanedida em que constituem o

%3 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais, ¢&tefa do Judiciario e Tratados
Internacionais de Direitos Humanos. In: CLEVE, Géson Merlin; SARLET, Ingo Wolfgang;
PAGLINARI, Alexandre Coutinho. (Coord.Rireitos Humanos e DemocraciaRio de Janeiro: Forense.
2007. p. 334.
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conjunto de direitos e liberdades institucionalreeréconhecidos e garantidos pelo
direito positivo de determinado Estado, tratandopsetanto, de direitos delimitados
espacial e temporalmente, cuja denominacdo se deveseu carater basico e

fundamentador do sistema juridico do Estado detbife

Deve-se destacar a pertinéncia da diferenciagdmedaal entre direitos
humanos e fundamentais, justamente no sentido eeguwireitos humanos, antes de
serem reconhecidos e positivados nas Constitui¢ggeando se converteram em
elementos do direito positivo e direitos fundammsntie uma determinada comunidade
juridica), integravam apenas como espécies deipiigcjuridicos. Assim, os direitos
humanos referem-se ao ser humano como tal (pejuesnfato de ser pessoa humana),
ao passo que os direito fundamentais (positivadss @onstituicbes) concernem as

pessoas como membros de um ente publico contreto

Segundo Ingo Sarf&

Devemos deixar devidamente consignado e esclaregideentido que

atribuimos as expressdes “direitos humanos” (oueitds humanos

fundamentos) e “direitos fundamentais”, reconheoeméhda uma vez, que
ndo se cuida de termos reciprocamente excludentéscompativeis, mas,

sim, de dimensbes intimas e cada vez mais intaciogladas, 0 que nao
afasta a circunstancia de se cuidar de expres€mEstadas as esferas
distintas de positivacdo, cujas consequéncias cpgtindo podem ser
desconsideradas.

> PEREZ LUNO, A.E.Los Derechos Fundamentaless ed. Madrid: Tecnos. 1995. p. 46-47.

%5 HOFFE, Orfried Direito Intercultural . Trad. Rafaela Sevilla. Barcelona: Gedisa. 2000.6p-
169.

%6 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais, ¢&tefa do Judiciario e Tratados

Internacionais de Direitos Humanos. In: CLEVE, Géson Merlin; SARLET, Ingo Wolfgang;
PAGLINARI, Alexandre Coutinho. (Coord.Rireitos Humanos e DemocraciaRio de Janeiro: Forense.
2007. p. 338.
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O maior desafio da politica internacional de pratedos direitos humanos é
atribuir eficacia as recomendacdes e decisdes dyBo® de monitoramento, para além
da mera responsabilizacado dos Estados, podendoarmdsrgar ao ponto de influir na
jurisdicao interna, para rever, reconsiderar opie®r de eficacia decisdes contrérias

as diretrizes dos direitos humanos

O objetivo dos instrumentos internacionais de géeé dar efetividade a
Declaragéao Universal dos Direitos do Homem, noradical de tutela da dignidade da
pessoa humana. Por sua vigéncia, sintetiza-se adgranomento inicial do
universalismo expresso na profissdo de fé dos &stad direitos fundamentais, na

liberdade e igualdade, por tudo, no valor da pessogana e na sua dignidatie

2.3DIREITOS HUMANOS COMO CONDICOES E LIMITES A DEMOCR®AA

O conceito dos direitos humandside o mesmo caminho de outro conceito-
chaveno dominio politico e juridico moderno, o conceald® democracia. Conquanto,
democracia define uma posicdo claramente espeaidlierarquia estabelecida palas
constituicBes até o século XVIII, onde, somentesapperiodo da Revolucdo Francesa,

passou a ser considerado como principio de legifimda ordem juridica e politica.

Os recentes debates politicos e juridicos afirmaendgmocracia ndo se entende
mais como uma forma constitucional legitima ao lai® outras, por exemplo,

monarquia, aristocracia. A democracia, fruto ppraidgico de legitimagdo da ordem

57 BONIFACIO, Artur CortezDireito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Método, 2008.
p.270.

%8 Idem, ibidem. p.272.
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politica e juridica, recebeu, pura e simplesmantesignificado normativo basico. Com
iIsso, nos deparamos com discussdes acerca doglivensos modelos de democracia,
dentro da andlise das mais diversas constitui¢gddas elas de cunho democratico e,

por consequéncia, com pretensdes de serem legitimas

O fato do conceito de democracia ter uma sérientendimentos e definigbes, o
gue torna uma compreensao multipla, ainda a sa toaais complexa, uma vez que, ao
lado dos diferentes modelos constitucionais ddipalipode haver diferentes conceitos

democréticos de politica.

Mesmo com a atual aceitagdo mundial da democraltrapassando os limites
politico, cultural e de visdo, ndo deve-se tiranatesdes precipitadas em questdes
basicas da ordem politica e juridica. Ao contrarantrovérsias politicas fundamentais,
gue ha anos atras poderiam ser argumentados a dagontra a democracia e que

atualmente s&o manifestacdes da luta entre conegpedalelas.

De maneira semelhante acontece, em crescente id#das com os direitos
humanos. A observancia e reconhecimento mundialoc@haal politico e juridico
fundamental faz surgir uma série de consequénamtédas 0s campos da sociedade.
As diferencgas politicas, culturais e de visdo gemaérgem na forma de controvertidas

interpretacdes dos direitos humanos.

Segundo Manfredo Araljo de Oliveita “para pensar a problematica da
democracia e dos direitos humanos, pretende-se detéudo enfrentar a objecéo do

imperialismo cultural, segundo a qual os direitasmanos sdo uma producéo tipica da

%9 OLIVEIRA, Manfredo Aratjo deEtica, Direito e Democracia S&o Paulo: Paulos, 2010. p.
273.



51

modernidade ocidental, e por isso ndo podem levaatgpretensdo de validade

universal”.

A relacéo entre os direitos humanos e a democtagibém gera outra série de
controvérsias. Pode-se visualizar os direitos hasiafundamentalmente, como uma
barreira externa da democracia, por abranger alreibdividuais naturais e pré-
politicos, que deveriam ser protegidos da intenigeg da politica. Assim como,
observar que somente através da politica demaz @titie os direitos humanos ganham

sua forma concreta na histéffa.

Argumentacdes e interpretacbes variadasca dos direitos humanos nao séo
importantes apenas do ponto de vista académico,tanasem possuem importancia
pratica para a normatizacdo e implementacéo redbtéva desses direitos e para a
relacdo entre eles. As mais diversas interpretagdiaadas da relacao entre direitos
humanos e democracia podem, em varias situac@es)pgicacdes na determinacdo de

embasamento e limites na definicdo dos direitosamas.

A democracia pode ser definida como o governo deoppelo povo,
demonstrando uma total identidade de quem govergaeesn € governado. Segundo

Dimitri Dimoulis®, esse imperativo possui dois desdobramentos:

Primeiro, a necessidade de efetivo acesso de todomteressados aos
mecanismos de exercicio do poder, ndo sendo suBc&emera presenca dos
direitos formais, tais como direito de voto e agiuidade abstrata de se
candidatar. Nesse sentido, podemos falar em idmfdgidvirtual entre

governados e governantes. Por outro lado, todogowsrnados podem se

60 DOUZINAS, Costas0O fim dos direitos humanos Col. Dike. Sdo Leopoldo: Unisinos. 2007.
p.130.
61 DIMOULIS, Dimitri. Estado Nacional, Democracia eir@tos Fundamentais. Conflitos e

Aporias. In: CLEVE, Clémerson Merlin; SARLET, Ingolfgang; PAGLINARI, Alexandre Coutinho.
(Coord.).Direitos Humanos e DemocraciaRio de Janeiro: Forense. 2007. p. 30.
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tornar governantes; por outro, todos 0s governasgesubmetem as normas
democraticamente decididas, sendo também govermagsrnando ao final
do seu mandato, a mera condicao de governado.

Segundo, a possibilidade de controle efetivo e peamte do governo pelos
governados gragas a mecanismos de acompanhaniscitizicdo e sangdo
dos governantes, que incluem a possibilidade degeméo de seus mandatos
a qualguer momento.

Quando se analisa a emblemaética relacdo entreodifeimanos e democracia,
algumas respostas acabam surgindo. Uma delas € namiada tese da
complementariedadende afirma-se a necessaria complementariedade dingitos
humanos e regime democratico. Considera-se qumaatacia € o requisito da garantia
juridica e de efetivo respeito a tais direitos. 8@ vez, esses direitos sdo pré-requisitos
da democracia, permitindo ao individuo participas grocessos democraticos, e reunir
as condi¢cdes culturais e materiais que |he peéuita participacdo ativa na politica
(liberdade de expresséo, privacidade, independé&madmica, garantia de direitos

sociais etc-

Afirma, assim, Manfredo Aradjo de Oliveira

Dessa forma, Hoffe pretende defender a tese daibpiossle de um
entendimento intercultural, e uma primeira disttgesse debate é a
distincdo entre universalidade e uniformidade, e iqoplica que a defesa da
universalidade da validade dos direitos humanos signifique impor a
culturas ndo ocidentais uma uniformidade cultiPedssuposta nessa tese, € a
ideia de que todas as culturas possuem o mesmoevalmesma dignidade e
que, a partir daqui, estéo livres para acolheregeitar valores ou principios
de direito que lhes sdo estranhos. Mas com isse jéconheceu o cerne do
conceito dos direitos humanos, que torna possieekaisténcia pacifica e a
tolerancia matua de diferentes culturas, o queifssgndizer que os direitos
humanos constituem um regime intercultural.

62 HABERMAS, Jirgen.Sobre a legitimacao pelos direitos humanosin: MERLE, Jean-

Christophe e MOREIRA, Luiz (orgsDireito e Legitimidade. Sdo Paulo: Landy, 2003. pp.67-82.

63
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OLIVEIRA, Manfredo Araudjo deEtica, Direito e Democracia S&o Paulo: Paulos, 2010. p.
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Uma visdo contraria a essa étdae da incompatibilidadentre democracia e
direitos fundamentais. Segundo esse posicionametoa democracia consiste na
tomada de decisGes coletivas apds deliberagédo, conltecimento dos direitos
fundamentais nos Estados moderno-constitucionapedm o processo democratico,
pois oferece aos titulares de cada direito o exaupoder de decisdo, afastando as

questdes da deliberacéo e da deciséo pdhlica

Analisando essa ultima posi¢do, observa-seajsalireitos seriam uma barreira
individualista, uma vez que seria possivel um geaedhpresario poder escolher, de
forma livre e espontanea, acerca da politica deegopem todos os seus mais diversos
aspectos, a ser introduzida em sua empresa. Peyeglamui, que o0 exercicio da
democracia se torna um tanto quanto impossivel,ugna@ue nesse espaco temos certa

soberania do individuo como titular de direitos.

Além disso, algumas razdes levam a optar pelaadaussibilidade da tese da
incompatibilidade. Uma delas é a de que a demacpeissupde a presenca e o efetivo
exercicio dos direitos fundamentais politicos gigpacado publica. Além disso, a falta
de instituicbes democraticas ndo torna possivelesce&io de muitos desses direitos

fundamentais.

O que se pode perceber, de forma clara e nitigagé&ntre os direitos humanos
e democracia ha tanto um nexo de ligacdo internsoaama relacéo de conflito. De
inicio, analisando as reais condi¢des de exerdiidemocracia e dos direitos humanos

na real conjuntura da sociedade, chega-se a caodligssque as caracteristicas presentes

64 DIMOULIS, Dimitri. Estado Nacional, Democracia Rireitos Fundamentais. Conflitos e

Aporias. In: CLEVE, Clémerson Merlin; SARLET, Ingolfgang; PAGLINARI, Alexandre Coutinho.
(Coord.).Direitos Humanos e DemocraciaRio de Janeiro: Forense. 2007. p. 31.
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na democracia atual ndo sdo as mesmas aquelantpses® conceito ideal de

democracia.

Nos paises onde a politica é praticamente moresutai por profissionais e a
maioria do povo ndo tem a possibilidade de inflikete, afirmar que os direitos
fundamentais limitam ou mesmo adulteram o procdssoocratico € equivocado, pois

a propria democracia esta sendo limitada e addi&ra

O exercicio desses direitos ndo depende da vodtadeu titular. A divulgacao
dos direitos, tanto universalmente como constinalimente garantidos, ocasionou
inumeros conflitos que séo pacificados pelo Podercitivo e, em ultimo caso, pelo

Poder Judiciério.

Observando as democracias constitucionais quai@assnecanismos efetivos
de controle judicial de constitucionalidade, esfiesitos acabam sendo equiparados a
uma espécie de procuracdo dada ao Estado e, tarabénorganismos internacionais
para sugestao e criagdo de alternativas politoigando e decidindo a forma que sera

exercido e efetivado cada norma de direitos humanos

A democracia é definida por Schmitt, com simphcid e forca aristotélica,
como “identidade entre dominantes e dominadose ggvernantes e governados, entre
pessoas que mandam e pessoas que obedecem”. Eypirdéia, a democracia sé pode

funcionar se houver igualdade substancial entremesnbros da sociedade. Isto

& DIMOULIS, Dimitri. Estado Nacional, Democracia Rireitos Fundamentais. Conflitos e

Aporias. In: CLEVE, Clémerson Merlin; SARLET, Ingolfgang; PAGLINARI, Alexandre Coutinho.
(Coord.).Direitos Humanos e DemocraciaRio de Janeiro: Forense. 2007. p. 33.
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pressupde o fechamento da sociedade em relacadesime(fronteiras, mecanismos de

defesa militar) e também a tentativa de gararfiormogeneidadé

Encontra-se, nos Estados atuais, a substanciaudédagle juridica formando
uma homogeneidade nacional dos cidadéaos, isto éomsxiéncia da peculiaridade de
cada nagdo em virtude de uma experiéncia histétttaral diferenciada daquela dos

demais paises.

A primeira consequéncia pratica da democracia nati@ a aplicagcdo de
técnicas (pacificas ou violentas) de homogeneizagémnal da populacdo: assimilacao
cultural ou expulsdo dos grupos que pertencemra oat;do. A segunda consequéncia
é a legislacao e a pratica estatal de controlendgracao e de limitacdo aos direitos dos
estrangeiros, bem como dos grupos que possuenicaalidtade, no sentido juridico do

termo, mas pertencem culturalmente a outra fAc&o

Pode-se observar que essa democracia nacionagjay a democracia que
visualizados na atualidade, exclui, de certa formecessidades certas pessoas,
discrimina os considerados diferentes, permitinddusive, o exercicio da violéncia.
Tudo isso, sempre em nome da homogeneidade quesdew@nstruida e defendida

pelo Estado.

A grande celeuma nao esta, apenas, no carateidadiista e antidemocratico
desses direitos, mas também nos elementos autigitar de exclusdo da prépria

democracia, em razdo das caracteristicas estmutdmiespaco de poder de carater

66 Idem, ibidem. p. 34-35.

67 DIMOULIS, Dimitri. Estado Nacional, Democracia Rireitos Fundamentais. Conflitos e

Aporias. In: CLEVE, Clémerson Merlin; SARLET, Ingolfgang; PAGLINARI, Alexandre Coutinho.
(Coord.).Direitos Humanos e DemocraciaRio de Janeiro: Forense. 2007. p. 35.
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nacionalista no qual se desenvolve. Nesses esp;dsgeitos fundamentais funcionam
como beneficios concedidos pelo estado a quemahhecido ou legitimado como
nacional. A comunidade dos iguais e a cidadani@, $&0 conceitos meramente
positivos nem estéo correlacionados a uma vit@iaidlizacdo, como muitas vezes se
acreditou. Estdo ligados com a defesa agressivaadmnalismo com suas batalhas
passadas e futuras e aos conflitos internos quept@nfinalidade a imposicdo de

determinadas opc¢des de identidade politica e eamldss diferentes.

2.4INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS E DA DEMORACIA

As mais diversas alteracdes ocorridas no ambitigw internacional, no
século XX, mais especificamente ap0s a Segundar&Whundial, fez nascer uma
espécie de internacionalizacdo dos direitos fundsai®e denominados, na esfera

internacional, de direitos humanos.

Muitos fatores contribuiram para essa internadimagéio. Uma delas foi a
volumosa producdo normativa internacional que tinbmo objetivo assegurar tais
direitos, seja através de declaracdes, convencpastos, tratados etc. Outra
contribuicdo foi o grande interesse das organizagiiernacionais pelo tema e criacao

de orgaos cuja principal finalidade é a divulgaggwotecéo desses direitos.

Outro como fator de contribuicdo foi a criagdondecanismos internacionais
de fiscalizacdo de violacdes de direitos humanossponsabilizacdo de Estados ou
individuos que cometem tais infracdes. Além de tisdo, foi preponderante a intensa

producao tedrica, incluindo analises juridicas leatks politicos.
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Analisando, a rigor, tais fatores, relacionados aireitos humanos e a
democracia, observa-se, na esfera internacion@ondirmagdo do crescimento no
namero de titulares de direitos. Ou seja, umaatihde potencialmente universal,
independente da nacionalidade de qualquer pessowdliio ressaltar que essa
titularidade universal conhece uma série de retapdes, como € o caso daquelas
garantias de direitos que abrangem certas classategorias de pessoas — criangas,

grupos indigenas, minorias étnicas, entre outrastudo, ndo podemos deixar de

visualizar uma clara tendéncia de superacdo daatenia nacion&f.

A internacionalizacdo dos direitos humanos abregem para o campo da
responsabilizacdo daqueles Estados que excluensaimdnam determinadas camadas
ou categorias da populagdo, independente da motagén dos orgdos de direito
interno e da vontade do proprio Estado de realiabrtarefa de fiscalizagdo das

violagOes desses direitos humanos.

E inquestiondvel engrandecimento do direito irgeional. Contudo, sao
necessarias algumas ressalvas, até mesmo comonmédegeliscussdo dos proximos
capitulos que envolvem as questdes da globalizacda soberania dos Estados em

pleno século atual.

A imensa maioria dos conflitos que envolvem o kmnéntre direitos humanos
e questionamentos das leis estatais sdo solucienadoseara do direito interno.
Analisando o comparativo do nimero de process@mdals pelo Supremo Tribunal
Federal com o numero de processos de qualquemalibnternacional de direitos

humanos ficard muito bem demonstrado tal dispagidddverdade, ainda, € que o

&8 DIMOULIS, Dimitri. Estado Nacional, Democracia Rireitos Fundamentais. Conflitos e

Aporias. In: CLEVE, Clémerson Merlin; SARLET, Ingolfgang; PAGLINARI, Alexandre Coutinho.
(Coord.).Direitos Humanos e DemocraciaRio de Janeiro: Forense. 2007. p. 38.
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Estado permanece como principal forgca protetora daogitos humanos, se

compararmos com o limitado papel desempenhado pejasizacées internacionis

A internacionalizagéo esta vinculada a uma fooléipacdo da matéria, devido
a necessidade de realizar continuos compromisstie es Estados e os atores
internacionais, no intuito de oferecer efetividaales direitos humanos, apesar da

auséncia do poder estatal-coercitivo internaciGnal

A chamada nova ordem mundial, pés-guerra friaiotemnificar o mundo e
separar a soberania nacional. No entanto, dentoewi@rio da politica internacional em
termos de globalizacédo, ainda é forte a correntgue o cenario mundial continua
sendo dominado pelos Estados locais ou nacioneisafpaves de aliangas, continuam a
preservar a ordem mundial. Além disso, em meadadada de 90, grandes poténcias
passaram a controlar os processos decisorios da, @h&suindo uma posicdo de
destaque e de absoluta predominancia no Conselh8edaranca, exercendo uma

espécie de politica imperialista de acordo com seeresses locais ou naciorfais

Dois fatores devem ser levados em conta no queaedieito aos diversos
sistemas constitucionais e suas atitudes para c@inetio Internacional. Primeiro, é
que o Direito internacional esta em constante ndiota; portanto, a cautela de alguns
Estados em relacdo ao Direito Internacional n&wifstg dizer que séo nacionalistas. E,
em segundo, € que a precaucdo surge de circuregdmstoricas que induzem estados

democraticos a ndo se abrirem ao Direito Intermadid

69 Idem Ibidem. p. 37.
70 Idem. Ibidem. p.38.
& Idem, Ibidem. p.39.

2 GALINDO, George Rodrigo Bandeiraratados Internacionais de Direitos Humanos e

Constituicdo Brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 376.
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A auséncia de um terceiro agente ap0s a derrcgarelgimes socialistas
permitiu a imposicado de politicas de cunho neogalptegitimados por meio de um
discurso de intervengdo humanitaria em prol da deswa@ e dos direitos humanos. Um
caso pratico é da ONU que cedeu seus simbolosspasifios militares de certos paises,
legitimando as intervencgfes, e, também, mantendmede diante de evidentes

violacoes.

Igualmente preocupante € a auséncia de contral@atéatico dos organismos
internacionais. Além da desigualdade de fato eiwfse Estados, temos patentes
desigualdades juridicas na comunidade internagienato ocorre com o referido caso
do Conselho de Segurangca ou com 0S organismos racws) como o Fundo
Monetéario Internacional, que adotam em seu procedscisorio as regras de

funcionamento das sociedades comertais

O que se observa é a constituicdo de uma populagadial de espectadores,
todos assistindo, inertes, as decisdes dos orgasisniernacionais, ndo podendo
participar nem sequer influenciar suas composiedscisées nem mesmo com a forma
mais limitada de participacdo democrética que éreitd ao voto. As decisfes sdo
tomadas por representantes dos Estados, impedipddieipacdo da populacdo, além

de evitar os debates publicos.

Trata-se de um caso de negacdo das conquistascrdeices que deveria
preocupar os defensores dos organismos internasjamaa vez que sao intitulados
como defensores dos direitos humanos. De outraafondo poderia considerar como

humanitaria a intervencdo militar que é decididafatena parcial e unilateral, sem a

& DIMOULIS, Dimitri. Estado Nacional, Democracia Rireitos Fundamentais. Conflitos e

Aporias. In: CLEVE, Clémerson Merlin; SARLET, Ingolfgang; PAGLINARI, Alexandre Coutinho.
(Coord.).Direitos Humanos e DemocraciaRio de Janeiro: Forense. 2007. p. 38.
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participacéo das populacdes atingidas e sabenuioa ae tudo, que essa mesma defesa
dos direitos humanos privard milhares de pessoadirddo a vida e a integridade

corporal®.

Na visdo de George Galin@p

[...] O mito de Perseu e da Medusa se encaixa mpHma explicar a atitude
de certos direitos internos para com o direitorirdeional. Se Perseu néo
poderia encarar a Medusa de frente, e necessitouree a um espelho para
degola-la, o mesmo acontece na esfera da aplichzd@idireito internacional
nos direitos internos. Estes utilizam doutrinasatmantes para lidar com
aquele. Assim, negam-se a conhecé-lo, recorrertdés aloutrinas — o que
seria o préprio espelho —, com a percepcdo de aquara o direito
internacional significa perder determinadas preativgs diante do fenémeno
externo, estranho por natureza. Muitas vezes, tanen esta abstengdo em
encarar o direito internacional se explica pelaoi§ncia dos aplicadores
internos das normas de direito internacional. Nest#tido, por exemplo, a
educacéo para o direito internacional cumpre pageakivo.

Um modelo de processo pacifico e consensual dicagéo dos Estados
nacionais é dado pela construcdo da Unido Eur@op@m comunidade de instituicdes,
de pessoas e de processos produtivos, com lac@sesemais estreitos e com respectivo
enfraquecimento dos vinculos nacionais e da soleedms Estados-membros. Nao ha
davida que o referido processo “ndo usa submissd@rga das armas, mas, antes, a

forca do Direitd®.

O exercicio dos direito humanos proclamados fameate numa Constituicdo
ou num tratado internacional ndo ocorre em espgu#icos que ndo sejam

democraticos. E de nada serve uma Constituicam@ueeja sentida, vivida e praticada

" Idem, ibidem. p.40.

& GALINDO, George Rodrigo Bandeiraratados Internacionais de Direitos Humanos e
Constituicdo Brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 387.

7 PAGLIARINI, Alexandre CoutinhoA Constituicdo Européia como signo: da superagdo do
dogmas do Estado NacionaRio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 8.
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pela populacdo e pelas autoridades constituidas €80, 0 pleno gozo dos direitos
humanos depende da capacidade de participaca@apalé populagdo. Constituicdo e
democracia, neste sentido, aproximam-se e se fuedenonceitos complementares um

ao outro.

Segundo Alexandre Coutinho Plagliafini

Para exemplificar a inafastavel correlacdo entren@@acia e Direitos
Humanos, consideremos o modelo constitucional lefasique vigeu durante
os anos de Ditadura Militar, iniciados em 1964. 8dafgide da Constituicdo
de 1967-1969 havia um rol de direitos fundamentiismalmente
proclamados. Contudo, o povo acabava por ndo extisedireitos ja por
conta de ndo poder esconder 0os seus comandadessariantes- pela via da
eleicdo direta; sO isso bastaria pra se conclur ajg@emocracia, ao mesmo
tempo em que a sua previsdo constitucional é rahtguie essencialmente
deva constar numa Carta, constitui-se também nueitalifundamental de
primeira e de quarta geracbes. Até para aquelestwmis — maus —
pensadores politicos que ndo consideram a gardatiBemocracia como
assunto materialmente constitucional, a praticaitipgl antidemocratica
demonstrou que, em regimes de exceg¢do, ndo sdoidosemem outros
direitos fundamentais constitucionalmente previstmsmo a liberdade de
opinido, a liberdade religido, e a mais basicardibde: de ir e vir. No Brasil
dos “anos de chumbo”, vivenciaram tal realidade ¢ame” personalidades
como Lamarca, Prestes, Zuzu Angel, Rubens PaivzglBre Herzog, dentre
milhares de outro.

Continua Pagliarin{®

Ha momentos em que Estados se veem permeados psiit@odes: apesar
disto, tais Estados ficam afastados do espiritdCdestituicdo total pela
auséncia da democracia, ou pela indiferenca entéa®leaos direitos
humanos. Exemplos assim se encontram na AlemaehHjtigr; na Italia,
de Mussolini; na Uniéo Soviética, de Stalin; nol€hde Pinochet; no Brasil,
de 1964 a 1985; e nos Estados Unidos, de Georggugh. Nesses Estados

" PAGLIARINI, Alexandre CoutinhoManifesto em favor da democracia (e dos Direitos
Humanos) no Estado nacional, na comunidade internamnal e na sociedade civilIn: CLEVE,
Clémerson Merlin; SARLET, Ingo Wolfgang; PAGLINARAIexandre Coutinho. (Coord.Direitos
Humanos e DemocraciaRio de Janeiro: Forense. 2007. p. 135.

8 Idem, ibidem. p. 136.
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soberanos, durante os periodos politicos frisadiesvinculou-se o
constitucionalismo formal do constitucionalismo |Iretansformando-se,
consequentemente, em um mero e indtil pedaco ds.pap

A democracia nao tem lugar bem definido ou prébestaido. Tal caso se deve
ao fato de ser a sociedade internacional uma esgéagnte esparso e descentralizado,
desprovido de uma identidade politica calcada raonalidade de um povo e na
soberania de um Estado independente. No Direigoriational Publico, participam da
construcdo do conjunto normativo os Estados sobsraea as Organizacoes
Internacionais. E é pela manifestacdo de consentos@ue se criam normas oriundas

de tratados, costumes, principios e decisdes.

Alexandre Paglinaff aponta duas solu¢des para tal déficit democratico:

[...] A primeira solucdo centralizante mudar a carta da ONU para
estabelecer que as suas normas de Direito Interredd&m forga superior as
dos Estados nacionais membros das Nac¢bes UnidagnAestabelecida
definitivamente a superioridade hierarquica do iRrdnternacional em

relagdo aos ordenamentos parciais dos Estadosartegria possivel o

estabelecimento da seguinte regra: antes de algeéridaddo de um pais
pelo vinculo divisor da nacionalidade, este mesnguémn seria um

potencial cidaddo do mundo, com garantias juridipasa que fosse

respeitado.

Uma segundasolucdo nao-centralizanteaos que entendem utépica a
solucdo anterior, ha uma outra. O déficit democoatido Direito
Internacional seria resolvido por uma simbiose rfaislecida entre Direito
Internacional e Direito Constitucional nacional, eue os parlamentos
nacionais promoveriam obrigatoriamente a partidpacindireta das
populag6es dos Estados-membros. Nesta hipétesgatrsdas continuariam
sem representacdo. Apesar deste defeito, as Casgpslativas nacionais
serviiam também para a legitimacdo democratica noontexto
assemelhado ao que ocorre numa federacdo. Mesmia iseducao
alternativa, a reformulacdo da ONU seria inevitigeeln a necessidade de
insercdo de todos os Estados-membros nos érgda®ies, devidamente

& PAGLIARINI, Alexandre CoutinhoManifesto em favor da democracia (e dos Direitos

Humanos) no Estado nacional, na comunidade intern@nal e na sociedade civilIn: CLEVE,
Clemerson Merlin; SARLET, Ingo Wolfgang; PAGLINARAlexandre Coutinho. (Coord.Direitos
Humanos e DemocraciaRio de Janeiro: Forense. 2007. p. 137-138.
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representados pelos chefes de Estado ou goverrsosenapre respaldados
em seus parlamentos na oportunidade da apuracimatiglos e na criacdo
do Direito Internacional Geral.

Em tais casos, a figura de uma sociedade intemacioais coerente e
democratica transparece nos direitos humanos eonsaideracdo desses como 0S
verdadeiros e primeirogus cogens,nos quais se demonstra a superioridade da
Comunidade Internacional e do Direito internaciopéblico. Para que se vislumbre
uma democracia internacional ou transnacional ogsnds que influenciaram o Estado
moderno devem ser superados. As concepcdes de gale cidadania devem ser
desvinculados do de nacionalidade. Caso contnddim se encontrara férmula capaz de
promover insergcdes que superem os obstaculos dddesacional e do proprio Direito

internacional publico em sua feicdo que tem sentnamdb® pouco democratica.

Na Unido Européia e o Direito Comunitario Europeuléficit democratico tem
sido melhor superado que no Direito internacionablipo classico. As ideias que
influenciaram o Estado moderno foram, de certo medocidas. Os conceitos de povo
e de cidadania foram particularmente desvinculaldogsacionalidadeHa instituicoes
comunitarias, supranacionais, que decidem por maibem como uma espécie de
governo tripartido que se evidencia na existén@adydos comunitarios, como o
Tribunal de Justica Europeu. Por isso, ndo causstnanbeza as ideias de poder

constituinte supranacional e de Constituicdo Etigdpé

Os governos de varios Estados europeus, durantégosm@anos, vém
comunitarizando o espaco do Velho Continente. @®$dos Estados europeus, nesse

periodo, vém aderindo a tais mudancas e se subtoedsiregras européias. Com estas

80 Idem, ibidem. p.138.
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duas verdades, é certo dizer que temos notado mgd;wWurante todo este espaco de
tempo, a estruturacdo pacifica de uma comunidatisgcpohoje chamada UE, cujos
poderes sao racionalizados numa existente — cqonfuss ainda existente — estrutura

organica: Parlamento Europeu, Tribunal de Justigajfeu, entre outros.
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3. OS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS E A
CONSTITUICAO BRASILEIRA

Os tratados internacionais de direitos humanosda@mo fonte um campo do
Direito extremamente recente, denominado Direiteriracional dos Direitos Humanos,
que é o Direito pds-guerra, fruto de resposta @xidhdes e aos horrores cometidos

pelo nazismo.

Durante o regime de terror, no qual predominavaecé da destruicdo e no qual
as pessoas eram consideradas vulneraveis, ouesejdace do flagelo da Segunda
Guerra Mundial, emerge a necessidade de reconstda;&alor dos direitos humanos,

como paradigma e referencial ético a orientar ararthternacional.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos surgemo ja afirmado, em
meados do século XX, fruto da Segunda Guerra Miyraliseu desenvolvimento pode
ser atribuido as tragicas violacbes de direitosdnos da era Hitler e a crenca de que
parte dessas violagbes poderia ser prevenida, seefativo sistema de protecao

internacional de direitos humanos existisse.

Neste contexto, fortalece-se a ideia de que agdotdos direitos humanos ndo
se deve reduzir ao dominio reservado do Estadcsefa) ndo se deve restringir a
competéncia nacional exclusiva ou a jurisdicdoaredi exclusiva, porque revela tema
de legitimo interesse internacional. Segundo Flaviavesalf, esta concepcdo
inovadora aponta para duas importantes conseggéncia
1) a revisdo da nocdo tradicional de soberanialuthsdo Estado, que passa

a sofrer um processo de relativizacdo, na medidageen sdo admitidas
intervencdes no plano nacional, em prol da protet@#odireitos humanos;

81 PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e Direito Constitucional Internaconal. 9 ed. S&o

Paulo: Saraiva, 2008. p. 4.
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isto €, permitem-se formas de monitoramentos e orssbilizacao
internacional, quando os direitos humanos foreradius;

2%) a cristalizacao da ideia de que o individucedev direitos protegidos na
esfera internacional, na condicdo de sujeito dei@ir

Prenuncia-se, deste modo, o fim da era em quenaafpela qual o Estado
tratava seus nacionais era concebida como um pnablde jurisdigdo
doméstica, decorréncia de sua soberania.

A sistematica concernente ao exercicio de poelebrar tratados é deixada a
critério de cada Estado. Por isso, as exigénciastitacionais relativos ao processo de

formacdao dos tratados variam significativamente.

Em geral, o processo de formacdo dos tratadosiri@mm com os atos de
negociacdo, conclusdo e assinatura do tratados@peda competéncia do 6rgao do
Poder Executivo. A assinatura do tratado, por sitssduz um aceite precario e

provisorio, ndo irradiando efeitos juridicos viramnies.

A Convencéo de Viena sobre o direito dos tratadod969, estabelece que
Tratado € o acordo internacional celebrado poritesentre Estados e regido pelo
Direito Internacional, quer conste de um instruraednico, quer dois ou mais
instrumentos conexos qualquer que seja sua desigrespecifica.

Durante o ano de 1986 foi concebida uma nova Cadwemue alarga o
conceito formulado acima, apresentando também ganracdes Internacionais com a
possibilidade de celebrarem tratados internaciopai® com outras Organizacdes
Internacionais e com Estados. Com isso, 0 tetratados internacionaisleve ser
compreendido como referente a qualquer documentebreglo entre Estado e
Organizacgbes Internacionais, que tenham ou venhaen @alor no ambito juridico

internacional.
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3.1 OS DIREITOS HUMANOS E A CONSTITUICAO BRASILEIRBE 1988,

Preliminarmente, cabe considerar que a Constausasileira de 1988, como
marco juridico da transicdo ao regime democratiargou significativamente o campo
dos direitos e garantias fundamentais, colocandeistee as Constituicdes mais

avancadas do mundo no que diz respeito & matéria.

As inovacoes introduzidas pela Carta de 1988 —cespeente no que tange ao
primado da prevaléncia dos direitos humanos, cormzipio orientador das relacdes
internacionais — foram fundamentais para a ragcadesses importantes instrumentos

de protecéo dos direitos humanos.

Junto a tudo isso, acrescente-se a necessidaBsetado brasileiro reorganizar
seu compromisso internacional, de modo mais efieazcompativel com as
transformacdes internas decorrentes do processlerdecratizacdo. Esta dedicagéo se
junta com o objetivo de compor uma imagem maistpasdos Estado brasileiro no

contexto internacional, como pais respeitador argator dos direitos humarfgs

Acrescente-se que a adesao do Brasil aos tratatesacionais de direitos
humanos representa ainda o aceite do Brasil pama a&adeia contemporanea de
globalizacéo dos direitos humanos, bem como pama @adeia da legitimidade das
preocupacdes da comunidade internacional, no ®@aassa tematica. Contudo, ha que
se somar o alto grau de universalidade dessesunmsttos, que contam com
significativa aceitacdo e adeséo dos demais Estpamsompdem e integram a ordem

internacionat’.

82 PIOVESAN, FlaviaTemas de Direitos Humanos3 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p.13

83 Idem, ibidem. p.14



68

Essa ideia € oriunda de interpretacdo sistemdicteleoldgica do texto
constitucional, especialmente em face da forca resipa dos valores da dignidade
humana e dos direitos fundamentais, como parametrislogicos a orientar a
compreensao do fenbmeno constitucional. Se junégsa raciocinio o principio da
maxima efetividade das normas constitucionais eefes a direitos e garantias
fundamentais e a natureza materialmente constitacidos direitos fundamentais, o
que justifica estender aos direitos enunciados @&tados o regime constitucional

conferido aos demais direitos e garantias fundaaight

Essa analise decorre, também, do processo delighgtd®m, que inicia e
estimula a abertura da Constituicdo a normatizatg@macional, ou seja, a abertura que
resulta na ampliacdo do bloco de constitucionaédadie passa a incorporar preceitos
asseguradores de direitos fundamentais. Adiciorarsta o fato de as Constituicoes
latino-americanas recentes conferirem aos tratatdoglireitos humanos urstatus
juridico especial e diferenciado, destacando-setensentido, a Constituicdo da
Argentina que, em seu art. 75, §22leva os principais tratados de direitos humanos

hierarquia de norma constitucional.

84 CANOTILHO, J.J. Gome®Direito Constitucional. 6 ed. Coimbra: Almedina, 1993. p. 68-74.

8 Art.75. Compete ao Congresso: [...] §22. Aprovar ou rajeds tratados celebrados com outras

nacdes e organizagfes internacionais e pactos ¢ceamta Sé. Os tratados e pactos prevalecem sobre as
leis. A Declaracdo Americana dos Direitos e Devel@dHomem, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, da Convencdo Americana sobre Direitos Homao Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, do Pacto Inteomatisobre Direitos Civis e Politicos e seu Prdtwco
Facultativo, o Convencdo sobre a Prevencdo e Runiii Crime de Genocidio, a Convengédo
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as FoxeaBiscriminacdo Racial, a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacaaa @ Mulheres, a Convencao contra a Tortura e
Outros Tratamentos Cruéis, Penas ou TratamentoSisCrDesumanos ou Degradantes, a Convengéo
sobre os Direitos da Crianga, nas condicdes davalidade, tém status constitucional, ndo revogar
qgualquer segdo da primeira parte da presente @op&t e deve ser entendido como um complemento
aos direitos e garantias reconhecidos. Eles poéemenunciados, se necessario, pelo Poder Exegutivo
ap6s aprovacdo de dois tercos de todos os membres chda camara.
Outros tratados e convencbes sobre direitos humategmis de ser aprovada pelo Congresso, sera
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Analisando sobre o prisma de que toda Constituigiiale ser compreendida
como unidade e como sistema que privilegia detexduisa valores sociais, pode-se
afirmar que a Carta de 1988 elege o valor da dagldchumana como valor essencial
que Ihe d& unidade de sentido. Isto €, o valorigaidhde humana informa a ordem

constitucional de 1988, imprimindo-lhe uma forméipalar.

Se, no plano internacional, as pessoas sédo dadeddgnidade, na medida em
gue tém um valor intrinseco, logo, deve-se trataurmanidade na pessoa de cada ser,
sempre com o fim em Si mesmo, nunca como um mege -€oncretizou com a
emergéncia do Direito Internacional dos Direitos ntdmos, no plano dos
constitucionalismos locais, iniciando a abertura @onstituicdbes, com énfase ao
principio da dignidade humana. Que segundo PauloaBde&®, “sua densidade
juridica no sistema constitucional had de ser, ptota maxima, e se houver
reconhecimento de um principio supremo no tronohi@@arquia das normas, esse
principio ndo deve ser outro sendo aquele em gdestms angulos éticos da

personalidade se acham consubstanciados”.

A Carta de 1988 € a primeira Constituicdo braaila elencar o principio da
prevaléncia dos direitos humanos, como principitdéumental a reger o Estado nas
relagBes internacionais. Até entéo, as Constitsigieeriores a de 1988, ao estabelecer

tratamento juridico as relacdes internacionaisitdwam-se a assegurar os valores da

necessario o voto de dois tercos de todos os memieocada casa para desfrutar da hierarquia
constitucional. http://www.argentina.gov.ar/argeatportal/documentos/constitucion_nacional.pdf.
Acesso em 12.02.2010.

86 BONAVIDES, Paulo.Teoria Constitucional da Democracia Participativa Sdo Paulo:

Malheiros, 2005. p.233.
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independéncia e soberania do Pais — Constituicgeriat de 182% —ou se restringiam
a proibir guerra de conquista e a estimular a radpim internacional — Constituicoes
republicanas de 1891 e de 1834 ou se atinham a prever a possibilidade de auisi
de territrio, de acordo com o Direito InternacioRablico — Constituicdo de 1937 —
ou, por fim, reduziam-se a propor a adocdo de mpaxsficos para a solugdo de

conflitos — Constituicbes de 1946 e de 1867

Percebe-se, contudo, e conforme as explicacdeCalso Lafet” “Na
experiéncia brasileira, o Império cuidou da indel@tia e preservacdo da unidade
nacional e da Republica, tendo consolidado asdn@s nacionais, afirmou a vocagéo
pacifica do pais, reconhecendo progressivamenten@oridncia da cooperacao

internacional para a preservacéo da paz”.

Ao romper com a sistemética das Cartas anterierédpnstituicdo de 1988,
ineditamente, consagra o primado do respeito ae#ali humanos, como paradigma
propugnado para a ordem internacional. Esse pinéfivoca a abertura da ordem

juridica interna ao sistema internacional de p#émegos direitos humanos. A

87 O art. 1° da Carta de 1824 previa: “O impérioBtasil é a associacdo politica de todos os

cidadéos brasileiros. Eles formam uma nacéo ler@dependente, que ndo admite com qualquer outra
laco algum de unido, ou federacdo, que se oposha endependéncia”.

88 A Constituicdo de 1934 dispunha, em seu art@®Bfasil s6 declarara guerra se ndo couber ou

malograr-se o recurso de arbitramento; e ndo seemmapa jamais em guerra de conquista, direta ou
indiretamente, por si em alianga com outra nacao”.

89 A Constituicao de 1946 previa, em seu art.4°Bt@sil s6 recorrera a guerra se ndo couber ou se

malograr o recurso ao arbitramento ou aos meioli@ax de solucdo de conflito , regulados por 6rgéo
internacional de seguranca, de que participe; €a&un nenhum se empenhara em guerra de conquista,
direta ou indiretamente, por si ou em alianca ceomnooEstado”. Ja a Constituicdo de 1967, no &rt. 7
estabelecia: “Os conflitos internacionais deverép resolvidos por negociagdes diretas, arbitragem e
outros meios pacificos, com a cooperacao dos ag@si internacionais de que o Brasil participe”.

90

— XVIII.

Cf. Celso Lafer, prefacio ao livro de Pedro Dajl€onstituicéo e relagbes exteriorgsp. XVII
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prevaléncia dos direitos humanos, como principiaeger o Brasil no ambito
internacional, ndo implica apenas o engajamentBais no processo de elaboracdo de
normas vinculadas ao Direito Internacional dos iRiseHumanos , mas sim a busca da

plena integracéo de tais regras na ordem juridiearia brasileird.

A partir do momento em que o Brasil se propberaldmentar suas relacdes
com base na prevaléncia dos direitos humanos,aesthesmo tempo reconhecendo a
existéncia de limites e condicionamentos a noca&soberania estatal. Rompe-se com a
concepcao tradicional de soberania estatal absolatarcando o processo de sua
flexibilizacdo e relativizagcdo em prol da protecis direitos humanos. Esse processo €
condizente com as exigéncias do Estado DemocrdticDireito constitucionalmente

pretendido.

Cabe, além de tudo o que foi comentado, aindaidenas que o principio da
prevaléncia dos direitos humanos contribuiu sulistamente para o sucesso da
ratificacdo, pelo Estado brasileiro, de instrumentoternacionais de protecao dos
direitos humanos. Como analisado por Celso £3fé® principio da prevaléncia dos
direitos humanos foi um argumento constitucionditipamente importante para obter
no Congresso a tramitagdo da Convencado America®ideitos Humanos — Pacto San
José da Costa Rica. Foi em funcdo dessa tramit@igddogrei depositar na sede da
OEA, nos ultimos dias da minha gestdo, o instrumentrespondente de adeséo do

Brasil a este significativo Pacto”.

o1 PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. 9 ed. Sao

Paulo: Saraiva, 2008. p.40 e ss.

92 Cf. Celso Lafer, prefacio ao livro de Pedro Dall@onstituicdo e relacbes exterioreg. XIX.
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3.2A INTERPRETAGCAO DO ART.5°, §2°, DA CONSTITUICAO FERAL DE
1988 EM FACE DO PRINCIPIO DA MAXIMA EFETIVIDADE

Para estudo das relacdes entre a Constituicd®88€elo Direito Internacional
dos Direitos Humanos, também de extrema releva@noialcance da previsédo do art.5°,
8§29, da Constituicdo Federal de 1988, ao determiuer os direitos e garantias
expressos na Constituicdo ndo excluem outros detes dos tratados internacionais
em que o Brasil seja parte. E € a partir daqui cpreecaremos a analisar de forma
especifica o0 nosso trabalho, ou seja, trataremoslagéo entre a ordem juridica interna
e a ordem juridica dos internacional dos direitasméinos, analisando suas
transformacdes com o decorrer dos tempos e o0 poaitiento do Supremo Tribunal
Federal, inclusive, seu atual posicionamento quantessa tematica dos tratados

internacionais dos Direitos Humanos.

A Carta de 1988 consagra de forma inédita, aodi@nextensa Declaracao de
Direitos por ele prevista, que os direitos e gaaanéxpressos na Constituicdo “nao
excluem outros decorrentes do regime e dos proxipor ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a RepUblica Federativa dsilBreja parte” (art.5°, §29)

Com isso, a Constituicdo se investe de um conteddmente aos direitos
constantes nos tratados internacionais dos qurasl € signatario. Mesmo que estes
nao sejam proclamados sob a forma de norma casistial, mas sim sob forma de
tratado internacional, a Constituicdo |he conferevalor juridico de norma
constitucional, ja que, de certa forma, complenrargalista de direitos fundamentais

prevista na Carta Magna.

9 Art.5° (...) 8 2° - Os direitos e garantias expressosan€snstituicdo ndo excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por elaaddst ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.
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Os direitos humanos, especialmente as liberdadbgiduais, direitos civis e
politicos, sdo o0 nucleo inviolavel do sistema pmditda democracia constitucional,
encarnando a dignidade do homem. Sao entdo, poacde regéncia, superiores a
ordem juridico-positiva mesmo quando ndo estejammitados em normas
constitucionais expressdsDessa linha de pensamento, decorre que a furcEstddo,
de proteger e promover a dignidade humana, apara g impossibilidade de lhes
conferir hierarquia infraconstitucional mesmo quangrovenham de tratados
internacionais ou do regime e dos principios aditagela Constituicdo Federal

Brasileira.

Observa-se que 0 82° do art.5° da Constituicaereedle 1988 reconheceu
como fontes dos direitos humanos os principios ttan®nais e o0s tratados
internacionais. Estes, mesmo que nao integrassemalinente a Carta Magna,
materialmente deveriam ser tratados como de higeasuperior as leis ordinérias e

equivalentes as previsdes da Constituicdo Federal

Afirma José Joaquim Gomes Canotifho

[...] As Constituicbes, embora continuem a ser gontle legitimacéo,
legitimidade e consenso autocentrados numa comimidestadualmente
organizada, devem abrir-se progressivamente a w@ue cooperativa de
metanormas (estratégias internacionais, pressdeeitadas) e de normas
oriundas de outros centros transnacionais e inffranais (regionais e locais)
ou de ordens institucionais intermediarias (asgbeis internacionais,
programas internacionais). Os direitos humanogudatios com relevante
papel das organiza¢cdes internacionais fornecemnguagiramento razoavel
para o constitucionalismo global. O constitucicsral global compreende

o LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de La Constitucion Trad. De Alfredo Gallego Anabiarte.
Barcelona: Ariel, 1986. p. 390.

% WEIS, CarlosDireitos Humanos Contemporaneos?2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 35.

% CANOTILHO, J. J. G.Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo 3" ed. Coimbra:
Almedina, 1999. p.18.
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ndo apenas o classico paradigma das relacdes h@iz@ntre Estados, mas
no novo paradigma centrado: nas relacdes Estadm/pavemergéncia de um
Direito Internacional dos Direitos Humanos e nadtawial elevacdo da
dignidade humana a pressuposto ineliminavel de stodos
constitucionalismos. O Poder Constituinte sobeiamador de Constituicbes
estd hoje longe de ser um sistema autdbnomo qudtagreamn torno da
soberania do Estado.

Retomando ao carater aberto da clausula constitaicconstante do art.5°, §2°,
é ele evidenciado por José Afonso da Silvao afirmar que os direitos individuais
podem ser classificados em trés grupos: o dos taBreindividuais expressos,
explicitamente enunciado nos incisos do art.5° doeitos individuais implicitos,
subentendidos nas regras de garantias, como dodgeidentidade pessoal, certos
desdobramentos do direito a vida; e por fim, o grde direitos individuais decorrentes
do regime e de tratados internacionais subscrits Brasil, que ndo sdo nem explicita
nem implicitamente enumerados, mas provém ou padieanprover do regime adotado

como o direito de resisténcia, entre outros deitlfaracterizagaa priori.

A Constituicdo de 1988 recepciona os direitos elaglos em tratados
internacionais de que o Brasil é parte, conferilmgs-natureza de norma constitucional.
Isto é, os direitos constantes nos tratados int@mais integram e complementam o
catalogo de direitos constitucionalmente previgiogue justifica estender a esses

direitos o regime constitucional conferido aos demdaeitos e garantias fundamentais.

Percebe-se que tal interpretacdo € consonante cc@rincipio da maxima
efetividade das normas constitucionais, pelo gimidizer de Jorge Mirantfa“a uma

norma fundamental tem de ser atribuido o sentid® mais eficacia lhe dé; a cada

o7 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 17ed., Sdo Paulo:

Malheiros, 2000. p.192.

8 MIRANDA, J. Manual de Direito Constitucional, Tomo Il. Ed. Coimbra: Coimbra, 1993.v.2,
p.260.
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norma constitucional € preciso conferir, ligaddedas as outras normas, 0 maximo de
capacidade de regulamentagcdo. Interpretar a Qggétt € ainda realizar a

Constituicdo”. Observa-se, também, na leitura der&mHess¥ que:

[...] A interpretacdo tem significado decisivo paea consolidacdo e
preservacdo da forca normativa da Constituicdo. merpretacdo
constitucional esta submetida ao principio da otmacretizacdo da norma
[...] A interpretacdo adequada é aquela que comsegncretizar, de forma
excelente, o sentido da proposicdo normativa dedé® condicbes reais
dominantes numa determinada situacdo [...] A dinAmeéxistente na
interpretacdo construtiva constitui condi¢éo fundatal da for¢ga normativa
da Constituicdo e, por conseguinte, de sua estatléi. Caso ela venha a
faltar, tornar-se-ia inevitavel, cedo ou tarde,uptura da situagao juridica

vigente.

Por forca do art. 5°, 88 1° e 2°, a Carta de 19@8uaaos direitos enunciados
em tratados internacionais a hierarquia de normatitocional , incluindo-os no elenco
dos direitos constitucionalmente garantidos, gpeesentam aplicabilidade imediata. A
hierarquia constitucional dos tratados de protedd® direitos humanos decorre da
previsdo constitucional do art. 5°, § 2° a luz wea interpretacdo sistematica e
teleoldgica da Carta, particularmente da prioridquake atribui aos direitos fundamentais

e ao principio da dignidade da pessoa humana.

Essa opc¢éo do constituinte de 1988 se justificdamm do carater especial dos
tratados de direitos humanos e, no entender de partdoutrina, da superioridade
desses tratados no plano internacional, tendo &ta ue integrariam o chamado

direito cogente e inderrogavel.

9 HESSE, KonradA forca normativa da Constituicda Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris,

1991.p.22-23.
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A nocgao que os direitos humanos sdo em esséncséitacionais oferta suporte
a abertura da Constituicdo a outros direitos tambéssenciais mas nao
constitucionalizados. Possibilidade esta, criada @onstituicdo Portugue®q cujo

contetido € semelhante ao 82° do art.5° da Cogéttliederal.

Observa-se a nitida opcao por um sistema mis®cgmbina regimes juridicos
diferenciados: um regime aplicavel aos tratadosdudeitos humanos e um outro
aplicavel aos tratados tradicionais. Enquanto atsdios internacionais de prote¢do dos
direitos humanos, por forca do art. 5° 88 1° e@fesentam, a principio, hierarquia de
norma constitucional e aplicacao imediata, os detnaiados internacionais apresentam
hierarquia infraconstitucional e se submetem &rmidtica diversamente dos tratados
tradicionais, o0s tratados internacionais de diseitbumanos irradiam efeitos
concomitantemente na ordem juridica internacionalaeional, a partir do ato de

ratificacéo.

N&o seria necesséaria a producdo de um ato normgtieoreproduzisse no
ordenamento juridico nacional o contetdo do tratgolmis sua incorporacdo €
automética, nos termos do art. 5°, 8§ 1°, que coasagprincipio da aplicabilidade

imediata das normas definidoras de direitos e glasafundamentais.

100 Diz o art.16, 1°, da Constituicdo da RepublicatiRmesa: “1. Os direitos fundamentais

consagrados na Constituicdo ndo excluem quaisaieysoconstantes das leis e das regras aplicageis d
direito internacional”.
http://www.parlamento.pt/L egislacao/Paginas/Cougt#foRepublicaPortuguesa.aspx Acesso em
12.02.2010




77

3.3AS TEORIAS SOBRE A INTERPRETACAO E A HIERARQUIA DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS E EMENB
CONSTITUCIONAL N°.45/2004

Desde a Constituicdo de 1988, inimeras intergesagconsagravam um
tratamento diferenciado aos tratados relativos raitds humanos, em funcéo do
dispositivo previsto no 82° do art.5°, o qual afirque os direitos e garantias expressos
na Constituicdo ndo excluem outros decorrentestrdtesdos internacionais em que a

Republica Federativa do Brasil seja parte.

Esse dispositivo constitucional deu ensejo a urstigiante discussao doutrinaria
e jurisprudencial, também observada no Direito amano, sobre gtatusnormativo
dos tratados e convengdes internacionais de dirdiiamanos, a qual pode ser
sistematizado em quatro correntes principais: Atewée¢ que reconhece a natureza
supraconstitucional dos tratados e convencdes etérimale direitos humanos; O
posicionamento que atribui carater constitucionasaes diplomas internacionais; A
tendéncia que reconhece siatus de lei ordinaria a esse tipo de documento
internacional; e a interpretagcdo que atribui car@te legalidade aos tratados e

convengdes sobre direitos humanos;

Consoante lapidar ensinamento do internacionalistacado Trindad®&', ha
como sustentar que a Constituicdo de 1988 adetramd@éncia do constitucionalismo
contemporaneo de dispensar um tratamento privdegiaos tratados de direitos
humanos, tendéncia esta que é sintomatica de ucadaede valores na qual o ser

humano passa a ocupar posi¢ao central.

101 CANCADO TRINDADE, Antonio AugustoA protecao internacional dos direitos humanos
Sao Paulo: Saraiva, 1991. p. 631.
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Vinculando o principio hermenéutico da maéaxima ief@gade das normas
constitucionais ao art. 5%, § 2° de nossa Lei Fumeadal deve ser dada a interpretacdo
que lhe venha conferir a maior realizacdo, ou sqja estenda aos direitos
fundamentais constantes de tratados internacioftaga juridica equivalente aos
direitos previstos em Constituicdo. Além disso,ti@gados sobre direitos humanos
integram um universo de principios com a espeoighfobrigatoria de um auténtics
cogens,que o0s coloca em posicédo hierarquicamente supenorelacdo aos demais
tratados internacionais, justificando, assim, ardifica de tratamento também na ordem

juridica internd®

Respondendo a polémica doutrinaria e jurisprudéroiacernente a hierarquia
dos tratados internacionais de protecédo dos diréitmnanos, a Emenda Constitucional
n. 45, de 8 dezembro de 2004, introduziu um 8 38rhad5°, dispondo: “Os tratados e
convencodes internacionais sobre direitos humanedayem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por tréstgsiidos votos dos respectivos

membros, serdo equivalentes as emendas a Coréiituic

O novo paragrafo 3°, acrescido ao art. 5° da @oigsto Federal pode ser
considerado como uma lei interpretativa destinadeenaerrar as controvérsias
jurisprudenciais e doutrinarias suscitadas pelagrafo 2° do art. 5°. Portanto, uma lei

interpretativa nada mais faz do que declarar opgeexiste, ao clarificar a lei existente.

Segundo Flavia Piovesan

102 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais,arha do judiciario e tratados internacionais

de direitos humanos. In: CLEVE, Clémerson MerliARBET, Ingo Wolfgang; PAGLINARI, Alexandre
Coutinho. (Coord.)Direitos Humanos e DemocraciaRio de Janeiro: Forense. 2007. p. 345.

103 PIOVESAN, FlaviaTemas de Direitos Humanos3 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p.20.
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Uma vez mais, corrobora-se o entendimento de qta@sglos internacionais
de direitos humanos ratificados anteriormente ancineado paragrafo, ou
seja, anteriormente a Emenda Constitucional n. 0B/2 tém hierarquia
constitucional, situando-se como normas material fa&rmalmente
constitucionais. Esse entendimento decorre de @uatgumentos: a) a
interpretacao sistematica da Constituicdo, de fam&logar os 88 2° e 3° do
art. 5°, ja que o Ultimo ndo revogou o primeiro,sna@ve, ao reves, ser
interpretado a luz do sistema constitucional; bl)bgica e racionalidade
material que devem orientar a hermenéutica dostalrdaumanos; c) a
necessidade de evitar interpretacdes que apontgudos anacronismos da
ordem juridica; e d) a teoria geral da recepcéaDidaito brasileiro.

As consequéncias, fruto desse dispositivo, intzmttupelo art. 5°, 8§ 3°, e a
necessidade de evolucdo e atualizacédo jurisprumlefariam também realcadas no
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento amuRso Extraordinario n.
466.343% em 22 de novembro de 2006, em emblematico vatiedo pelo Ministro
Gilmar Ferreira Mendes, ao destacar. que a refaaoabou por ressaltar o carater
especial dos tratados dos direitos humanos em aelaps demais tratados de
reciprocidade entre Estados pactuantes, confetivao- lugar privilegiado no

ordenamento juridico.

Ao avancar no enfrentamento do tema, merece émfgsemoroso voto do
Ministro Celso de Mello a respeito do impacto db &f, § 3° e da necessidade de
atualizacao jurisprudencial do Supremo Tribunalgfall quando do julgamento do HC
87.585, em 12 de marco de 2008, envolvendo a praltiea da prisdo civil do
depositario infiel. A luz do principio da méaximaet¥idade constitucional, o Poder

Judiciario constitui o instrumento concretizados diberdades constitucionais e dos

104 RE 466.343-1, Sdo0 Paulo, rel. Min. Cezar Peluscorrente Banco Bradesco S/A e recorrido

Luciano Cardoso dos Santos. O julgamento envoltareitica da prisao civil por divida e a aplicagao
Convencdo Americana de Direitos Humanos. Até novende 2006, oito dos onze ministros haviam
votado pela inconstitucionalidade da prisdo padewedor em alienacao fiduciaria, tendo sido pedida
vista dos autos pelo Ministro Celso de Mello pa@anreflexdo sobre a revisdo do entendimento do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.
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direitos fundamentais assegurados pelos tratadosvencdes internacionais subscritos
pelo Brasil. Essa alta misséo , que foi confiadajaizes e Tribunais, qualifica-se como

uma das mais expressivas func¢des politicas do Bodegiério.

Flavia Piovesal?® descreve parte do voto,

E dever dos 6rgdos do Poder Publico — e notadarmdestgiizes e Tribunais
— respeitar e promover a efetivacdo dos direitanamos garantidos pelas
Constituicbes dos Estados nacionais e asseguradtas meclaracdes
internacionais, em ordem a permitir a pratica de eonstitucionalismo
democrético aberto ao processo de crescente intenadizacdo dos direitos
basicos da pessoa humana’. E sob esta perspedctiygirada na lente ex
parte populi e no valor ético fundamental da pessaoaana, que o Ministro
Celso de Mello reavaliou seu préprio entendimemtores a hierarquia dos
tratados de direitos humanos, para sustentar déegia de um regime
juridico misto, baseado na distincdo entre os dostatradicionais e 0s
tratados de direitos, argumentou: “Apds longa xéfte sobre o tema (...),
julguei necessario reavaliar certas formulacdeseenigsas tedricas que me
conduziram a conferir aos tratados internacionaisgeral (qualquer que
fosse a matéria neles veiculadas), posicdo juritkcde equivalente as das
leis ordinarias. As razdes invocadas neste julgéamemo entanto,
convencem-me da necessidade de se distinguir,gfeita de definicdo de
sua posicao hierarquica em face do ordenamentdimogiterno, entre as
convencdes internacionais sobre direitos humanosvegtidas de
‘supralegalidade’, como sustenta i eminente MinigBilmar Mendes, ou
impregnadas de natureza constitucional, como mkén@n@ reconhecer) e
tratados internacionais sobre as demais matéraspieendidos estes numa
estrita perspectiva de paridade normativa coneiasordinarias). (...) Tenho
para mim que uma abordagem hermenéutica fundadapeamissas
axiologicas que dao significativo realce e expressd valor ético-juridico —
constitucionalmente consagrado (CF, art. 4°Il) “pdevaléncia dos direitos
humanos’ permitir4d, a esta Suprema Corte, rever ua osi¢do
jurisprudencial quanto ao relevantissimo papelnfiuéncia e a eficacia
(derrogatéria e inibitéria) das convencdes inteioveds sobre os direitos
humanos no plano doméstico e infraconstitucionabdienamento positivo
do Estado brasileiro. (...) Em decorréncia des$arma constitucional, e
ressalvadas as hipéteses a ela anteriores (coemdajequanto a estas, o
disposto no paragrafo 2° do art. 5° da Constituig&mou-se possivel, agora,
atribuir, formal e materialmente, as convenc¢desritaicionais sobre direitos
humanos, hierarquia juridico-constitucional, degde observado, quanto ao
processo de incorporacdo de tais convencdes, 0 fimcedimental

105 PIOVESAN, FlaviaTemas de Direitos Humanos3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. P.21-22.
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concernente ao rito de apreciacdo e de aprovagiprdpostas de Emenda a
Constituicdo, consoante prescreve o paragrafo Rrid&° da Constituicao
(...). E preciso ressalvar, no entanto, como petednente ja enfatizado , as
convencgdes internacionais de direitos humanos i@aaeb antes do advento
da EC n. 45/2004, pois, quanto a elas, incide agrafo 2° do art. 5° da
Constituicdo, que Ihes confere natureza materigknesonstitucional,
promovendo sua integracéo e fazendo com que sarsabsa no¢cdo mesma
de bloco de constitucionalidade.

Relativamente ao impacto juridico dos tratados ririgionais de direitos
humanos no Direito brasileiro, e considerando aahigiia constitucional desses
tratados, trés hipoteses poderdo ocorrer. O dimitmnciado no tratado internacional
podera: coincidir com o direito assegurado pelastuicdo (neste caso a Constituicdo
reproduz preceitos do Direito Internacional dos elas Humanos); integrar,
complementar e ampliar o universo de direitos d¢tesbnalmente previstos; contrariar

preceito do Direito interno.

Em sintese, os tratados internacionais de direitesnanos inovam
significativamente o universo dos direitos naciomaite consagrados — ora reforcando
sua imperatividade juridica, ora adicionando nadiositos, ora suspendendo preceitos
que sejam menos favoraveis a protecdo dos dirbiiosanos. Em todas essas trés
hipoteses, os direitos internacionais constantesrdtados de direitos humanos apenas
vém a aprimorar e fortalecer, nunca a restringirdehilitar, o grau de protecdo dos

direitos consagrados no plano normativo constihaiio

Agora, analisar-se-a a questdo da hierarquia dadaatados internacionais,
tanto pelos doutrinadores como pelo proprio Supréntmnal Federal. Sera feito uma
analise pormenorizada das ultimas atuacdes do I8TEyue tange a interpretacdo dada

aos tratados internacionais de Direitos Humanos.
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331 A SUPRACONSTITUCIONALIDADE DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

A primeira corrente advoga no sentido de que atados internacionais de
direitos humanos possuestatussupraconstitucional. Uma vez incorporados no siatem

juridico brasileiro, sdo dotados de hierarquia acpmstitucional.

Afirma Bitard Campo$®,

[...] Se nosso assunto serve a lei internacional dieitos humanos, nesse
caso, afirmamos que o direito internacional esténaala Constituicdo. Se
gueremos otimizar os direitos humanos, e se relaamcom essa finalidade
de interpretar as vertentes do constitucionalisrademo e social, em assinar
linhas inspiradas num ideal semelhante, agora épeonsada a nivel
internacional, ndo temos nenhuma prioridade de igioscolocacdo do
direito internacional dos direitos humanos na dtngéo, o principio da
supremacia - embora enfraquecida - em néo se zololohessa tese, € sabido
gue desde que ele capturou o constitucionalismssicla foi esticado para

salvaguardar em sua convivéncia politica individual

O monismo com prevaléncia do Direito internacide&k a crer que todos 0s
tratados, inclusive os de Direitos Humanos, possaerpodem possuir uma estrutura
supraconstitucional. Na seara dos Direitos Humaomstudo, a légica pura e simples

da supremacia tende a perder muito de seu espagod@uma norma interna assegura

1% BITARD CAMPOS, Gérman JTeoria General de los Derechos Humano8uenos Aires: Astrea,
1991, p.353. [...] Si para nuestro tema atenderhaierecho internacional de los derechos humanos
decimos que en tal supuesto el derecho interndatoné&ractual esta por encima de la Constitucidomo S
que queremos es optimizar los derechos humanaesopdailiarlo com tal propésito interpretamos gas |
vertentes del constitucionalismo moderno y del aose han enrolado em lineas de derecho interno
inspiradas en um ideal analogo, que ahora se vegatado internacionalmente, nada tenemos que
objetar a la ubicacién prioritaria del derechceinacional de los derechos humanos respecto de la
Constitucién, el principio de su supremacia — aginildado — no queda escarnecido em su télesigugor

es sabido que desde que lo plasmé el constitugsomaiclasico se ha enderezado a resguardar langerso
humana em su convivencia politica.
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de forma eficaz e ampla determinado direito. Regeassim, a interpretacdo que

beneficie a norma mais favoravel ao indivithio

Entre nossos doutrinadores, podemos encontrar elso CAlbuquerque de

Melo'®

a defesa da preponderancia dos tratados interrmgida direitos humanos em
relacdo as normas constitucionais, que ndo terinm, seu entender, poderes
revogatorios em relacdo as normas internacionaisoliiras palavras, nem mesmo uma

emenda constitucional teria o condao de suprimmom@nativa internacional subscrita

pelo Estado em tema de direitos humanos.

Percebe-se, portanto, que essa tese defendid@gher Albuquerque de Melo
nao se adequaria a realidade dos Estados quenlexdo Brasil, estdo fundados em
sistemas regidos pelo principio da supremacia foemaaterial da Constituicdo sobre

todo o ordenamento juridico.

3.3.2 A CONSTITUCIONALIDADE DOS TRATADOS INTERNACIONAISDE
DIREITOS HUMANOS

O segundo posicionamento é defendido, dentre upar Anténio Augusto
Cancado Trindad®’ e Flavia Piovesah’ o qual sustenta que os tratados de direitos

humanos possuiriam uma estatura constitucional.

107 GALINDO, George Rodrigo Bandeiraratados Internacionais de Direitos Humanos e

Constituicdo Brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 283.

108 MELLO, Celso AlbuquerqueD §2° do art. 5° da Constituicdo Federal: TORRES, Ricardo
Lobos (org.).Teoria dos Direitos Fundamentais2.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p.25.

109 PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. Sdo Paulo:

Saraiva, 2008. Pp. 89-90.
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Esses defensores entendem que o 8§2°, art.5°, mititGigdo, é uma clausula
aberta de recepcao de outros de outros direitasceatos em tratados internacionais de
direitos humanos subscritos pelo Brasil. Ao postabia incorporacao de novos direitos
por meio de tratados, a Constituicdo estaria buatra esses diplomas internacionais a
hierarquia de norma constitucional. E o 81° do54rda Constituicdo Federal
asseguraria a tais normas a aplicabilidade imedmdgplanos nacional e internacional,

a partir do ato de ratificacdo, dispensando qualquermediacéo legislativa.

E importante frisar que a hierarquia constitudi@easia assegurada somente aos
tratados de protecdo dos direitos humanos, tendwista seu carater especial em
relacdo aos tratados internacionais comuns, 0SS gp@ssuiriam apenas estatura

infraconstitucional.

Para essa tese, eventuais conflitos entre o tratad Constituicdo deveriam ser
resolvidos pela aplicacdo da norma mais favoraveitima, titular do direito, tarefa
hermenéutica da qual estariam incumbidos os trisunacionais e outros 6rgados de
aplicacao do direito. Dessa forma, o Direito inteeno Direito internacional estariam
em constante interacdo na realizacdo do proposiigecgente e comum de protecdo

dos direitos e interesses do ser humino

Portanto, os paragrafos 1° e 2° do art.5° da @Qwig&b caracterizar-se-iam,
respectivamente, como garantes da aplicabilidad¢adeé do carater constitucional dos

tratados de direitos humanos do qual o Brasil ies#gio.

110 CANCADO TRINDADE, Ant6nio AugustoA protecao internacional dos direitos humanos e

o Brasil. Sdo Paulo: Universitaria, 2000. Pp. 133-134.

11 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. A interacdo tem o Direito Internacional e o

Direito Interno na protegdo dos direitos humanns Arquivos do Ministério da Justica, Ano 46, n°12,
jul/dez. 1993.
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A hierarquia constitucional dos tratados de p@xedos direitos humanos é
prevista, por exemplo, na Constituicdo da Argentmee delimita o rol de diplomas
internacionais possuidores dessatusnormativo diferenciado em relacdo ao demais
tratados de carater comirh Da mesma forma, a Constituicdo da Venezuela,a qu
além da hierarquia constitucional, estabelece &aplidade imediata e direta dos
tratados internacionais na ordem interna e fix@@a hermenéutica da norma mais

favoravel ao individuo, tal como defendido por essa@ente doutrinarfa®

3.3.3 SUPRALEGALIDADE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS

Outro posicionamento atribui a caracteristica uigralegalidade aos tratados
internacionais de direitos humanos. Essa tese Vientada no ambito do Supremo
Tribunal Federal, através do voto do Ministro Seeda Pertence, quando afirmou que
tais tratados poderiam revogar a legislacdo gem#driar, mas nao poderiam ser
revogados por lei posterior incompativel. Os trasad seriam, portanto,
infraconstitucionais, porém, diante de seu carétgrecial em relacdo aos demais
tratados internacionais, também seriam dotados rdeatributo que os tornariam

superiores a legislacéo ordinaria.

12 Art.75 (29 op. cit.

13 Art.23 da Constituicdo da Venezuela de 2000: “ttatados, pactos y convenciones relativos a

derechos humanos, suscritos y ratificados por Mexlaztienen jerarquia constitucional e prevalemen

el orden interno, en La medida en que contengama®isobre su goce y ejercicio mas favorables a las
establecidas por esta Constitucion y em las legda &epublica, y son de aplicacion inmediata gada

por los tribunales y demas organos del Poder Rafblic
http://www.tsj.gov.ve/legislacion/constitucion1988n Acesso em 12.02.2010.
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Por um periodo o Supremo Tribunal Federal ado$tel @osicionamento sob o
argumento de que o Direito Internacional deverevalecer sobre o direito interno. Em
1951 o Ministro Orosimbo Nonato afirmou que “ogddds constituem leis especiais e
por isso ndo ficam sujeitos as leis gerais de padfe’*. Recentemente, essa ideia foi
concebida na manifestagcao do Ministro Gilmar Menties outros termos, os tratados
sobre direitos humanos nao poderiam afrontar seswgmia da Constituicdo, mas teriam
lugar especial reservado no ordenamento juridicuiara-los a legislacdo ordinaria
seria subestimar o seu valor especial no contextwisiema de protecéo dos direitos da

pessoa humanh&’.

A justificativa para este posicionamento residefato de que os tratados de
direitos humanos ndo podem afrontar a supremaci€atsstituicdo, mas como 0s
tratados que versam sobre direitos humanos deves@mpar um local especial no
ordenamento juridico brasileiro era plausivel gerdgue os referidos tratados estariam
abaixo da Constituicdo, mas acima das leis or@isapois assim seria melhor conceder,
perante a jurisprudéncia brasileira um caréater aglpaos tratados internacionais de
direitos humanos em razdo da crescente necessigageotecdo da pessoa humana,
tanto no plano internacional como no plano inteoomtemplando uma nova postura da
jurisprudéncia dos tribunais, voltadas para a gémiedo ser humano com prevaléncia
dos referidos tratados em relagdo a normativa dafrstitucional conferindo carater

supralegal as normas internacionais.

14 Apelacdo Civel n® 9.587/DF (21.08.1954)ud Recurso Extraordinario n°. 466. 343-1 — S&o
Paulo — relator foi o Ministro Cezar Peluso p.27sponivel em http://www.dip.com.br/files/RE-
466343.pdf. acesso em 05 de Nov. de 2006.

115 Recurso Extraordinario n°. 466. 343-1 — S&o d®aulelator foi o Ministro Cezar Peluso p.27.

Disponivel em http://www.dip.com.br/files/RE-4663d8f. acesso em 05 de Nov. de 2006.
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3.3.4 LEGALIDADE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS

Essa linha defendida situa-se, também, no ambi®ughremo Tribunal Federal
e defende que os tratados internacionais, porsegrem na ordem juridica interna por
meio de decreto legislativo é aprovado porguorumde maioria simples e as emendas
constitucionais sdo aprovadas apenas com a vowgacada Casa do Congresso em
dois turnos com 3/5 (trés quintos) dos votos dapeetivos membros, conferindo

rigidez a nossa Constituicao.

Com esse entendimento o Supremo Tribunal Fedezalcantrapbe a
interpretacdo juridica pretendida por Cancado THded e Flavia Piovesan, ja
mencionados, pois passou a exigir regulamentacém ggroducdo dos efeitos dos
tratados. Percebe-se, portanto, uma interpretapdivaeada que limita ndo somente os
efeitos da aplicacdo imediata prevista no §1° cmmmiém os efeitos pretendidos para o

§2° do art.5° da Constituicdo Federal de 1988.

Para os que se conformam com esse entendimenossi/eis conflitos entre
norma interna e norma internacional deveriam salvelos de acordo com o principio
da lei posterior revoga lei anterior, ou seja, psimples aplicacdo do critério

cronolégico ddex posteriori derrogat priori

Essa situacdo, aléem de submeter o Estado a uuagdit de vulnerabilidade
em face do sistema internacional, em razdo dasmsapilidades que Ihe poderdo
recair, estes argumentos ferem os principios danginais da prevaléncia dos direitos

humanos nas relagdes internacionais previsto i alit da atual Constituicdo Federal.
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Parece claro que a soberania popular ndo podemeaoprotecdo da pessoa
humana. E mais, a soberania popular ndo pode sknentrave para a efetivacdo dos
direitos humanos. A depender das consequénciasejuetire de tal conceito, pode-se
facilmente chegar a paradoxos, em que as razdestddo superam qualquer protecdo a

dignidade humart&®.

3.4 EMENDA CONSTITUCIONAL N°45/2005: EVOLUCAO, ESTAGNASO OU

RETROCESSO DA PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS?

N&o considerando, ainda, eventual aplicacdo duoslie no 8§ 3° do art. 5° da
Constituicdo Federal e em se aceitando — mesmaesnda posicado adotada pelo STF-
a paridade entre os direitos consagrados desdepklgoconstituinte e os oriundos do
direito internacional, cumpre salientar que em o eventual colisdo entre o0s
direitos assegurados pela Carta Magna e os oriuddedratados internacionais, tal
colisdo deve ser resolvida pela aplicacdo dos ipive hermenéuticos que regem tais
antinomias, sem que se possa partir da premissandesolucdo sempre favoravel a
prevaléncia de um ou outro, no sentido de uma &olagrioristica e aplicavel a todas

as hipotesés’.

Deve-se analisar a forma pelo qual o texto dodmatama vez incorporado pelo

como emenda, passaria a ser inserido no textoiwamshal. Considerando que em

116 GALINDO, George Rodrigo Bandeiraratados Internacionais de Direitos Humanos e

Constituicdo Brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 290.

1 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais, reforma do judiciario e tratados

internacionais de direitos humanos In: CLEVE, Clémerson Merlin; SARLET, Ingo Wolfggn
PAGLINARI, Alexandre Coutinho. (Coord.Rireitos Humanos e DemocraciaRio de Janeiro: Forense.
2007. p. 351.
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regra os tratados sdo ratificados e incorporadodgnteayra, resta saber se o texto
aprovado seria inserido nos locais préprios da faigsio, se apenas os dispositivos
que enunciam determinado direito seriam acrescidos catalogo constitucional

(consoante a natureza do direito), se o textoatado seria simplesmente acrescido ao
final da Constituicdo, ou mesmo se o texto incagorpelo procedimento das emendas

simplesmente representaria um texto constituciemaseparado.

Ha que se destacar a tese de que a inovacao tpdad&eforma do Judiciario
pode ser interpretada simplesmente como assegurémelarquia pelo menos
materialmente constitucional-jusfundamental a too®glireitos fundamentais (j& que,
uma vez incorporados, os direitos humanos passalveta e acima de tudo — a serem
todos fundamentais) e também formalmente constiatiaos tratados incorporados
pelo rito de emenda constitucional que, de restoglreriam um tratamento distinto
quanto ao fato de se integrarem a Constituicdaidaéx@ enrobustecerem a tese da
impossibilidade de uma posterior denuncia do tratada responsabilizacdo até mesmo

interna se este vier a ocorrer.

Mediante a chancela da posicdo de que sempre t=ldgeitos fundamentais
(incorporados, ou nao, por emenda constitucionalsypem status materialmente
constitucional — compreendido sempre no sentidongie igual dignidade constitucional
— eventual situacdo conflitiva (mesmo em se cuidatke contraste entre emenda e
disposi¢ces fundamentais da Constituicdo origihanaveria de se resolver, até mesmo
para impedir um tratamento incoerente e incondestda tais conflitos no ambito do

sistema constitucional, pelas mesmas diretrizemém@uticas, tendo como norte a
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solucdo mais afinada com a méaxima salvaguardagihéddide da pessoa humana, mais

de uma vez — e, convém que assim o'§&ja

Nas palavras de Celso Lafer “o novo paragrafo 3° do art.5° pode ser
considerado como uma lei interpretativa destinadeenaerrar as controvérsias
jurisprudenciais e doutrinarias suscitadas pelédgrafo 2° do artigo 5°. De acordo com
a opinido doutrinaria tradicional, uma lei intetpte’za nada mais faz do que declarar o

gue preexiste, ao clarificar a lei existente”.

Jé& para Valério Mazzudff, a alteracéio do texto constitucional, sob o ptetex
de acabar com as discussdes relativastanishierarquico dos tratados internacionais
de direitos humanos no ordenamento juridico biiasileio a causar graves problemas
relativos a integracéo, eficicia e aplicabilidadssgs tratados no nosso direito interno,
pois 0 novo texto constitucional € ambiguo e n&meéeayue tais tratados deverdo ser
aprovados e podera ocorrer que determinados instrim® aprovados por processo
legislativo ndo qualificado acabem por subordirearas legislacdo ordinéria, o que

certamente acarretaria a responsabilidade intemalctio Estado brasileiro.

Ja Cancado Trindatfénega a necessidade, em especial porque depoisode an

para a construgdo de um posicionamento, dar uno pagensado ndo seria prudente,

118 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais,arfha do judiciario e tratados internacionais

de direitos humanos. In: CLEVE, Clémerson MerliAREET, Ingo Wolfgang; PAGLINARI, Alexandre
Coutinho. (Coord.)Direitos Humanos e DemocraciaRio de Janeiro: Forense. 2007. p. 355-356.

119 LAFER, Celso.A internacionalizacdo dos direitos humanos: Constiticdo, racismo e

relagdes internacionaisp.16.

120 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. © novo §3° do art.5° da Constituicio e sua eficacia
Revista Forensevol.378, ano 101, Rio de Janeiro, mar./abr./2p080-109.

121 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. EntrevistdJm breve debate sobre o Sistema
Interamenricano dos Direitos Humandgevista Direito, Estado e SociedadeRio de Janeiro: Editora
PUC-Rio, Departamento de Direito da PUC-Rio, nj28/jun. 2006. P.117.
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pois mais importante do que a reforma € a capd@ctde juizes a aplicar a normativa
internacional sobre direitos humanos até porqued#er o autor que o debate sobre
constitucionalizacdo de tratados internacionaigrémeiro, hermético, e, segundo,

anacronico. Nao deveria existir.

Observa-se, apés toda essa andlise, é que aadmatide temos, até entdo, é de
deveriamos ter um 83°, art.5° da CF, que teriangdb de eliminar as controvérsias
existentes sobre tratados internacionais de dirditonanos no nosso Pais, mas que

acabou, na verdade, por suscitar ainda mais quastientos e incongruéncias.
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4. A SOBERANIA DOS ESTADOS: DO SURGIMENTO AO CENARIO ATUAL

A soberania € um dos elementos do Estado; conceitaplexo, alimenta
discussfes contundentes, tanto em relagédo a orggeanto a formacéo, a titularidade e
a extensdo. Mesmo sendo assunto analisado e ds¢atiamente, ainda demonstra ser

campo insaciavel para investigacoes.

A soberania tem significados que se alteram asrdaéhistéria, bem como, de
acordo com os interesses do doutrinador que lhdefidicdo. O aparecimento dos
movimentos que culminaram no reconhecimento daranl@ecomo parte integrante do
Estado, derivou de disputas de poder prolongadas,sg confundem com a propria

histéria da humanidade.

Segundo Norberto Bobbig,

O Estado, entendido como a forma suprema de olygavz de uma
comunidade humana, traz consigo, ja a partir das pudprias origens, a
tendéncia a colocar-se como poder absoluto, istcodo poder que néo
conhece outros limites, uma vez que ndo reconheitraade si mesmo
nenhum outro poder superior. Este poder do Estadoctiamado de
soberania, e a definicdo tradicional de soberapia,se adéqua perfeitamente
a supremacia do Estado sobre todos os outros angermas da vida social, é
a seguinte:potestas superiorem nom recognosceRsrtanto, o Estado
absoluto coloca-se como a encarnacdo mais pedeitoberania entendida
como poder que ndo reconhece ninguém superior.

As conquistas sociais utilizadas hoje, nado surgirden forma pacifica,
consensual. Direitos sociais e politicos, recomhento de poderes, reconhecimento da

soberania de Estados vieram de forma conflituagmstante.

122 BOBBIO, NorbertoDireito e Estado no Pensamento de Emanuel KanTraducdo de Alfredo

Fait. 4. ed., Brasilia: Editora UnB, 1997, p. 11.
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4.1. CONCEITO E ANALISE DA SOBERANIA: DA ORIGEM ATUALIDADE

A nocao de soberania como poder absoluto, que edmhece nenhum outro
acima de si, nos remonta a histéria antiga ao mastd dos grandes Estados nacionais

europeus.

Na anélise de Sylvio Lorelto,

Se volvermos a nossa investigagdo para a antigelidguiraremos que nem
0S gregos, hem 0S romanos possuiam, ainda, a m&oberania que
atualmente concebemos. [...] Para os gregos, dsiegprincipal do Estado
era a Autarquia, a faculdade de se bastar a si mekm0s romanos tinham
uma nogdo defeituosa d®berania sobretudo, porque o Império Romano
era, ou julgava ser, na época de seu grande espleadlnico Estado
conhecido, a maxima forca politica organizada re&p[...] Desaparecendo,
porém, o Império Romano e, com ele, a ideia do frapéiversal, firmou-se
e desenvolveu-se o regime feudal. A nocdo do Estddesaparece
completamente, e os seus atributos essenciais, saeondem dos direitos
patrimoniais.

Confundiu-se entdo a soberania, com uma espéc@apeiedade, como que
uma prerrogativa que, no auge do feudalismo eranhsrida aos senhores feudais.
Quando esse comeca a decair, 0S povos, saturadaegpmtismo anarquico dos
mesmos senhores feudais, resultante do préprionesgigente, aspiravam por uma
organizacdo nacional superior aguelas pequeniraesvidades existentes, empenhadas

em interminaveis lutas privadas.

Embora ja apareca na Idade Média sob a forma derpie suserania, com

fundamento carismatico e intocavel, a no¢do deraal®ecomasuprema potestasd é

123 LORETO, Sylvio. Soberania em tempo de globalizacdoln: BRANDAO, Claudio;
CAVALCANTI, Francisco; ADEODATO, Jodo Mauricio (Cob). Principio da Legalidade - Da
Dogmatica Juridica a Teoria do Direita Sdo Paulo: Forense, 2009. pp. 577-578.
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efetivamente reconhecida e sistematizada no sé&\lp apés a queda do Sacro

Império Romano, com os discursos de Jean Bodimareag&*

Com Bodin iniciou-se oficialmente a era dos absaiubs monarquicos, que
conheceu seu auge no reinado de Luiz XIV, que,aussda origem divina do poder
soberano, defendida na obra de B&djnutilizava a soberania como poder pessoal

exclusivo da pessoa sagrada do soberano.

Assim, “ndo podia existir Estado sem poder sober&h@oder em que se
encarna aoberaniaé o do imperante. O Estado € um governo justo desiamilias e
daquilo que lhes é comum, com poder soberdho'Segundo Bobbio, “o poder
soberano é o poder absoluto e perpétuo, onde absidmifica que néo esta submetido
a outras leis que ndo aquelas naturais e divinpstpgtuo significa que consegue obter
obediéncia continua a seus comandos gracas tambémsa exclusivo do poder

coativa?’.

Afirma Alberto Ribeiro Barro€2,

O soberano segundo Bodin, deve estar diante daglei estabeleceu e das
gue foram estabelecidas pelos seus predecess@m@ssemdo obrigado a
cumpri-las contra sua vontade. Primeiro, porqugu@m pode se obrigar a si
mesmo: Se o principe soberano esta isento daddsiseus predecessores,
muito menos estara preso as leis e ordenangasguera vez que se pode

124 PAUPERIO, Artur MachadaO conceito polémico de soberani@.ed. Rio de Janeiro: Forense,
1958. p. 52.

125 BODIN, JeanOs seis livros da RepublicaMadrid: Aguilar, 1973. p. 34.

126 PAUPERIO, Artur MachadaO conceito polémico de soberani@.ed. Rio de Janeiro: Forense,
1958. p.64.

127 BOBBIO, NorbertoEstado, Governo, Sociedade: para uma teoria gerabdoolitica. Trad. de

Marco Aurélio Nogueira. 11.ed. Rio de Janeiro: d&rra, 2004. p. 81.

128 BARROS, Alberto RibeiroA teoria da soberania de Jean BodinS3o Paulo: Unimarco, 2001.
p. 239.
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receber a lei de outrem, mas é impossivel por ezdudar-se uma lei, ndo
mais que comandar a si mesmo, coisa que depensigadeontade. Depois,

porque se fosse obrigado a cumprir as leis quanf@stabelecidas antes dele,
seu poder ndo seria absoluto.

Percebe-se uma certa limitacdo do poder do sohendaoonas leis e no direito,
mas sim, e somente pelo direito natural, direitondi e de comum a todos 0s povos
terrenos. A limitacdo a soberania, ao poder sobecanao soberano, formulada por
Bodin € um espelho da realidade de sua sociedadsédolo XVI, na qual a
corporificagdo do poder era esséncia para suaifidagfio e consideracadssim, os
monarcas eram tidos como representantes de Deais@anpessoa concentravam-se todos
os poderes. O poder de soberania era o poder ;o pessoa sagrada do rei simbolizava o

proprio Estado, a soberania e a lei.

Segundo Sahid Maltf,

Reformulando a teoria do direito divino, surge @iteda soberania popular,
que, teve como precursores Altuzio, Marsilio delRadFrancisco de Vitoria,
Soto, Molina, Mariana, Suarez e outros tedlogosmonistas da chamada
Escola Espanhola, os quais criaram a doutrina, nekega qual o poder
publico vem de Deus, sendo que os reis recebem derppor uma
determinagdo providencial da onipoténcia divingpdder civil corresponde
com a vontade de Deus, mas promana da vontadegpopul

Dentre estes, ha que se destacar o pensamentardgsEo de Vitoria, que lanca
as bases do direito internacional moderno na épaca&olonizagdoBem antes das
grandes correntes jusnaturalistas do século XVKMII, jA& defendia a existéncia de
direitos naturais e de que os homens ja possuememdéncia natural para a associacao.

Assim, entende que existe uma comunhao natura eatpovos e que estes tém direitos de

129 MALUF, Sahid.Teoria Geral do Estado 26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 31-32.
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se relacionar com outros povos, passando a defaridera da existéncia de uma sociedade

natural de Estados Soberafi8s

Destaca-se a relevancia de Francisco de Vitoria pafundacéo do direito
internacional ao passo que a partir do seu pensam@mda-se uma nova doutrina de
legitimagéo da guerra justa, como sanc¢ao voltadasagurar o direito internacional,
uma vez que, na falta de um Tribunal Superior pazar valer seus argumentos, 0s

Estados devem recorrer a guétta

Em seguida, outro importante tedrico classico diepabsoluto do soberano foi
Thomas Hobbes, ja no século XVII. O paradigma eataalista presente em Hobbes,
tem como a base a ideia do grarideviatd que ele denominou Estado (homem
artificial), que remonta a formulacéo das ideiasEdtado e de sua personalidade, que

servirdo para estabelecer alicerces ao atribusmbarania (alma artificidf}

Todos os homens eram naturalmente iguais, 0 queauar possivel o
estabelecimento de uma luta incansavel entre @lestado de natureza era visto como
um estagio no qual o homem se encontrava entregsigad proprias paixdes, sem estar
sujeito a qualquer lei; estabelecia-se uma lutessante de todos contra todos pelo
poder, gerando a necessidade de um poder sobessaocepcapar a esse estado de

guerra™

130

14.

FERRAJOLI, Luigi.A soberania no mundo moderno Sao Paulo: Martins Fontes, 2007. p.13-

131 Idem, ibidem. p.14

132 HOBBES. Thomasl.eviatd ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Ectéstico e Civil
Séo Paulo: Abril Cultural, 1974. (Os PensadoreX|V). p. 88.

133 Idem, ibidem.
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Afirma em sua obra classic

A Unica maneira de instituir um tal poder comunpazade os defender das
invas@es dos estrangeiros e dos danos uns dosogamntindo-lhes assim
uma seguranca suficiente para que, mediante oréptiglabor e gragas aos
frutos da terra, possam alimentar-se e viver sitiissf, € conferir toda a sua
forca e poder a um homem, ou a uma assembleia cherts) que possa
reduzir todas as suas vontades, por pluralidadeottss, a uma s6 vontade.
[...] Isto € mais do que consentimento ou concgrdiauma verdadeira
unidade de todos eles, numa s6 e mesma pessaaadagbor um pacto de
cada homem com todos os homens de um modo que@smoada homem
dissesse a cada homem: Autorizo e transfiro o rnireitalde me governar a
mim mesmo a este homem, ou a esta assembleia dmbpoom a condi¢do
de transferires para ele o teu direito, autorizahelama maneira semelhante
todas as suas ag0Oes. Feito isto, a multiddo agsda numa so6 pessoa clama-
se REPUBLICA, em latim CIVITAS. E esta a geracAajude grande
LEVIATA, ou antes (para falar em termos mais retega) daquele Deus
mortal, ao qual devemos, abaixo do Deus imortabssa paz e defesa.

Segundo o contratualista, o fato de os homens\@ay@m-se em sociedade e
constituirem uma organizacdo baseada no direittigcolem detrimento do individual,
propicia-lhes as condi¢cbes necessarias para oesemeblvimento e para o surgimento,
consequentemente, do Estado. Concomitantementea d@portancia ao cidadao
individualmente, no momento do pacto que ira formante coletivo que é chamado de
Leviata por Hobbes, desloca o poder para as m@osdao coletivo agora unipessoal,

mas para quem o controlar, o soberano.

Teriamos, assim, um deslocamento de soberaniapeuencia a cada um
individualmente, para o controlador do Estado, dwidtd. Ao tratar da extensao do
poder, relata-se que a soberania busca, na atfiam@alo soberano, tudo que possa ser
necessario e utilitario a manutencdo da paz e aegay estando subentendidos e
autorizados os meios para tal intento. O soberalimitado em sua atuacao para defesa

dos interesses dos cidadaos e para viabilizarotadicdo. Por isso pode fazer paz ou

134 HOBBES, ThomasLeviatd. Trad. de Jodo Paulo Monteiro, Maria Beatriz Nizza Sllva,
Claudia Berliner. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2@03.47.



98

guerra com outras nagdes; escolher seus colabesdoninistros, funcionarios

magistrados; formar forcas de guétra

7

O soberano é soberano por conta do poder e dakmilei de impor
determinada posicao ou situacdo aos seus sUdiliiEga-s8e das armas em beneficio do

pacto celebrado e para a melhor protecéo dos psipidadaos.

John Locke também tinha uma preocupacdo com bedstéamento de um pacto
social, todavia alicercado em tendéncias libergiestas as ideias absolutistas de
Hobbes. Locke partia da necessidade de se estabel®a sociedade politica em que
pactuariam os homens livres e iguais, porém, difermente de Hobbes, entendia que o

estado de natureza ndo é um estado de guerra,assino afirm&*®:

Para bem compreender o poder politico e derivaelswh origem, devemos
considerar em que estados todos os homens se awtamalmente, sendo
este um estado de perfeita liberdade para ordbearas agdes e regular-lhes
as posses e as pessoas conforme acharem convedantte dos limites da
lei da natureza, sem pedir permissdo ou dependeoniade de qualquer
outro homem.

Assim, os homens em estado de natureza sao ligsrasopdenar seus atos e para
dispor de sua pessoa como melhor lhes convenhipdos limites da lei natural, sem
necessidade de pedir permissdo e sem dependemti@ale outra pessoa, pois sao

iguais e sem subordinacao.

Locke acaba criticando o absolutismo, pois “do fic@u dito € evidente que a

monarquia absoluta, que alguns consideram uUnicergovdo mundo, €, de fato,

135 HOBBES, ThomasLeviatd. Trad. de Jodo Paulo Monteiro, Maria Beatriz Nizza Sllva,

Claudia Berliner. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2@03.54-155.

136 LOCKE JohnSegundo Tratado sobre o governdEnsaio relativo a verdadeira origem extensao

e objetivo do Governo Civil. S&o Paulo: Abril Cultly 1973 (Os Pensadores, v. XVIIl), p. 41.
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incompativel com a sociedade cl¥ft, e afirma, também, que a tentativa de dominac&o
ou escravizacao € algo que da ensejo ao estadoede,g‘Dai resulta que aquele que

tenta colocar a outrem sobre poder absoluto p@ersestado de guerra com’éfe

Com isso, os homens seriam igualmente livres, sgaaindependentes, e nao
podiam ser tirados desse estado e submetidos @& politico de outrem, sem o seu
préprio consentimento, de forma que, se a autoeigaiblica, a quem foi atribuida a
missdo de proteger a todos, abusar do poder, easaéjeito do povo de romper o

contrato e recuperar a sua liberdade natural.

Na visao de Locke, o Estado existe para protegémteesses do homem que,
por seu esforco, acumulou bens e propriedades: Bfetieo grande e principal,
portanto, da unido dos homens em comunidades, araloese eles sob governo, € a
preservacdo da propriedade Em especifico, para a preservacdo da propriedade
entendida como direito natural, € que os homen®sese obrigados a se proteger sob

as leis estabelecidas pelo governo.

Afirma Marcelo Guimardes da Rocha e Siflaque: “o conceito de soberania
trazido por Locke, dentro de sua visdo contrataatja de um lado limitada pela
Constituicdo e, por outro, pelos direitos naturaigela soberania popular, através do
Parlamento”. Logo, a soberania interna passa araepa com limitagcbes de trés
ordens: legalidade na Constituicdo, fundamento wengturalismo e direito de

resisténcia pela soberania popular através dorRani.

137 Idem, ibidem. p.74.

138 Idem, ibidem. p.46.

139 Idem, ibidem. p. 58

140 SILVA, Marcelo Guimardes da Rochalreitos humanos no Brasil e no mundocriacdo de

um tribunal internacional permanente. Sdo Pauld@oEdMétodo, 2002, p. 32.
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Jean Jacques RoussEiuigualmente a partir da ideia do contrato social,
contudo diferentemente de Hobbes, passa a afiro@roghomem, em seu estado de
natureza, vive pacificamente com seus semelhawoi@syia, para melhor alcancar seus
fins particulares, se associa a seus semelhamtagstda conclusdo de um pacto. E,
vivendo em sociedade, torna-se corruptor e corrdmpgpois embora o homem seja
naturalmente bom, € constantemente ameacado masfque ndo sé o alienam de si

mesmo como podem transforma-lo em tirano ou escravo

Ele segue outra vertente, pregando o comando cdald&gela vontade geral. O
ideal deautolegislacdcé encontrado sob fundamento em um pacto sociabctético.
O Direito deve expressar a soberania do prépri@ mogarantir a ordem e a seguranca
sem abolir a liberdade dos membros da sociedadsegjay 0 Direito deve resultar de
decisbes da propria coletividade (vontade geraBo Indo significa que o Direito
favoreca sempre os socialmente fracos, mas, cgayerno ndo seja corrupto e povo

realmente influencia suas decisdes, o Direito daéaa harmonia social e a igualdade.
Segundo Roussejé‘ﬁ,

Que é, pois, na realidade, a soberania? Nao é ou&im entre o superior e
o inferior, mas uma convencao do corpo com cadadanseus membros.
Convencao legitima, porque tem por base o contsamal; equitativa,

porque é comum a todos; Util, porque ndo leva entacoutro intento que
ndo o bem geral, porque possui como fiadores a fdogpublico e o poder
supremo.

A sua concepcdo €, portanto, essencialmente deticagrama vez que faz

depender toda autoridade e toda soberania de sgalagdo com o povo em sua

141 HISTORIA das Grandes Idéias do Mundo Ocidentdlo ®aulo: Abril Cultural, 1972. (Os
Pensadores, v. II), p. 480.

142 ROUSSEAU, Jean-Jacqué&3d.Contrato Social e outros escritos15.ed. Traducdo de Rolando

Roque da Silva. Sdo Paulo: Cultrix, 2005. p. 38.
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totalidade. Além diss@ lei como ato da vontade geral e expressdo dassvae de vital
importancia, pois as leis sdo as condi¢cdes da iasdaccivil e o povo, submetido as leis,

deve ser o seu autbt

4.2 O APARECIMENTO DE LIMITACOES A SOBERANIA INTERN

O debate, logo depois da Revolucado Francesa,uss&moutro terreno, para
dirigir-se aquilo que se havia classicamente cemadb as duas caracteristicas
fundamentais da poténcia soberana: sua extenséonglade. Portanto, a crise de seu

conceito desenvolveu-se duplaméfite
Segundo Celso Lafé?

[..] No mundo moderno, até as Revolugcbes Americana @césa,
prevaleceu, tanto no plano interno quanto no piatenacional, o principio
da legitimidade dinastica, o qual viu-se substduigelo principio da
legitimidade popular, de sorte que o “Viva Nacawhou o lugar do “Viva o
Rei”. [...] Tanto o poder como o Direito estavant@ados na nacao, ou
melhor, na vontade da nacdo que, por si s6, mantahfora e acima de
todos os governos e todas as leis.

Entre os séculos XIX e XX os Estados modernos iatimgseu auge, contudo, ainda em
1789, com a Declaracdo dos Direitos do Homem eidirlé&o e juntamente com as sucessivas
cartas constitucionais, o Estado comecou a muddordea, afetando o proprio principio de

soberania interna, limitando-a através da divis@s g@oderes (legislativo, executivo e

143 HISTORIA das Grandes Idéias do Mundo Ocidei@al Pensadores1972, v.1I, p. 482.

144 GOYARD-FABRE. SimoneOs principios filoséficos do direito politico modeno. S&o Paulo:
Martins Fontes, 1999. p. 187.
145 LAFER, Celso.A Reconstrucao dos Direitos Humanasum dialogo com o pensamento de

Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia da Letras,.20064-135.
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judiciario), do principio da legalidade e dos dwsi fundamental®. Tais mudancas
modificaram a relagédo entre Estado e individuoniakndo a caracteristica de relacdo entre
soberano e suditdComo a afirma Ferrajoli, “A de uma progressivaitagao interna da
soberania no plano do direito estatal e a de urogrg@ssiva absolutizagcdo externa da

soberania no plano do direito internacioffal

E nessa época, entre meados do séculoeXitdeados do século XX, que essa
soberania alcanca seu auge. Auge bem representids guerras e conquistas
coloniais, caracterizando muito bem o estado darezd hobbesiano. Nesse tempo
desenrola-se essa série singular de eventos psfitistitucionais: O estado nacional e
liberal democratico que vem se afirmando na Eurepguanto internamente outorga
para si um ordenamento complexo, fundado em pimeia limitacdo dos poderes do
soberano e na sua sujeicdo a lei e, em seguidegpmesentacdo e na participagcao
popular, liberta-se definitivamente, nas relacoegraas com os demais estados, de

qualquer vinculo e freio juridico.

Afirma Luigi Ferrajolt*®

O Estado configura-se com um sistema juridico féclaautossuficiente. O
monopolio exclusivo da forca por ele alcancadofiénado no que diz
respeito ndo apenas ao seu exterior, onde se easoiaa livre concorréncia
entre monopolios igualmente exclusivos, e, enfimdaminio do mais forte.
[...] O Estado torna-se, entdo, autbnomo no cenét@nacional. Disto se
originam duas consequéncias: a primeira a negagigordprio direito
internacional e a segunda o espirito de poténciacacdo expansionista e
destrutiva, alimentando o paradigma da soberaraaabs

146 CANOTILHO, J. J. Gomes. Teoria juridico-constitral dos direitos fundamentaiRevista

Juridica Consulex Brasilia, ano 1V, n. 45, p. 40, set. 2000.

147 FERRAJOLI, Luigi.A soberania no mundo modernoS&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 26.

148 Idem, ibidem. 36-37.
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A ideia de soberania (conpmtestas absolujando se coaduna com a sujei¢éo do
poder a lei nem é compativel com as Cartas Intemais de Direitos, pois, num estado
de direito, em que todos se submetem a lei, disss#va soberania como poder livre das

leis que n&o reconhece superior algum. Todos oarpsdao subordinados ao direito.

Por uma viséo é certo que a concepc¢ao de sobg@ssa a encontrar limitacdes
decorrentes do direito, por outra, h4 que se ohses/palavras de Giorgio Agamb&h

ao destacar a ruptura do sistema de limitacesafuadtado naxcecéo soberana
Segundo André Gongcalves Pereira e Fausto Quagros

O poder soberano pode ser observado sob dois grisingerno e
internacional. Comumente o primeiro é objeto delisméconstitucional,
enquanto o segundo é expresso como um poder indemenna ordem
externa. O que caracteriza o Estado soberano, &leromo sujeito de
direito internacional, é a presenca de dois fatoeesinidade, tanto na
organizacao politica interna como na adocdo detigadi internacionais
validas para todo territério nacional; e a permairg&nespelhada na
manutencdo do Estado no plano internacional, intipdemente de
mudancas internas do seu governo; isto signifioa o compromissos —
repleto de direitos e obrigacdes — assumidos anteeginte em nome do
Estado sdo mantidos.

Com base em Malti’, Jellinek desenvolve a ideia de que a soberan&mé,
sintese, apenas uma qualidade do poder do Esta@itqgesendo o Estado anterior ao

direito e sua fonte Unica, de modo que o direfiité pelo Estado e para o Estado.

Desenvolveu-se na Alemanha a escola que tratoafo@dtalmente da teoria da

soberania pertencente ao Estado, atribuindo a espeder soberano na medida do

149 AGAMBEN, Giorgio. Estado de ExcecéoTraducéo de Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boi Tempo,

2004. p.13.

150 PEREIRA, André Gongalves; QUADRO, FaustoMenual de Direito Internacional Publico.
Coimbra: Almedina, 2002. p. 328.

151 MALUF, Sahid.Teoria Geral do Estadq op. cit 2003, p. 34.



104

ordenamento juridico que ele mesmo cria e sustéimade seus expoentes foi Hans
Kelsert®?, idealizador da Teoria Pura do Direito, com a gatalbui o poder soberano a
guem dita o Direito, qual seja, o Estado. Paraestese pressupondo a ordem juridica
desse Estado como sendo a ordem suprema, acimaata&p existe nenhuma outra

ordem juridica, ter-se-4 um Estado soberano.

Para haver uma ciéncia do Estado deve haver unttadsstema normativo que
constitui o Estado ou o Direito. A expressdo desidade é a soberania do Estad®
contrario também é verdadeiro assim, a questaalukr se o Estado é soberano ou nao
coincide com a questao de saber se o Direito iatégsnal € ou ndo superior ao Direito

nacional®.

No ambito do Direito Internacional, Kelsen revelargrevaléncia deste ante os
chamados direitos nacionais, implicando numa foelativizacdo ou limitagdo do
conceito de soberania, visto que as normas de taddsievem sujeitar-se ao Direito
Internacional. Imaginar um Estado universal pareee uma visdo de Kelsen que
vislumbra a superacdo ao velho conceito de solzemnima louvavel tentativa de

superacao das tendéncias absolutistas dos Estados.

Kelsen defende um avanco do direito internaciomaha solucdo a busca de
uma paz perpétua, donde somente 0 monismo jurigécantidor de uma autonomia de

nacdes, possa concluir essa tarefa. De restogadple ao avanco do proprio Estado,

152 KELSEN, HansTeoria geral do direito e do estadoTraducéo de Luiz Carlos Borges. 3.ed.

Séo Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 544.

153 PAUPERIO. A MachaddD conceito polémico de soberanidp cit p. 148.

154 KELSEN, HansTeoria geral do direito e do estadoTraducéo de Luiz Carlos Borges. 3.ed.

Sao Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 545.



105

que assume feigBes imperialistas, embora culmimngente em um monismo juridico

internaciona®.

Acerca do carater cientifico atribuido a imagemEstado soberano, analisa

Luigi Ferrajol>®

Gracas a essa operacao ndo por acaso realizadgisea pomo na Alemanha
e ltalia, de forte cultura juridica, de fracas tcads liberais e de recente
unificacdo nacional-, o paradigma hobbesiano doidt&#ve a metafora
antropomorfica da soberania estatal, deixam derser ficcdo e sdo levadas
a sério, abrindo espaco para uma metafisica deocidielalista e autoritario
que reconhece o Estado como Unica fonte do dirBitsso derivam duas
importantes consequéncias: a primeira é a relerabmmhfiguracdo dos
direitos fundamentais ndo mais como limites extgrnmas como “auto

limitacdes” da soberania do Estado, consequentemmretidos a sua
disponibilidade. A segunda é a elaboracédo da casdnex bizarra doutrina
organicista, ainda hoje no auge em quase todosnsars de direito publico,
segundo o qual ndo apenas a soberania, mas tarobgonp e o territério,

podem ser considerados como outros tantos “elemietnstitutivos do

Estado.

Observa-se, portanto, que a formacdo do Estadareiodacaba por gerar a
propria limitacdo da soberania interna, com a gdibagdo do proprio poder legislativo
de maioria a lei constitucional. Com essa subogdioao modelo do estado de direito
aperfeicoa-se e completa-se no modelo do estadwittmional de direito, e a soberania
interna comopotestas absolutaou poder absoluto, ndo existindo nenhum poder
absoluto, mas sendo todos os poderes subordinadodiraito, se dissolve

definitivamenté&®’.

155 BOBBIO, Norberto.Umberto Campagnoloaluno e critico de Hans Kelsen. In: LOUSANO,
Méario G. (org.) Direito internacional e Estado soberanoSao Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 25-26.

156 FERRAJOLI, Luigi.A soberania no mundo modernoS&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p.

157 FERRAJOLI, Luigi.A soberania no mundo modernoS&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p.33.
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Busca-se, portanto, a desconstituicdo da conceglgésica da soberania como
poder ilimitado que n&o reconhece outro superion m& ordem interna, nem na
externa, fazendo um esforgo para demonstrar agounagéo desta concepgéo no mundo
globalizado que vem se consolidando, sobretudoaréir pda formacéo do Estado

moderno.

4.3. NOVOS ATORES E UMA NOVA CONCEPCAO DE SOBERANI

ApoOs as duas guerras mundiais do século passaduicesces da tradicional
nocdo de soberania ficaram efetivamente estrenecihlomecessidade de reconstrucao
da Europa e, sobretudo, o forte anseio mundialstibelecimento de condi¢cdes para
uma paz duradoura fizeram nascer novos comportasanmitre os Estados que, ao
passo que foram diminuindo seu protecionismo ecam partir da década de 1950,

foram assumindo uma postura de solidariedade e ajuidua.

A auséncia de limitacdo dava ensejo ao fato de stad& Nacionais poderem
invadir os territérios uns dos outros e também de/qrar a guerra, em razao de que a
comunidade selvagem dos Estados soberanos ategiauge na Idade Contemporanea e,
justamente entre meados do século XIX e do sécMloaXsoberania externa dos Estados
alcanca suas formas mais desenfreadas e ilimitagiasglmente com as guerras e as
conquistas coloniais, depois com as duas guerrasliaig, afirma Ferrajoli “manifestando-
se mais do que nunca como equivalente internacstéala liberdade selvagem do estado

de natureza hobbesiant?®

158 FERRAJOLI, Luigi.A soberania no mundo modernoS&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p.34
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Segundo André Goncalves Pereira e Fausto Qtidro

A evolucao do direito internacional e do conceiéostbberania foram pondo
em crise a igualdade soberana dos Estados, degdeptrque ela se ia
manifestando desajustando a realidade internacidhadlai tem vindo a

acontecer que nas modernas organiza¢cfes intera@giosobretudo nas
organizac¢des supranacionais, se tem generalizagogssivamente o sistema
da ponderacdo dos Estados em funcdo de critériésdgiinidos, que

normalmente atendem a sua dimensdao demogréfica selaaextensao

territorial.

A Europa soube construir no século XIX, por solsdranteiras erguidas no
decurso de um milénio e através de frequentes essgs politicos e conferéncias
técnicas, um espirito de entendimento, de cooperafdtiva e de enriquecimento
muatuo que proporcionou ao Velho Continente um séae paz e de enorme
desenvolvimento econémico, técnico e cultural. Aerga de 1914-1918 viria,
tragicamente, impor uma interrupcao brutal e samgreos esforcos, até ai bem

sucedidos, no sentido do estreitamento da coopeearapeid.

Luigi Ferrajol®, faz consideracdo acerca da soberania: sustentartése de
antinomia irredutivel entre soberania e direitonsiderando que no plano interno a
soberania estd em contraste com o paradigma ddoed& direito e da sujeicdo de
qualquer poder e lei; e, no plano externo, do tdir@mternacional, a soberania é
contrariada pela Carta da ONU de 1945 e pela Cagdar universal dos direitos de

1948.”

159 PEREIRA, André Gongalves; QUADRO, FaustoMenual de Direito Internacional Publico.
Coimbra: Almedina, 2002. p. 332.

160 CAMPOS, Jodo Mota de; CAMPOS, Jodo Luiz Mota Manual de Direito Comunitario.
Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 2004. p.726-2

161 FERRAJOLI, Luigi.A soberania no mundo modernoS&o Paulo: Saraiva, 2007.p. 1-4
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Continua Ferrajolf?,

A ideia deunidade politicasoberana do Estado, esta hoje relativamente em
crise como resultado dos fenébmenos da globalizatz@internacionalizagédo

e da integracdo interestatal. No entanto, ele woatia ser um modelo
operacional se pretendermos salientar duas dimenddeEstado como
comunidade juridicamente organizadd) o Estado é um esquema aceitavel
de racionalizacao institucional das sociedades modernas; (2) o Bstad
constitucional € umgecnologia politica de equilibrio politico-sociatravés

da qual se combateram dois ‘arbitrios’ ligados aetws anteriores, a saber:

a autocraciaabsolutista do poder e os privilégios orgéanico-corporativo
medievais.

Observou-se, a partir de meados do século XX, apdduas grandes guerras
mundiais, aliado ao desenvolvimento das organizagiéernacionais e o salto
tecnoldgico, que ndo € admissivel um Estado soberamsentido absolutista. Impde-
se, assim, uma mudanca de posturas diante desgeaeieos como, por exemplo, a
integracdo regional e o estagio evoluido da Uni@iooeia, o MERCOSUL, e a

capacidade processual do individuo na ordem inteynal.

O fendbmeno de integracdo regional, que esta sullapas poderes absolutos dos
atuais Estados, quanto o fenbmeno da globalizagéde, determina uma producéo
cultural e juridica, indicam o surgimento, nhum honte ndo muito distante, de
diplomas normativos supranacionais, como produtasndla federacédo de Estados e nao

de meros organismos internacionais, tal como acaté 0 moment6®

O Direito Comunitario surge como algo inédito, dmsenso entre paises na
formulacdo de compromissos internacionais — arpaetitratados internacionais — mas

que evoluiram com a criacdo de o¢rgdos dotados pearsmcionalidade, expressao

162 Idem, ibidem. p. 89-90

163 BASTOS, Celso Ribeiro; TAVARES, André Ramdss tendéncias do Direito Pblico — no
limiar de um novo milénio. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p.105.
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significativa de soberania compartilhada, paraizagfio de projetos comuns pautados
claramente, segundo a Unido Européia, em baseksde respeito a democracia, aos

direitos humanos, a diversidade cultural, e resgeitentidade dos Estados-membros.

O Direito Comunitario rompe com a dicotomia morose dualismo juridico
como teorias Unicas para determinacdo da relagé® &ordem juridica internacional e
as ordens juridicas estatais. Pelo primado dotdicgimunitario, acentua-se a elevagéo
de uma ordem juridica que ndo se confunde com dsnsrconstitucionais, nem
tampouco as desprestigia da feita que sua formpgéwira é validada segundo os

preceitos erigidos pela comunidade nacitiial

Apesar da formacédo de blocos regionais, tidos cespectro econémico e
pacificador em seu nascedouro, ndo afasta, ao,rauwédiga, em concomitancia, o
fenbmeno da globalizacdo no século XXI, marcada pelocidade, pela imediatidade
de informagbes, da circulacdo de pessoas, benspitaisa A formagdo de uma
Comunidade Européia, com caracteristicas inéditasoca criacdo de instituicdes
comunitarias, 6rgdos supranacionais, determinatanc¢fio entre o Direito Internacional
e o Direito Comunitario, este, a despeito da fgmimeira ser o tratado internacional,
passa a editar e aplicar normas préprias de umadenmd ordenamento legal

comunitario.

O desenvolvimento do Direito Comunitario da-se mobiio de relacdes
coordenadas internacionais que voluntariamenteapass ser subordinadas, pautadas
em principios como da supremacia do direito coradoitsobre a ordem juridica
nacional. O que num primeiro momento se assemall@rperda de soberania ou

restricdo ao exercicio de sua autonomia em egfigzenacional, em contrarigensy é

164 Idem, ibidem. 33
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interpretado como um salto qualitativo em exerc$ciberano de assumir compromissos
internacionais, pautados em atos volitivos dos déstaque se subordinam a 6rgaos
suprananacionais, pautados em normas préprias sedgmdns também por principios

proprios.

Afirma Claudio Finkelsteit?®

Poderiamos até afirmar que é derivado do direiternacional publico e
assume contornos de direito internacional privaga,que assim como num
processo federalizador, as nacdes se relnem eésitrde tratados
convencionam erigir um sistema politico/legal com@sta primeira relacédo
entre nagdes soberanas € uma relagdo internadermhda dos principios
do direito das gentes. Em uma segunda fase, tqdawapre notar que o0s
O6rgdos comunitarios supranacionais passam a diigiamente suas normas,
ndo mais pautados em principios contidos no ditetrnacional publico,
mas sim nas suas préprias normas e por 6rgdos @énmsincumbidos da
producdo legislativa comunitaria. Seriam estes @®aAs supranacionais.
Estas normas séo autoaplicaveis e controladasmpdiudiciario comunitario
gue nos assuntos atinentes a sua atuacdo sempmebrEplOe as Cortes
superiores dos Estados membros.

Com o século XXI, um novo estagio aproximou-se,qera as dificuldades ou
conflitos antes locais ou regionais, transformasgnem temas globais: o ser humano é
local na sua cultura e global nos seus anseiosube modo, ha um paralelismo do ser
humano enquanto individuo detentor de grande auncabde direitos e obrigacbes —
construtos consolidados principalmente a partisetjunda metade do século XX; e do
ser humana@omunasagente solidario de questdes difusas e indivisigemo o meio

ambiente e a defesa dos direitos humanos.

165 FINKELSTEIN, Claudio.Integracdo Regional: O processo de formacdo de mermos de
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4.4 A CRISE DA SOBERANIA NOS ESTADOS EM FACE DA TELA DOS
DIREITOS HUMANOS

A tematica referente aos direitos humanos colatg@estdo a noc¢do tradicional
de soberania trazida pelo Direito Internacional litdb A apuracdo da questdo da
soberania dos Estados levou a uma mudancga de idad&lpor parte da sociedade
internacional, na qual ndo mais se pode afirmainaéta que o Estado possa agir como
bem entender em relagdo aos seus cidadaos, nd® sdcahcado no ambito

internacional por qualquer responsabilizacao.

Tem-se como paradigma histérico o periodo relaiv@os segunda guerra, com
efeitos desencadeados a partir da universalidadsesledireitos consagrados por
diversos tratados internacionais, e a consequernégracdo ao direito interno dos
Estados, pois a partir de entdo € que vislumbramefiexos desse processo na
soberani&¥®. Os direitos humanos teriam o conddo de limitablerania estatal, seja
pela incorporacdo desses tratados, sejam pelagicagdes e reformas constitucionais

ocorridas em diversos paises, nas ultimas décadas.

O sistema internacional que se configurou depoiSegunda Guerra Mundial
teve, entre os seus ingredientes constitutivosangpo dos valores, o impacto do mal
ativo, associado a prepoténcia do poder como eemglos governantes dos regimes
totalitarios, manifesto em especial no horror a$oda descartabilidade do ser humano
no periodo nazista. A percepcédo de que isto repi@s@ma ruptura inédita em relacéo

a tradicional preocupacdo com o bom governo doadBst soberanos, instigou um

166 COMPARATO. Fabio KondeR afirmacao histérica dos direitos humanosVI ed. Sao Paulo:

Martins Fontes, 2008.
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alargamento e um aprofundamento da tematica daatadir humanos no plano

internaciona®”.

Afirma Flavia Piovesan que “a necessidade de und® agternacional mais
eficaz para a protecdo dos direitos humanos ingndsi 0 processo de
internacionalizacédo desses direitos, desembocaadviacio da sistematica normativa
de protecao internacional, que faz possivel a resgimlizacdo do estado no dominio
internacional, quando as instituicdes nacionaimestram falhas ou omissas na tarefa

de protec&o dos direitos humatf8s

Segundo Leonardo Martins e Dimitri Dimodfi$

As principais dimens8es da internacionalizacdo poder resumidas da
seguinte forma: (a) riquissima produgao normatiternacional em prol dos
direitos humanos (declaragBes, convencdes, padtatados etc.); (b)
crescente interesse das organizac8es cuja prirfoipdiiade é promové-los
e tutela-los; (c) criagdo de mecanismos internagsome fiscalizacdo de
possiveis violagbes e de responsabilizacdo de &stad individuos que
cometem tais violacdes; (d) intensa producdo duria em ambito
internacional, incluindo debates de cunho politcloséfico, assim como
andlises estritamente juridicas de dogmatica geeapecial.

Esse processo de internacionalizacdo dos direitmmahos pressupde a
delimitacdo da soberania estatal (Estado — indojidepreende-se que a semelhanca do
processo de limitacdo interna que o direito imp&elgerania, no ambito internacional,
diante das atrocidades perpetradas no periodo dasd€s Guerras Mundiais, 0

desenvolvimento do direito internacional dos direhumanos também limita a

167 LAFER, Celso. Comércio, Desarmamento, Direitos Humanos— reflexdes sobre uma

experiéncia diploméatica. Sdo Paulo: Paz e Terra89.

168 PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. Sdo Paulo:

Saraiva, 2008. p. 132-133.

169 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo.Teoria Geral dos Direitos Fundamentais 2 ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p.35-36.
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soberania internacional. Além de conferir ao irdlid a personalidade juridica
internacional, permitindo a ampliacdo de sua esfieraacédo, ndo apenas no ambito

estatal, mas transferindo-o de cidad&o nacional gidadédo do mundo.

Com isso, a doutrina em defesa de uma soberanitadian passou a ser
crescentemente atacada, durante o século XX, eetiabpm face das consequéncias
da revelagédo dos horrores e das atrocidades casegbelos nazistas contra judeus
durante a Segunda Guerra, o que fez com que cesetuique a soberania estatal ndo é
um principio absoluto, mas deve estar sujeita tasdimitacdes em prol dos direitos

humano$™.

Os direitos humanos tornam-se uma legitima pre@éepaternacional com o
fim da Segunda Guerra Mundial, com a criacdo dadémUnidas, com a adoc¢ao da
Declaragéao Universal dos Direitos humanos pelagmbia Geral da ONU, em 1948
e, Como consequéncia, passaram a ocupar um espacal ®a agenda das instituicoes

internacionais.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 19dBada aos Dois Pactos
Internacionais de 1966, formam a Carta Internatials Direitos Humanos, que
inaugura o sistema global de protecéo a estedadire qual seria ampliado por outros
tratados multilaterais de direitos humanos. Naosnmaider-se-ia afirmar, em pleno
século XX, que o Estado pode tratar de seus cidaddiforma que quiser, ndo sofrendo
qualquer responsabilizagcdo na esfera internacidwéb. mais poder-se-ia afirmar no

plano internacional tais atrocidades aos direitoadmos.

170 PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. Sdo Paulo:

Saraiva, 2008. p. 117-119.
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Fortifica-se a ideia de que a protecéo dos dirditoranos ndo deve se reduzir
ao dominio reservado do Estado, porque revela, damitema de legitimo interesse
internacional. Pronuncia-se, deste modo, o fimrdepariodo em que a forma pela qual
0 Estado tratava 0s seus nacionais era concehma gom problema de jurisdi¢céo local,

decorréncia de sua soberania.

Percebe-se que Estados e cidadaos, passam a setiv&is de legitima
preocupagcdo da comunidade internacional; de quenass-tratos a cidadaos e a
inexisténcia de regimes democraticos devem demaackw internacional; e que a
legitimidade internacional de um Estado passa erdsmente a depender do modo pelo

qual as sociedades locais s&o politicamente orasiad
Segundo Paulo Bonavidé$

Essa crise contemporanea inclui aspectos fundaisemta uma parte, a
dificuldade de conciliar a nogédo de soberania dtadés com a ordem
internacional, de modo que a énfase na soberarfist@olo implica sacrificio
maior ou menor do ordenamento internacional ewigea, a énfase neste se
faz com restricdes de grau variavel aos limitesatserania, ha algum tempo
tomada ainda em termos absolutos; doutra partés@ e manifesta sob o
aspecto e a evidéncia de correntes doutrinarias fatps que
ameacadoramente patenteiam a existéncia de grupostiteicdes sociais
concorrentes, as quais disputam ao Estado sudicagiio de ordenamento
politico supremo, enfraquecendo e desvalorizandocposequéncia a ideia
mesma de Estado.

Com o estabelecimento da ONU e a Declaracdo Umivelss Direitos do
Homem, as relacdes entre os Estados passam detado de natureza para um estado

civil a soberania deixa de ser uma liberdade absaduselvagem e se subordina,

e PIOVESAN, Flavia. Igualdade, Diferenca e Direitdsmanos: Perspectivas Global e Regional.

In; SARMENTO, Daniel; Ikawa, Daniela; PIOVESAN, Fla (Org.). lguadade, diferenca e Direitos
Humanos.Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2010. p.52.

172 BONAVIDES, PauloCiéncia Politica 10 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999. p. 123.
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juridicamente a duas normas fundamentais, o imperda paz e a tutela dos direitos
humanos. A carta da ONU pode ser interpretada aomoerdadeiro contrato social
internacional, na medida em que estabelece vinait® os Estados e uma ordem

verdadeiramente universalisth

Contudo, ndo € tao simples a relagéo entre Direftosanos e Soberania, conforme

ensinamentos Richard Fafk

O ponto central é que a soberania e os direito@hamencontram-se ligados
de formas complexas e contraditérias. A soberaode servir como escudo
ou pretexto para permitir que um governo se engajecomportamento

abusivo em relacdo aos seus cidaddos. Ao mesmootecontudo, ele

também pode proteger um governo progressista oigga esomprometido

com a promocdo do bem-estar econémico, social wrralldo seu povo

contra uma intervencdo com motivos geopoliticos dusque exercer

pressdo sobre um Estado mais fraco. Devido a estaema dubia da
soberania, com suas diversas variagbes, as qudsiWm#adas sobre as
relacdes entre soberania e direitos humanos engupracaso especifico
devem ser sempre consideradas em seu contextcamals. Neste estagio
de desenvolvimento da sociedade internacional,barania pode trabalhar
contra ou a favor dos direitos humanos, dependdadaircunstancias.

Atualmente, a problematica € repensada, aindasskmao, por vias das lacunas
de garantias contra os atos ilicitos dos Estadesviplam os direitos humanos. Falar
em Estados soberanos nao € aceito no plano da teodireito, também néo € no plano
da teoria politica. De fato o que entrou irrevegbihente em crise, bem antes do atributo

de soberania é precisamente seu sujeito: o Estdonal unitario e independente, cuja
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FERRAJOLI, Luigi.A soberania no mundo modernoS&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 42-
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identidade, colocacao e funcao precisam ser regasshante da atual mudanca, de fato

e de direito, das relacdes internaciotfais

O respeito aos direitos humanos pressupfe tambéhberura das ordens
juridicas nacionais ao sistema internacional deéepém dos direitos humanos, o que
demanda uma nova interpretacdo dos principiosictésdal como a soberania, sendo

necessaria sua relativizacdo, como bem afirmaQasétilhd”®

O poder Constituinte dos Estados e, consequentemelste respectivas

ConstituicBes nacionais, esta hoje cada vez ma@iddo a principios e regras
de direito internacional. E como se o Direito Intaional fosse transformado em
pardmetro de validade das préprias Constituicde®mais (cujas normas passam
a ser consideradas nulas se violadoras das nowrjas dogens internacional). O
Poder Constituinte soberano criador de Constitgicésta longe de ser um
sistema autbnomo que gravita em torno da sobedmigstado. A abertura ao

Direito Internacional exige a observancia de prilesipmateriais de politica e

direito internacional tendencialmente informadodito Interno.

A celeuma do constitucionalismo contemporaneo apopbrtanto, para a
necessaria regéncia das relacdes entre o dirggonane o direito internacional, ao
passo que, quando os Estados assumem compromitse®sade convencoes

internacionais de protecéo dos direitos human@daaa por restringir sua soberania.

Essa crise de soberania em que o estado estagassde épocas, mas que cabe
ao direito e a politica 0 apoio em suas relacéesnsituindo o direito internacional em
relacdo ao poder da sociedade na democracia. Essalas Estados Nacionais sé pode

ser vencida se ocorrer uma despotencializacdo desmps e uma migracao do
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constitucionalismo para o plano internacional, @ja,scriando uma constituicao

universat’’.

Continua Ferrajoli, ao afirmar que tal hipéteseiasaealizada através do
constitucionalismo mundial, dotando de garantiaddicas as cartas de direitos
fundamentais existentes na comunidade internacidia&é mudancas aumentariam sua
competéncia de uma forma que atingisse outras immté@indamentais; acabaria com a
aceitacdo preventiva dos Estados, reafirmando &atbriedade de seguir a sua
jurisdicdo; a sua legitimacdo pela populacdo, hmgetrita aos Estados; e a
responsabilizacdo e punicdo dos governantes quasatcer um desrespeito ao direito

internacional’®

Atualmente, as ac¢Oes praticadas pelos Estados) cofechamento mais forte
das fronteiras nacionais, as politicas de podaste® que provocam a diminuicdo do
papel da ONU nas recentes crises nacionais, pong@aevao de encontro a criagdo de
um constitucionalismo mundial. E preciso recuparaimensio normativa da ciéncia
juridica internacional, levando o direito mais aisée reabilitando a sua funcéo

planejadora.

A verdade é que em curto prazo a sociedade na® g@wdudir, uma vez que 0s
direitos ndo séo criados de um dia para o outrexémplo do estado de direito e da
democracia, que foram conquistados com muita la®, alicerces do direito
internacional ndo terdao uma evolugdo se a sociedadejuristas ndo se empenharem

para isso.

1 FERRAJOLI, Luigi.A soberania no mundo modernoS&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 53.

178 Idem, ibidem. p.54.
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5. OS ASPECTOS DA GLOBALIZACAO EM FACE DOS DIREITO S
HUMANOS

5.1 CONCEITO E COMPLEXIDADE DA GLOBALIZACAO

N&o ha quem, pelo menos de forma indireta, ndcatenkido falar desse tao
argumentado e controverso fenbmeno geopoliticacy@ueo e cultural que permeia o

cotidiano da sociedade mundial.

Segundo Zygmunt Baumdn, “globalizacdo é o que devemos fazer se
quisermos ser felizes; para outros € a causa dsnotelicidade. Para todos, porém,
globalizacédo € o destino irremediavel do mundo,patesso irreversivel; € também

um processo que nos afeta a todos na mesma mediidaesma maneira”.

O processo de globalizacdo remete a fatos hiegdoe apontam a separacéo
entre Estado e Igreja. Em especifico, a partir rdadancas institucionais da Europa
Medieval que foi caracterizada pela reparticdo oeepes entre a coroa, 0s senhores
feudais e as cidade e regides que gozavam dedspesxiais. Fatores estes que geraram
a formacéo da Primeira Ordem Econ6mica Mundialxpaasao maritima foi associada
ao crescimento do comércio internacional e pogsibila formacdo de uma ordem
econbmica, social e politica de cada espaco ndcipienamente favorecido pela

ampliacdo do conhecimento cientifico e na naved&tao

179 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo e consequéncias humanaRio de Janeiro: Jorge Zahar

Editor, 1999. p.7.

180 FERRER, Aldo. Historia de La  Globalizacion  p.  395-397.  In:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/al169.pdf
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A Revolucao Industrial no século XVIII, com a ewgdio da técnica, propiciou
uma mudanca massiva na forma de acumulacdo delcagatestrutura produtiva, na
estratificacdo social e na organizagdo do mercadodial e na reparticdo do poder,
inaugurando o que se convencionou denominar de nSag®Wrdem Econdmica
Mundial. As forcas decisivas, pelas quais se dalabafizacdo do mundo,
instituindo uma configuragéo historico-social nosarpreendente e determinante, sdo
as forcas deflagradas com a globalizacdo do cespita) processo esse que adquiriu
impetos excepcionais e avassaladores desde a Se@urdra Mundial e mais ainda

com a guerra fria, entrando em franca expansdo@pmino desta".

Afirma José Eduardo Falf&

A globalizacdo ndo é um conceito univoco. Pelo réoiat, € um conceito

plurivoco. Desde a Ultima década, esse conceito s&lm amplamente

utilizado para expressar, traduzir e descrever agtove complexo conjunto
de processos interligados. Entre os processosimpgtantes destacam-se,
por exemplo, a crescente autonomia adquirida pedacemia em relacao a
politica; a emergéncia de novas estruturas deasoéperando em tempo real
e com alcance planetéario; as alteracdes em andanmast condicdes de
competitividade de empresas, setores, regibes.egads continentes, a
transformacdo do padrdo de comércio internaciodaixando de ser

basicamente inter-setorial e entre firmas e passander eminentemente
intra-setorial e intrafirmas; a “desnacionalizacdalos direitos, a

desterritorializa¢do das formas institucionaisaescentralizagéo das formas
politicas do capitalismo; a unificacdo e padroripadas praticas no plano
mundial, a desregulamentacdo dos mercados de isapitenterconexao dos
sistemas financeiro e securitario em escala glabakalocacdo geografica
dos investimentos produtivos e a volatilidade dasvestimentos

especulativos; a unificagéo dos espacos de repiiodsmcial, a proliferagéo
dos movimentos migratérios e as mudancas radicassridas na divisao

internacional do trabalho; e, por fim, o aparecitbede uma estrutura
politico-econdmica multipolar incorporando novasités de cooperacdo e

181 OLIVEIRA, Flavia Arlanch Martins de (org.[5lobalizacdo, Regionalizacéo e Nacionalismo

Sao Paulo: UNESP, 1999. p.16.

182 FARIA, José EduardoO direito na economia globalizada Sdo Paulo: Malheiros Editores,

2000. p. 59-60.



120

conflito tanto ao movimento do capital quanto ncsefwolvimento do
sistema mundial
Segundo Afonso de Julios-Campuz&fc‘a globalizacéo n&o &, em absoluto,
um fendmeno unidimensional. Mais que um fendmenwuar, a globalizacdo
comporta uma complexa rede de interagfes e inflagnSua estrutura é reticular, sua
imagem é poliédrica. Inclusive, aqueles que térstid® com cansativa reiteracdo em
restringir seus contornos a um fend6meno fundamaetak econémico, ndo deixam de
reconhecer que a globalizagdo encobre uma tranaé@wnprofunda que afeta todos os

ambitos vitais”.

Na recente conjuntura mundial, a globalizacaméaradigma de mensagem da
sociedade pos-moderna definindo os papéis dogasijéi construcdo do conceito do
que seja a globalizacdo, como processo, e suagq@dgias € realimentada pelos
discursos fundantes a cerca do conceito. Ha umanesassidade de se distinguir o
atual processo de globalizacdo dos discursos gbbalizacdo, os quais contribuem

para criar e modelar o préprio progre§8o

Segundo Gidder®,

183 JULIUS-CAMPUZANO, Afonso deOs desafios da globalizagdo: modernidade, cidadane
direitos humanos Trad. Clovis Gorczevski. Santa Cruz do Sul: EDB®) 2008. p.19-20.
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Sociedade e Identidade socialn ADEODATO, Jo&o Mauricio; BRANDAO, Claudio; CAALCANTI,
Francisco (Coord)Principio da legalidade: da dogmatica juridica a teria do Direito. S&do Paulo:
Forense. 2009. p. 454-455.

185 GIDDENS, AnthonyAs consequéncias da modernidadé&Sdo Paulo: Editora da Universidade

Estadual Paulista, 1994pud SOUSA, Eliane Ferreira de. O Direito na Pés-Moikzmhe: Globalizacao,
legalidade, Sociedade e ldentidade social. In ADBDO, Jodo Mauricio; BRANDAO, Claudio;
CAVALCANTI, Francisco (Coord).Principio da legalidade: da dogmética juridica a teria do
Direito. S&o Paulo: Forense. 2009. p. 455.
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A globalizacdo é um processo em marcha. Hoje seatél em ‘globalizacéo

da globalizagdo’. Assim a globaliza¢éo da atividadeial, provocada pela
pés-modernidade e representativa de seu dinamigmom processo de

desenvolvimento dos vinculos em qualquer lugar dadua. Diz respeito a

intercessdo entre presenca e auséncia, o entrgatahe eventos sociais e
de relagdes sociais & distancia com contextosispaiais sempre ligados a
um sistema de comunicacao.

O resultado da pratica da globalizacdo, segunderduslhd®, “consiste na
uniformizacéo cultural dos diversos paises na @ulaps poderes politicos estatais, na
revisdo do conceito de soberania, na intensificagéo comércio mundial, na
predominancia das empresas transnacionais e naongiE@ncia de concepcao

econdmicas para a organizacao da vida individealetiva”.

Segundo Marcelo Nev&é “a teoria do direito é desafiada a incluir emssua
semanticas e trazer para o centro de suas dissuas@aestdo das ordens juridicas
globais e plurais, estruturalmente acopladas agmectivos subsistemas da sociedade
mundial. Dessa forma, a linguagem do capitalismesgupde um léxico determinado:
‘globalizacéo’, ‘pés-modernidade’, ‘capitalismo moyv‘cultura de consumo’, e assim

por diante.”

Com a globalizacdo, o Estado perde espaco e tarasaterania enfraquecida,
ao mesmo tempo em que se verifica o fortalecimdatmstancias que ultrapassam as
fronteiras nacionais e o surgimento de estrutuasnativas que concorrem ao Sseu

ordenament$®

186 FILHO, JustenCurso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 16.

187 NEVES, MarceloEntre Témis e Leviatd: uma relacdo dificil Sdo Paulo: Martins Fontes,

2006. p. 261.

188 CAMPILONGO. C. F.O direito na sociedade complexaS&o Paulo: Max Limonad. 2000, p.
146
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A realidade mundial do fendmeno inevitdvel da gl#acdo, com a
intromissdo crescente de empresas supranacionaisavancos tecnoldgicos da
informatica, a atuacdo das organizacdes ndo-gavemais de carater internacional e o
papel do individuo como sujeito internacional, digaa generalidade de problemas
mundiais, como paz, meio ambiente e direitos husat@on levado os Estados a uma

reflexdo que permitem a criacdo de um espaco eutEmal®.

Afirma Eliane Ferreira de Soudg4que, diante desse fendémeno, “é preciso
pensar se a sociedade esta preparada para supatieersidade de expectativas de
comportamento diante de um miscelanea de fatosr@ates da (des)estruturacéo do
sistema. Tais fatores fazem com que surjam um l@acdo de problemas sociais
advindos da falta de regulacéo das rela¢gfes jasditernas frente a essa nova ordem

de discurso”.

A afirmacgao generalizada de que governos nacisaiam cada vez menos
capazes de superar os problemas, solucionavei@smn escala mundial, chega a
apresentar um carater circular, pois, de maneuersa, tarefas especificamente globais

nao podem ser resolvidas regionalmente.

Segundo Marcos Kaplitt

189 BONIFACIO, Artur CortezO Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Método, 2008.
p. 48.

190 SOUSA, Eliane Ferreira de. O Direito na P6s-Maitkrde: Globalizacéo, legalidade, Sociedade
e Identidade social. In ADEODATO, Jodo Mauricio; B¥DAO, Claudio; CAVALCANTI, Francisco
(Coord).Principio da legalidade: da dogmética juridica a teria do Direito. S&o Paulo: Forense. 2009.
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Uma das manifestacdes da consciéncia universaizaovimento, redes de
organizacdes e instituicbes que transnacional albagl Ele estende o
conceito de direitos humanos, movimentos de cidaddige Uma planetaria
da justica penal internacional para crimes contnaraanidade. Ela expressa
a necessidade de regulamentacdo e uma governai gl uma nova lei
internacional.

As forcas e tendéncias da globalizacdo convergena Wedefinicdo e
reposicionamento do Estado-nacdo, a nossa sociedade sistema
internacional. Mude sua natureza e a sua cardatasissuas funcdes, tarefas,
competéncias e poderes de decisdo e de acédo,avabje o conteldo de
suas politicas, padrdes de comportamento, suasag@s e limites.

Atualmente, alguns setores como seguranca inteunaxterna, seguridade
social, economia e preservacdo do meio ambientéegdo dos direitos humanos, ou
seja, uma grande parte daquelas atividades quengdrdso a forma juridica e politica
da auto-organizacdo humana, vem transcendendorates|estatais. Além disso, novos
personagens ganham poder e influéncia no cenarmiadu Trata-se de instituicoes
internacionais e transnacionais, bem como orgab&agao-governamentais entre
outros. Na verdade, as palavras de ordem ora &igdates ndo séo eliminadas através
de inovacbes; ao contrario, acabam ganhando uma dowensdo que promove

mudancas radicais na politica e em sua teoria.

E sabido que as novas tematicas das sociedadesbsdnado os mais diversos
temas: direitos humanos, meio ambientes, terrofisaade, educacdo e muitos outros.
Essa massificacdo de assuntos faz com que asiig@t$ sociais desenvolvam perfis
cada vez mais proximos de abarcar a multiplicidad®tica. Essa, alias, deve ser uma

preocupacéao do direito.

necesidad de uma regulacién y governabilidad gésbplde un nuevo derecho internacional. Las feerza
y tendencias de la globalizacion convergen en wdefinicion y una reubicacion Del Estado-nacion em
la sociedad y en el sistema internacional. Cambiamaturaleza y sus caracteristicas; sus funciones,
tareas, capacidades y poderes de decision y adasmbjetivos y contenidos de sus politicas; sus
patrones de comportamiento, sus logros y limites.
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Apesar disso, a globalizacdo nédo esta solitasiaoco Unico expoente de nossa
época, uma vez que existem outros movimentos dsidaravel importancia. A
globalizacdo ndo estd apta a ser conceito basicualidade exclusiva. Ligado a
globalizagdo estd outro movimento: a regionalizagda esfera global, Estados e
regibes também se encontram em concorréncia mituardade que a regionalizagéo
envolve ainda outros fatores, como, por exemplaesmembramento de Estados,
considerados poderosos, em Varios outros de pequmeeagadura, e ainda a formacéo
de novas unidades administrativas. Contudo, a ant@mca demonstrada por

determinadas regifes supera, em muito, 0 comporeat®micd’

Percebe-se que a sociedade se depara com desafiobdlizacdo. Para a sua
sobrevivéncia, a humanidade, geralmente, conhe@® modelos basicos. Ambos
contém uma forca visionaria, e quem quiser podar fdé uma utopia. De um lado,
regras coletivas e poderes publicos substituembdraiedade e o poder privado.
Cremos ser mesmo um imperativo moral a supremaxidirdito e da justica sobre a
violéncia, e, na verdade, em todos o0s tempos edsgacreditamos, ainda, que, para
esse fim, poderes publicos devam ser instituidasganizados democraticamente.

Chamo a isso imperativo igualmente universal da @eatid™

5.2 GLOBALIZACAO, SOBERANIA E DIREITOS HUMANOS

Observa-se, hoje, um desrespeito estrondoso aesodithumanos e, além

disso, guerras civis que, em muitos lugares, s@iseruéncias, ainda que tardias, da

192 HOFFE, Otfried A democracia no mundo de hojeTrad. Tito Livio Cruz Romao. S&o Paulo:

Martins Fontes, 2005. p.14.

193 HOFFE, Otfried A democracia no mundo de hojeTrad. Tito Livio Cruz Romao. S&o Paulo:

Martins Fontes, 2005. p.20.
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colonizagdo e descolonizacdo, e também uma respaostgica a corrupcdo e a ma
gestdo. Ha fome, pobreza e subdesenvolvimento &gdadmico quanto cultural e
politico, além de grandes desastres ecolégicosmesfeito aos direitos humanos. Em

parte por motivos politicos, em parte por motivesr@micos.

Esse novo modelo de globalizacdo é originado dersbs processos histoérico,
tais como: a revolugéo tecnoldgica da informacgéacrise econdmica do capitalismo e
do estatismo, o afloramento dos movimentos so@diberalismo, a luta pelos direitos
humanos, o ambientalismo e tantos outros pontosnt&ésacées entre esse processos
desencadearam a remodelagem da base materialiddast®; a qual passou a ser uma

sociedade em retfé&

O direito acaba impondo barreiras para a solug@oseus préprios conflitos,
haja vista a pluralidade de rela¢des na solucadetierminados problemas juridicos
condicionados a problemas sociais. Ao mesmo tempdireito influéncia de forma

seletiva, porque é o resultado da propria sociedade

Como j& visto a globalizagdo objetiva justamentejueda das fronteiras
nacionais, na busca de uma suposta integracaaaegrdo sugere reformas na seara
politica e econbmica, entretanto, para que issiatdese materialize € necessario tracar
a viabilidade juridica, o que invariavelmente oeddratravés da recepc¢éo dos tratados e

convencdes internacionais pelo direito internoaedgue surgem os questionamentos.

104 SOUSA, Eliane Ferreira deéD Direito na Pés-Modernidade: Globalizagéo, legalidde,

Sociedade e Identidade socialn ADEODATO, Jodo Mauricio; BRANDAO, Claudio, CAALCANT],
Francisco (Coord)Principio da legalidade: da dogmatica juridica a teria do Direito. S&o Paulo:
Forense. 2009. p.453-454,
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Segundo Sylvio Lorefd>,

As mudancas ocorridas em todo o mundo sao tantaslidade que surgiu é
tdo inovadora, que tem dado margem ao aparecingentama confusédo de
trabalho e pesquisas cientificas abordando essa: tannova realidade
mundial, mais especificamente, a globalizacdo. Blalade, o conceito de
soberania tdo bem integrado e estruturado no decdar historia, admitido
como pedra angular do Estado moderno, chega assdias abalados, em
decorréncia de fatores de inegavel poder, com B&imundével efeito
internamente e nas relagcdes entre 0s povos, adotemdadas formas:
politica, juridica, econdmica, tecnoldgica etc. Mhglizacdo representa,
portanto, um desafio significativo para exerciciostberania dos Estados no
contexto internacional. Esses desafios, que nadrsdais, levaram alguns
autores a falar em ‘crise da soberania’, questidmario somente a utilidade
0 conceito para captar e explicar as caractersstitizais do fendmeno, como
também quem seria 0 ‘sujeito’ da soberania.

Nessa encruzilhada o problema latente que afethr@isos humanos é sempre
um e o0 mesmo: o de sua universalizacdo, uma demared&ente que permeia
incansavelmente nossas consciéncias e que susciiaperativo ético, do que néo
podem fugir os juristas governantes e legisladokesxisténcia dos direitos humanos
nao se resolve com sua constancia em documentoécgs de ambito nacional ou
internacional. Essa é uma exigéncia em estado ategeijue ndo satisfaz aos niveis
minimos de dignidade. A existéncia dos direitos &wos ha de abordar-se como uma
demanda global, em sentido intensivo (devem exwtios os direitos) e extensivo (para

todos os seres humant$)

A era da globalizacdo nao esta isenta de mah@saeoricas. A manipulacao

dos direitos humanos como manto mascarador deds@rdiinjustas ambicdes gera uma

195 LORETO, Sylvio. Soberania em tempo de globalizacdoln: BRANDAO, Claudio;
CAVALCANTI, Francisco; ADEODATO, Jodo Mauricio (Cob). Principio da Legalidade - Da
Dogmatica Juridica a Teoria do Direita Sdo Paulo: Forense, 2009. pp. 594.

196 JULIUS-CAMPUZANO, Afonso deOs desafios da globalizagdo: modernidade, cidadane
direitos humanos Trad. Clovis Gorczevski. Santa Cruz do Sul: EDB®) 2008. p.101-102.
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triste atualidade que se manifesta nas mais dwdoseas. Muitos sdo 0s que, sob o
manto da defesa, “destroem” os direitos humanos @titudes intelectuais e

guestionamentos tedricos que fazem cambalear sivarsalidade, impugnando o

modelo axioldgico que representa os direitos humaoo ser expressao inequivoca de
uma imposi¢do cultural inaceitdvel e opondo, freateeste catdlogo de vigéncia
universal, um confuso e suspeito “direito a difeegnque, erigido interessadamente
como o direito humano primordial, opera em reakdadmo “patente de corso” para o

relativismo-ético culturaf”.

E cada vez mais latente que a globalizacdo estral@safios de singular
relevancia no processo de desenvolvimento histédos direitos humanos, que
atravessam, neste periodo de redefinicdo das agsoiciais em geral, um momento
particularmente critico. A eclosédo da nova ordeabgl faz cada vez mais evidente a
crise de compreenséo de todo um modelo de com@@elns direitos humanos como

categorias vinculadas a questao espago-temporal.

A globalizag&o inaugura uma nova fase, um novgerdos direitos humanos.
Uma fase marcada pela demanda de uma compreensd@loecaompleta dos direitos
humanos como categorias completamente incluidasealiddade histérica onde se
explicitam. Se até agora os direitos humanos e@mebidos de forma fragmentada e
parcial, o horizonte da globalizacdo exige supeassa fase de questionamentos
estanques e incompletos que sdo a causa de mispzsales no desenvolvimento da

doutrina dos direitos humanos.

Lo7 JULIUS-CAMPUZANO, Afonso deOs desafios da globalizagdo: modernidade, cidadane
direitos humanos Trad. Clovis Gorczevski. Santa Cruz do Sul: EDB®) 2008. p.118.
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Algumas questdes devem ser analisadas e supefadascessario superar o
reduzido espaco das fronteiras estatais. Em tem@agobalizacdo, o marco politico
estatal se mostra cada vez mais insuficiente. @oindigar comum a afirmacéo
popularizada, em virtude da qual na era contempar@&nEstado é demasiado grande
para as coisas peguenas e demasiado pequeno peosas grandes. Assistimos ao
acaso uma premissa essencial da primeira modea)idagiela vinculada & agcdo em
espacos delimitados geograficamente nos contoradsSsthdo-nacéo. A globalizacao
entranha a dissolucao das explicagfes territoaisn das fronteiras e das separacoes
naturais. Tudo aparece ja interconectado: a e@logi técnica, os conflitos

transculturais, sociedade civil e, claro, a quedt&odireitos humanos.

Nesse ambito, se faz necessario implementar estsuinstitucionais de ambito
supranacional que permitam dar respostas a problema vao além das reduzidas
fronteiras do Estado-nagdo. E importante ressatarecessidade de superar-se o
espalhar de multiplos centros juridicos estataispandendo a pulsacdes globais com
um reforgco universalizador que permite resistiteagléncias negativas que o processo

de globalizagdo comporta.

No que concerne a teoria dos direitos humanos,orizdnte espacial da
modernidade tem gerado uma concepc¢ao de direitoarms estritamente vinculada ao
Estado-nagcdo que, ao apostar pela realizacdo dasoslidos cidadaos, sacrifica sua
propria matriz ilustrada de cunho universalista. @sitos humanos ficam, em
consequéncia, indissociavelmente unidos ao maraogrgfico circunscrito pelo

principio da soberania nacional, tanto em niveritd de cada estado como no cenario
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internacional onde Estado segue aparecendo comoigai autor da ordem juridico-

politica'®®,

O cenario internacional € composto, dessa formayna conjunto de estados em
linha que pugnam entre si para cumprir as dema@dagectativas de seus nacionais
quanto a realizacdo dos direitos fundamentais itocistnalmente proclamados. Resta
dizer que esse cenério internacional se converteuncampo de batalha onde os
Estados tratam de satisfazer a todo o0 custo asct@tpas de bem-estar e
desenvolvimento de seus cidaddos, em detrimentogsesséario for, dos direitos de

outros nacionais.

Diante da crise do paradigma espaco-temporal nlegod humanos, ligado ao
espaco geogréfico do Estado-nacdo e a dimensdmtaingm presente, € reivindicado
um novo paradigma espaco-temporal baseado em umareenséo global dos direitos
humanos de alcance mundial e sobre a aberturamgteslhumanos para a posteridade,
mediante garantia de interesses difusos de tidiade coletiva que devem ser
adequadamente protegidos. Esses interesses d#asadotados de um bem publico e

correspondem a qualidade de vida global.

A teoria dos direitos humanos deve sair do impasédco de seu encaixe
estatal-nacional que o afunda e destréi ferreamantédmbito dos ordenamentos
estatais. Um novo paradigma de direitos humanos deperar as reduzidas limitacdes
geogréficas, tdo falsas como imperturbaveis, empoandle uma compreensao global

dos direitos em completo marco espacial de mundependente. O Estado, ja ndo é

198 JULIUS-CAMPUZANO, Afonso deOs desafios da globalizagdo: modernidade, cidadane
direitos humanos Trad. Clovis Gorczevski. Santa Cruz do Sul: EDB®) 2008. p.122.
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um instrumento institucional suficiente para dapostas aos problemas fundamentais

de amplitude mundial

A era da globalizacdo inicia um novo periodo no@cpsso historico de
esclarecimento dos direitos humanos. Justamenteelaaggue concerne sua
universalizagéo, a extensdo dos direitos alémrdageiras estatais, o desfazimento das
diferencas que impedem o avanco dos direitos huspaoono um conjunto de valores
universalmente divididos. E o momento de os diseitomanos deixarem de ser objeto
de apropriagdo e de se erguerem novamente sobreriporite escuro de uma
humanidade conturbada para desenhar os perfis denowa ideologia cuja projecéo

histérica permitira a conciliacdo da racionaliddds fins e do direito com a justica.

O crescimento moral da sociedade esta ligadoa@cigrle do homem para fazer
o efetivo catdlogo ético que representam os d#eltamanos. Sua total e plena
realizacdo demanda e exige um novo paradigma espapmral que supere as
barreiras convencionais da politica tradicionalue grojete os direitos além do tempo
presente, um paradigma que permita reconciliar memo com seus congéneres e a

espécie com 0 ambito mundial.

Em consonéancia com tudo ja exposto, € valido aatite regimes autocraticos
sofrem pressdes, em parte, internas e, em pat&nag. Mesmo com a nao imposi¢cao
de sangBes em escala mundial as violagcbes dododiraumanos, elas acabam
esbarrando em protestos de repercusséao internadimsia maneira, ao0s poucos vai se
formando uma opinido publica mundial que, aliaglgra aliar-se a chamada memdéria

mundial.
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5.3. EXPANSAO DA DEMOCRACIA UNITARIA RUMO A DEMOCRAEIA

GLOBAL

E crescente a opinido publica mundial acerca gareséo e consolidacdo do
Direito Internacional Privado e do Direito Interiaatal Publico que, para certas areas,
até ja dispdem de tribunais de competéncia gl@maha-se, ainda, o nimero cada vez
maior de organizacbes e entidades atuantes em ¢odoundo. Organizacdes
governamentais e nao-governamentais de caratemrnacienal, assim como
conferéncias e consultorias a elas relacionadasegeem, por um lado, objetivos

econdbmicos ou técnicos e, por outro lado, dirdittmanos ou de outra natureza.

Poder-se-ia indagar como a humanidade respondariamelhor maneira ao
desafio da globalizacdo. Para a sua sobrevivéadiamanidade, na maioria das vezes,
conhece dois modelos basicos. De um lado, regrétivas e poderes publicos
substituem a arbitrariedade e o poder privado.déaser mesmo um imperativo moral a
supremacia do direito e da justica sobre a vio&reina verdade, em todos os tempos e
lugares; acredita-se, ainda, que, para esse fiderps publicos devam ser instituidos e
organizados democraticamente. Chama-se a isso atiygeigualmente universal da

democraci&®.

Em matéria de globalizacdo, ndo € a sociedade mlunmiulatinamente

configurada pela politica internacional, mas umcesso extremamente contraditorio,

199 HOFFE, Otfried A democracia no mundo de hojeTrad. Tito Livio Cruz Romao. S&o Paulo:

Martins Fontes, 2005. p.20.
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integralmente fragmentado de globalizacdo, impolia pelo sistemas parciais

individuais da sociedade em velocidades distifitas

A teoria do Direito é desafiada a incluir smas semanticas e trazer para o
centro de suas discussdes a questdo das ordemicgsiriglobais e plurais,
estruturalmente acopladas aos respectivos subsisteiam sociedade mundial. Dessa
forma, a linguagem do capitalismo pressupde untdééreterminado: “globalizacédo”,

“n6s-modernidade”, “capitalismo novo”, “cultura densumo”, e assim por diaAté

Diante desse fendbmeno, é preciso pensar se adadeieestd preparada para
supor a diversidade de expectativas de comportangiahte de um miscelanea de
fatores decorrentes da (des)estruturacdo do sistearsgfatores fazem com que surjam
um pluralizacdo de problemas sociais advindos tta fde regulacdo das relacoes
juridicas internas frente a essa nova ordem demiscE preciso, entdo, separar o que é

legal do que é ileg&¥.

Hall acentua trés consequéncias da globalizachie s identidades culturais:
(a) as identidades nacionais estdo se desintegraodm resultado do crescimento da
homogeneizacédo cultural e do pés-moderno globpkgbhdentidade nacionais e outras

identidades locais ou particulares estdo sendogaetas pela resisténcia a globalizacéo;

200 TEUBNER, 2003, p.12apud HOFFE, Otfried. A democracia no mundo de hoje.dTfgito
Livio Cruz Romao. Sé&o Paulo: Martins Fontes, 2Q031.

201 NEVES, MarceloEntre Témis e Leviatd: uma relacéo dificil Sdo Paulo: Martins Fontes,

2006. p. 261.

202 SOUSA, Eliane Ferreira de. O Direito na P6s-Maitkrde: Globalizacéo, legalidade, Sociedade
e Identidade social. In ADEODATO, Jodo Mauricio; B¥DAO, Claudio, CAVALCANTI, Francisco
(Coord).Principio da legalidade: da dogmética juridica a teria do Direito. S8o Paulo: Forense. 2009.
p.456-457.
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(c) as identidades nacionais estdo em declinio,moaas identidades-hibridas — estédo

tomando o seu lug&r.

Em face de uma comunidade de violéncia atualnremante em todo o mundo,
o ideal consiste em uma ordem global de paz qubeavendominar as outras novas
formas de violéncia global, a saber, as ameac¢dearas e ecoldgicas, o terrorismo, 0
trafico de pessoas, de drogas e de armas, assima@anme organizado. E se o ideal se
dispuser a enfrentar problemas adicionais da dkdg@lo, como a preservagao
ambiental, a protecdo dos direitos humanos e onhemomento de padrbes sociais

minimos, acabara alargando-se para formar uma grdética global.

Encontramos, também, algumas obje¢cfes. Consoanée puimeira objecao,
existe, para a salvaguarda internacional dos dgdiumanos, um meio bem mais
simples: a democratizacdo de todos os Estadosc@dmcom a segunda objecéo, a
globalizagdo conduz a um nivelamento contra o gealaz necessario um poderoso
contraponto, isto é, um fortalecimento das peddbales regionais e locais, a fim de se
preservar a riqgueza social e cultural do mundoe@ssndo-se, dessa forma, a
identidade de cada ser humano a ela vinculada.réeita objecdo é levantada por
ninguém menos que Kant. Para ele, uma Republicadiuseria um monstro que, em
virtude de sua grandeza e complexidade, ndo sargeigovernar. Em quarto lugar,
uma Republica Mundial devera pbér em jogo a granolequaista civilizatéria — os
direitos humanos e a cidadania, pois, até a preskata, apenas o Estado nacional tem
sido capaz de garantir esses direitos. Por Ultimas ndo em ultimo e ndo menos

importante, um Estado global prejudicaria a cong@etientre as pessoas de maneira tao

203 Hall , StuartA identidade cultural no contexto da pos-modernidadeRio de Janeiro: DP&A

Editora, 2004, p.69.
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marcante que as forcas criativas da Humanidadeer@m o risco de cair em

marasmoé™

Por conseguinte, a Republica Mundial continuatéaraaada a existir, até mesmo
por forca de um imperativo moral juridico, sob andigdo de acatar os vetos
construtivos e vencer, em principio, cada um dosgee aludidos. A Republica
Mundial cumpre deixar a cargo da democratizac&rnational as atividades que ja
esta apta a realizar. Cabe-lhe, ainda, fazer wakdireito a diferenga, para resistir ao
nivelamento de todas as peculiaridades. Ela dex@tar a desgovernabilidade, mas
também a sua supercompensac¢do, bem como uma hizagda demasiadamente
elevada ou até mesmo a presenca de um Estadoladottaum Leviatd global. Além
disso, ela devera garantir os direitos humanosoiddadania, e deixar espaco para

competitividadé®”.

5.4 GLOBALIZACAO, DIREITOS HUMANOS E DIALOGO INTERULTURAL

A globalizacdo ndo pode ser um fendbmeno revoldcionda sociedade
contemporanea, mas €, em especial, desafiadoréomaas tradicionais de produzir
uma identidade, esta sempre vinculada a cultueapi® marcada pela diferenca. Um
novo padrao cultural, no entanto, ndo suprime oslehls culturais locais ou
particulares, mas remodela suas formas de estarumdo, adaptando-as ao tempo da

globalizacéo.

204 HOFFE, Otfried A democracia no mundo de hojeTrad. Tito Livio Cruz Romao. S&o Paulo:

Martins Fontes, 2005. p.23-24.

205 HOFFE, Otfried A democracia no mundo de hojeTrad. Tito Livio Cruz Romao. S&o Paulo:

Martins Fontes, 2005. p.24.
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A mundializagdo da cultura representa uma reagaoe8mtos irradiadores da
globalizagdo, uma vez que, ao contrario destagsizsse em um paradigma flexivel
que evita a homogeneidade e a assimilagdo, bem pemmaite articular uma reagéo
racional pela valorizagdo de um modelo cultural geecontrapde de forma fatica as
ligacdes enraizadas do mercado global. A idengéoados espacos culturais como
locais privilegiados e como exclusivo caracterizad®uma dada cultura esti cada vez
mais fragilizada pelo processo de desterritorighpa produzido pela diluicdo das

fronteirag®®.

A sociabilidade contemporéanea vinculada a globgdi@aaproduz contradi¢cdes
em todas as esferas sociais. Ndo € somente a eeomp® apresenta sua face
globalizadora. Vislumbra-se, também, uma globafiradas biografidS’. Percebe-se,
assim, um processo de conexao entre culturas, gesstocais que tem modificado o

cotidiano dos individuos.

O efeito da globalizacdo sobre a identidade cult@ € univoco. Global e
local ndo se excluem, mas se interligam numa relag@ética na transformacdo de
identidades. De um lado, as identidades nacio@asesfraquecidas pela convivéncia
com interesses de natureza global e, por outrq {sson reforcada sua tarefa simbolica
de produzir pertenca, resultado de uma reacédodaseiminacdes e aos esvaziamentos

provocados pela globalizacgéo.

Do mesmo modo, em vez de as diferencas desapareceoe meio da

homogeneidade cultural perpetrada pela globalizagée influencia a um s6 tempo

206 ORTIZ, RenatoMundializac&o e cultura. Sdo Paulo: Brasiliense, 2000. p.34.

207 BECK, Ulrich. O que é globalizagéo? Equivocos do globalismo, resgas a globalizacdo

Trad. André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999.
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todas as realidades particularidades do planetsgsnfisrmulas identitarias passam a
conviver com as identidades nacionais em declmi@té mesmo assumem o seu lugar.
Dessa forma, local e global se interligam, fazeoolm que novas identidades surjam,

outras se fortalecam, algumas enfraquecam e cericasmtrem seu ponto de equilibrio.

Numa sociedade multicultural, a universalidade dagitos humanos sera
sempre analisada pelas inUmeras diferencas quétaensa humanidade presente em
todas as experiéncias histéricas. A universalidag®cupa-se em atender ao que é
comum aos individuos como tal, no entanto, a sargldde de cada -cultura
reivindicara, face a desigualdades, aquilo quetitanparte do homem representada em

sua particularidade.

E pacifico que numa sociedade que possui umasitiaele significativa de
culturas distintas produzird um nuamero elevadoegeesentacdes, imagens e discursos
que simbolizam as posi¢des e os limites de ide#i® esi. Assim, € normal que, ao
postularem igual protecdo para as suas difereagasylturas divirjam umas das outras
e queiram um tratamento especifico e reconhecimepp®cial para a sua classe

representacional.

Acontece que as culturas ndo compartilham de ustaricidade Unica e, em
funcdo disso, escolhem novos e diferentes valasespeetendidos direitos humanos.
Demonstram visdes de mundos diferentes e dirigami@ddualidade de cada sujeito de
modo bastante distinto do que fazem e aceitam®atdturas. Dessa forma, para que a
universalidade dos direitos humanos nao seja homeixpeda e, a0 mesmo tempo,
supere o relativismo absoluto sem cair na armadi¢éhaegar a riqueza da diversidade,
precisa identificar as peculiaridades de cada rubuwlistingui-las daquilo que pode ser

tomado como universal, para que possa, dessa raadeagar aos direitos humanos em
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sua real conformacéo, aos direitos humanos comproecade a ser reconhecida
independentemente da cultura, mas decorrente gaigrondicdo do homem como um
fim em si mesmo; podendo, dessa forma, defenderusigersalidade em termos

interculturaig®®

Observa-se em Otfried Hoff€, “a defesa de uma universalidade moderada, que
rejeita a universalidade uniforme ao reconhecer asmégcie de generalidade limitada
pelas condi¢cdes que permitem o ndo-desaparecirdenparticular. Esse procedimento
se desenvolve pela formalizagcdo bastante abertadidesos, que ndo impede que

diferentes condicdes de vida e de projetos sosgarsalizam”.

Nado se pode confundir a universalidade dos direib@snanos com a
uniformidade de uma cultura Gnica e universal, isegbrépria que ocasionalmente
ocorred®®. Seria equivocado imaginar que se possam redszitireitos humanos a
experiéncia cultural e politica do Ocidente, a Bis#oria, e, em fun¢do disso, negar o
seu fundamento intercultural. Se as condi¢cdes madepcidentais auxiliaram na
formacao da ideia da universalizacdo dos direitosidnos, isso de forma alguma
minimiza ou retira a importancia de experiénciakucais passadas e das realidades

contemporaneas no que se refere & defesa e amalds direitos humands.

208 HOFFE, Otfried.Derecho Intercultural. Traduccién de Rafael Sevilla. Barcelona: Gedisa,

2000. P.138.

209 Idem, ibidem.

210 BIELEFELDT, HeinerFilosofia dos Direitos Humanos S&o Leopoldo: Unisinos, 2007. p. 207.

21 HOFFE, Otfried.Derecho Intercultural. Traduccién de Rafael Sevilla. Barcelona: Gedisa,

2000. P.143.
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Refutando as tradicionais criticas referentes aewsalidade dos direitos
humanos, afirma Amartya Sef) “na verdade, é possivel afirmar que ha mais-inter
relacdes e mais influéncias culturais mutuas nodowo que normalmente reconhecem
agueles que se alarmam com a perspectiva de umarsab cultural. Os que receiam
pelas culturas diferentes frequentemente veem mpkasde fragilidade e tendem a
subestimar nosso poder de aprender coisas de dugiaes sem sermos assoberbados

pela experiéncia”.

A grande celeuma, sobretudo, se instala quanddtara adquire um patamar
localizado, inclusive, acima dos direitos humarspsando potencializa e protege as
caracteristicas da coletividade mesmo quando megtica desrespeito a dignidade de
alguns de seus integrantes. Os direitos humanos talmaobram um respeito reciproco
entre as culturas, as quais ndo poderdo negociatidade e a abrangéncia de ditos
direitos em favor de interesses comunitarios. Dsmaeforma, o Estado ndo pode negar
ao seu cidadao os direitos humanos, também assrasderdem cultural, religiosa e
ética ndo poderdo se sobrepor aos direitos qudesddos ao homem em funcdo de sua

humanidade.

E necessario o reconhecimento e a aceitacdo deserdias culturais que
traduzem formas particulares de se produzir umaidikgle mundial. Dessa forma, a
diversidade se constitui como fonte de inventivedadle renovadas riquezas auténticas
merecedoras de protecdo. A celeuma, contudo, residaraticas culturais que imp&éem
um comportamento inadequado para parte de pesseasa dmesma cultura,
ocasionando, assim, uma espécie de poder e dddadrhierarquica. Inclusive, a

Declaracdo Universal da Unesco sobre a diversidad&iral busca limitar as

212 SEN, Amartya KumarDesenvolvimento como liberdadeTrad. Laura Teixeira Motta. S&o

Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 278.
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experiéncias de diversidade quando reza que “ningpéde invocar a diversidade
cultural para fragilizar os direitos humanos gados pelo direito internacional, nem

limitar seu alcancé™.

N&o trata-se de uma universalizagdo uniformizadonas sim de uma
universalidade moderada, que podera servir como espécie de mediacdo entre as
diferencas e, também, servir de ponto de partida @ara uma cultura de tolerancia e
de emancipacdo que reconheca as identidades segarapanegar aquilo que €

reclamado pela condicdo humana universal, por tos@®vos e culturas.

A universalidade dos direitos humanos precisa s@bstituida por um
fundamento universalista, sob pena de operar apmmasm localismo globalizado e
viabilizar uma forma de globalizacdo hegemoénicaaRpue se possa construir um
construir um projeto cosmopolita para os direitasnAnos € preciso que a oposicdo
entre o relativismo e universalismo cultural sejabssituido por um dialogo
intercultural. Inimeras culturas possuem concepd@edignidade humana, mas nem
todas elas a concebem em termos de direitos humAtéma disso, nenhuma cultura
apresenta uma resposta completa e acabada sobreepcdo de dignidade humana,

para que o dialogo intercultural podera auxiliapeecepcéo de tais precaried&dés

O dialogo entre as culturas permite a formacdoal®s horizontes e predispbe

o homem a olhar e escutar os outros, alterandocsueepcdes sobre o mundo, o que é

213 De igual forma, o art. 27 do Pacto Internacia@Direitos Civis e Politicos estabelece que “nos

Estados em que existam minorias étnicas, religi@aadinguisticas, ndo se negard as pessoas que
pertengam as ditas minorias o direito que lhesesponde, em comum com 0s demais membros do seu
grupo, a ter sua propria vida cultural, a profegsaraticar sua prépria religido e empregar seprpré
idioma”.
214 SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepcaiicuitural dos direitos humanos. In:
BALDI, César Augusto (Org.Direitos humanos na sociedade cosmopolit®io de Janeiro: Renovar,
2004. p. 147.
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condicdo indispensavel para a coexisténcia pacifgso, contudo, ndo impede que
sejam mantidos os vinculos com a propria cultuey sua tradicéo e seus valores. Da
mesma forma que as pessoas no passado se adapsacacunstancias do mundo que
0os rodeava, deve-se, também, iniciar uma abertsrgufiuras atuais. Assim, um

intercAmbio mais ativo permitira um encontro as asosolu¢des para as nossas

diferencas culturafs>

Num dialogo entre culturas, ndo se pode de obsgnecada uma delas e que
cada tradicdo tém sua relevancia histérica no queefere aos direitos humanos.
Contudo, é preciso um estabelecimento de basess ideadidlogo, que as culturas
interpelem-se mutuamente e realizem uma autocd#caua participacdo no processo
de promocdao dos direitos humanos. Nessa miscetindderencas culturais, o dialogo
intercultural deve proteger e respeitar um padréumo de moralidade juridica que a
sociedade contemporénea ja conquistou e que jdpessénte nos direitos humanos

como exigéncia reciproca entre os hori¥ns

Nessa seara, portanto, defender um didlogo iftarausem que as culturas e 0s
paises se revisem, que facam uma critica interreu@émportancia na promocao dos
direitos humanos, € a mesma coisa de deixar tudiordea como esta. No entanto,

retirar o direito de o homem pertencer a uma codad® € o0 mesmo que expulsa-lo da

215 MONTIEL, Edgar. A nova ordem simbdlica: a diveimie cultural na era da globalizag&o. In:

SIDEKUM, Antbdnio. (Org.) Alteridade e multiculturalismo. ljui: Unijui, 2003. p. 43.

216 HOFFE, Otfried.Derecho Intercultural. Traduccién de Rafael Sevilla. Barcelona: Gedisa,

2000. P.147.
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humanidade, é torna-lo um igual sem sentido, umemosem individualidade. Segundo

Hannah Arendt’ seria,

O paradoxo da perda dos direitos humanos é quepessa coincide com o

instante em que a pessoa se torna um ser humangeeh— sem uma

profissdo, sem cidadania, sem uma opinido, sem agaa pela qual se

identifique e se especifique — e diferente em geeplresentando nada além
de sua individualidade absoluta e singular, quapga da expressdo e da
acdo sobre um mundo comum, perde todo o0 seu siahdi

A capacidade de as culturas responderem sozinkasisaproblemas sociais é
cada vez mais precaria no contexto de uma socieglabal, uma vez que as demandas
e 0s problemas de um pais, de uma cultura, em gndda vezes, ndo se limitam
geograficamente ao seu territorio e as estratégiasias de suas politicas. Consciente
de que a globalizagdo impde novas formas internasxternas de construir a
sociabilidade, € importante que as diferencas édastidades que produzem esse
universo de aproximacbes e afastamentos, sejamdasatpelas vias dos direitos

humanos, capaz de garantir um dialogo intercultuyaé aproxime as diferentes

entidades num espécie de reciprocidade de convaénc

Numa sociedade em que as diferencas séo cadaarezlaras e desafiadoras do
consenso, ndo seria salutar que as portas de chdeacse fechem e impecam olhares
de fora para dentro e de dentro para fora. A tatefadireitos humanos é permitir que
todos os homens, em igualdade de condi¢cbes, acessemando com liberdade e
dignidade, independentemente dos vinculos que @osslDessa forma, faz-se
necessdria a promoc¢ao de um dialogo interculturalfqrtifique as demandas comuns
do homem e as instituicbes democraticas para @$ady facultando uma conversacao

na qual todos os interessados possam em igualdaderdlicdes, manifestar as suas

217 ARENDT, HannahOrigens do totalitarismo. Trad. Roberto Raposo. S&o Paulo: Companhia

das Letras, 1989. p. 335-336.
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preocupacgOes e diferengcas, na procura de resppsias 0os problemas que séo

interculturais.

E necessario, também, que se procurar evitar, medgocedimentos tedricos
obtusos, a extensdo da ideia de direitos humanaso ceimples arcabouco de
sustentacdo de um ocidentalismo neocolonialistésropaado por ONGs, setores
organizados, empresarios, agentes humanitarioaniaagdes internacionais, a ser sub-
repticiamente implantado aos poucos sobre os argent pretexto de praticar-se
liberdade e democracia. Aqui ndo haveria globefimee nem cosmopolitismo, muito
menos defesa de direitos humanos, mas sim expragéperialismo e

denominac&d®

Dessa forma, os direitos humanos nédo podem prowocaoque de civilizagoes,
caso contrario estardo servindo para a opressdioralulNo entanto, as concepcdes
tradicionais de direito humanos albergam em si@opg@es caracteristicamente liberais,
quais sejam: universalidade do individuo, certantorde organizacdo do Estado,
dignidade absoluta, superioridade da natureza hanfaom este sentido, os direitos
humanos serdo somente a bandeira de conquistaielttéOpelo Ocidente, do Sul pelo
Norte. Assim, para que a afirmacdo dos direitos dnos no plano internacional
realmente corresponda a um projeto cosmopolitagaessario o respeito de certas

premissas.

218 BITTAR, Eduardo C. B.O direito na pés-modernidade 2 ed. Rio de Janeiro: Forense

Universitaria, 2009. p. 349-350.
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6. UMA ABORDAGEM ACERCA DO CONSTITUCIONALISMO

INTERNACIONAL

6.1. INTRODUGCAO AO CONSTITUCIONALISMO

7

Ao analisar o constitucionalismo, é preciso difer&to da teoria da
constituicdo, uma vez que séo objetos distintostuctm, muitos acabam confundindo.

Segundo Ivo Danta¥,

Ao tratarmos de constitucionalismo e de teoria alastituicdo, tratamos de
dois objetos distintos, apesar de sua estreitagcdmaNao poderia ser
diferente, ja que ambos se referem ao mesmo fer@n@rconstituicao,
porém, em perspectivas diversas. Enquanto o cacistitalismo se refere ao
direito constitucional como processo (promulgacdémelementacdo da
constituicdo, mudancas ou rupturas politico-camstinais, estruturacdo do
Estado, etc.), a teoria da constituicdo trabalha codireito constitucional
como conhecimento (a analise cientifica e o estlmla@onstituicdo como
“algo objetivo, simples realidade sobre a qualirdca analise cientifica que,
tanto quanto possivel, deve ser neutra e desistata’s

Pode-se conceituar o fenbmeno do constitucionalisorno uma técnica de
limitagdo do governo, igual a tantas outras existernais como Estado de Direitoude
of Law, com a finalidade de resguardar aos cidadaosraieiede seus direitos em face
de pretensos governos arbitrarios, mas que seddier das demais técnicas, na medida
em que se insere em sua algada de controle, iguedradigura da lei enquanto produto

do legislativé®.

Afirma Dalmo de Abreu Dallaff*,

219

p. 37.

DANTAS, lvo. Instituicbes de Direito Constitucional Brasileirg vol.l. Curitiba: Jurua, 1999.

220 AVELINO, Pedro BuckConstitucionalismo: Definicéo e origemS&o Paulo. 2007. p.23

221 DALLARI. Dalmo de AbreuA Constituicdo na vida dos povos: Da idade média aséculo

XXI. Séo Paulo: Saraiva, 2010. p.149.
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Nenhum estudo das sociedades modernas, de suaizagfan e de seu
funcionamento serd completo se ignorar o constihalismo e sua
influéncia, seja do ponto de vista socioldgico, itpad, econdmico ou

juridico. Com efeito, desde o século XVII a ConstEio aparece, com
frequéncia, como tema de interesse social e mlfie Inglaterra, onde se
registram debates sobre a necessidade de respéitarstituicdo tradicional.
Na realidade, porém, as raizes mais profundas dsti@ecionalismo podem
ser realizadas na Idade Média, mais precisamentimglaterra medieval,

havendo registro de discussdes provocadas peladaliguanto a
conformidade de certas decisdes politicas “com tiganconstituicdo”,

deixando entrever a existéncia de regras considgsradnstitucionais e a
exigéncia de que elas fossem respeitadas.

Segundo André Ramos Tava@sé possivel identificar quatro significados para
a expressao constitucionalismo. O primeiro seriardanovimento politico-social com
origens histdricas bastante remotas que pretentdespecial, limitar o poder arbitrario.
O segundo faria alusdo a uma certa imposicao pagahgja cartas constitucionais
escritas. O terceiro indicaria propositos latergesatuais da funcdo e posicdo das
constituicbes nas diversas sociedades. E, finabmentma vertente mais restrita, é

reduzido a evolugédo histoérico-constitucional dedeterminado Estado.

Observa-se, também, ao analisar esses conceitosndétucionalismo, que o
constitucionalismo apresenta-se como movimento @uehora de grande alcance
juridico, apresenta tracos sociolégicos inegadv@isaspecto juridico revela-se pela
pregacdo de um sistema dotado de um corpo normatximo, que se encontra acima
dos préprios governantes, a Constituicdo. O aspextimlogico esta na movimentacéo

social que confere a base de sustentacdo dessachmido poder, impedindo que o0s

222

p.23.

TAVARES, André RamosCurso de direito constitucional 8 ed. Sao Paulo: Saraiva: 2010.
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governantes passem a fazer valer seus propriogesses e regras na conducdo do

Estado.

As primeiras noticias referentes a um constitwiemo datam de
aproximadamente 2100 a.C., com o Cddigo de Ur-Nagnaditado por esse soberano
assirio com objetivo de instituir penas pecunidp@® punir delitos, em substituicdo as
radicais punicbes previstas na Lei de Talido. Osnecanhecido conjunto de leis da
Antiguidade, na busca de encontrar formas paragganaar o Estado, € o Cddigo de
Hamurabi, rei da Mesopotamia. Contudo, esses cédigatinham algo que com um

pouco de esforco podia ser conceituado como dir@itonanos>

Continuando essa linha inicial do histérico do stiiacionalismo, pode-se
observar que embora timido, enquanto movimentoirdgatdo do poder € salutar
registrar que os hebreus, ainda em estado teagrétiaram limites ao poder politico
por meio da chamada Lei do Senhor. Cabe o registforma rudimentar, também, da

primeira aparicdo do constitucionalisffib

No século V a.C. os gregos e suas Cidades-estatiostdm em seus nucleos
politicos o primeiro caso real de democracia camgtinal, em que havia clara
limitagdo de poder através da democracia difetdaretanto, essa fase prematura do
constitucionalismo foi interrompida para dar lugarregimes despoéticos que nao

atendiam a qualquer diploma ledal

223 CASTILHO, Ricardo.Direitos Humanos: Processo histérico, Evolucdo no umdo, Direitos

fundamentais e Constitucionalismo contemporaned&ao Paulo: Saraiva, 2010. p.23-24.

224 TAVARES, André RamosCurso de direito constitucional 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2010.
p.26-27.

225 Idem, ibidem.
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Durante varios séculos da ldade Média houve a predmcia dos Estados
Absolutistas e sem limitagdo de poder. Entretdota@inda durante a Idade Média, que
ressurgiu o constitucionalismo enquanto movimesttirditacdo do poder e garantia de
liberdades, a exemplo da Magna Carta, que congituil215 um esboco de lei
fundamental, uma fase do tipo pré-constitucionalisiieor da Magna Carta que
influenciaria, séculos mais tarde,Bél of Rightsnorte-americana e a Declara¢do de

Direitos Humano<®,

Em 1215, os barbes e prelados ingleses impuseraReadodao Sem Terra a
assinatura da Carta Magna, que alguns tedricogrgast ser a primeira expressao
moderna de uma Constituicdo, pois, embora ndo forsecompleta “carta de direitos”,
abrangendo todos os direitos do povo, ela estabetegras fundamentais para a
organizacdo e o exercicio do poder politico, quenélos aspectos mais importantes da
convivéncia humana e que depois seria reconhecddm axm dos pontos basicos da

Constituica6”’.

A preocupacdo com o respeito as regras basicasolevivéncia, que sera
frequentemente manifestada na histéria politicalrdgaterra, chegou as coldnias
inglesas da América do Norte, onde, associadalaéimdia dos filosofos politicos,
sobretudo ingleses e franceses, como Locke e Mpnigse também Rousseau, ganhou

excepcional importancia na segunda metade do s¥Milo*?®

226 CASTILHO, Ricardo.Direitos Humanos: Processo histérico, Evolucdo no umdo, Direitos

fundamentais e Constitucionalismo contemporaned&ao Paulo: Saraiva, 2010. p.23-24.

221 DALLARI. Dalmo de AbreuA Constituicdo na vida dos povos: Da idade média aséculo
XXI. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p.149.

228 Idem, ibidem.
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Assim sendo, as condi¢cbes eram propicias a cridgdoma Constituicdo que
embora respeitasse valores e crengas comuns aian&se racionalmente definida,
considerando as circunstancias naturais, socigieliicas que tornavam necessaria,
mais do que nas sociedades tradicionais, a clarazafirmacéo dos direitos, assim
como o estabelecimento de mecanismos instituciomags dessem protecdo a esses
direitos. Foi entdo que nasceu a Constituicao tascgue teve papel decisivo na
consolidacéo da independéncia das antigas colémasimplantacéo de novos padrdes

da organizacao politiéZ.
Segundo André Ramos Tavar8s

O instrumento idealizado para a realizacdo das madeconcepcdes do
constitucionalismo foi traduzido na consubstan@ae&critas das normas
constitucionais. Com a consagragdo de textos escdidota-se um modelo
gue obviamente, caracteriza-se: a) pela publicidpéemitindo o amplo
conhecimento da estrutura do poder e garantiardiadi; b) pela clareza, por
ser um documento unificado, que afasta as incertezdlvidas sobre os
direitos e os limites de poder; c) pela segurajustamente por proporcionar
a clareza necesséria a compreenséo do poder.

O constitucionalismo seria, num dado momento, poddo arcaboucgo
ideoldgico liberal. O liberalismo enquanto ideokbgiraz na sua esséncia um
culturalismo libertario muito consistente, poisdeia fundamental é a liberdade do
individuo frente ao Estado. Ele traz consigo ougrostulados da cultura iluminista

como o a democracia, calcada na idéia de sobgrapidaf*"

229 DALLARI. Dalmo de AbreuA Constituicdo na vida dos povos: Da idade média aséculo

XXI. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p.151.

230 TAVARES, André RamosCurso de direito constitucional 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2010.
p.27-28.

231 GALINDO, Bruno.Teoria Intercultural da Constituicdo: A transformacdo paradigmatica da

Teoria da Constituicao diante da integracédo intadesl na Unido Européia e Mercosul. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006. p. 45.
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Segundo Marcelo Neve&$,

O conceito de Constituicdo em sentido moderno iglaese originalmente
com o constitucionalismo como experiéncia historiaasociada aos
movimentos revolucionarios dos fins do século XVOI constitucionalismo
apresenta-se inicialmente como semangicditico-juridica que reflete a
pressdo estrutural por diferenciagdo entre poligicdireito no ambito da
emergente sociedade multicéntrica da modernidadas M semantica
constitucionalista reagiu construtivamente no pldas estruturaservindo
como “ideologia” revolucionaria para o surgiments dConstituicdes como
pressupostos possibilitadores e asseguradoresfel@mdia entre sistemas
politico e juridico.

Continua Dieter GrimAtS,

Embora a semantica constitucionalista tenha sungidoentro da emergente
sociedade burguesa, sobretudo na Inglaterra e awacdr a afirmacéo de
Constituicdo no nivel estrutural apresentou-se giramente “em 1776, na
periferia do mundo ocidental de entdo, na América Nbrte”, s6 se
configurando “treze anos mais tarde, em 1789, nagal. Como ja foi
observado acima, na Inglaterra o processo de taristializag&do teve um
carater evolutivo, ndo se podendo caracterizan@alBgdo Gloriosa de 1688
como fundadora de um Constituicdo em sentido magegoois foi “uma
revolucdo para defesa da velha ordem, nomeadantmgedireitos do
parlamento, contra as inten¢des transformadorasooza”. 1SS0 se associa
com o fato de que a conversdo pratica da semaoicstitucionalista em
estruturas constitucionais pressupés a ocorrémcigwblucdo no sentido de
rupturas com a velha ordem do poder.

Percebe-se uma fase do constitucionalismo queislbstaté entdo Estado
absolutista autoritario por um Estado regulado peteito. Agora, a constituicdo passa
a garantir direitos de liberdade e propriedade,can@mia livre de mercado e a
igualdade dos cidaddos perante a lei, tudo admadste mantido por poderes

rigorosamente separados. E uma constituicio essmedite garantista.

232 NEVES, MarceloTransconstitucionalisma S&o Paulo: Saraiva, 2009. p.53.

233 GRIMM, Dieter.A Constituicdo do Processo de desestatizac@die Verfassung im Prozess

der Entstaatlichung). In: Michael Brenner, Peter NMiber e Markus Mdostl (orgs.Per Staat des
Grundgesetes— Kontinuitdat und Wandel: Festchrift fir Peter Beal zun siebzigen Gerburtstag.
Tunbingen: Mohr Siebeck, 2004. pp. 145-67. Apud@¢éewWarcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2009. PP. 53-54.
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Ressalta Bruno Galinéd¥ que,

Apesar de garantias, a livre iniciativa e as libees politicas, sé quem as
exerce s8o 0s que detém meios e recursos pamutakja, apenas a classe
burguesa que se torna classe hegeménica no lugamolmaza. [...] As
condicdes sociais das classes menos favorecidagtsdo dos trabalhadores
assalariados, sdo muito deficitarias, ndo adiaotaasl garantias legais de
liberdade e de igualdade, se na realidade o tratbathé obrigado a vender
sua forca de trabalho a quantias pecuniarias desmmionalmente baixas, ja
gue nao é detentor de capital para exercer a agadibberdade de iniciativa,
restando a ele submeter-se a salarios muitas verEwios e condi¢des
precérias de trabalho.

Percebe-se que o Estado deveria se abster deeatuf@vor de quem quer que
fosse, prevalecendo uma espécie de lei do maks, fonde prevalecia a burguesia, em
detrimento do operariado que somente possui aiprfipca do trabalho. Dentro desses
aspectos contraditérios do Estado liberal surgifzstado social e, consequentemente, o

constitucionalismo correspondente.

Importante observar que o maior desenvolvimentoCamstitucionalismo a
partir da segunda metade do século XX, com exmassintribuicdo para o aumento da
efichcia das normas constitucionais no mundo comeameo, ocorreu justamente
naqueles paises que, tendo vivido sob sistemaitdotes até a segunda guerra
mundial, procuraram consolidar, com base numa @oigsto, uma ordem social e
politico democréatica. Tenha-se em conta, igualmentmportancia da Constituicdo na
vida dos povos saidos ou tentando sair de umac8itude dominacdo colonial ou

imperialista, em seus varios matizes antigos e mod&”.

234 GALINDO, Bruno.Teoria Intercultural da Constituicdo: A transformacdo paradigmatica da

Teoria da Constituicao diante da integracédo intadesl na Unido Européia e Mercosul. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006. p. 55-56.

235 DALLARI. Dalmo de AbreuA Constituicdo na vida dos povos: Da idade média aséculo

XXI. Séo Paulo: Saraiva, 2010. p.151.
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O Constitucionalismo contemporaneo identifica-semca verdade, a
solidariedade, o consenso, a continuidade, a &ti&o, a integragcdo e a
universalizagdo. Ainda na época de Weimar se déscoa Alemanha se as
Constituicdes deveriam ser entendidas como um ptmjde principios ou como

sistema de forca vinculaité

A Constituicio Weimar é, para fins historico-cénsional, o marco do
constitucionalismo social, embora tanto a Congfiini mexicana de 1917 como a
Declaracéo de Direitos do Povo Trabalhador Explosaliética de 1918 ja previssem
direitos sociais e econOmicos e prestacoes positp@ parte do Estado com a
finalidade de realiz4-los. A constituicdo alem& tean seu bojo um leque de protecéo
dos direitos sociais como a protecdo a maternidadafide, ao desenvolvimento social

da familia, educacéo publica gratuita, assistéagigevidéncia social aos trabalhadores.

No bojo do processo amplo de transformacgéo da fpnmzaria de diferenciacao
social em determinados ambitos espaciais da salgedederna, do tipo hierarquico
para o funcional, a ideia de um poder politico sopr acima do direito, que orientava a
nocéo absolutista de soberania, perde o seu sggdfiem face da pressao decorrente

dos movimentos pela diferenciacéo do direito emcés a politica.

Para a realizacdo de direitos, o Estado ndao pselianais aquele negativo
vinculado ao liberalismo. Agora o Estado passa rairgervencionista, ndo sob o
fundamento na vontade da autoridade onipotente, mraasecessidade de intervir na
economia e na sociedade para ampliar o acesso idaddos aos direitos que o0

liberalismo Ihes negara. O grande desafio do doicgtnalismo social € a conciliacao

236 TAVARES, André RamosCurso de direito constitucional S&o Paulo: Saraiva: 2002. p.12-18
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de ideologias opostas: por um lado o liberalismdividual, na defesa dos direitos

individuais; e do outro, o socialismo coletivo diffando os direitos sociars.

Isso acaba tornando extremamente complexa a tdeefaonstituicio como
instrumento propiciador de realizacdo de direitosddmentais, demandando por parte
dos poderes estatais, uma postura politica difex@ac calcada em padrées
constitucionais dirigentes, vinculantes e intervemstas. De um lado €
consideravelmente ampla a demanda para a realisisdireitos fundamentais, mas
por outro, h4 o que poderiamos denominar de limitesracionais do dirigismo

vinculante-intervencionista, como é o caso da veséo possivéf®

A eclosao da segunda guerra mundial foi um hiagsaevolucdo, mas pode-se
dizer que, pelas brutalidades que produziu, e pordespertado a consciéncia da
humanidade para a necessidade do estabelecimentmrdes de organizacdo da
sociedade e do governo que impossibilitassem orne@tale qualquer forma de
absolutismo e de degradacao da pessoa humanangelso decisivo para a formacéo

de um novo constitucionalismo, democratico e hustafir.

A proclamacdo da Declaracdo Universal dos Direltsnanos, feita pela
Organizacéo das Nacdes Unidas em 1948, estabellpens parametros fundamentais,

a partir dos quais, e tendo em conta as circunssooncretas das sociedades humanas

237 GALINDO, Bruno.Teoria Intercultural da Constituicdo: A transformagdo paradigmatica da

Teoria da Constituicdo diante da integracao intadesl na Unido Européia e Mercosul. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006. p. 58.

238 CANOTILHO. J. J. Gome<onstituicdo Dirigente e Vinculacéo do LegisladorContributo

para a compreensdo das normas constitucionais progmaticas Coimbra: Coimbra Editora, 1994,
p.172-198.

239 DALLARI. Dalmo de AbreuA Constituicdo na vida dos povos: Da idade média aséculo

XXI. Séo Paulo: Saraiva, 2010. p.351.
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ap6s a segunda guerra mundial, foram definidas amcteristicas do novo

constitucionalism@&®

Mesmo diante de muitas dificuldades, muitas ctngéies sociais se espalham
pela Europa do pds-guerra e até mesmo fora dedeoSéasos das Constituicdes Alema
(1949), Francesa (1958), Portuguesa (1976), Estaih®78) e Brasileira (1988) fruto

de uma nova cultura constitucional e dirigente.

Mesmo com a existéncia de inUmeras normas cocistiigis com natureza e
conteudo social, percebe-se a insuficiéncia daepges das mesmas nos textos
constitucionais se ndo h& vinculagdo da atuacdo pdoeres constituidos a elas.
Percebe-se, também, a necessidade de procedimaptos a transforma-las em
realidade, salientando a for¢a conformadora datdio®nstitucional. Uma constituicao
precisa ser vista ndo mais com a imagem de ordenamgeramente repressivo, mas
como afirmagcdo de novas fungbes do direito comostdaicdo distributiva e

promocional**

6.2 A FORMACAO DE UMA SOCIEDADE MUNDIAL

Percebe-se, nos tempos atuais, 0 nascimento dearieade mundial que se
apresenta como uma formacdo social que se despdamierganizacdes politicas

territoriais, embora estas, na forma de Estadosstitoam uma das dimensodes

240 Idem, ibidem.

241 CANOTILHO. J. J. Gome<onstituicdo Dirigente e Vinculagéo do LegisladorContributo

para a compreensdo das normas constitucionais progmaticas Coimbra: Coimbra Editora, 1994,
p.30.
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fundamentais a sua reproducdo. Ela implica, emcimim, que o horizonte das
comunicacdes ultrapassa as barreiras territoriai€stado. Assim, com uma maior
abrangéncia, tornam-se cada vez mais regularestensas a confluéncia de
comunicacdes e a estabilizacdo de expectativas dEndentidades nacionais ou

culturais e fronteiras politico-juridicdé

A sociedade mundial constitui-se como uma ligagéitAtiade uma pluralidade
de ambitos de comunicacédo em relacbes de conc@r@&pcsimultaneamente, de
complementaridadeSeria um tanto quanto diferente da ordem intermatiauma vez
que essa diz respeito fundamentalmente as relagpé® Estados. A ordem
internacional seria, portanto, uma das dimensée®dadade mundial. Também néo se
deve confundir o conceito da sociedade mundial @amacao de globalizacdo. Nao pelo
fato da forte carga que esta possui, no ambitaxddebate ideologicamente carregado;
tampouco apenas porque, quando em pretensao fescetere-se, muitas vezes, a um
sistema de relacdes entre diversas sociedadeshaegiie parte de um conceito de

sociedade centrado no Estado Nacittial

A globalizag&o, como j& analisada, pode ser coraidecomo resultado de uma
intensificagdo da sociedade mundial. Esta que canaedesenvolver-se a partir do
século XVI e firma-se estruturalmente como surgitmele um Gnico tempo mundial na
segunda metade do século XIX, em um processo dsfdoranacdo efetiva, que se torna
praticamente irreversivel, alcan¢ca um grau de deddmento tdo marcante no fim do

século XX.

242 NEVES, MarceloEntre Témis e Leviatd: uma relacdo dificil Sdo Paulo: Martins Fontes,

2006. p. 217.

243 NEVES, MarceloTransconstitucionalisma S&o Paulo: Saraiva, 2009. p.26-27.
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A sociedade do século XVIII era definida como o nwm@a seguranca, uma
seguranca objetiva que nascia da estrutura dadsaldena qual os codigos, captando e
fixando os valores dominantes, forneciam um quaeroeferéncia certo e seguro, com
base no qual cada individuo sabia o que deveriar&splos outros individuos e dos

poderes publicds”.

Essa mesma sociedade, em sucessivas transformsedgse mais dividida em
grupos e categorias que ndo possuem valores comassao contrario, sao portadoras
de interesses diversos, muitas vezes contrastent@®fundamente modificaveis, é
caracterizada pela inseguranca e instabilidade, po@iendo, portanto, exprimir um

direito igual e seguro.

N&o se pode deixar de levar em consideracdo queitodtambém, é produto
da cultura. O novo perfil do direito, na sociedadederna, decorre das profundas
mudancas culturais no mundo globalizado, caract@oizpela intensificacdo das
relacdes de troca, de comunicagdo, de decisdestrarddto, para além das fronteiras

nacionaié*®.

Numa visdo atual, a cultura ndo pode ser comprédandbmo um conjunto
coerente, fechado e imével de conteldos dado parvempara valerem sempre. Trata-
se de um sistema variavel e aberto, em continoaftnanacao, na qual muitos valores e

diferentes conteldos, ndo coerentes e até emtopmitidem combinar-se ou fundir-se

244 FARALLI, Carla. La certezza Del diritto nelleta della decodificazbne
http://www.cirsfid.unibo.it/murst40-97/40-97/SezaltiPartelll/3.3/Faralli_new.doc. Acesso em
20.06.2009.

245 HABERMAS, JiirgenA constelacdo pés-nacionalTrad. Marcio Silgman-Silva. Sdo Paulo:

Littera-Mundi, 2001. p. 84.
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em um complexo processo de mudanca. A condicAampderna esta fundada na

aceitacéo da pluralidade de culturas e de discursos

Os avancos tecnolégicos e as informagfes circulam dmpressionante
velocidade, condenando-nos a superficialidade. eNlkegtso temporal, o operador do
direito tem de conviver com incertezas e impredsd® sociedade, entdo, passa a
observar-se e descrever-se como mundial ou gl&ssh situac&o relaciona-se com a
intensificagdo crescente das relagbes sociais e cdasinicacbes supra-regionais
mundializadas, com resultados profundos na repémldes sistemas politico-juridicos

territorialmente segmentados em forma de Estado.

Assim sendo, torna-se impossivel demonstrar alguinjegdo contra o conceito
da sociedade mundial, uma vez que, cada vez maigcteristicas tipicas da
modernidade tém de ser incorporadas ao concetiendéncias globalizantes, ou seja, a

reflexdo ou auto-descricdo da sociedade mundial.

A globalizagdo corta os vinculos intimos do direéto discurso politico
democraticamente legitimado do Estado Nacionalesapde toda a internacionalidade
da politica e de todo o direito internacional pcdlio ponto principal da politica e do
direito reside ainda hoje no Estado Nacional. Na da globalizacdo, a politica foi
claramente ultrapassada pelos outros sistemassso@a apenas perdeu o seu papel de
lideranca, mas regrediu nitidamente em comparagao @utros ambitos parciais da

sociedad®®,

A reducdo da capacidade regulatéria do Estado caurgimento de novos

problemas globais vincula-se com o incremento al&sds que se apresentam ao Estado

246 NEVES, MarceloTransconstituicionalismo.S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 33.
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em face dos novos desafios da sociedade mundiekakplisso, ainda é problematica a
ideia de fronteiras nitidas entre sistemas goveendais e sistemas privados ou quase
publicas de atores globais. Antes, 0 que tem & uma ligacdo de ordens estatais,
internacionais, supranacionais, transnacionaisadamo ambito de um sistema juridico
mundial de niveis multiplos, a partir do qual s@ @esenvolvido o constitucionalismo

internacional.

Observamos uma acentuada reducao da utilizacadditgos e leis internas, de
um lado, pela entrada em vigor da Constituicdo es,odtro, pelo nascimento de
instituicbes internacionais, como a Unido Europ@aprogresso da modernidade fez
com gue os codigos e leis tivessem que se adaptuada nacional e, por fim, a época

atual exige que o direito seja pensado em escalal!’.

A globalizacdo internacional dos problemas, a exerdps direitos humanos e
meio ambiente, fez surgir a necessidade de formdeamstituicbes internacionais,
dotado de oOrgdo de produgcdo de direitos comunitdgoe, minimizando as
constituicbes nacionais, podem derrogar normasnisteque contrastem com o direito
comunitario. Questdes como a utilizagcdo da enamngi@ear e o combate a grandes
epidemias , a exemplo da AIDS e gripe suina, obriggensar o direito em uma esfera
maior, exigindo normas intersubjetivamente valigade alcance e responsabilidade

universal. A experiéncia europeia é um paradigmaentativa de criar as condi¢cdes

247 FARALLI, Carla. La certezza Del diritto nelletd della decodificazine
http://www.cirsfid.unibo.it/murst40-97/40-97/SezatiPartelll/3.3/Faralli_new.doc. Acesso em
20.06.2009. p.12.
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necessdrias para a positivacdo de uma constitaic&o respeitada por todos os paises

integrantes da Unido Europ&a

Segundo Eduardo Camifit

Alguns reflexos da globalizacdo também sdo sent&uspaises como o
Brasil, apesar da inexisténcia de um direito cotauioi efetivo. [...] Além
disso, o processo de decisdes politicas foi tradsf@ara organizacdes fora
do Estado, por organismos internacionais que cdamroa questdo das
dividas dos Estados com concesséo de empréstinga® ambém diminuiu
a autonomia politica dos Estados para resolver roblgmas internos,
provocando a eclosdo do protagonismo do poder ighdia garantia do
controle da legalidade.

Nasce, com isso, 0 comprometimento dos mecanismadgibnais de gestéo
publica e de metas politicas governamentais, urmague os Estados nacionais ficam
sujeitos a politicas externas estrangeiras queaatgor definir metas, investimentos,
indicadores, finalidades, quantificadores, resokadjue acabam por reduzir liberdade

de elaboracéo de politicas publicds

Esse fendmeno é latente, também, na seara comsialc A emenda
constitucional 45/2004, como ja visto em capit@ogeriores da dissertacdo, submeteu
o Brasil a jurisdicdo do Tribunal Penal Internaaiofart. 5°, 84°, CF/88) e equiparou
tratados e convencbes internacionais, sobre direiltumanos, as emendas
constitucionais, desde que aprovadas em cada @asomgresso Nacional por trés
quintos dos votos dos respectivos membros (ar83°,CF/88), como ja comentado em

capitulos anteriores da dissertacao.

248 CAMBI, Eduardo.Constituicdo Européia: notas introdutérias In: Constituicdo, Justica e

Sociedade. Florianépolis: OAB/SC Editora, 2006..¥Ygb.225-244.

249 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismdsdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2009. p.60-61.

250 BITTAR, Eduardo Carlos Bianc@ direito na pés-modernidade 2 ed. Rio de Janeiro: Forense

Universitaria, 2009. p.345.
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6.3. CONSTITUICOES ALEM DO ESTADO E CONSTITUCIONAZACAO
NO PLANO DA ORDEM INTERNACIONAL

A Constituicdo, a partir da segunda metade do g€¥i, passou a ocupar 0
centro do ordenamento juridico, iniciando um nowetado de compressao do Direito.
A partir da Segunda Guerra Mundial, é inegavel @@onstituicdo tomou o lugar dos
Cddigos, devendo os direitos infraconstitucionas ompreendidos a partir da Lei

Fundamental e sua inser¢cdo no contexto interndciona
Segundo Marcelo Neves,

O alargamento do espaco constitucional se deu atir pata
constitucionalizagdo dos direitos infraconstitueisn que, por sua vez,
ampliou a extenséo e a intensidade da vinculacastibacional do legislador
ordinario. [...] A emergéncia por ordens juridicasternacionais,
transnacionais e supranacionais, em formas distohtadireito internacional
publico classico, € um fato incontestavel que vérantando a atencéo e
tornando-se cada vez mais objeto do interesse ti€lossndo apenas de
juristas, mas também de economistas e cientistéa@isem geral.

O que se discute é a pretensdo dessas novas (udeitsas de se afirmarem
impreterivelmente, como ordens juridicas que pnelsn do Estado, seja como ordens
juridicas que prevalecem contra os Estados, pondaheque o proprio principio da

soberania estatal, viga mestra do direito inteoratiptblico classic¢a>

O novo cenario de um constitucionalismo somenteotoise significativo em
decorréncia dos novos problemas com os quais hatlean internacional e as demais

ordens supranacionais e transnacionais estdo otadias cada vez mais intensamente.

251 NEVES, MarceloTransconstitucionalisma S&o Paulo: Saraiva, 2009, p.82-83.

252 Idem, ibidem. p. 83.
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A esse respeito, podem ser elencadas as questgmsitiza de seguranca, do direito

ambiental e dos direitos humanos.

Dentro dessa contextualizacdo, a Constituicaoatstaposta, inicialmente, no
segundo plano, mas, em outro momento, liga-se nemtamcom as constituicbes
internacionais, supranacionais e transnacionaiso feside na nogédo de dimensdes que

ultrapassam as fronteiras do Estado.

Na linha de pensamento das rela¢fes interconstitais, afirma José Joaquim

Gomes Canotilha®,

A teoria da interconstitucionalidade enfrenta,rassi intrincado problema da
articulagédo entre constituicbes e da afirmacdoateres constituintes com
fontes e legitimidades diversas. Tentar-se-a, g&0,iuma compreensao da
fenomenologia juridica e politica de constelacdasfarmacdes politicas
compostas e complexas, a partir de uma perspeativga do pluralismo de
ordenamentos e de normatividades.

Segundo Jania Maria Lopes e Sadi Ffofes

A internacionalizacdo exige novas gramaticas e rapceensao de que as
relagBes humanas tém ocorrido na circularidadeapdssda geometria do
circulo para a da rede. Os direitos internacioaalize e constitucionalizam-
se num movimento reciproco, 0 que aumenta expaemaEnte a
complexidade do Direito, cada vez mais polimorfor 8Bm lado, o desafio &
soberania estatal foi inevitavel e, por outro, jeisw foi colocado ao centro
da grande cena, protagonizada pelas relacdes ndonaignhoje.

253 CANOTILHO, José Joaquim GoméBrancosos” e Interconstitucionalidade: Itinerarios dos

discursos sobre a historicidade constitucional ed. Coimbra: Almedina, 2008. p 267.

254 LOPES, Jania Maria; FLORES, Sad. papel da jurisdicdo na efetivacdo dos direitos

humanos In;: MOURA, Lenice S. Moreira de (org novo constitucionalismo na era pés-positivista
Sao Paulo: Saraiva, 2009. p.148.
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José Joaquim Gomes Canotfiffocoaduna com a ideia de abertura dos Direitos

Constitucionais ao ambito internacional, onde essstitucionalismo propde:

(1) Alicercamento do sistema juridico-politico imacional ndo apenas no
classico paradigma das relagcdes horizontais enstades (paradigma
hobbesiano/westfalliano, na tradicdo ocidental) masnovo paradigma
centrado nas relacBes entre Estado/povo (as pdmslados proprios
estados); (2) emergéncia de yos cogensinternacional materialmente
informado por valores, principios e regras univsrsprogressivamente
plasmados em declaracdes e documentos internasio(@i tendencial
elevacao da dignidade da pessoa humana a pressupashinavel de todos
0s constitucionalismos.

José Joaquim Gomes Canotilho aponta para a madoteogvalor e fungédo das
constituicbes dos Estados, como uma das ideiasnecaonstitucionalidade. Isso
porque, essas constituicbes descerancakielo para arede mas nao perderam as
funcdes identificadoras pelo fato de, agora, estam ligacdo umas com as outras. A
rede formada por normas constitucionais nacionais e pormas europeias
constitucionais ou de valor constitucional faz ks portas dos estados fechados e
relativizar principios estruturantes de estabileadas ndo dissolve na prépria rede as

linhas de marca das formatagées constitutivas stasi@s membré2.

Canotilho afirma que os impactos que a globalizag@global governance
provocaram nos sistemas democraticos tradicionaasionaram déficits democraticos

do constitucionalismo glolf&l, como a dependéncia crescente ser participacdo do

255 CANOTILHO. José Joaquim GomeSfireito Constitucional e Teoria da Constituicdo
Coimbra: Almedina, 1999. p. 1218.

256 CANOTILHO, José Joaquim GoméBrancosos” e Interconstitucionalidade: Itinerarios dos
discursos sobre a historicidade constitucional ed. Coimbra: Almedina, 2008. p.269.

257 CANOTILHO, José Joaquim GoméBrancosos” e Interconstitucionalidade: Itinerarios dos
discursos sobre a historicidade constitucional ed. Coimbra: Almedina, 2008. p.290.
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dominid®®, o enfraquecimento do dominio politico democrétite a falta de controle

para os titulares de decisdes nao estfais

Canotilho, com base nos ensinamentos de G. Teudyp@nfa para a construcao
de um constitucionalismo societario. Se o consthalismo centrado no Estado se
revela inadequado para compreender o constitucsomalglobal, algumas dimensfes
fundamentais de um constitucionalismo voltado pasaconstituicbes civis globais
devem ser levadas em conta: a globalizacéo palicére as constituicdes parcfaise

o policentrismo e o constitucionalisfid

Acredita-se que a influéncia, por parte dos Estadesistemas normativos que
nao aqueles a que estdo sujeitos, como os de retsupranacional e internacional,
além da invocacéo da jurisprudéncia dessas outrenddes normativas ocasiona uma
espécie de reciprocidade e busca de ensinamentopahnecimento alargado, um tipo
de culturaque possa confiar-lhe o cuidado de rever suas (essie valores em nome

dos interesses humanos.

As Constituicbes da Argentina, Brasil, Uruguai eragaai como marcos

juridicos relevantes nessa transicdo, no ambitdMei@osul, consagram o primado do

258 Idem, p. 291.
259 Idem, p.292.
260 Idem, p.293.
261 Idem, p. 294.

262 Idem p. 295. “A teoria do constitucionalismo sbalobal propde que as constituicdes sociais

globais se assumam como o que verdadeiramente dexer(l) Constituicbes parciais, declaradamente
limitadas a determinados sistemas sociais (econaig@acia e cultura) e evitando qualquer pretemigio
constituicdo mundial; (1) Constituicdes civis, dotla politica, de forma a tornarem visiveis de rmutoa

— também constitucional — das constituicbes parghabais; (l1l) Constituicdes “juridicizadas”, eja,
constituicbes que nao se limitem ao papel de “doiggies materiais” mas que contenham mecanismos
de producao juridica que lhe fornegam quadrosigo$dregulatérios, e, além disso, déem fundamento a
legitimacdao e legitimidade de algumas de suas r&@omEio0 hormas superiores”.
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respeito aos direitos humanos como paradigma prguaoypara ordem internacional.
Todos estes aspectos configuram uma espécie déiteciogalizacdo dentro desse

ambito internacional de anéalise de casos.

Uma vertente paradigmatica aponta para o surgimdetan constitucionalismo
internacional plano global. A esse respeito, osososdo os mais diferentes e
fundamentam-se em construcdes tedricas das maissds Elas vdo desde modelos de
Estado mundial até a caracterizacdo da Carta da @bitdo uma espécie de

Constituicdo da comunidade internaciéfial

Percebe-se um modelo normativo em favor da ideiantie Republica mundial
federal e subsidiarf&’ ou para uma estatalidade mundial como nivel supgeTante as
demais ordens estatais. A preocupacao centrabeBegh manutencdo e garantia da paz,
remontando a nocdo de um federalismo de Estadosslivnas indo além dela, na
medida em que se afirma um modelo hierarquico tecde entre o estado ou a

Republica mundial e as unidades politicas terdtsitontinentais ou nacion&is

Discute-se acerca da constitucionalizacdo do dir@iternacional publico,
através de uma constituicdo para a sociedade niupldialista. Segundo Marcelo
Neves, “Embora va além do modelo internacional i&aot de um federalismo de
Estados livres, Habermas, ao contrario de Hoffate-Bachmann, argumenta com base
nas instituicbes e organizacdes internacionais xj&temtes, propondo que sejam

amplamente reformadas, especialmente no ambitoNla, Para que se construa uma

263 NEVES, MarceloTransconstitucionalisma S&o Paulo: Martins Fontes, 2009. p.85

264 HOFFE, Otfried A democracia no mundo de hojeTrad. Tito Livio Cruz Rom&o. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005. p.313-362.

265 NEVES, MarceloTransconstitucionalisma S&o Paulo: Martins Fontes,2009. p. 86.
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politica interna mundial capaz de explorar proceditos e instituicdes que promovam
uma cidadania mundial fundada em uma consciéncigotldariedade cosmopolita

compulsérid®®:.

Nessa seara, argumenta-se que funcgdes tipicastddoEstual estdo sendo ou
estdo em condi¢cdes de ser assumidas por instjpaificas no nivel da sociedade
mundial. E inegavel que tém sido abertas pararinsté internacionais e supranacionais

fungBes até pouco tempo realizadas por entidadi#sisserritorialmente delimitadas.

N&o fica, contudo, nitidos quais seriam o0s procesigoconstitucionalizagdo no
plano dessa estatalidade global. Caso seja um dEstaddial, caberia antes falar de
uma Constituicdo global estruturada em termos gpéloou funcionalmente
equivalentes a constituicdo do Estado. Mas, ness® ceduziriamos nossa perspectiva
a um projeto ideal, altamente controverso tambénumia perspectiva de adequacao as

exigéncias da sociedade munfial

No cenario do direito internacional publico, o disgdo assume um outro foco,
pois se trata de atribuir carater constitucionatdem ja existente ou emergente. Desde
0 inicio ou surgimento da ONU, disseminou-se a omogé uma Constituicdo da
comunidade internacional, seja mediante a atribudgssa funcdo a propria Carta das
Nacdes Unidas, seja por considerarem-se de manaigabrangente as instituicées do

direito internacional publico e da politica intecizaaf°®.

266 NEVES, MarceloTransconstitucionalisma S&o Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 86.

267 Idem, ibidem. p.88.

268 Idem, ibidem. p. 89.
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Outra celeuma relaciona-se, também, com a naoéaegiat de um equivalente
funcional no nivel da sociedade mundial, isto én @auséncia de uma instancia que
assegure o fechamento operativo do sistema politpussibilitando o apoio

generalizado no contexto de uma sociedade hipeleamp

Ao tratar de uma ordem regional, como a constrpéla Convencéo Européia
de Direitos Humanos e concretizada pelo respeciinbunal Europeu de Direitos
Humanos, € inegavel a sua forca normativa no amibite Estados envolvidos,
especialmente pela presenca dos deveres estendidodos e pela aplicacdo do

principio geral dgus cogens

A analise muda de foco, portanto, quando se indafjee as possibilidades de
um constitucionalismo supranacional que se deseawh uma regido do mundo. Mas,
também nesse caso, é fundamental que sejam préesdclguns pressupostos para a
formacgao e o desenvolvimento de uma Constituicamocequivalente funcional da que

caracteriza o Estado constitucional.

Na linha de Marcelo Nevé¥,

Certa simetria no nivel desenvolvimento dos respeciEstados-membros é
uma condicdo decisiva para a construcdo de umarsagonalidade, que
implica normas e decisbes abrangentes nas dimerss@gsl, material e
temporal ,vinculando diretamente os cidaddos eo§rgétatais . Nos casos de
condi¢cdes orcamentarias, niveis educacionaisnsstele salde , situacdo de
trabalho e emprego etc. muito dispares, fica obktacla ou , no minimo
Jdificultada a incorporacdo normativa imediata (seatificacdo) que
caracteriza uma ordem supranacional . Os esforgddnifio Européia para
que fosse alcancado um certo nivel minimo de dujigiliorcamentario por
parte dos Estados que se candidatam ao ingrespaafidade de membros e
os correspondentes controles depois da admissdagedpectivos Estados
(trata-se ,a0 menos, de uma exigéncia formal paadnaissdo na zona de
Euro) séo indicios de que, diferentemente do cadotdrnacionalidade, uma

269 NEVES, MarceloTransconstitucionalisma S&o Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 100.
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supranacionalidade estavel ndo suporta grandes ariiages de
desenvolvimento.

Impde-se, também, para o surgimento e a estaldlidked uma constituicdo
supranacional no plano regional, a formacdo de esfara publica forte, isto é,
relevante para os procedimentos, que possa sermfregtura do sistema politico e,

assim, sirva como instancia de sua legitimacéo.

Observa-se que a constitucionalizacdo da Unido peiaoesta amparada
fundamentalmente em desenvolvimentos que se lacalio centro do sistema juridico,
constituido pelos juizes e tribunais nacionaisreprus, tendo como 6rgédo supremo o

Tribunal de Justica das comunidades européias.

Verifica-se, recentemente, uma pluralidade de &rderidicas, cada uma das
quais com seus proprios atos juridicos, normagsliga$, procedimentos juridicos e
dogmatica juridica. Disso resulta uma diferenciag@mnterior do sistema juridico. Essa
diferenciacdo entre ordens nao se limita, poréndjférenciacdo segmentaria entre
ordens juridicas estatais com ambitos territorigsvalidade delimitados. Em outros
termos, a transicdo entre ordens juridicas deseeivete a partir dos seus juizes e
tribunais, distanciando-se, em partes, daquelectaspde incorporacdo de normas

internacionais no direito interno realiza-se metianinstituto da ratificacao.

Muito se discute acerca da conversacao ou didoge Cortes, que podem se
desenvolver em varios niveis: por exemplo, entreTrdounal de Justica das
Comunidades Européias e os Tribunais dos Estado#ros; entre o Tribunal Europeu
de Direitos Humanos e as cortes nacionais ou o JT@@te cortes nacionais e assim

sucessivamente. Contudo, ndo cabe discutir umat@strhierarquica entre ordens, uma
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vez que a incorporacao reciproca de conteudosdanpina releitura de sentido a luz da

ordem receptofd’.

Os litigios globais levariam, entdo, ao surgimemt® uma espécie de
comunidade judicial, que fornece a estrutura eegeas basicas para um dialogo global
entre juizes no contexto de casos especificosulganmento de juizes por juizes e a
negociacéo judicial. A respeito desses novos fenosjea dimens&do constitucional
manifesta-se mais claramente quando estdo envelwidlounais constitucionais no
sentido amplo da expresséao, ou seja, tribunaisregealos exclusiva ou principalmente

de julgar questdes juridico-constituciofis

O crescimento das relacdes transterritoriais conpligacdes normativas
fundamentais levou a necessidade de abertura dstitc@ionalismo para além do
Estado. Os problemas dos direitos fundamentaisosuddeitos humanos ultrapassam
fronteiras, de tal maneira que o direito constdnal estatal passou a ser uma instituicdo

limitada para enfrentar esses problemas.

O mesmo ocorreu com a organizacdo do poder, conuestdp de como
combinar a limitagdo e o controle do poder com sefieiéncia organizacional. O
tratamento desses problemas deixou de ser umd@giwido direito constitucional do
Estado, passando a ser enfrentado legitimamenteyts ordens juridicas, pois eles

passaram a apresentar-se como relevantes par%f%ssas

O surgimento de problemas comuns a mais de umamojaiédica, exigindo

7

modelos normativos diversos, ndo € algo novo. Aquglestdo que era facilmente

210 NEVES, MarceloTransconstitucionalisma S&o Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 118.

2n Idem, ibidem. p. 119.
2r2 Idem, ibidem. p. 120.
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resolvida conforme normas de direito ordinario rimbe e tratados ratificados por
Estados, inclusive com a previsdo de homologacdoatds juridicos praticados
inicialmente a luz de outra ordem, transformou+séuymdamente com a proliferacdo de
ordens juridicas e a emergéncia de casos juridieasutros territérios relevantes para
diversas ordens juridicas: a atencdo que essas si@mltaneamente, a danos
ambientais, a violag&do dos direitos humanos oudnnahtais, entre outras questoes, faz
da emergéncia de casos comuns um problema cotidjaeocatinge o proprio nivel

reflexivo e a identidade das ordens envolvidas.

64 O MODELO DE INVOCACAO DOS PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS ESTRANGEIROS

Sob o ponto de vista da jurisdicdo internaciondiarafa dos juizes chegou a
maxima complexidade porque, invariavelmente, re&sobroblemas concretos implica
transbordar o préprio sistema juridico, contribwinmhra a construcdo de um direito
cuja eficacia ultrapassa as fronteiras nacionaessB forma, no amplo cenario das
jurisdicdes regional, supranacional e internaciosiigem novos modelos de juizes que
buscam solucionar fendmenos inteiramente descaldganuitas vezes sem qualquer

orientacdo normativa, o que os leva a inspiraremasgurisdicées nacionafa

Observa-se entre o0s mais diversos tribunais deos/afEstados um
desenvolvimento, de maneira cada vez mais frequengeconversacao constitucional

mediante referéncias reciprocas, as decisdes lsais de outros Estados. Aléem do

23 LOPES, Jania Maria; FLORES, Sad. papel da jurisdicdo na efetivacdo dos direitos

humanos In;: MOURA, Lenice S. Moreira de (org novo constitucionalismo na era pés-positivista
Sao Paulo: Saraiva, 2009. p.150.
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fato de que as ideias constitucionais migram meelisegislacdo e doutrina de uma
ordem juridica para outra, a uma ligagcdo de proademue exigem um dialogo
constitucional no nivel jurisdicional, sobretudoagés de desenvolvimento de tribunais

constitucionais ou cortes supremas.

Nesse contexto, o fenbmeno da internacionalizagabrdito confronta os juizes
nacionais com uma realidade, na qual ndo se podk igreorar a existéncia de um
conjunto de instancias jurisdicionais regionaisiternacionais que poderdo auxilia-los
nas solucdes dos conflitos. Trata-se de um fenomedativamente recente que provoca
a permeabilidade do direito, mas que acaba pogiatiambém as demais jurisdi¢des,

que ndo sob as estafafs

N&o se trata simplesmente de constatar que asbdedemadas no ambito de
uma ordem estatal influenciam outras ordens estat@m efeitos sobre outros cidadaos
de outros Estados. Tampouco a questéo utilizad® dorma de referéncias reciprocas
entre decisdes de tribunais de Estados diversos daque isso, essa ligacao entre
ordens juridicas importa que, em casos tipicamentestitucionais, as decisfes de
cortes constitucionais de outros Estados s&o iwolasceem decisdes de tribunal
constitucional de um determinado Estado ndo s6 cdonma de obtencdo de

precedentes, mas como elementos construtonegtidalecidendi’.

Isso implica uma releitura dos fundamentos cor@tihais da propria ordem
gue se toma como ponto de partida, transformande®e uma nova Visao

constitucional. Historicamente, as referéncias @x$os, doutrinas e jurisprudéncia

214 LOPES, Jania Maria; FLORES, Sadi. O papel dadig#io na efetivacdo dos direitos humanos.

In: MOURA, Lenice S. Moreira de (org® novo constitucionalismo na era pés-positivista&S5ao Paulo:
Saraiva, 2009. p.165.

215 Neves,MarceloTransconstitucionalisma S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 177-179.
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constitucional estrangeira, em grande parte, téim expressao de bacharelismo, tendo
se apresentado nos votos retdricos dos magistrenlm® prova da erudicdo, sem
nenhum vinculo de relevancia argumentativa com so @n analise. Nao obstante,
observa-se, particularmente na jurisprudéncia tecem tendéncia de inclusdo de
referencia a textos constitucionais e precedentesdjcionais de Estados estrangeiros

como parte ndo so dibter dictum mas também daatio decidendi’®.

No campo de atuacao brasileira, mais recente,gagdes com outras ordens
juridicas vém-se desenvolvendo sensivelmente nadt@uh» Supremo Tribunal Federal.
Em decisbes de imensa relevancia em matéria diéodifendamentais a invocacdo da
jurisprudéncia constitucional estrangeira ndo sesgmta apenas nos votos singulares
dos ministros, mas se expressa nas ementas déasocdomo parte da razéo de decidir.
No julgamento historico dédabeas Corpus® 82.424/RS, em 17 de novembro de
2003"", 0 pleno do STF por caracterizar como crime dismaz a publicacéo de livro
com conteudo antissemitico (negacao da existéochmibcausto) e, portanto, sustentar
a sua imprescritibilidade, indeferiu, por maiongpedido, no ambito de uma discussao

em gue a invocacéao da jurisprudéncia constituciesi@angeira foi fundamental.

276 NEVES, MarceloTransconstitucionalisma S&o Paulo: Saraiva, 2009. p.178-179.

21 Decisdo  disponivel no  site  oficial do  Supremo biinal  Federal:

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquis arjurisprudencia.asp# (H.C. n.82.424) “Direito
Comparado. A exemplo do Brasil as legislagcbes deeparganizados sob a égide do estado moderno de
direito democrético igualmente adotam em seu omento legal puni¢cdes para delitos que estimulem ou
propaguem a segregacado racial. Manifestagbes deerS8apCorte Norte-Americana, da Camara dos
Lordes da Inglaterra e da Corte de Apelacdo dafdpaith dos Estados Unidos que consagraram
entendimento de que se aplicam sanc¢des aquelésaqagridem as regras de boa convivéncia social com
grupos humanos que simbolizam a prética do racismo”
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E vélido analisar o julgamento da Ac&o Direta Irstitncionalidade n° 3.510/DF,
em 29 de maio de 208 no qual se decidiu favoravelmente & utilizacdaélalas-
tronco embrionérias para fins de pesquisa e teregj&tando-se o pedido de declaracdo
de inconstitucionalidade do art.5 da Lei n° 11.18&,24 de margco de 2005 (Lei da
Biosseguranca). Nesse caso, em varios votos disseitio direito de outros paises.
Inimeros outros casos poderiam ser citados em gjukecsdes juridicas estrangeiras
invocadas, embora ndo facam por si s6 parte d& me&ecidir, contribuem para a
formagao dos argumentos que a constituem. Nessaor@ntacdo, nao se trata apenas
de mera retdrica, mas também de significativos tésh#o ambito de uma conversacao,

interacao entre decisoes.

No Brasil, sinais ja podem ser avistados, nas ddasamrotetivas do meio
ambiente, da saude, da educacao, entre outrosmpocamento do STF tem sido o
termémetro utilizado para medir tal fenébmeno. Eabadlho de fertilizag&o reciproca e o
exercicio da mentalidade alargada podem ser cadstatna pratica jurisdicional do
STF, e tal fenbmeno, ao que parece, tende a ifitmmsse, especialmente em matéria

de efetivagéo dos direitos humanos.

Essa visdo de invocacdo e tratamento dos precedguotesprudenciais
estrangeiros vem encontrando, mais recentemerpiercressao entre a doutrina. Nessa
linha, por exemplo, Dimitri Dimoulis e Leonardo Nlas, ao versarem sobre a teoria
dos direitos fundamentais, antes de analisaremscdaojurisprudéncia do Tribunal
Constitucional alemao, afirmam: “A comunidade jigédbrasileira tem a pretenséo de

atribuir verdadeiro carater normativo a Constitai¢&deral, principalmente depois de

278 Decisdo  disponivel no  site  oficial do  Supremo biinal  Federal:

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquis arjurisprudencia.asp# (ADI n.3.510/DF).Acesso
13.01.2010.
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tantas tentativas frustradas. O direito comparadsemipenha, nesses contextos, o
importantissimo papel de apresentar, feitas asddsvadaptacdes, modelos aplicaveis

ao direito constitucional brasilefrd”.

Apesar de um apego, por parte da doutrina, a uni@a texperiéncia de
jurisprudéncia constitucional estrangeira, a algié&e reflete, de certa maneira, a forte
tendéncia do Supremo Tribunal Federal a uma lirhdiscurso com ordens juridicas
estrangeiras mediante as respectivas cortes eamistifis ou supremas. Mas também
com outras preferéncias, a doutrina constitucioteh sido persistente a uma

transformagao nos moldes da nossa jurisdi¢édo.

Dessa forma ao enfrentar os problemas de discrgdmedos homossexuais e da
unido estavel entre pessoas do mesmo sexo, DaaigleSto usa como ponto de
reflexdo, em certa medida, o novo transconstitaismo jurisprudencial brasileiro,
recorrendo as decisdes de cortes estrangeiras,parisularmente aos precedentes
norte-americand&’. Enquanto na esfera do Supremo Tribunal Fedezake novo ideal
pende para um didlogo com o constitucionalismo atenao plano da dogmaética
constitucional recente h& um equilibrio entre umanversacdo com o0
constitucionalismo americano e o alemdo, cujasuénitias sdo dominantes na

experiéncia brasileira.

E bom, porém, que se tenha cuidado para que wagéo frequente da

jurisprudéncia americana, alema e de outras orflgfdicas ndo constitua mais um

279 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 262.

280 SARMENTO, Daniel. Casamento e unido estaveleepéssoas do mesmo sexo: perspectivas

constitucionais. In: Daniel Sarmento, Daniela Ikanélavia Piovesan (Coordslyualdade, diferenca e
direitos humanos.Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 619-59.
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episodio histérico de colonialismo no campo dauraljuridica®.. Com isso, sairiamos,
entdo, da importacdo acritica de modelos legislatie doutrinarios para uma
incorporacgao inadequada de precedentes jurispria®n® que mudaria seria apenas 0
acesso mais facil a jurisprudéncia estrangeiraedtgrio €, portanto, que sejam feitas
as devidas adaptacdes, para que ndo caiamos iEadittdacdo de ideias fora de lugar
e sem nexo, ou seja, da jurisprudéncia e da dautanstitucional deslocados do seu

contexto juridico e social.

Assim, observa-se que ndo h4 apenas referéncias/atacoes de precedentes
juridico-constitucionais de outras ordens juridicaas também a avaliacdo da prética
dos juizes e tribunais de outros paises. Assim,egemplo, as cortes americanas
consideram, por um lado, que um tribunal chileno séria um férum adequado em
virtude da falta de independéncia no regime mjligae um tribunal iraniano ndo seria
fébrum adequado por suposta parcialidade contrad@amk americanos; e que um
julgamento de corte romena seria inexequivel poresdar vinculado a um sistema de

jurisprudéncia capaz de garantir uma administragparcial da justica?

O desenvolvimento de um didlogo constitucionateenrdens juridicas estatais
também dependem da emergéncia de negociacdo judicmo ja comentado, pode
fornecer a estrutura e as regras basicas paraalagdiglobal entre juizes no contexto
de casos especificos. Evidentemente, ha uma céidaldhde para o funcionamento
dessas formas de deciséo, tendo em vista, entt@s@gpectos, a competicdo e os mal-

entendidos entre os magistrados e demais operadiodieeito.

281 MONTORO, André FrancoFilosofia do Direito e Colonialismo cultural: transplante de

institutos juridicos inadequados a realidade brasdira. In: Revista de Informacéo Legislativa, ano X,
n.37. Brasilia: Senado Federal, 1973. pp. 3-20.

282 NEVES, MarceloTransconstitucionalisma S&o Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 183.
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6.5 O CARATER PLURIDIMENSIONAL DOS DIREITOS HUMANS

O aparecimento em virtude da abertura das corggigsi estatais para outras
esferas do juridico, o novo ideal de constitucisna também vem desenvolvendo-se
entre o direito supranacional e o internacionals9decaso, embora a formacdo e o
desenvolvimento estrutural das ordens juridicaslg em face de problemas juridicos

assentem-se em Estados como sujeitos primarioseniata de ordens estatais.

Esse constitucionalismo desenvolve-se, nesse ,niveel medida em que
competéncias constitucionais originariamente dast@i@ssam a pertencer a 6rgdos ou
entidades supra-estatais e interestatais. Sobretadkeara de determinados direitos -
como é o caso dos direitos humanos protegidos ned@nalmente e direitos
fundamentais garantidos supranacionalmente - supgeblemas juridicos que levam a

ligacdo entre ordens e, portanto, exigem uma csagéao constitucional.

Esse ideal de constitucionalismo, no sistema goidmundial de niveis
multiplos, esta relacionado, de maneira diretarmliréta, com problemas de direitos

fundamentais ou direitos humanos.

A questédo dos direitos humanos, no sentido rigordswe ser compreendida
hoje como ameaca a integridade do homem indivighaal uma multiplicidade de
processos de comunicacdo andnimos e independaitedmente globalizados. As
condicOes para o surgimento dos direitos humanasoi@dade moderna relaciona-se

com a emergéncia de um dissenso estrutural, camermao apenas a pluralidade de
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esferas de comunicacdo, mas também a heterogeealéadxpectativas, interesses e

valores de pessoas e grupos.

A questdo dos direitos humanos, que surgiu como puoblema juridico-
constitucional no ambito dos Estados, perpassathdjes os tipos de ordens juridicas
no sistema juridico mundial de niveis multiplosdens estatais, internacionais,
supranacionais, transnacionais e locais. Constituma questdo central do
constitucionalismo. As controvérsias sobre os ftisei humanos decorrem da
possibilidade de leituras diversas do conceito, maralidade conflituosa de
interpretacfes/concretizacdes das normas e dagnencia pratica dos diferentes tipos

de direitos humané¥.

Fixar os direitos humanos no espaco onde nos movam®s (acdo), na
pluralidade (corporalidade) e no tempo (historigige uma nova metodologia que
abranja esses conceitos em suas mutuas relacéEgaomesmos e com 0S processos
sociais em que se acham inseridos. Nunca deverentesder os direitos humanos ou
qualquer outro objeto de investigacdo de um modiad®, mas sempre em relagéo ao

restante dos objetos e fendmenos que se produzaemmerdeterminada sociedatfe

E necessario a observacdo do didlogo existentee dntsunais e cortes
constitucionais, que invocam precedentes jurisprcides ndo apenas de outras cortes
estrangeiras, mas também de tribunais internacoBasa postura dialégica nos termos

de admissao do constitucionalismo pluridimensialoal direitos humanos nao deve ser

283 NEVES, MarceloTransconstitucionalisma S&o Paulo: Saraiva, 2009. p.256.

284 FLORES, Joaquin Herrer& (re)invengdo dos direitos humanosFlorian6polis: Fundagao

Boiteux, 2009. p. 91-93.



175

confundida com uma mera convergéncia entre diraterno, de uma lado, e direito

estrangeiro e internacional, de outro.

A citacdo de direito estrangeiro e internacional dave ser vista como uma
pratica aleatéria em pedacos, sem conexdo, masosita um modelo de agir em rede
de conexdo entre varias ordens juridicas, pardug&mde problemas comuns. Em se
tratando do sistema juridico brasileiro, ndo apenaseréncia ao direito estrangeiro em
matéria dos direitos humanos € marcante. Nos terdgosim constitucionalismo
pluridimensional, as referéncias as normas conveai do direito internacional e a

jurisprudéncia de tribunais internacionais sao issua

Em alguns julgados, o STF apresentou indicacOesude disposicdo para
integrar-se em um dialogo constitucional no sisteleaniveis multiplos, no qual
diversas ordens juridicas sdo articuladas concateiteente para a solugdo de
problemas constitucionais de direitos humanos. iBirdao mais adequado em matéria
de direitos humanos parece ser o modelo de ligagli® ordens juridicas, de tal
maneira que todas se apresentem capazes de rag@nsise permanentemente
mediante o0 aprendizado com as experiéncias de Drgeardicas interessadas
concomitantemente na solugdo dos mesmos problemm&ics constitucionais de

direitos fundamentais ou direitos humanos.

Os Direitos humanos s&o supranacionais, devendo reepnhecidos
independentemente da nacionalidade ou dos dirgitesompdem a cidadania. A partir
de convencgdes internacionais de direitos humanasrporadas as constituicoes
nacionais, ou, simplesmente, pela adesao dos Estadis convencgdes, criou-se limites

externos (ou de sujeicdo) aos poderes publicos) dé se lancar as bases de uma
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democracia internacional ou de um constitucionaismundial, ainda distantes de

serem alcancados, mas que possuem as bases nasnpaévestabelecidas.

Com efeito, a adesdo de um numero sigticale Estados aos grandes pactos
internacionais de direitos humanos se enquadra u® mpde se denominar de
constitucionalismo glob&”. Nesse Panorama, é indispensavel o desenvolvintento
orgdos internacionais capazes de promover o centr@drisdicional da
supranacionalidade dos direitos humanos. Isso impepgie os Estados violem tais
direitos ou, mais amplamente, que o processo dmligacdo imponha novas formas de
opressao, o que faria aumentar o dominio de umepegoumero de nagdes sobre o

resto do mundd®.

Ainda, a fim de se promover a democraaiarnacional, deve ser lembrado o
valor da solidariedade internacional, com a im@sie a regulamentacdo de ajudas
econdmicas e intervengdes humanitarias capazessdguaar os direitos humanos,
especialmente as populagbes mais pobres do pl&wetanto, elevar uma democracia a
dimenséo de uma cidadania mundial, cuidando ddsdsslas futuras geracdes, é um

dos caminhos a serem seguidos pelo direito pdés+imode

A construcdo de um constitucionalismo mundial &Bm da existéncia de
instituicdes internacionais adequadas, pois depdadema sociedade civil global, que

esbarra nas profundas diferencas culturais (mitlli@ismo) entre os povos (diferentes

285 CANOTILHO, José Joaquim Gome®. tom e o dom na teoria juridico-constitucional dos

direitos fundamentais Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p.134.

286 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismdsdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2010. p. 66.
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tradigbes, linguas, religides, condicdes e eswstyuridicas econdmicas e sociais),

agravadas em um contexto econémico transnaéfdnal

N&o ha duvida que a Declaracdo Universal dositbs Humanos de 1948 e dos
pactos internacionais sobre Direitos civis e pm#j bem como sobre Direitos
econdmicos, sociais e culturais de 1966, além dessbs tratados internacionais que o
sucederam foram passos significativos para a agsirda era da cidadania mundial.
Porém, ainda ndo ha instancias de poder que possgnlamentar, globalmente,
questao dos direitos humanos. A ONU também tenesglado incapaz de reproduzir
as reais necessidades da comunidade internacieea® utilizada como escudo para o
protecionismo, para o arbitrio e para praticastaécde Estados que se apresentam,

diplomética ou economicamente, superiores a pr@pdem normativa internacional.

Além disso, a pré-condicdo de qualquer constituig@l carta de direitos
fundamentais € um minimo de homogeneidade cultdelcoesado pré-politica e de
identidade coletiva. O constitucionalismo mundiahpdem, a adocdo de um
multiculturalismo progressista capaz de reconhex®rdiferencas culturais e de

conhecimento para se estabelecer uma globalizdgém. p

A constituicdo mundial somente tera sentido &rpda superacéo dos obstaculos
para a construcdo de uma sociedade mundial, fundamamulticulturalismo
emancipatério e na globalizacdo plural, caso cdotréa mera edicdo de uma
constituicdo Mundial seria apenas uma legislac@obdlica, isto €, haveria uma
hipertrofia do significado simbodlico do texto cahstional, em detrimento da sua

normatividade.

287 SANTOS, Boaventura de SouReconhecer para libertar: os caminhos do cosmopalimo

multicultural . Sao Paulo: Difel, 2003. p. 26.
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Assim como 0s juizes internacionais se internatimara, porque chamados a
aplicar os textos internacionais, 0s juizes “regi®re internacionais”, cada vez mais,
sao demandados para resolver casos néo entreaa®E&ESIU organismos internacionais,
mais casos que envolvam individuos, vitimas deagé de direitos humanos, bem
como autores de delitos elevados a categoria @gnattionais. Essa possibilidade

tornou-se factivel sobre tudo depois do reconhetimele que os individuos séo

sujeitos de direito a nivel mundial.

O pano de fundo em todas essas questdes consistienmento da intensidade
dos intercambios entre as mais diversas jurisdighasa sua singular expresséo, no
surgimento de uma “sociedade de tribunais”. Naovis& Alard e Garapon, tal situacéo
nao levaria ao surgimento de um sistema jurisdationvo e tampouco ordenado, mas
sim a um espaco “ndo hierarquico e policéntricogera a auséncia de hierarquia e a
acefalia seriam, elas préprias, a condigdo de Ipidade de sua existéncia e de seu

funcionamentt’®.

Nesse sentido, o que se detecta € a abertura @dodinternacional e
constitucional, em funcéo do dialogo necessariolqota do multilateralismo entre os
Estados e da imposicdo do respeito aos direitosahasn em sentido amplo.
Particularmente no que diz respeito a esses Ulfimoseu fortalecimento no plano

interno € uma decorréncia da sua universalizacén) bomo é a dos principios

democréticos que servem de vetor a organizacdgstasos.

Pesquisar e exercer os direitos humanos a pagicategorias de espago/acéo,

pluralidade e tempo exige uma metodologia Unicabeesudo relacional. Cada direito,

288 LOPES, Jania Maria; FLORES, Sadi. O papel dadigéio na efetivacdo dos direitos humanos.

In: MOURA, Lenice S. Moreira de (orgd novo constitucionalismo na era pés-positivistaSao Paulo:
Saraiva, 2009. p.150.
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cada interpretacdo e cada pratica social que eslagionada com os direitos ndo deve
ser considerada como resultado casual ou aciddmtahbalho de individuos ou grupos
isolados, mas parte de um processo amplo de relasg@@m@ais, politicas, tedricas e
produtivas. Isso ndo significa que toda vez quelisaxenos um direito, uma
interpretacdo ou uma acédo politica a ele dirigefdhémos de conhecer todas as suas
relagdes, tanto internas quanto externas. Issoueama a um efeito paralisante da
analise. Em outras palavras, um processo singwareste pode ser entendido
completamente nos termos do conjunto social ddagparte. Uma concepcéo isolada
de um fendmeno s6 nos conduzira a mal-entendidas wna reducdo de sua

complexidad&®.

Propbe-se, dessa forma, uma pratica ndo univaesalean multicultural, mas
sim intercultural. Toda préatica cultural é, em miro lugar, um sistema de
superposicdes entrelagcadas, ndo meramente sola®p&sse entrecruzamento nos
conduz dos direitos que estdo inseridos em seusxtos, vinculados aos espacos e as
possibilidades de luta pela hegemonia e em estomtexdo com outras formas
culturais, de vida, de acéo, etc. Em segundo lugsr,induz a uma pratica social que
nao procura impor “pontos finais” ao extenso e glwonjunto de interpretacdes e
narracdes humanas. Uma prética que nos discipdireitude de mobilidade intelectual
absolutamente necessaria em uma época de instidlicecdo, arregimentacdo e

cooptacéo globaig’

Os direitos humanos no mundo contemporaneo nem@ssdessa Vviséo

complexa, dessa racionalidade de resisténcia egslpsdticas interculturais para superar

289 FLORES, Joaquim Herrerd (re)invencdo dos direitos humanosFlorianépolis: Fundacgéo

Boiteux, 2009. p. 92.

290 Idem, ibidem.
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0s obstaculos universalistas e particularistasimpedem sua analise comprometida ha
décadas. Os direitos humanos ndo sdo unicamentrat@es textuais. Também néo
sdo produtos univocos de uma cultura determinagali®itos humanos sdo 0s meios
discursivos, expressivos e normativos que pugnanregoserir 0s seres humanos no
circuito de reproducao e manutencao da vida, nosifsedo abrir espacos de luta e de
reinvindicagdo. S&o processos dindmicos que permm#eabertura e a conseguinte

consolidacéo e garantia de espacos de luta peladde humana.

O Unico universalismo vélido consiste, entdo, nspedo e na criagdo de
condi¢cbes sociais, econdmicas e culturais que pmrme potencializem a luta pela
dignidade ou, em outras palavras, na generalizagaalor da liberdade, entendida esta
como a “propriedade” dos que nunca contaram nastrtmdes das hegemonias. A
partir dessa caracterizacdo, € necessario abandodar a abstracdo — seja esta
universalista ou localista — e assumir o dever mp® impde o valor da liberdade :a

construcdo de uma ordem social justa (artigo 2Betdaracdo de 1948) que permita e

garanta a todas e a todos lutar por suas reinzipdes™.

Reivindicar a interculturalidade ndo se restringa, outro lado, ao necessario
reconhecimento do outro. Do mesmo modo, trabalaariacdo de mediagbes politicas,
institucionais e juridicas que garantam os acinfexio®s reconhecimentos dos direitos

humanos.

291 Idem, p. 170.



181

7. CAPITULO CONCLUSIVO: O DESPERTAR PARA UM NOVO CA MINHO
EM BUSCA DA EFETIVAGAO DOS DIREITOS HUMANOS

A evolugéo normativa pela qual passou o Direitccipaz de trazer para ciéncia
juridica contemporanea um direito universal dot@del@onstitucionalidade. Os relatos e
fatos histéricos que levaram a uma ideia de dingitiversal tiveram sempre conexao

com violag&o de direitos humanos das mais diverspécies.

Das guerras, revolugdes, horrores e atrocidadestaos em periodos distintos
da historia, licdes puderam ser tomadas por todéedade mundial, espalhando-se
reflexos no direito interno dos Estados, que passaada vez mais a consagrar normas
protetivas de direitos humanos. Essas normas vAbagdo uma estrutura cada vez
mais rigida, principalmente apds o aparecimentotiddados internacionais de direitos
humanos, até chegarem a caracteristica de normaasoimperativas de direito

internacional e geral, aceitas e reconhecidassoei@dade dos Estados.

Como ja analisado em capitulos anteriores, a giaugdlo € tida como um meio
claro de superacdo histérica dos nacionalismos, tipyeeam a sua fundamentagéo
ideoldgica no principio da soberania. Num mundobalzado, um nacionalismo
estreito ndo tem mais uma exacerbada aceitaca@ @eie do conceito de soberania. A
soberania ndo mais suporta a sua caracterizacéwidreal como um poder uno,

absoluto, incontrastavel, indivisivel e irrenuneiav

Dentro de um campo de anélise, podemos observaa gaderania convivera
com a integracao interestatal comunitaria, devepddanto, os Estados-membros abrir
mao de uma parcela de seus poderes soberanossiteegacontornavel para a
institucionalizacdo da comunidade, e assim sergttbarania hdo seria mais absoluta e

indivisivel, isto €, diferente daquela soberania gersiste absoluta incontrastavel e
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irrenuncidvel onde ndo seria mais possivel a uigib de normas comunitarias que
vinculassem os Estados-membros e fornecessem otesypodico para a integragao.

Soberania compartilhada ou repartida ndo mais sebarana.

Trata-se, portanto, de uma mitigacdo da sober@hiag¢, a soberania ndo € mais
concebida no sentido antigo - soberania é comoatigoluto sem responsabilidade. A
soberania, hoje, implica muito mais a no¢ao deorsgbilizacdo do que de autonomia

do Estado.

No que diz respeito as ordens juridicas internaigoem sentido estrito, que
envolve sobretudo atores particulares e publicasgigcutivel que questdes de direitos
humanos surgem perante elas. Afirmada essa emagirsproblemas constitucionais
perante ordens juridicas as mais diversas reapateca cada momento das mais
diversas formas, ndo ha mais uma forte Constitua@al que possa solucionar todos o0s

casos especificos.

Na experiéncia recente brasileira, a transformalghentendimento da posicao
hierarquica dos tratados sobre direitos humanotsfica@lo sem as exigéncias
procedimentais do art. 5°, 8§ 3°, da ConstituicadeFad, na jurisprudéncia do STF, é
uma demonstracdo clara de que a inviolabilidade Gimstituicio € definida
dinamicamente por atos normativos subordinados sa esdem. A jurisprudéncia
anteriormente dominante, inclusive apos a entradavigor da Constituicdo de 1988,
até recentemente, era solida no sentido de quatagds estariam no plano hierarquico

das leis ordinarias.

A mais recente jurisprudéncia, fixada no ja citgdimamento do Recurso
Extraordinario n° 46.6343/SP (junto conHabeas Corpus® 87.585/TO e 0 Recursos

Extraordinario n°® 349.703/RS), em 3 de dezembr@@8, definiu a supralegalidade



183

dos tratados concernentes a direitos humanos, temddo um expressivo numero de
votos de ministros que pretendiam atribuir aosti@$ de direitos humanos ratificados
pelo Brasil no nivel de norma constitucional, nenhadeles tendo admitido a

manutencgéo da jurisprudéncia anterior.

O Estado deixou de ser um local privilegiado déuggm de problemas
constitucionais. Embora fundamental e indispens&vabenas um dos diversos locais
de cooperacdo e concorréncia na busca do tratardesses problemas. A integragcao
cada vez maior, dessas linhas, na sociedade mutalialb a uma espécie de
desterritorializacdo de problemas-caso juridicostitutionais, que, por assim dizer,

emanciparam-se do Estado.

Essas acOes sao essenciais para a verdadesarcém do Brasil, na condicéo
de Estado Democratico de Direito, no cenario irsteional de protecdo dos direitos
humanos. Como j& abordado, a democratiza¢do impicaformacées ndo apenas no
plano interno, mas também no internacional, esfpeerde em um momento em que se
intensifica o processo de globalizacdo dos dirditamanos. O bindbmio democracia e
direitos humanos se fazem necessarios na experibresileira, tendo em vista que o

projeto democratico esta, de certa forma, condédora garantia de direitos humanos.

A insercao por parte do Brasil aos tratados iatgomais de direitos humanos
acena 0 seu aceite para com a ideia contemporémeglotalizacdo dos direitos
humanos, bem como para a ideia da legitimidadepdascupacées da comunidade
internacional no tocante & matéria. E de se aaresetevado grau de coeficiente de
universalidade desses instrumentos, que contamsagmificativa adesédo dos estados

integrantes da ordem internacional.
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A ligagédo do Direito Brasileiro a novos objetivessalores, aliada ao acesso a
um conjunto pouco conhecido de normas juridicaspmie a premente necessidade dos
juristas de debrucarem sobre o conteldo dos dirbitonanos, tudo a permitir que um
raciocinio critico, voltado a efetiva aplicacédo aelgs as relacdes de direito interno,
conjugando-as como regras legais e abrindo noveslplidades de intervengédo desses

direitos sobre a realidade social.

Acena-se para o reconhecimento de que as diverdass juridicas entrelacadas
na solucdo de uma problema-caso constitucional dird#éos humanos -, que lhes seja
concomitantemente relevante. Para isso, deve-seabu®rmas transversais de
articulagédo para a solugdo do problema, cada ures adservando a outra, para
compreender seus proprios limites e possibilidagesontribuir para soluciona-lo. Sua

identidade é reconstruida, dessa maneira, enquamto a sério a alteridade, a

observacéo do outro.

A fragmentacdo dos problemas constitucionais peecera desestruturada se
cada ordem juridica pretendesse enfrenta-los daolante a cada caso. Impde-se, pois,
um didlogo ou uma conversacdo constitucional iagaomal. E evidente que esse
constitucionalismo ainda ndo é capaz de levar aundade constitucional do sistema
juridico mundial. Mas ele parece que tem sido aalforma eficaz de dar e estruturar
respostas adequadas aos problemas constituciarasngergem fragmentariamente no

contexto da sociedade mundial hodierna.

A relagéo entre ordens juridicas ndo resulta apeasprestacdes reciprocas e
interferéncias entre sistemas em geral, mas salaretie que as diversas ordens
juridicas pertencem ao mesmo sistema funcionalod&dade mundial, sistema que

pretende reproduzir-se primariamente como baseneme&smo documento.
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Mas essa unidade de diferenca, por distinguir-deabmente de uma unidade
hierarquica fundada em uma unica norma fundameptasibilita que os cddigos e
critérios juridicos plurais proliferem em uma npiitidade de ordens juridicas. A
aplicacdo e invocacado do direito e dos precedesstizangeiros pelos juizes nacionais,
antes de derivar de um imperativo ou a de algunaridade, repousa no espaco da
escolha, pois visa a atender o objetivo persuaBiam que isso ocorra, € preciso contar

com um outro tipo de racionalidade juridica, maierta, fraterna e receptiva.

A confianga nas instituicbes internacionais tem emorme impacto na
consideragcdo de um tratado como hierarquicamenperisu. Se a confiangca for
pequena, tudo ira militar contra a atribuicdo deasacteristica ao tratado. A l6égica ndo
€ somente confiar ou ndo confiar nas instituic@srmacionais. O grande desafio é
complementa-las com as internas. Nao é possivge, hasualizar um Estado

autossuficiente e que prescinda de uma oxigenat@macional nas suas instituicoes.

Um processo de integracdo dos tratados internaisiaou internacionalizacéo
envolve mais que uma confianca nas instituicbegrnacionais. Envolve um
comprometimento com o Estado de Direito e com #epé&w dos direitos humanos. A
tolerancia dos Estados vé na integracdo ou nanadiEmalizacdo apenas um meio para

alcancar vantagens economicas.

Nada adianta se furtar as instituicbes sob prexinelas ndo confiar. Qualquer
modificacdo institucional passa, necessariamenté#y ponhecimento profundo das
mesmas, 0 que significa interacdo, insercdo, e igarfuga. Nunca as instituicdes
internacionais serdo efetivas sem um movimentandajamento por parte dos Estados.
Se se tem a perspectiva de que o sistema intena@daseado na desconfianca e na

balanca do poder, as instituicbes refletirdo nadas ngue isto, e a expansdo do
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internacionalismo, que passa pela expansdo do &Eskaddireito e da protecdo dos

direitos humanos, nunca sera definitiva.

Numa sociedade descentralizada, onde o voluntarestatal ainda permite que
os Estados ajam de modo contrario ao Direito lakgomal, deve-se perceber que o
Direito Constitucional, por ser mais eficaz, pogsais instrumentos para permitir que
os direitos internos se abram ao fenbmeno intesnaticomo um todo. Isto, longe de
significar ser mais importante o Direito Constitu@l, implica a defesa da interacdo
entre Direito Internacional e Direito Interno, idindo-se o primeiro constantemente do
segundo e favorecendo um maior fortalecimento e oraer amplitude do Direito

Constitucional Internacional.

Um Direito que pretenda ser plenamente democratéo pode olvidar do
Direito Internacional, uma vez que este condiciar@opria liberdade dos individuos.
Na verdade, a promocdo de um Estado de Direitoapésge, necessariamente pelo
Direito Internacional. Negar isso é criar falsasdsapara o Direito Interno, que uma
hora qualquer se identificardo com autoritarismasptbr espécie, reconhecendo a
primazia de um povo sobre outro ou a hegemonia m@ goténcia, gerando

desigualdade e fragilidade institucional.

A globalizagcdo, o0s avancgos tecnologicos, os fator@mbientais e,
principalmente, a existéncia de um espaco inteonatide protecdo aos direitos
humanos, além das relacdes juridicas universaiamecerta a necessidade de uma
nova dogmatica constitucional que torne relatiglaerania em nome da protecdo dos

direitos humanos.

Esse constitucionalismo internacional aponta pana €onstituicdo que tem

fundamentos éticos, juridicos e sociais que sergraon em todas as sociedades e em
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todos os seres humanos. Evidentemente, em viséxtdama variedade de condigoes
materiais e de caracteristicas culturais, seriaogsipel e mesmo contraditério a
definicho de uma Constituicdo-padrdo, valida padpg os tempos e para todos 0s
lugares. O que se faz necessario é que em cadagtéiocia o constitucionalismo leve
em conta o conjunto de peculiaridades éticas,ipa$de sociais do povo, sem perder de
vista e sem afrontar tudo o que é essencial a pdasmana para preservacdo de sua

dignidade.

Enquanto critério basico de auto compreensdo danorfiridica estatal, a
Constituicdo ndo deve ser posta de lado pelospheti&s-aplicadores do ordenamento
constitucional, ou melhor, por aqueles incumbidescdncretiza-lo como ordem com
forca normativa, especialmente pelos juizes erdlsuconstitucionais. Somente assim,

encontraremos um caminho que busca a efetividasldidgtos humanos.
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