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Apresentacdo

A presente coletanea é produto da reunido dos trabal hos apresentados no Grupo de Trabalho
Direito Administrativo e Gestdo Publica Il, do XXV Congresso Nacional do Conselho
Naciona de Pesquisa e Pos-Graduagdo e Direito - CONPEDI, realizado na cidade de
Brasilia, no periodo de 06 a 08 de julho de 2.016.

O resultado que ora apresentamos € fruto do labor de mais de dezenas de pesquisadores,
sendo que os trabal hos refletem um pouco da situagdo atual de nosso direito administrativo e
da gestdo publica que dele decorre.

Conforme € sabido, o Direito Administrativo brasileiro vem passando por um intenso
processo de ressignificagdo, na busca de novos paradigmas e valores, principamente como
forma de atender aos principios consagrados na Constitui¢éo de 1.988.

A gestdo publica, sempre muito influenciada por velhos métodos e préticas, também vem
sendo colocada a prova, diante das necessidades de busca de eficiéncia, economicidade e
transparéncia

Sempre muito resignada, a sociedade brasileira parece ndo mais se conformar com a situagéo
cadticavivida pelo Estado Brasileiro e vem clamando por reformas e mudangas.

Os trabalhos ora apresentados refletem as inquietagdes da doutrina e os desafios existentes,
principalmente em razéo das aspiracdes de nosso povo, que sedento por melhores servicos
publicos, vem exigindo transformagdes na administracéo publica.

Considerando tais premissas, os pesquisadores foram divididos em grupos, buscando alguma
pertinéncia temédtica, com vistas a orientacdo dos debates que seguiram a apresentacdo dos
trabal hos.

Um dos eixos discutiu temas atuais de licitages e contratos, apontando dificuldades,
propostas e as perspectivas do instituto.



Os servidores publicos, foram objeto de outro eixo de discusséo, onde foram abordados
interessantes temas relativos a greve, regime de previdéncia, processo disciplinar, nepotismo
e responsabilidade.

Servigos publicos e parcerias publico privadas foram agregados em outro subgrupo, onde
foram apresentados interessantes trabalhos, com énfase em arbitragem, capital privado,
administracdo penitenciaria e sustentabilidade.

Por fim, no ultimo eixo, foram tratados palpitantes temas residuais, como corrupcado, bens
publicos, compromisso e ato administrativo e responsabilidade dos integrantes de conselhos
administrativos de paraestatais.

Convictos da qualidade e atualidades dos trabalhos apresentados, fazemos um convite a
leitura e reflexdo, na expectativa de que cada um dos textos possa influir no aperfeicoamento
do direito administrativo e da gestdo publica em nosso pais.

Brasilia, julho e 2.016.

Prof2 Dra. Andressa de Oliveira Lanchotti

Professora das Faculdades Milton Campos-FMC, Minas Gerais e Pesguisadora Associada a
Faculdade de Direito da UFMG, Minas Gerais.

Prof. Dr. Sebasti&o Sérgio da Silveira

Professor da Universidade de Ribeirdo Preto — UNAERP e da Faculdade de Direito de
Ribeirdo Preto da Universidade de Séo Paulo — FDRP/USP.



A ATUAL INTERPRETACAO JURIDICA DA EXTINCAO DO ATO
ADMINISTRATIVO

THE CURRENT LEGAL INTERPRETATION OF THE ADMINISTRATIVE ACT
EXTINCTION

Tereza Cristina M ota dos Santos Pinto 1

Resumo

A revogacao e anulagdo sdo as formas mais relevantes de desfazimento do ato administrativo,
por serem as mais comuns e por suscitarem variagdoes em sua aplicagdo. Este artigo objetiva
analisar a mudanca de paradigmas enfrentada pelo Direito Administrativo, consubstanciada
no modelo de Administracdo Gerencial e na aplicacéo de principios como seguranca juridica,
boa-fé e protecdo a confianga, quanto a invalidacdo do ato administrativo. Para tanto, sera
utilizada uma metodol ogia indutiva, método qualitativo, baseada, em pesquisa bibliografica e
jurisprudencial. Justifica-se a necessidade cientifica do estudo dada a dinamicidade do
Direito e sua necessidade de modernizagdo frente a estabilidade das relacfes juridicas.

Palavras-chave: Administracéo publica gerencial, Desfazimento do ato administrativo,
Segurancajuridica, Boa-fé, Protecdo a confianca

Abstract/Resumen/Résumeé

The repeal and annulment are the most relevant ways of unwinding of the administrative act,
because they are the most common and raise variations in its application. It's intended to
analyse the change of paradigms in administrative law, embodied in the model of
Management and Administration in the application of principles such aslegal certainty, good
faith and trust, with regard to the protection of the administrative act invalidation. Will be
used an inductive methodology, qualitative method, based on bibliographical research and
jurisprudence. Justifies the need of study given the dynamism of the right and its need of
modernization.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Management public administration, Abolishment of
the administrative act, Legal certainty, Good faith, Reliable protection

1 Mestranda em Direito Ambiental na Universidade do Estado do Amazonas e Especiaista em Direito
Constituciona Aplicado pela Faculdade Damasio de Jesus. Advogada, Professora da Universidade Nilton Lins.
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INTRODUCAO

O Direito Administrativo revela a existéncia deelsas formas de desfazimento do
ato administrativo, até mesmo aqguela considerad® aoero exaurimento de efeitos, sendo,
entretanto, as duas principais a revogacao e agiul Tais formas correspondem a retirada
do ato do meio juridico, seja por questdes deilda@d ou de conveniéncia e oportunidade.

Ha algumas décadas, o ato administrativo era cenagld o centro das relacdes
juridicas administrativas, capitaneado pelo prilaciia legalidade como principal elemento,
de aplicacao absoluta.

Verifica-se, contemporaneamente, uma mudanca @eliganas, no qual a andlise da
legalidade perante o ato administrativo vem perdesell espaco central, dando lugar ao
chamado Direito Administrativo Gerencial, modelosdado na eficiéncia dos resultados,
parcerias com a iniciativa privada e mais iderdag&o com o cidaddo, promovendo uma
ruptura com a administracao burocratica.

O presente artigo analisa a nova faceta do Diradioninistrativo, quando da
extingdo do ato administrativo, revelando uma pastmais humanista por parte da
Administracdo Publica, baseada no principio da reega juridica, que, por vezes, ganha
destaque frente ao principio da legalidade. Ressaltque esta nova visdo juridica
permeadora do ato administrativo ndo contempla, caoa, atos ilegais. O objetivo é manter
a estabilidade das relacfes juridicas e a credbioié do Estado perante os administrados, de
modo que ndo sejam surpreendidos por decisOesenliésr das que acreditavam estar
consolidadas.

Assim sendo, hoje o principio da legalidade nacaés raceito como regra absoluta,
conquanto seja condicdo imprescindivel ao Estadmdoeitico de Direito, devendo ser
realizada a ponderacdo de principios e regrasipgredir a instabilidade do ordenamento
juridico.

Na realidade, trata-se de um alargamento daipiorda legalidade, ampliando-o
para abranger ndo so a lei em sentido puramentefomas também os valores e principios,
uma nova tendéncia que aos poucos vem se impregrandireito Administrativo como
resultado do surgimento e desenvolvimento da Adimagéo Publica Gerencial.

Neste trabalho, utilizando a pesquisa bibliografleadoutrina e jurisprudéncia, pelo
meétodo qualitativo, busca-se contribuir com o estda nova viséo juridica do desfazimento

do ato administrativo, considerando os principiassdguranca juridica, boa-fé e protecéo a
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confianga, que nos revelam uma nova prética deciexerde autotutela pela Administracao

Publica.

1. O ATO ADMINISTRATIVO: DO NASCIMENTO AO DESFAZIMENTO

A Administracdo Publica sempre foi elemento moldpdta evolugéo historica dos
Estados, assim como a ordem juridica, a ciéncidikito e a propria figura estatal foram
pela sociedade. As varias transformacdes por gesapmforam necessarias para consolidar a
corrente ideoldgica predominante em cada época.

Para cumprir com suas obrigacdes perante os adrados, a Administracdo Publica
atual faz uso de atos, atos estes que fazem surgulireito, uma obrigacdo ou dever para
com os cidaddos. Os atos administrativos, comaaiicaconhecidos, sdo o verdadeiro
combustivel que move a maquina estatal. E assimmp® deles, que o Estado atinge suas
finalidades, que governa, comanda, faz valer sy@emacia em detrimento do interesse
particular.

Na realidade, a Administracdo pratica varios atesitre eles o ato administrativo.
Outros atos, como os politicos, os materiais e ediceito privado sdo apenaos da
Administracdo pois |hes falta algum requisito proprio do atonadstrativo. Para que assim
seja considerado, se encontra revestido de cadsdittes peculiares que lhes distinguem dos
outros atos.

O conceito de ato administrativo € partilhado peersos juristas, sendo vejamos:

Pode-se definir ato administrativo como a declaragé Estado ou de quem o
represente, que produz efeitos juridicos imediatos) a observancia da lei, sob
regime juridico de direito publico e sujeita a colg pelo Poder Judiciario. (DI
PIETRO, 2011, p.198)

E possivel conceituar ato administrativo como: ategi@o de vontade do Estado (ou
de quem lhe faca as vezes — como por exemplo, uroessionario de servico
publico), no exercicio de prerrogativas publicaanifestada mediante providencias
juridicas complementares da lei a titulo de Iheadsmprimento, e sujeitas a controle
de legitimidade por 6rgao jurisdicional. (MELLO,®) 358)

De modo a efetivar o supraprincipio da supremaoidnteresse publico sobre o
particular, o ato administrativo surgiu com pregiinas que o diferenciam dos demais atos,
como a presuncéao de legitimidade, imperatividadeteexecutoridade.

Desta forma, presume-se que 0 ato administratitZosesnpre sujeito ao principio da
legalidade e, por isso, foi praticado em conformédaom a lei. Sem esse atributo, a

Administracdo Publica sofreria do mal da inseguaiaagmedida que seria possivel questionar
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todos os seus atos. Além disso, o ato administrgbiede ser executado sem qualquer
intervencao do Poder Judiciario, diretamente pelaiAistracdo, bem como cria obrigacdes a
terceiros, mesmo sem sua anuéncia, decorrenteatioacio poder extroverso, que vai além da
esfera juridica da propria Administracéo e alcaneafera juridica de terceiros.

Quanto ao desfazimento do ato administrativo, da®rsdao as formas. Este pode
simplesmenteumprir seus efeitog diante do exaurimento deixar de existir. Tensise o
ato ja cumpriu seu objetivo e ndo ha mais motiara gua existéncia. Encerrada sua missao,
€ excluido do mundo juridico.

Em outras hipéteses, o ato é retirado do munddigaripelo Poder Publico, que
emite outro ato com o poder de extinguir o antefi@mos entdo a&assacdo,uando o
beneficiario deixa de cumprir as condi¢cdes quesdweimpostas. Héaducidadecom a vinda
de nova legislacdo com a qual o ato ndo se confdenpor fim, temos @&ontraposi¢cao ou
derrubada quando o ato deixa de existir em razdo de outra@e gerou efeitos opostos aos
seus; e arenuncia do ato, quando o beneficiario abdica de situacéii¢a que lhe é
favoravel.

Afora os ja citados, existem mais dois meios dé&radd do ato: anulacdo e
revogacao, que séo objeto deste trabalho.

Quando o ato administrativo se revela ilegitimdlegal, contrario ao Direito, nasce
a figura da anulacéo, com vistas a estabelecegadidade violada. Pelo conceito de Mello
(2008, p.452)anulacéo é “[...] supressao de um ato administraiu da relacao juridica dele
nascida, por haverem sido produzidos em descordadeicom a ordem juridica”.

Esta ilegalidade atinge o ato desde sua origemispora doutrina considera que néo
h& criacdo de situagbes juridicas, direitos ougalghes, o que justifica os efeites tung
retroativos, deste tipo de desfazimento do ato midimativo. Significa dizer que qualquer
efeito derivado deste ato nulo, sera de igual foertinto do mundo juridico.

Em casos excepcionais, permitem-se os efegtosnunc apenas, respeitando-se
agueles que atingirem terceiros, ou até mesmo gedkeixar de anular o ato, sempre com
motivacdo. A maxima mais moderna € de, em regragste anular o ato viciado que causa
prejuizos aos administrados e que ndo pode setoaigeconvalidacdo, observada sempre a
boa-fé.

A doutrina tem se posicionado no sentido deonkecer a anulacdo de ato
administrativo com efeitogx tunc apenas para atos restritivos. Em se falando de ato
ampliativos, os efeitos s@x nunc Nas duas hipoteses, sempre se deve apurar & bpais

em caso de ma-fé, sempre e sempre o0s efeitosretn@ativos.
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Neste sentido, esclarece Vale (2012, p.55):

Tal retroatividade ndo abrangeria situacfes jadam@las quando se trata de atos
ampliativos da esfera de direito do destinataricattp quando este esta de boa-fé.
Ndo obstante a total observancia do Principio dgali#gade, o fato é que o
administrado de boa-fé ndo tem culpa se a Admagdt Publica emitiu um ato
administrativo ilegal, mesmo porque todo ato adstiativo € recoberto pelo
atributo da legitimidade. Nesse sentido, a Jusécancontra mais pela consolidagcéo
de situacdes geradas por atos administrativosisiegapliativos da esfera do direito
de seu destinatario, mesmo que inconstitucionaiso Iporque o Principio da
Seguranca e da Confianca Sistémicas seria maisiadi@gara se fazer justica nesse
caso e, em razdo disso, ndo haveria que se falaafenta ao Principio da
Legalidade.

Sob essa Gtica, cita-se 0 exemplo: servidor pulécebe a mais do que faz jus (ato
de natureza ampliativa), ao ser desconstituid® oe#t recebera a partir daquela data o valor
que de fato lhe € devido, sem nada ter que devalvdPoder Publico, fazendo, por ébvio,
prova de boa-fé. Mas se este mesmo servidor regabenos do que tem direito (ato de
natureza restritiva), ao ser invalidado o ato, anAstracao tem o dever de restituir o valor
nao recebido durante este tempo.

Deste modo ja se posicionaram os Tribunais, Comoaso:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO. SUMULA STF
473. PRINCIPIOS DA SEGURANGA JURIDICA E DA BOA FE.
RESSARCIMENTO AO ERARIO DE VALORES RECEBIDOS A MAR)
HORAS EXTRAS. DESNECESSIDADE. PRESCRIGAO. MATERIA
PRECLUSA.

1. A Administragdo pode, a qualquer tempo, reveis sos eivados de erro ou
ilegalidade (Sumula STF 473), porém o reconhecimelat ilegalidade do ato que
majorou o percentual das horas extras incorporadasproventos ndo determina,
automaticamente, a restituicdo ao erario dos val@eebidos, uma vez comprovada
a boa-fé da impetrante, ora agravada. Precedentes.

2. Encontra-se preclusa a questdo envolvendo oraéonhecimento de prescricao
do ressarcimento em relacdo as parcelas pretendidaise sao posteriores ao
gliingiiénio que antecederam a propositura da acao.

3. Agravo regimental improvido. (Al 490551 — AgRFDRelator Min. Ellen Gracie,
Segunda Turma, DJe-164 DIVULG 02-09-2010 PUBLIC0G32010)

Isso nos remonta a um conceito de legalidade texdpeou alargada, propria da
sociedade moderna e leal ao principio da protec&onfianca. Assim sendo, nem toda
decisdo pode obedecer a uma legalidade totalmemperineavel, sob pena de causar
prejuizos tamanhos a ponto de ser preferivel mantato invalido. Obviamente alguns
requisitos se impdem neste cerne, até mesmo paaogireito ndo contemple ma-fe,
corrupgdes e injusticas.

Os sujeitos ativos da anulacéo sdo tanto a Admagéd Publica quanto o Judiciério.
Isto porque, aqui ndo ha que se falar em julgamdotechamado meérito administrativo.

Observa apenas a estrita legalidade. A forma nmaisum e normal de anulacdo do ato
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administrativo é feita pela propria Administrac@mexercicio da autotutela. Porém, uma vez
anulado ou ndo o ato pela Administracdo, pode-sermer ao Judiciario tanto para o
restabelecimento da situacdo anterior, como justsemgara anular o ato ilegal ou ilegitimo
gue assim nao foi feito pelo Poder Publico.

Além disso, questao que se pde como imprescindidal necessidade de realizacao
de processo administrativo prévio quando da exiséne suposta ilegalidade no ato
administrativo, obedecendo, portanto aos princigmslevido processo legal, contraditorio e

ampla defesa. Neste sentido, a orientacdo do SopfFeivunal Federal:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SUMULA 473 DO STF. NECESSIDADE DE PRESSO
ADMINISTRATIVO. ALEGADA VIOLAGAO AO ART. 5°, LIV E LV DO STF.
OFENSA REFLEXA. AGRAVO IMPROVIDO. | - O entendimentla Corte é no
sentido de que, embora a Administracdo estejaiaatiar a anular seus préprios atos
guando eivados de vicios que os tornem ilegais (®04v3 do STF), ndo prescinde
do processo administrativo, com obediéncia aoimims constitucionais da ampla
defesa e do contraditério. Precedentes. Il - Coeno ¢onsignado o Tribunal, por
meio de remansosa jurisprudéncia, a alegada vimlagdart. 5°_LIV e LV, da
Constituicdo, pode configurar, em regra, situac&o ofensa reflexa ao texto
constitucional, por demandar a andlise de legislgg@&cessual ordinaria, o que
inviabiliza o conhecimento do recurso extraordmaril - Agravo regimental
improvido” (Al 710.085-AgR/ SP, Rel. Min. Ricardoewandowski, Primeira
Turma, DJ 6.3.2009).

Ja a revogacao € a extincado do ato administridtito por motivos de conveniéncia
e oportunidade, ou seja, exaurimento de efeitosatbes reputados inconvenientes e
inoportunos a Administragéo Publica, no exercig@dmpeténcia discricionaria.

Por 6bvio, este desfazimento pressupde, desde sgfupdamentacdo por parte de
quem o pretende revogar (de acordo com sua congmEtéra medida que o Estado
Democrético de Direito ndo admite arbitrariedatdesn como deve obediéncia aos principios
que norteiam esta ciéncia juridica, como o do tiradquirido e da seguranca juridica, ainda
gue o administrador tenha o poder para decidiresolmaso a partir do interesse publico e néao
do particular.

O fato € que a Administracdo ndo pode invalidarasibes consolidadas e que se
formaram pelo préprio consentimento desta, criaddpopulagcdo prejuizos e incertezas,
quando, na verdade, sua funcdo seria estabeleostesn e a paz social. Assim, o direito
adquirido pode se mostrar como barreira a revogacao

Vale lembrar que a revogacdwessupfe ato licito, perfeito e valido. Este ato
anteriormente foi julgado conveniente e com o padeatempo, vem a ser inconveniente.
Alias, se o0 ato j& nascesse sendo inoportuno a Wstmscao, padeceria desde o comeco de

vicio de legalidade, que ensejaria a anulacéo.detr dizer que, 0 ato nasce oportuno e
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conveniente, e com o passar do tempo, nas divergdancas de relagcdes ou acontecimentos,
ele torna-se inconveniente e precisa ser revogado.

Neste caso peculiar de desfazimento do ato, omefedio retroagem, sendo validos
todos até a data da revogacdo. Esses efeitosngcamraidos ficam intactos, até porque se
pressupde que até ali, os efeitos gerados pelerato oportunos ao Poder Publico, ndo tendo
razdo para lhe suprimir efeitos anteriores, combfetivo de restaurar gtatus quo O
desfazimento opera dali em diante, no lagmnunc Isto porque, como ja falado, o escopo a
ser atingido é o impedimento de efeitos futuroggrmlmmpendo-os, a partir do momento em
gue o ato torna-se inoportuno aos interesses pdblic

Questdo que se mostra relevante € da impossitelidado Judiciario revogar atos
administrativos, ja que, por tratar de competénisaricionaria, somente a Administracao
pertence esta competéncia, pois ao Judiciario relme cexercer tipicamente funcao
administrativa.

Entretanto, inovando em seu posicionamento e cdm hastante interessante, que
ressalta cada vez mais 0s novos contornos que &esbbendo o Direito Administrativo ao
longo do tempo, a Ministra do Superior Tribunalddstica, Eliana Calmon, defendeu a tese
de que em certos casos o Judiciario pode examirest@es de mérito administrativo, sendo
contrariada apenas pelo Ministro Francisco PecMdréins, que teve seu voto vencido. Eis
a decisao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — ACAO CIVIL PUBLI@ — OBRAS
DE RECUPERACAO EM PROL DO MEIO AMBIENTE - ATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO.

1. Na atualidade, a Administragdo publica esta stida ao império da lei,
inclusive quanto & conveniéncia e oportunidadetd@dministrativo.

2. Comprovado tecnicamente ser imprescindivel, pareio ambiente, a realizagdo
de obras de recuperacéo do solo, tem o Ministé&imidd legitimidade para exigi-
la.

3. O Poder Judiciario ndo mais se limita a examograspectos extrinsecos da
administracdo, pois pode analisar, ainda, as rad®e®nveniéncia e oportunidade,
uma vez que essas razdes devem observar critérimeihlidade e razoabilidade.

4. Outorga de tutela especifica para que a Admatidb destine do orcamento
verba prépria para cumpri-la.

5. Recurso especial provido. (Recurso Especialk8°540 - GO (2002/00461108.
Relatora Ministra Eliana Calmon)

E em seu voto na integra ainda explica:

A tendéncia, portanto, é a de manter fiscalizagsmaco livre de entendimento da
Administracdo, espaco este gerado pela discridexade, chamado de "Cavalo de
Troia" pelo alemao Huber, transcrito em "Direitomidistrativo em Evolugao”, de
Odete Medauar.

Dentro desse novo paradigma, ndo se pode simplesrieedizer que, em matéria
de conveniéncia e oportunidade, ndo pode o Judiciar examina-las. Aos
poucos, o carater de liberdade total do administraor vai se apagando da
cultura brasileira e, no lugar, coloca-se na anals da motivacdo do ato
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administrativo a area de controle.E, diga-se, porque pertinente, ndo apenas o
controle em sua acepgdo mais ampla, mas tambeénlit@@e a opinido publica.

(9.n)

2. NOVOS CONTORNOS DO ATO ADMINISTRATIVO: A ADMINISTRA CAO
PUBLICA GERENCIAL

O Direito Administrativo vem ganhando novos cont@mnToda a rigidez que
permeava o0 ato e seus atributos vem dando lugan anadelo de Administracdo mais
flexivel. Hoje é possivel transpor a legalidadeatio em nome do principio da seguranca
juridica. Tempos atras a legalidade reinava alsokgtando acima de todos 0s principios.
Agora, h4 principios que se colocam a frente nal@sie preferéncias na solucéo de conflitos,
como cita Carvalho (2009, p.46) “vem sendo suligtita legalidade em sentido estrito pela
nocao de juridicidade, desenvolvida pela doutrina”.

Neste contexto, emergindo na segunda metade ddos®ey a Administracdo
Publica chamada Gerencial se identifica com osrdaeges dos cidaddos, baseada em
resultados, mais eficiéncia e parcerias. A inicafprivada vem desenvolvendo seus lagos
com o Estado por meio deste novo modelo de admanisfA burocracia vem perdendo
espaco, a medida que a nova Administracdo Pub&oa se solidificando sob a égide do
principio participativo e da soberania popular.

De acordo com a apresentacédo do Plano DiretorefizriRa do Aparelho do Estado,

Administracéo Publica Gerencial € aquela:

(...) baseada em conceitos atuais de administrac&ficiéncia, voltada para o

controle dos resultados e descentralizada parar pbdgar ao cidadado, que, numa
sociedade democrética, € quem da legitimidade siguigbes e que, portanto, se
torna “cliente privilegiado” dos servicos prestageto Estado.

A postura extremamente legalista da lugar a umaumosnais humanista, com
enfoque no interesse da coletividade e ndo apemasteresse da Administracdo. E é nesse
sentido que a hegemonia do ato administrativo venad® atenuada, pois a Administragéo
Publica Gerencial ndo mais comporta o modelo imelc&entralizado e rigido do ato. Suas
caracteristicas, atributos e pressupostos nem segstio prevalecendo perante os principios
mais atuais, norteadores deste ramo do Direitaoi@lo o principio da protecdo a confianca.
Servem, por 6bvio, para conduzir o administrad@s méo mais aparecem no papel principal.

Convém esclarecer, que ndo ha como desconsidergreeuliaridades do ato

administrativo. Até porque a legalidade € o priclgase de todos 0s outros principios e nédo
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se pode simplesmente descarta-la em nome de umnmogelo de gestdo. Em qualquer nova
forma de administracédo tal principio estara preseyis € o pilar em que se apoia o Direito.

O que vem sendo mostrado € que este ndo mais fggumo ator principal para o
Direito Administrativo, por fazer parte de um mamélurocratico que, por vezes, se revela
incompativel com o momento atual. Tem-se assim, Uegalidade como critério de
ponderacdo da boa-fé e seguranca juridica.

Neste contexto de mudancas, ndo sO a origem doadmainistrativo e sua
manutencdo sao atingidos, como também seu exaudndenmundo juridico. O que antes
formava um conjunto de regras rigidas e sistengtjoa levavam a um so resultado, nos leva
a refletir que, atualmente, é imprescindivel a iaeatlo caso concreto, pois 0S Nnovos
principios nos guiam por diferentes caminhos. Aug@b pode variar caso a caso,
considerando nao so a estrita legalidade do atnpdambém a situacdo do administrado em
guestdo, 0s prejuizos que tal decisdo podera caasanstabilidade que gerara tal
desfazimento, dentre outros.

Atualmente, quando se fala em desfazimento do @wairgstrativo, uma série de
guestbes sdao minuciosamente sopesadas, abrindequen de op¢cdes ao administrador para
adequacao ao caso concreto, levando sempre entde@tsio o interesse dos administrados.
E aqui ndo ha que se falar em interesse do paatisobre o interesse publico, desvirtuando
um dos principios do Regime Juridico Administratide porque o interesse publico néo é

s6 o interesse da Administracado, ele esta ligambequada aplicacéo da lei e da justica.

3. SEGURANCA JURIDICA, BOA-FE E PROTECAO A CONFIANCA F RENTE AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE NA EXTINCAO DO ATO ADMINIST RATIVO

O Art. B, XXXVI, da Constituicdo Federal de 1988 protegato juridico perfeito,

o direito adquirido e a coisa julgada, como meiocdesolidar a seguranca juridica. O ato
juridico perfeito é aquele que, dentro da legakicigé foi realizado. O direito adquirido é
aquele que se aperfeicoou, cumpriu os requisigsdale sua existéncia. E a coisa julgada é a
deciséo judicial irrecorrivel. Todos eles transmit@os administrados a ideia de estabilidade,
imutabilidade. Foi chegar a esses conceitos o dagislador pretendeu ao criar tais figuras,
tendo em vista que nenhuma relacdo sadia nasceriandEstado instavel, que muda de
opinido a cada instante e deixa, neste sentiduiadade ao bel prazer de seus caprichos. E o

que explica Couto e Silva (2003):
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[...] nos vinculos entre o Estado e os individues, assegura uma certa
previsibilidade da acdo estatal, do mesmo modo sgugarante o respeito pelas
situacdes constituidas em consonédncia com as nammsstas ou reconhecidas
pelo poder publico, de modo a assegurar a estattdidias relacées juridicas e uma
certa coeréncia na conduta do Estado.

O principio da seguranca juridica por vezes cotatrasm o principio da legalidade
e, por isso, nem sempre foi bem aceito pela daut@ontudo, como ja visto, em certas
situacdes e, obedecidos alguns requisitos, a seguraridica, em nome do equilibrio e
harmonia das relacdes entre Estado e cidaddost enesmo como medida de justica,
consegue ganhar posicoes a frente da legalidade.

Certo é que o principio da seguranca se acha auotdnctonsolidado tanto na
doutrina quanto na jurisprudéncia e com fulcro rppo texto constitucional. Configura sob
outro angulo um limite ao poder da Administracadlieé de invalidar os atos eivados de
vicio de legalidade. E o que se pode extrair dautai#iv3 do STFn verbis

Stmula 473 - A administracdo pode anular seus @®@tos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles naaiginam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, reafei os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicia

Do ensinamento esposado, resta claro a existéaamwuacdo e revogacao dos atos
administrativos, bem como dos limites a elas. Oigmmsamento do Supremo Tribunal
Federal é, portanto, no sentido de respeitar seogpdireitos adquiridos, de modo que néo se
pode esquecé-los no afa de restabelecer a ordaditgurEstes sao direitos que nem a propria
Administracdo pode desfazer. Sdo situacdes jusdjgaconsumadas, ou ainda que nao
consumadas, incorporaram-se no patriménio do péaticExistindo direito liquido e certo, a
seguranca juridica deve ser o principio norteadsmrdlacdes.

Dessa forma, mantém-sestatus qupmesmo de atos considerados ilegais, em nome
do interesse publico, de modo a evitar que as pessgjam surpreendidas por modificagdes
na conduta do Estado, frustrando suas expectaivasjue bem explica Couto e Silva (2003,
p.10):

E certo que o futuro ndo pode ser um perpétucopesio do passado, nem podem a
seguranca juridica e a protecdo a confianca seftramar em valores absolutos,
capazes de petrificar a ordem juridica, imobilizard Estado e impedindo-o de
realizar as mudancas que o interesse publico @stagclamar. Mas, de outra parte,
ndo € igualmente admissivel que o Estado seja izador em todas as
circunstancias, a adotar novas providéncias enramigfio com as que foram por
ele proprio impostas, surpreendendo os que acraditaos atos do Poder Publico.

Assim também explica Ferraz (2003, p.54):
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A Administracdo ndo pode, contudo, ser volivel odtiea, em suas opinides. A
estabilidade da decisdo administrativa € uma cm@ddiddo agir administrativo,

imposta pelos principios constitucionais da boa#&moralidade, da presuncéo de

legalidade e de legitimidade dos atos adminisivatey da seguranca juridica.

Vale lembrar que a doutrina moderna considera pDéaa existéncia e aplicacdo da
seguranca juridica como principio garantidor datelitade das relacdes juridicas, como
também admite um aspecto subijetivo, criando prioa@m separado, que se convencionou
chamar de protecéo a confianca.

Tal principio ganhou forca com uma decisdo no Thabuwle Berlim, ano de 1956,
caso famoso que ficou conhecido como “Vilva deiBérlO Estado prometeu vantagem a
villva de um funcionario, caso transferisse sualéasia de Berlim Oriental para Ocidental.
Aceitando a condicdo e percebendo tal vantagemntiutan ano, foi surpreendida com a
retirada do beneficio por sofrer de vicio de cofpet. Dada a palavra ao Tribunal
Administrativo de Berlim, este sopesando os priosipda legalidade e o da protecdo a
confianca, entendeu que este Ultimo deveria cagatam caso concreto, baseado ainda na boa-
fé e manutencéo das situacgdes juridicas concepledadstado.

A partir dai, 0 segmento subjetivo do principiosggyuranca juridica pelo Direito
Comparado passou a ser introduzido em outros parsgasive no Brasil, alcancando a
posicdo atual. Ainda que ndo expressos na Comsgiitua jurisprudéncia patria adotou tais
principios em varias de suas decisoes, revelamtlraamudanca de paradigmas ao relativizar
o caputdo artigo 37 da Constituicdo Fedérahserindo novos principios que alteraram a
maneira de validar o ato administrativo. Trechosirdormativo 343 do Supremo Tribunal

Federal assim demonstram:

MS 24268/MG

Relator Ministro Gilmar Mendes

Voto de Sepulveda Pertendddo estou seguro de que se possa invocar o disposto
no art. 54 da Lei n. 9.784, de 1999, (Lei no 9.#8429.1.1999: "Art. 54. O direito
da Administragdo de anular os atos administratides que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cince,ammtados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé. § 1° No cassfaitos patrimoniais continuos,
o prazo de decadéncia contar-se-a da percepcaorimeirp pagamento. § 2°
Considera-se exercicio do direito de anular qualgoeedida de autoridade
administrativa que importe impugnacao a validadetdd') - embora tenha sido um
dos incentivadores do projeto que resultou na déutki -, uma vez que, talvez de
forma ortodoxa, esse prazo ndo deva ser computado efeitos retroativos.
Mas, afigura-se-me inegavel que ha um "quid" rel@milo com aseguranca
juridica que recomenda, no minimo, maior cautela em casm® © dos autos. Se
estivéssemos a falar de direito real, certamergerja invocavel a usucapido.

A propésito do direito comparado, vale a pena atraizer a colacéo classico estudo
de Almiro do Couto e Silva sobre a aplicagdo dagbpio da seguranca juridica:

! O artigo 37, caput, da Constituicdo traz os principios expressos no “LIMPE”: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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"E interessante seguir os passos dessa evolugdont inicial da trajetoria esta na
opinido amplamente divulgada na literatura juridiesexpresséo alema do inicio do
século de que, embora inexistente, na 6rbita daifigitacdo Publica, o principio
dares judicata a faculdade que tem o Poder Publico de anulas peaprios atos
tem limite ndo apenas nos direitos subjetivos Ergutnte gerados, mas também no
interesse em proteger a boa fé e a confianca (Tnedi€lauben)dos administrados.
(..

Esclarece OTTO BACHOF que nenhum outro tema desperaior interesse do
gue este, nos anos 50 na doutrina e na jurisprialgrera concluir que o principio
da possibilidade de anulamento foi substituido pdl impossibilidade de
anulamento, em homenageraa fé e a segurancga juridicalnforma ainda que a
prevaléncia do principio da legalidade sobre o darptecdo da confianga s6 se
da quando a vantagem é obtida pelo destinatario pomeios ilicitos por ele
utilizados, com culpa sua, ou resulta de procedimém que gera sua
responsabilidade Nesses casos ndo se pode falar em protecdo enganfdo
favorecido. (Verfassungsrecht, Verwaltungsrecht, rfafeensrecht in der
Rechtssprechung des Bundesverwaltungsgerichtsngéibil 966, 3. Auflage, vol. |,
p. 257 e segs.; vol. 1l, 1967, p. 339 e segs.h) (g.

No pequeno trecho supramencionado, o Ministroaiitda a boa-fé como requisito
para aplicacdo da seguranca juridica e protecéaofeanca.

Muito embora a boa-fé permeie o campo do Direitodéo, notadamente Direito
Civil, também ela influencia o Direito Publico, compor exemplo, nos contratos
administrativos. Derivada do Direito Aleméo e ina@snente explicita no Cdédigo Civil
Brasileiro de 2002, a boa-fé em sentido objetivosobstancia-se num modelo de conduta
social da qual se espera lisura e lealdade, a megid a boa-fé subjetiva relaciona-se com a
intencdo do agente, seu estado mental no momerpoatiea de determinado ato. Assim, a
boa-fé subjetiva funda-se na moral e na intenc&opdates, enquanto que a boa-fé objetiva
busca o comportamento que se encontra no equildoti@ dever e obrigacdo (INFANTI,
2010).

Dificil seria interpretar o Direito por meio da bfgasubjetiva, tendo em vista que o
mundo juridico trabalha com atos e acoes, e ndoictencdes. Por este motivo, quando se

fala de boa-fé, estar-se-a tratando da boa-féiej&tssim assevera Perez (1989, 89):

Administracion publica y administrado han de adopia comportamiento leal en

todas las fases de consJitucion de las relacicasta kl perfeccionamiento dei acto
que las dé vida y en las relaciones frente a Issiples defectos dei acto. Han de
adoptar un comportamiento leal e el desenvolvimietd las relaciones en las
direcciones en que se manifesten derechos y debgrémn de comportarse

lealmente en el momento de extincién: al exercer datestades de revision y
anulacion y al soportar los efectos de la extincasi como en el ejercicio de las
acciones ante la Jurisdiccién contencioso-admatisa.

Se, pois, o administrado andando com lisura e deald confiou ao Estado

determinada situacdo juridica, justo € que estza@b se mantenha, desde que a ele
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favoravel, haja vista a confianca depositada nagaesstatal bem como a boa ac¢éo e intencéo
no fato consolidado.

Em existindo ma-fé, o ato administrativo deve sempthno invalidado, de modo a
resguardar o Estado Democratico de Direito e o0 éstar social, repelindo as condutas

desleais e imorais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado possui o poder supremo de reger as relapbe os cidad&dos. Ocorre que
h& a necessidade de se impor limites a esta atvidstatal, de modo a evitar arbitrariedades.
Haja vista a Administracdo contar com o poder digorario, surge uma linha muito ténue
entre um direito subjetivo e uma deciséo arbitraria

Nesta seara, se analisou formas de corrigir defpitesentes no ato administrativo (e
quem o faz é a propria Administracao) preservansiegaranca dos cidadados de boa-fé e seus
interesses, dando visibilidade a principios at&aermouco utilizados frente ao poderoso
principio da legalidade.

Verifica-se a mitigacao do principio da legalidg@eante os principios da seguranca
juridica, boa-fé e protecdo a confianca, bem comonagequente atenuacéo da supremacia do
ato administrativo perfeito.

Fica claro, portanto, que a esséncia pura do atonégtrativo vem perdendo espaco
para uma nova forma de fazer o Direito Administ@tiA modernidade nos impde novas
formas de interpretacdo das ciéncias juridicasiréitd deve adequar-se as formas de vida da
sociedade contemporanea. Ora, esta ciéncia nada éndo que uma forma de reger as
relacdes entre individuos, a partir de suas pealdides.

Essa nova roupagem assumida pelo Direito Administrgpermite uma relacdo mais
humana entre administrador e administrados, sebgseada na seguranca e estabilidade. De
fato, o Estado Democrético de Direito ndo mais waldmenta apenas nos principios da
legalidade e supremacia do interesse publico. Todqwincipios até aqui expostos possuem
forca coercitiva e se mostraram estritamente nadesspara que a correcdo dos atos
administrativos eivados de vicios seja conduzidBbdaa mais benéfica aos administrados de
boa-fé. Destaque que a boa-fé é condgjfe qua norde aplicabilidade dessas novas formas
de correcédo de vicio no ato administrativo.

As transformacdes experimentadas pela sociedadermedo mais admitem um

modelo de Direito Administrativo Burocréatico, no aljuse obedece rigorosamente a
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legalidade, sem pesar as consequéncias de sudajewsn considerar principios modernos e
indubitavelmente importantes para o tema. Surgestereontexto, novas normas reguladoras
da Administracdo Publica, no qual a postura extreemte legalista da lugar a uma postura
mais humanista.

A mudanca de paradigmas ocorrida no ambito do irkdministrativo deu lugar a
um modelo mais flexivel de ato administrativo. &atia-se, no entanto, que o principio da
legalidade continua por representar importanciaafmmara todo o Direito, mas se faz
necessario colocado frente a outros principiospo@o a haver uma sintonia entre eles.

Pelo exposto, pode-se perceber que foram as tramsf0es da sociedade e a
evolugao do Direito que permitiram a flexibilizagdo ato administrativo e o surgimento de
principios que possibilitaram a aproximacédo entr&daninistracdo Publica e o particular.
Tais mudancas contribuiram sobremaneira para Bstaffio minima necessaria ao

ordenamento juridico e a dindmica social civilizada
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