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Resumo: A criacdo da Empresa Individual de Responsabilidaoeitada pela Lei n.
12.441/2011, cuja entrada em vigor ocorreu em 9adeiro de 2012, introduziu nova e
relevante espécie de pessoa juridica no Cédigd, Ginja principal caracteristica € sua
formacdo unipessoal. Essa nova espécie de peathalijuridica ja surgiu com sério
interesse por parte do empresariado nacional, supdedas as caracteristicas para se
consolidar como a principal forma de criagdo efangformacéo de pessoas juridicas atuantes
na economia brasileira. Além do seu enorme potkrectireli, como vem sendo denominada
essa nova espécie de pessoa juridica unipessodléna suscita graves controvérsias no
mundo juridico, tanto pela inovacdo ao classicoceo de pessoa juridica, quanto pelas
lacunas legais que trazem incertezas acerca docalae sua aplicacdo préatica. O escopo
desse trabalho é, portanto, abordar as caraatadsta Eireli, identificar seus principais
aspectos controvertidos e apontar as orientac@melhor correspondam a efetivagdo de sua
potencialidade na realidade empresarial brasileira.

Palavras-chave Direito Empresarial. Pessoa Juridica. Unipes&trajpresa individual.
Responsabilidade limitada.

Sumaério: Introdugdo. 1. As pessoas juridicas no Codigoil Gle 2002. 2. Principais
caracteristicas da empresa individual de respdidade limitada. 3. Aspectos
controvertidos. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A Lei n. 12.441/2011, cuja entrada em vigor ocoregu 9 de janeiro de 2012,
introduziu nova e relevante espécie de pessoaganmb Codigo Civil Brasileiro, denominada

empresa individual de responsabilidade limitadae{Ei



A principal caracteristica dessa nova espécie dsopejuridica é sua formacéao
unipessoal, o que a credencia a se consolidar canpoincipal forma de criacdo e/ou
transformacao de pessoas juridicas atuantes nara@brasileira.

O escopo desse trabalho € abordar as caractevistewaEireli, identificar seus
principais aspectos controvertidos e tentar apomtr solu¢cdes juridicas que melhor
correspondam a efetivacédo de sua potencialidadeatidade econdmica brasileira.

Busca-se, portanto, identificar a verdadeira voesaga Eireli para impulsionar o
desenvolvimento da economia nacional.

A liberdade de iniciativa que fundamenta a ordeonémica nacional clama para que
seja franqueada ao novel instituto a sua utilizagéams ampla e abrangente possivel,
justamente para que seja capaz de estimular o aomi@mproducéo e da circulacdo de bens e
servicgos, a criacdo de novos empregos, e, tamb@mmelhor distribuicdo de renda.

Entretanto, a recente vigéncia das disposicoesslegarca da Eireli tem suscitado
graves controvérsias no mundo juridico, tanto jreteacdo imposta ao classico conceito
plurisubjetivo da personalidade juridica, quanttapdacunas legais que trazem incertezas
acerca do alcance de sua aplicacéo pratica.

Questiona-se, atualmente, por exemplo, a possidididde uma pessoa juridica ser
formada por uma Unica pessoa natural ou por o@saga juridica, assim como se a Eireli
deve ficar restrita as atividades empreséarias mbdan deve ser admitida para as atividades
simples dos profissionais liberais.

O enfrentamento dessas questdes deve levar endemtsio o amplo alcance social e
econdmico que a empresa individual de responsat@gidimitada tem para estimular o
desenvolvimento da economia nacional, justamentespotratar de uma pessoa juridica
unipessoal de responsabilidade limitada, e suacéquguridica deve buscar privilegiar

solucdes praticas que potencializem sua vocacawetoa.



A personalidade juridica unipessoal da Eireli, sgjenposta por uma Unica pessoa
natural ou por outra pessoa juridica, é viaveddjaamente e deve ser admitida tanto sob a
forma empresarial quanto sob a forma simples.

O estudo que se pretende realizar seguira a metpdotio tipo bibliografica e

historica, qualitativa, parcialmente exploratoéria.

1. AS PESSOAS JURIDICAS NO CODIGO CIVIL DE 2002

Caio Mario da Silva Pereira destaca que “a idéigelsonalidade esta intimamente
ligada a de pessoa, pois exprime a aptiddo gengaca adquirir direitos e contrair
obrigacdes®.

Assim, reconhece-se que todo ser humano € dotadmemenalidade, tornando-se
sujeito de direito capaz de estabelecer relacd&bgas.

Inicialmente esse conceito de personalidade cisgia-identificacdo da prépria pessoa
fisica ou natural do ser humano, porém, aos powsmwetudo com o desenvolvimento da
nogdo de Estado e das atividades mercantis, passauadmitir, também, a ideia de uma
“pessoa coletiva” dotada de personalidade juridistinta da dos membros individuais que a
compde, e que seria também sujeito de direito autdn

Nesse sentido o saudoso professor Caio Mario &la Bireira esclarece due

O direito reconhece igualmente personalidade asemterais, sejam 0s que se

constituem de agrupamentos de individuos que seiass para a realizacao de uma
finalidade econbmica ou social (sociedades e aagies), sejam os que se formam
mediante a destinacdo de um patrimdnio para undétarminado (fundacdes), aos

quais é atribuida com autonomia e independénaésivaiente as pessoas fisicas de
seus componentes ou dirigentes.

' PEREIRA, Caio Mario da Silvanstituicdes de direito civilV. 1. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996,1p.14
2 -
Ibid. p. 142.



Assim, reconhecem-se atualmente como sujeitosrdéadianto as “pessoas fisicas”
quanto as denominadas “pessoas juridicas”, as gaaisompreendidas como sendo essas
entidades coletivas e abstratas criadas pelo homem.

Segundo o entendimento de Fabio Ulhoa Cdelho

Pessoa juridica € um expediente do direito desiirmadimplificar a disciplina de

determinadas relacdes entre homens em socieda®@dBkltem existéncia fora do
direito, ou seja, fora dos conceitos tecnoldgicagtilpados pelos integrantes da
comunidade juridica. Tal expediente tem o sentimistante preciso, de autorizar
determinados sujeitos de direito & pratica dejatédicos em geral.

No entanto, na época da elaboracdo do Cdodigo G&il916 muito se discutiu na
doutrina acerca da conceituacdo da natureza danadidade das “pessoas juridicas”.
Com muita propriedade Caio Mério da Silva Perettaniificou os distintos e

principais entendimentos doutrinarios que se aptasnt:

Numerosas teorias imaginadas dividem os escritteesaior envergadura e dotados
de maior acuidade filos6fica e argumentacdo légiao obstante a enorme
variedade, é possivel agrupa-las todas em quaegaraas: as teorias di@cao, a da
propriedade coletivaa darealidadee ainstitucional

Em apertada sintese, as teorias da ficcdo, naaestei pensamento de Savigny e
Duguit, negam a existéncia das pessoas juridicasiuralo real dos fatos e as descrevem
como entes ficticios criados segundo a autorizdgdmrdenamento juridico.

Por sua vez, a teoria da propriedade coletivanteda por Planiol e por Berthélémy,
defende, em contraposicao a propriedade individuedconhecimento de uma massa de bens
pertencente a um grupo de pessoas, as quais sareim prol de um objetivo comum.

Ja as teorias da realidade, difundidas por Géngjll8a e Bevilaqua, dentre diversos
outros juristas modernos, sustentam o reconhecmnfé@tito das pessoas juridicas em sua

concepcao técnica ou juridica, a partir da suanizgado e representacao social.

¥ COELHO, Fabio Ulhoavianual de direito comerciall4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p.112.
* PEREIRA,0p. cit, p.189.



Por fim, a teoria institucional, desenvolvida poauHou, apresenta as pessoas
juridicas como organizacdes sociais cujo escopouoongé socialmente Util aos seus
componentes, e para tanto seriam dotadas de pkdsoleapropria.

Clovis Bevilagua, autor do projeto do referido dipk legal, definiu as pessoas
juridicas como sendo “todos os agrupamentos de m®mee, reunidos para um fim, cuja
realizacdo procuram, mostram ter vida prépriajrdestda dos individuos que os compdem, e
necessitando, para a seguranca dessa vida, derateedo particular do direitd”

Depreende-se, assim, que “pessoa juridica” € togite de direito inanimado ao qual
se atribui personalidade juridica propria se carigida na forma da lei para a organizacéo de
pessoas ou bens voltados para uma finalidade caarligita.

A Lei n. 10.406/2002, que instituiu o atual CédiGavil Brasileiro (CC/02), ao
disciplinar a matéria a partir do seu artigo 4@ Bé& preocupou em consolidar um conceito
para “pessoa juridica”, tendo se limitado a fazeraudistingdo inicial entre as de direito
publico e as de direito privado.

As pessoas juridicas de direito publico subdividamentre as que atuam na ordem
juridica interna e as que possuem representacaotpea ordem juridica externa.

As primeiras compreendem a Unido, Estados, Didteétteral, Municipios, autarquias,
associagfes publicas e demais entidades de cptdikco criadas por lei, enquanto que as
estrangeiras sdo compostas pelos Estados soberat@mais pessoas regidas pelo direito
internacional publico.

No que se refere as pessoas juridicas de dirgitadar, o CC/02 as define em seu

artigo 44 como sendp

1) as associagoes;
1)} as sociedades;

® BEVILACQUA, Clévis. Teoria geral do direito civil2. ed. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 192%&.1
® BRASIL, Cédigo Civil Brasileiro. Disponivel em: #p://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10&Mh
tm>. Acesso em: 11 out. 2012



)  as fundagdes;

IV)  as organizacdes religiosas;

V) o0s partidos politicos;

VI)  as empresas individuais de responsabilidade limitad

Apesar de nao afirmar expressamente, tudo indieaogdC/02 encampou o conceito
de “pessoa juridica” imaginado por Clovis Bevilaaqzaesteira da teoria da realidade técnica
ou juridica.

Ao abordar o tema, Paulo Leonardo Vilela Cardose, participou da elaboracéo do

projeto de lei que criou a Eireli, deferide

[...] para a empresa individual de responsabilidadiada a aplicacdo da teoria da
realidade técnica, ou seja, sera considerada pps$thaa a figura capaz de direitos
e obrigacfes que a Lei assim reconhecer, indeptardente do nimero de pessoas

gue possam constituizla

O fato € que ao inserir o inciso VI ao artigo 44 @0/02, e criar a denominada
empresa individual de responsabilidade limitadag{Eino rol das pessoas juridicas de direito
privado, a Lei n. 12.441/2011 promoveu grande igéwvaao classico conceito plurisubjetivo
da personalidade da pessoa juridica, passando #diradma nova espécie cuja principal
caracteristica é justamente a sua formacao uniplesso

Na realidade técnica, essa novel personalidaddigarnéo foi atribuida a uma pessoa
fisica e tampouco a uma organizacao inanimada seops, mas, sim, e diretamente, a uma
atividade economicamente organizada atualmentendieada de empresa, a qual, nesse caso,
€ exercida individualmente, sem se confundir, abmteom a personalidade da pessoa que a
explora.

Portanto, ndo se atribuiu personalidade juridicenasujeito de direitos e obrigacdes
propriamente dito, como classicamente a doutrimapceendia o conceito de “pessoa”’, mas

dessa vez foi dada autonomia pessoal para umdatezempresarial.

7 CARDOSO, Paulo Leonardo Vilel® empresario de responsabilidade limitad#8o Paulo: Saraiva, 2012,
p.83.



Tanto € assim que no “Livro II” do CC/02, que trdtadireito de empresa, a novel
legislacao introduziu o “Titulo I-A” para discipln especificamente a empresa individual de

responsabilidade limitada, dispondo o seu artigbAgué:

Art. 980-A. A empresa individual de responsabilieldidnitada sera constituida por
uma Unica pessoa titular da totalidade do capitaila devidamente integralizado,
que ndo serd inferior a 100 (cem) vezes 0 maidrisaiinimo vigente no Pais.

§ 1° O nome empresarial devera ser formado pelaséc da expressdo "EIRELI"
apos a firma ou a denominacéo social da empresedndl de responsabilidade
limitada.

§ 2° A pessoa natural que constituir empresa iddalide responsabilidade limitada
somente podera figurar em uma Unica empresa dextalidade.

§ 3° A empresa individual de responsabilidade #ddttambém poderé resultar da
concentracdo das quotas de outra modalidade sdgietdum Unico sécio,
independentemente das razées que motivaram tadcacao.

8§ 4° (VETADO).

§ 5° Podera ser atribuida & empresa individual efponsabilidade limitada
constituida para a prestacdo de servicos de qualgaiireza a remuneragao
decorrente da cessdo de direitos patrimoniais th¥ au de imagem, nome, marca
ou voz de que seja detentor o titular da pessddi¢as vinculados a atividade
profissional.

§ 6° Aplicam-se a empresa individual de responisiaié limitada, no que couber,
as regras previstas para as sociedades limitadas.

Da simples leitura desse dispositivo pode-se percgbe ndo obstante seu enorme
potencial para impulsionar a economia nacional, faiam lacunas legais que precisam ser
devidamente esclarecidas para superar as incedaeas realidade empresarial da Eireli tem
demonstrado na prética.

Com efeito, a redacgao original da Lei n.12.441/2f3éFla mencdo expressa de que a
Eireli somente poderia ser constituida por uma gaestsica ou natural, mas o veto da
expressdo “fisica ou natural” acabou abrindo agapopara que sua constituicdo fosse
promovida por outra pessoa juridica.

Além disso, o fato da Eireli ter sido introduzida mosso ordenamento juridico como
uma nova espécie de pessoa juridica, dedicadaidaalie empresarial, cria a principio um

obstaculo desnecessario para que seja tambémaddilipara organizar as atividades dos

8 BRASIL, Codigo Civil Brasileiro. Disponivel em: #th://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/
L10406.htm>. Acesso em: 11 out. 2012.
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profissionais liberais, que também desempenhanvaiele funcdo econbémica no cenario
nacional.

O fato € que a Eireli detém todas as caracterésgiaga se consolidar como a principal
forma de criacdo e/ou transformacéo de pessoakécgsiatuantes na economia brasileira, mas
essas questdes que se apresentam tanto na teami@ @ pratica impendem que a mesma
exerca a plenitude de sua vocacéo econdémica.

A ordem econdmica nacional se fundamenta na ineaigirivada e na valorizacao do
trabalho humano, conforme consagrado no artigo d@#O0Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), e dessada equacédo dessas questdes acerca da
Eireli deve primar por solucbes abrangentes quienesm o aumento da producdo e da
circulacdo de bens e servicos, a criacdo de nowgsregos e, também, uma melhor

distribuicdo de renda.

2. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA EMPRESA INDIVIDUAL DE

RESPONSABILIDADE LIMITADA

Por se tratar de uma atividade econdbmica exerdidavés de uma personalidade
juridica unipessoal, depreende-se, desde logo,oqgeande potencial da Eireli advém da
maior amplitude do acesso formal outorgado ao eemgiedor individual, com limitagéo de
riscos para a pessoa que ira exercé-la, dispensandaonda, a complexa necessidade de

conjugacdao de interesses propria das sociedadés asmpessoais quanto as de capital.
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Com efeito, estudos estatisticos indicam que mai8%86 das empresas em atividade
no Brasil no periodo de 1985 até 2005 eram formadadirmas individuais e sociedades
limitadas.

Por confundirem-se com as proprias pessoas fisjpasdesempenham a atividade
econbmica, que também sdo pessoal e ilimitadamesgponsaveis pelas obrigacfes
contraidas, as firmas individuais tendem a permane informalidade.

No que diz respeito as sociedades limitadas, su@a@sicdo societaria predominante é
historicamente determinada pelas relacdes de pamntou pela participacdo meramente
formal de pessoas que vendem ou emprestam seu paraeviabilizar a criagdo de
sociedades, popularmente denominados “laranjas"tesias de ferro”, situacdo essa que
favorece a pratica de inmeras fraudes empresariais

Mesmo com todas essas caracteristicas, a prinoggativas, o panorama atual do
empreendorismo no pais, segundo dados recentesstitutb Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), é no sentido de que as migoeguenas empresas “representam 20% do
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, sdo respgmess por 60% dos 94 milhdes de
empregos no pais e constituem 99% dos 6 milhdestdbelecimentos formais existentes no
pais™®,

Na tentativa de estabelecer maior seguranca paesenvolvimento e organizagéo
formal das atividades econdmicas no pais foi quei @. 12.441/2011 introduziu essa nova e
relevante espécie de pessoa juridica no Cddigol @Girasileiro, denominada empresa

individual de responsabilidade limitada (EirEli)

° DEPARTAMENTO NACIONAL DE REGISTRO DO COMERCICEstatisticas Constituicdo de empresas
por tipo juridico — Brasil — 1985-2005. Disponiwh: < http://www.dnrc.gov.br/Estatisticas/caepOh@. >.
Acesso em: 24 out. 2012.

1 PORTAL BRASIL, EmpreendedoMapa das micro e pequenas empresas. Disponives fetp://www.brasil
.gov.br/empreendedor/empreendedorismo-hoje/o-maparicro-e-pequenas-empresas>. Acesso em: 24 out.
2012.

1 BRASIL, Lei n. 12.441, de 11 de julho de 2011.efdt a Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 @obdi
Civil), para permitir a constituicio de empresaivitiial de responsabilidade limitada. Disponivel:em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-20/2911/Lei/L12441.htm>. Acesso em: 11 out. 2012.
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Esse amplo alcance econdmico da Eireli traz irmsiteal interesse do poder publico
em regularizar e trazer para a formalidade milhdeeatividades econdmicas que atualmente
encontram-se as margens do sistema, excluidosatigugu forma de controle, de incentivo e,
sobretudo, de seguranca juridica.

Carlos Henrique Abrado chega a afirmar que o malpetivo do governo com a
criacao da Eireli é buscar “trazer para a capadalidade, de uma economia formal, aquela
tipificada como informal, ou conhecida como suldteea, de milhdes de empreendedores sem
capital ou minima possibilidade de recolhimentdritreitos e demais impostds”

A criacdo da Eireli, portanto, prioriza o reconneento da realidade econémica
decorrente da atividade, e ndo a identidade d@pegse a exerce.

Em outras palavras, é de pouca relevancia a id=g#o de quem exerce a atividade
informalmente, até porque ndo se pretende extapdd mundo dos fatos, mas apenas
regulariza-las para que ingressem formalmente dai@grodutiva da economia brasileira e,
assim, contribua para o efetivo desenvolvimentaoomad.

A titularidade da Eireli € despersonalizada, emlmeesonificada em uma pessoa
juridica unipessoal, ou seja, o fato caracteristiaelevante é que a Eireli ndo depende da
qualidade da pessoa que a constituira, se “natunal™juridica”, mas sim da atividade
econdmica que desempenha.

Tal constatagcdo permite uma primeira conclusaougeagEireli, enquanto atividade
econdmica titular de direitos e obrigacfes, ndedmar restrita as hipéteses de constituicdo
unipessoal por “pessoa fisica ou natural’, devetaiobém ser admitida sua constituicdo
unipessoal por outra “pessoa juridica”.

A discussdo em torno da natureza juridica da Em@&b se enquadrar no classico

hY

conceito plurissubjetivo das “pessoas juridicas”tampouco corresponder a realidade

12 ABRAAO, Carlos HenriqgueEmpresa individualSao Paulo: Atlas, 2012, p.4.
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intrinseca das firmas individuais, uma vez que isingdo entre as personalidades juridicas
do empreendedor e da atividade econdmica exerdid&éa da Eireli, devem ficar em
segundo plano.

Na realidade, a Eireli apresenta-se como uma repeces de “pessoa juridica”, criada
ex legecom base na teoria da realidade técnica, com aciespcaracteristica de ser
titularizada por uma atividade econémica e corigfiiypor uma Unica pessoa, natural ou
juridica.

Em contrapartida a Eireli devera ter seu capitaiasdntegralizado no ato de sua
constituicdo, ndo se admitindo montante inferioregaivalente a 100 (cem) vezes o0 maior
salario-minimo vigente no pais.

Tal exigéncia busca assegurar a formacdo de unmpaio social minimo para
desenvolvimento da atividade econdmica e, a0 mésmpo, constituir uma garantia para as
obrigacbes assumidas em nome da Eireli, em homenagerincipio da seguranca juridica.

Segundo Paulo Leonardo Vilela Carddso

[...] a ideia de se exigir o capital minimo é panizada por varios paises e serve,
justamente, como parametro inicial a dar seguraiscpessoas que se relacionam
com a empresa para garantir as obrigacdes de rctnatialhista, bancéria, fiscal e
com os demais credores.

De fato, e até mesmo em funcdo da limitacdo daonssjbilidade outorgada a Eireli
enquanto no exercicio regular de suas atividadéstnaacdo de um capital social minimo
apresenta-se como imprescindivel para inspirariaogd no mercado e fomentar seu
relacionamento com terceiros e com o poder publico.

Para o citado autor, tratando-se de uma exigéegal,|l a integralizacdo do capital

minimo devera ser comprovada obrigatoriamente nmento da constituicio da Eiréi

De fato, e conforme constou no projeto primitivantegralizacdo do capital deve
valer-se de comprovante de depésito bancario, quardtratar de dinheiro, com
conta corrente da empresa constituida, e, emtsadi@de bens moéveis ou imoveis,

13 CARDOSO0p. cit, p.99.
*bid., p.101-102.
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da descricdo pormenorizada de cada um deles, coaspsctivos valores e a prova
da documentacéao originaria, nos moldes exigidos pelprio art. 1.179 do Caodigo
Civil, a fim de integrar o inicio da redacao doro\Diario.

Seja como for, o valor de cem salérios-minimosbe#taido pelo legislador como o
capital minimo para constituicdo da Eireli € alwosgveras criticas, sob o argumento de ser
inatingivel pela grande maioria dos empreendedanelividuais na atual conjuntura
econbmica brasileira, além de impor ébice real pagaercicio de atividade econbmica, que
deveria ser livre.

Nesse diapaséo, o Partido Popular Socialista (H&ssou com a acgao direta de
inconstitucionalidade n.4637 perante o Supremo uh@b Federal questionando essa
exigéncia legal, ainda pendente de julgam@ento

Além disso, também j& se encontra em tramitac&amaara dos Deputados o projeto
de lei n. 2.468/2011 para alterar esse dispositgal, reduzindo a exigéncia do capital
minimo para 50 salarios minints

O fato é que em sendo limitada a responsabilidadeadnovel personalidade juridica
de amplo alcance social e econébmico, necessadcasexigéncia ndo apenas da constituicdo
de um patrimdnio minimo para outorgar segurangdifg& as obriga¢cdes por ela contraidas,
mas também de algum mecanismo que mantenha o Bmureal, e ndo apenas um valor
nominal passivel de deterioracdo pela inflagcdo jee se acumulando com o passar do
tempo.

Carlos Henrique Abrado adverte com muita propriedpc”:

Bem agiria 0 legislador se houvesse determinado, @p&s cinco anos de

constituicdo da empresa individual, e havendo uendgde aproximadamente 20%
em relacdo ao salario-minimo do inicio da atividadeuele futuro, estaria obrigado
0 empresario a fazer o aumento de capital, quemdofcorresponderia a neutralizar
a perda durante o lustro legal havido.

1> SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em: <http:Mwv.stf.jus.br/portal/processo/verProcesso
Andamento.asp?incidente=4123688>. Acesso em: 12i8.

* CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em: <http://wwvamara.leg.br/internet/sileg/Prop_Lista.asp?
sigla=PL&link=http%3A%2F%2Fwww.camara.leg.br¥%2Fmiet%2Fsileg%2Fprop_lista.asp&Numero=2468&
Ano=&btnPesquisar.x=8&btnPesquisar.y=12&btnPesqui®& >. Acesso em: 17 jun. 2013.

" ABRAAO, op. cit, p.20.
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Diante de tal mecanismo existente no direito coagh@r evitar-se-ia qualquer
desconfianga ou inseguranca do negdcio, até ern @adnanutencao da estrutura
gue enraizou a sua regular constituicao.

Em paises emergentes, nos quais a inflacdo masekegada e a desvalorizacdo da
moeda constante, bem se observa a deteriorac&apial constituido, ao longo dos
anos, se ndo houver qualquer aporte ou equilitmiarpermédio de exigéncia feita
pelo legislador, atinente a responsabilidade daesapndividual.

E nesse particular o legislador deve estabelecémmmros idoneos, tanto para o
montante minimo necessario para a constituicdoagdat social quanto para a preservacao
do seu real valor econémico ao longo do tempo,uassgporém, ndo podem ser impeditivos
na pratica da propria criacdo e manutencdo dadatieé, sob pena de frustrar sua
potencialidade social, devendo o poder publicdps® caso, desenvolver politicas publicas
que favorecam a captacdo de crédito para o desemeoito de novas atividades econémicas
através da Eireli.

Por outro lado, tratando-se de nova e autbnomaciesjge pessoa juridica, a lei
estabelece ainda que a Eireli poderda se valer tdatauso de firma social quanto de
denominacéo social, utilizando-se sempre, porénexgeessao “EIRELI” para que terceiros
com quem vier a negociar tenham ciéncia da sudipenatureza juridica.

Além disso, de forma conservadora, e controvertidparagrafo 2° do art.980-A do
CC/02 estabelece que cada pessoa “natural” sorpedeza constituir uma unica Eireli.

Essa particularidade também se deve em homenageprirampio da seguranca
juridica, e busca impor, juntamente com a exigélegal de prévia formacao do capital social
minimo, um desenvolvimento gradual e economicametgtentavel para cada Eireli,
afastando o risco de sua proliferacéo desordentafaeraria.

Contudo, ndo se pode deixar de considerar que to pmudal da seguranca juridica
prevista pelos legisladores para a Eireli é justdena exigéncia da prévia constituicdo de seu
capital social, circunstancia essa que por si sa amo um filtro regular de sua criacéo e

funcionamento.
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Em uma economia de mercado, 0 sucesso de um erdpnesio esta sujeito a uma
complexa gama de fatores, porém € possivel secdestais que se sobressaem dos demais: o
know howda pessoa que o administra, e a disponibilidadeagéal de giro para fazer o
negocio se desenvolver regularmente apos o investonnicial de sua constituicao.

Muitas pessoas se aventuram no empreendorismanpmeécas sao verdadeiramente
vocacionadas a desempenharem esse papel com fuexgaatdativa de sucesso.

Nesse diapasdo, nada mais natural que um empreenoleich sucedido identifique
novas oportunidades de negdécio no mercado e, dispolo capital necessario para o
investimento inicial, exerca em sua plenitude siddide econdmica que Ihe compete, até
porque nosso sistema capitalista prima pela lilnerdi iniciativa.

Aqueles que porventura ndo forem bem sucedidoseemreegdcios terdo suas perdas
sempre limitadas ao capital inicial de constituidgacEireli, e dificilmente se aventurardo em
novo empreendimento, até mesmo por falta de regstirsanceiros para tanto.

Portanto, a limitacdo imposta as pessoas natuaeisqonstituicdo de uma unica Eirel
apresenta-se como rigor legal excessivo, podarutesaneira a liberdade de iniciativa que é
propria do nosso sistema econdémico capitalistandpueaao bem da verdade a seguranca
juridica dos negb6cios movimentados pela Eireli advdo capital social previamente
constituido.

A natureza juridica que justifica e fundamenta eelEiesta voltada para a prépria
atividade econdmica desempenhada, e ndo para aapgse a executa, de modo que
limitacOes de ordem pessoal devem ser evitadasndaracercear a liberdade da atividade
econdmica.

Por outro lado, antecipando o movimento do mercp@oha tempos ansiava por uma
personalidade juridica com essas caracteristica€iddi, e buscando facilitar a sua

implementacdo em uma economia de mercado j& ema péividade, a lei previu
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expressamente que a Eireli poderia vir a ser dafddi a partir da concentragdo em um unico
sécio de todas as quotas sociais de uma sociedadgigtente, independente do motivo
propulsor dessa transformacéao social.

Essa previsdo € de grande relevancia juridica, pmssui amplo campo de aplicacéo
pratica, e pode revolucionar em curto espaco dpdemquela realidade estatistica citada, de
que mais de 99% das empresas em atividade no Bagkriodo de 1985 até 2005 eram
formadas por firmas individuais e sociedades lidata

Além disso, denotando a grande amplitude do irtefino obstante a falta de técnica
no emprego das expressdes no texto legal, estabedecque a Eireli também poderia ser
constituida pela pessoa que atua profissionalnantea cessao de direitos patrimoniais de
autor ou de imagem, nome, marca ou voz, ficando esnma autorizada a receber a
remuneracao decorrente dessa atividade.

Com isso, a Eireli apresenta-se como alternatiaaelie real para os artistas que
desempenham essas atividades profissionalmentegumasempre tiveram que se enquadrar
como autdbnomos ou se associarem com terceiroslesgraos atributos que lhe séo préprios.

Por fim, aplicar-se-& a Eireli, no que for compeltias disposi¢cdes legais dedicadas as
sociedades limitadas, notadamente no que diz tespaiesponsabilidade limitada prevista
para as pessoas que as constituem, que nesseucgsmnérd como elemento conceitual
agregador.

O fato é que a inovacdo do ordenamento juridicoigpatliada ao pouco tempo
decorrido desde a criacdo da Eireli faz com que puacipais caracteristicas sejam também

objeto de inUmeras incertezas e controvérsias.

3. ASPECTOS CONTROVERTIDOS
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Inimeras questdes controvertidas estdo se aprederdam o passar do tempo, e para
que a Eireli possa desempenhar com seguranca ¢ pag@eo qual foi concebido, faz-se
necessaria uma maior reflexdo sobre sua vocacawmera e, sobretudo, sua amplitude
social.

Uma primeira e grave discussao € estabelecidaatiagr partir da area de atuacao da
Eireli, uma vez que o Departamento Nacional de fegide Comércio (DNRC) editou a
Instrucdo Normativa n. 117/2011 aprovando o MarmelAtos de Registro de Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada, assumiadaova pessoa juridica como sendo
tipicamente empresarial.

Ocorre que a Associacao dos Notarios e RegistraddoeBrasil e o Instituto de
Registro de Titulos e Documentos e de Pessoadchgido Brasil defendem a possibilidade
legal de constituicdo da Eireli para atividade mdopresarial também, e nesse sentido
formularam consulta junto a Receita Federal doiBpasa indagar acerca da possibilidade de
seu cadastro junto ao CNPJ, e obtiveram como resmisavés da nota 446, que tal registro é
possivel e seria deferido.

A partir disso constituiram-se Eirelis empresaasdo empresarias, cada qual
constituida perante o registro comercial ou cséndo que ambas as espécies vém obtendo
cadastro préprio junto a Receita Federal do Brasil.

Ja se tem noticia, contudo, de casos em que baecosaram a abertura de conta
corrente para as Eireli que ndo fossem empresgnaspnsidera-las irregularés

De fato a legislacdo vigente rotula a Eireli comavan pessoa juridica de atuacéo

exclusivamente empresarial, como seu proprio noebeadransparecer, uma vez que sua

8 PORTAL da empresa individual de responsabilidadédda. Disponivel em: <http://www.eireli.com/indp
hp/naticias/14-geral/93-banco-nega-abertura-deacootrente-especial-para-eirelisimples>. Acesso Zfout.
2012,
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regulacdo se deu no Titulo | do Livro Il do C6di@wil, destinado a regulamentacéo dos
empresarios.

Entretanto, suas caracteristicas inspiram a atieigecondmica como um todo, néo se
limitando a atividade empresarial, e, portanto,edievn alcancar também o regramento
destinado as demais atividades econdmicas exerpmiaprofissionais liberais, de cunho
intelectual, cientifico, literario ou artistico.

Através de um raciocinio hermenéutico inspiradodimeito comparado amplia-se a
abrangéncia do art. 983 do CC/02, que autorizaasdades simples assumirem quaisquer
das formas de sociedades empresarias reguladaartigiss 1.039 a 1.092, para alcancar,
também, a Eireli, considerada enquanto espécieaedade empresaria unipessoal.

A utilizacdo da interpretacdo extensiva pelo oparatb direito, entretanto, € vista
com fundada cautela no mundo juridico, pois impéigacriacdo de norma nova, nao prevista
no texto legalmente positivado, usurpando a funigiijiferante que compete ao Poder
Legislativo em um Estado Democratico de Direito.

O ideal seria que essas disposicOes legais atentEireli fossem formalmente
alteradas para harmonizar o ordenamento juridiemtquas atividades econémicas como um
todo, sem distincdo entre as empresarias e asesmpl

Nesse sentido encontra-se em tramitacdo peranémad8 Federal o projeto de lei n.
96/2012, o qual “Altera a Lei n° 10.406, de 10 daejro de 2002 (Cédigo Civil), para
aperfeicoar a disciplina da empresa individual eponsabilidade limitada e para permitir a
constituicdo de sociedade limitada unipessdal”

Esse projeto de lei promove algumas alteracOesvamies no regramento das
principais caracteristicas jA mencionadas acerd&zrdd, como, por exemplo, a revogacgédo da

exigéncia de capital minimo para sua constituicassim como da necessidade de

19 SENADO FEDERAL. Disponivel em: <http://www.senagtov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_
mate=104984 >. Acesso em: 17 jun. 2013.
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integralizacdo de todo o capital destinado a emapnes ato de sua constituicdo, além de
restringir textualmente a possibilidade de sua tttoigo por pessoas fisicas, as quais,
contudo, ficam livres da limitacdo de constituirgpenas uma Eireli.

Embora o direito comparado trate em sua granderiaago figura da Eireli e da
Sociedade Limitada Unipessoal como conceitos sindsj tratando-as como duas faces de
uma mesma moeda, o referido projeto de lei em tagdd perante o Senado Federal os
consolida no Brasil como realidades juridicas wfigl, sujeitos a regramento proprio e
especifico.

De fato esse projeto legislativo mantém o concagcEireli como uma nova pessoa
juridica de direito privado, cuja constituicdo ssstiha Unica e exclusivamente a pessoa do
empresario individualmente considerado, e, em apattida, cria uma nova espécie de
sociedade, denominada Sociedade Limitada Unipessped, por seu turno apresenta
praticamente as mesmas caracteristicas da Eioeéinpcom especificidades préprias, como a
possibilidade de ser constituida tanto por umagaegsgidica quanto por uma pessoa fisica,
seja ela empresaria ou nao.

A dicotomia pretendida quanto aos dois institutds ara necessaria, e possivelmente
trara consigo a “sentenc¢a” de iniquidade para eliBwo Brasil, uma vez que a Sociedade
Limitada Unipessoal passara a atender com muitcs rolireza aos anseios tanto dos
empresarios quanto dos demais profissionais diiesls.

Seja como for, essa correcdo legislativa pode giaftao impulso que faltava para o
conceito de atividade unipessoal com responsabtididinitada deslanchar de uma vez por
todas, livre de uma série de questionamentos eas@mnsias que seguem a Eireli.

Outra controvérsia que decorre diretamente dessmi@sdiz respeito a possibilidade

das sociedades de advogados poderem assumir aufo@oa de Eireli.
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A Ordem dos Advogados do Brasil sequer entra neuggfio se atualmente ja seria
possivel a utilizacdo da Eireli para o exercicie davidades profissionais liberais ou ela é
apenas destinada as atividades empresarias.

E isso porque a sociedade de advogados possuploiagdropria e especial através da
Lei n. 8.906/94° que dispde sobre o Estatuto da Advocacia, naoje@ando as disposicées
de direito comum do CC/02.

Além disso, o viés exclusivamente empresarial ca® @ Eireli foi concebida e a
limitacdo de sua responsabilidade ndo seriam covgimtom o disposto nos arts. 16 e 17 do

Estatuto da Advocacia, respectivamente, sendo wsjam

Art. 16. Ndo sdo admitidas a registro, nem podencifinar, as sociedades de
advogados que apresentem forma ou caracteristicakantis, que adotem
denominacdo de fantasia, que realizem atividadémnbss a advocacia, que
incluam sécio nado inscrito como advogado ou totatmeroibido de advogar.

Art. 17. Além da sociedade, o socio responde sitb&de ilimitadamente pelos
danos causados aos clientes por acdo ou omissé@mencicio da advocacia, sem
prejuizo da responsabilidade disciplinar em queagascorrer.

Contudo, a adaptacéo do conceito de sociedadessoglepara a advocacia € uma das
maiores demandas dos advogados brasileiros, qui@msmagadora maioria atua de forma
autbnoma e independente, de modo que ainda em 2@dhselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil encaminhou ao Congresso Nacijorgosta de projeto de lei que
contempla justamente esses anseios.

Assim, encontra-se em tramitacdo perante a Cadoar®eputados o projeto de lei n.
4.318/2012' que altera o Estatuto da Advocacia dispondo sabreiacdo da figura do
advogado profissional individual e sua equiparag&mociedade de advogados para efeitos

tributarios.

20 BRASIL, Lei n. 8.906, de 04 de julho de 19%ispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). Disponivel em: < httgWw.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8906.htm >. Asso

em: 11 out. 2012.

21 CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em: <http://wwwvaumara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramita
cao?idProposicao=553469>. Acesso em: 17 jun. 2013.
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CONCLUSAO

A economia mundial encontra-se em um processo gadamais irreversivel de
globalizacéo, sobretudo com os constantes e faimil@gancos da tecnologia que permite a
comunicacdo, com troca de dados e informacdes, admaf praticamente imediata,
multiplicando as oportunidades de negécio e toroacatda vez mais ageis as atividades
econdmicas exercidas nos quatro cantos do glolestes.

Muito embora o Brasil seja atualmente classificadmo um pais economicamente
emergente, carece de grandes corporacdes e o geréimpreendedor brasileiro continua
sendo predominantemente ditado por valores pesssaiglo que em funcdo das opcdes
juridicas de estruturacdo de sua atividade, perceameem sua grande maioria na
informalidade, ou, ao se organizarem séo forcadmgsaar, ainda que apenas formalmente,
ou até mesmo de modo simulado, a constituicdo de soniedade limitada para fugir da
responsabilidade irrestrita das firmas individuais.

A criacdo da Eireli através da Lei n. 12.441/20&dja principal caracteristica é
justamente a sua formac&o unipessoal com resptidadbi limitada, a credencia a se
consolidar como a principal forma de criagdo efangformacéo de pessoas juridicas atuantes
na economia brasileira.

Sua natureza juridica € de uma espécie singulgredsoa juridica que extrapola o
classico conceito plurisubjetivo que sempre se rgoto as personalidades juridicas, ao
mesmo tempo em que foca sua personalidade na pridade econémica a ser exercida,
gue nao se confunde mais com a personalidade dagpgse a explora.

Somando-se a grande inovacdo causada ao ordenajuddioo, sua controversa
regulamentacédo legal acaba dando ensejo a vamssiguamentos, que na pratica impedem o

pleno cumprimento do potencial econémico da Eireli.
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A discussdo acerca da legitimidade das demais gegaddicas para constituirem
uma Eireli, assim como da limitacdo quantitativ@asta a pessoa fisica para sua constituicao
Gnica, somadas a exigéncia de integralizacdo decapital social minimo para seguranca
juridica de suas transacodes, e, sobretudo, a ti&o de sua natureza como sendo
exclusivamente empresarial ou extensivel tambémeasis atividades econdémicas, exige
serena reflexdo e deve buscar inspiracao no princgmstitucional da liberdade de iniciativa
econdmica.

A concepcao de uma personalidade juridica unipéssoaresponsabilidade limitada
€ amplamente difundida e empregada com sucesgmfsms desenvolvidos, e certamente sua
aplicacdo no Brasil deve buscar o alcance maisampbrangente possivel, justamente para
que a proliferacédo da Eireli seja capaz de estinmuumento da producédo e da circulacédo de
bens e servicos, a criacdo de novos empregos lkeétapuma melhor distribuicdo de renda.

Algumas alteracbes e pontuais correcdes legistaBeaapresentam como necessarias
para melhor esclarecimento do funcionamento e dangbBncia da Eireli, sendo certo que
algumas propostas ja se encontram em tramitacaotpes Congresso Nacional.

Considerando-se que segundo o ordenamento jurdiceigor no Brasil a Eireli e as
sociedades sdo espécies distintas de pessoasgarith direito privado, certamente havera
forte resisténcia ao reconhecimento da sinonimigpregada pelo direito comparado,
tratando-se em verdade de uma realidade juridieaegarce unipessoalmente determinada
atividade econdmica com responsabilidade limitat#ependente do nome dado ao instituto
ou sociedade, sendo preferivel que o Poder Legislatasileiro regulamente a aproximacao
desses conceitos ao invés de promover a sua dieotom

O fato € que o ideal da personalidade juridicaagspal concebida pela Eireli, seja

através de sua constituicdo por uma Unica pesstmahau pela concorréncia de sua
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pluralidade, por intermédio de outra pessoa jugidjgce as represente, € viavel juridicamente
e deve ser admitida tanto sob a forma empresaraltq sob a forma simples.

Por outro lado, se essa inovadora concepcao tenegumpo justamente estimular e
organizar a economia nacional, o poder publico demalelamente desenvolver politicas
publicas de fomento e facilitacdo de crédito para gs inimeras oportunidades de negocio
que a economia globalizada proporciona, inclusiyeadir da realizacdo de mega eventos
como a Copa do Mundo em 2014 e Olimpiadas em 2@Bs8am ser regularmente exploradas
pela sociedade brasileira, trazendo para a foraddidhUmeros empreendedores que hoje néo
dispdem dos recursos financeiros necessarios pakestimento inicial e acabam atuando de
forma precaria as margens do sistema.

Conclui-se, assim, que a grande inovacdo causatia ipgercdo da Eireli no
ordenamento juridico provocou ha mesma proporcédm sarie de questionamentos e reacdes
dos mais variados setores de nossa sociedadenvpréavelmente acabardo desaguando no
Poder Judiciario em busca de uma interpretacdcsppudlencial que sedimente um
entendimento juridico que melhor equacione suarcestsa concepc¢do juridica, o qual
deverd primar pela maior abrangéncia e amplitudssipel do novel instituto, até que os

ajustes legais reclamados sejam deliberados peler Regislativo.
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