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RESUMO

O trabalho tem como finalidade realizar uma andlise do sistema de controle disciplinar
interno da Policia Militar do Amazonas (PMAM) como forma de identificar fatores que
merecem ser modificados ou aprimorados diante do panorama social atual que se
apresenta a nossa Forca Publica. Para tal finalidade abordamos os elementos
motivadores e o objetivo da puni¢cdo disciplinar com a questdo “porque punir?”. Em
seguida foram observados os aspectos juridicos legais da reprimenda disciplinar e os
diplomas legais em vigor. Posteriormente foi abordado o conceito da atividade policial
no Brasil e suas peculiaridades, passando em seguida a analisar os principais dados
correcionais de nosso estado em comparacdo com outros estados do pais. Antes de
finalizar, analisamos os dados da Pesquisa de Campo observando a opinidao de

comandantes e comandados a respeito do sistema disciplinar ora em vigor.

Palavras — chave: Controle Disciplinar, Sistema Disciplinar, Policia Militar do Amazonas,
Punicdo Disciplinar, Atividade Policial, Hierarquia e Disciplina, Comandantes e
Comandados.



ABSTRACT

The work is to undertake a review of the control system's internal disciplinary Military
Police of Amazonas (PMAM) as a way to identify factors that deserve to be modified
or improved before the current social situation that is presented to our Public Military
Force. For this purpose discussing the elements motivating and purpose of
disciplinary punishment to the question "Why punish?". Then were the legal aspects
of legal and disciplinary reprimand the legislation in force. It was subsequently
approached the concept of police activity in Brazil and its peculiarities, moving then to
examine the main figures of our state correctional compared with other states of the
country. Before closing, we analyze the data Search Field watching the view of
commanders and commanded the respect of the disciplinary system now in military

force.
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“A oportunidade é agora, de mudarmos as feicdes da punicao
disciplinar, tornando-a mais justa, educativa e benéfica, ndo sé
ao Infrator, as nossas corporacdes, mas também a nossa
sociedade, que nos sustenta e é objeto de nosso trabalho e

nossa existéncia”.

O Autor



INTRODUCAO

A Policia Militar, no Brasil, remonta a sua origem a transmigracdo da familia
real portuguesa para a nossa terra. No entanto, mais recentemente impingida dos
vicios da ditadura de Getllio Vargas, em dias da Segunda Guerra Mundial,
passando pelo periodo de excecédo, impressos em seus regulamentos ha cerca de

mais de 70 anos.

Dentro desse quadro, retrata o Cel RR PMESP Alaor Silva Brandéo, “uma
legislacdo tendente a regrar condutas, precisa se adaptar as novas circunstancias”.!
No contexto violéncia/sociedade, esta em debate a estrutura policial, com fortes
tendéncias de unificacdo das Policias Militares e Civis, no momento inexequivel, mas
que indica rumos a serem palmilhados paulatina e firmemente, repensando o
anacronico arcabouco das organizacdes oriundas em sistemas militares medievais,
arraigadas ainda  nessas caracteristicas profundamente burocréticas,
hierarquicamente, como as Forgcas Armadas, o Clero Catdlico e a Marinha Mercante —

componente importante e fenémeno historico da maior relevancia — reconhecamos.

A Forca Publica, histérica e tradicionalmente reconhecida, a Policia Militar, em
especial a do Amazonas, inserida num contexto maior que € a seguranca publica em
nosso Estado, vem h& muito, acometida de sérios problemas internos, dos quais
destacamos a DISCIPLINA interna. Com o advento e instalagdo da Corregedoria
Geral da PM, mais precisamente em junho de 1997, foi possivel observar com maior
exatidao, a evolucao dos indices de desvios de conduta e a acdo governamental de

politicas de controle interno até os dias atuais.

! BRANDAO, Alaor Silva. Revista Direito Militar. S3o Paulo, V-23, maio a junho/2000.
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A seguranca publica se tornou a principal questdo governamental a ser mantida
e o0 sistema completo da seguranca publica esforca-se em reduzir os indices
criminais a qualquer custo, portanto, uma das principais metas de governo a ser
batida. Aliado a todo o esforco podemos também observar pontuais, mas sérios
distarbios disciplinares no seio da tropa militar. Esforcos tém sido observados em
fazer uma depuracdo dos quadros, com a identificacdo e extracdo cirdrgica dos
elementos perniciosos do seio da tropa. Mas como um tecido em metéastase, ele
deixa raizes tdo malignas como a original. Portanto o tratamento precoce revela

otimistas chances de cura em nosso seio disciplinar.

E neste sentido que passamos a dissecar intimamente o sistema de controle
interno disciplinar e criminal da Forca Publica, analisando o as legislacdes que estao
em vigor, verificando o funcionamento do sistema, testando-o para verificar interna
corporis seus principais componentes e ao final estabelecendo um diagnostico
disciplinar da Corporacao, verificando se funciona ou ndo esse sistema, e se néo

funciona, onde estédo os problemas e de que maneira podemos minimiza-los.

A aplicacao da punicao disciplinar contribui para o controle disciplinar da tropa?

Precisamos amoldar nossos estatutos disciplinares a padrdes e parametros
equilibrados, equidistantes e que realmente tragam correcdo as atitudes dos
infratores, servindo também de exemplo aos demais da tropa, bem como, este novo
comportamento traga beneficios a sociedade e as nossas instituicdes policiais. O
beneficio que falamos € um policiamento preventivo de exceléncia e de referéncia

para o pais.

N&o pretendemos, numa visdo global estocar o Regulamento Disciplinar do
Amazonas, apenas aferir a idéia da necessidade ou ndo de reformularmos este
sistema, hoje em vigor. Temos como principal objetivo o aperfeicoamento do regime
disciplinar em nossa policia, bem como demonstrar que, ouvindo 0s principais
elementos dessa engrenagem, sejam comandantes, sejam comandados, possamos

chegar a um modelo mais préximo do ideal, quando falamos de controle disciplinar.
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A metodologia utilizada na pesquisa sera bibliografica, de campo e documental.
Em sua tipologia, a pesquisa sera aplicada segundo a utilizacdo dos resultados, sera
quantitativa e qualitativa em relacdo a abordagem e sera indireta em relacdo as
técnicas e instrumentos de observacdo. Quanto aos objetivos, esta sera de forma

descritiva e exploratoria.

O estudo esta delimitado no ambito interno da Policia Militar do Amazonas, seu
atual sistema de controle disciplinar com legislacbes e aplicacdes doutrinarias
proprias. Quanto ao periodo, estara limitado aos indices observados no periodo de
janeiro a dezembro do ano de 2007, através de dados coletados na Corregedoria
Geral da Policia Militar, 6rgao de controle disciplinar vigente.

Esta Dissertacdo tem a apresentacdo definida por uma breve introducdo; no
capitulo | exploramos os aspectos gerais da puni¢do disciplinar, quais 0s seus
objetivos em termos macro; no capitulo Il abordamos os aspectos juridicos legais da
punicdo disciplinar; no capitulo Ill enfocamos o que de novo pode ser inserido no
regime disciplina, vantagens e desvantagens; no capitulo IV analisamos os dados da
Corregedoria da Policia Militar do Amazonas e a comparamos com alguns estados
brasileiros; No capitulo V tabulamos os dados da Pesquisa de Campo, com as
respectivas analises e conclusdes; No capitulo VI concluimos com as analises dos
dados apresentados vislumbrando o que teremos pela frente no controle da

disciplina policial militar.



CAPITULO |

ASPECTOS GERAIS DA PUNICAO DISCIPLINAR

Abordando a origem, funcdo e demais caracteristicas da punicao disciplinar
militar, poderemos estabelecer um conceito genérico sobre o atual quadro disciplinar
da corporacao policial militar do Amazonas e do Rio Grande do Norte, e por que néo

dizer, das policias militares do Brasil.
1.1. Para qué e por que Punir

O controle interno de corporacdes, sejam elas militares ou ndo, estdo entre os
fatores que definem o sucesso ou ndo dessas empresas. Nao adianta ter os
melhores profissionais, se dentro da organizacdo ndo contiver mecanismos de
controle de seu efetivo. Mecanismo de puni¢cdo e premiacao deve estar presentes
para a valorizacdo do pessoal, oferecendo justica e equidade na aplicacdo de
sancbes e recompensas, para que esta ferramenta possibilite a melhoria dos

resultados da empresa e mantenha a harmonia de seus funcionarios.

Cesare Beccaria em sua célebre obra “Dei Delitti e Delle Pene” — 1764, (Dos
Delitos e das Penas), declarava que com o advento das sociedades entre 0s
homens, a reunido de grupos que lutavam entre si, e dentro desses agrupamentos
estas associacfes tendiam ao despotismo e a lei dos mais fortes, sugerindo a guerra
da sobrevivéncia, foi necessério a adocdo de medidas de controle, primeiramente
com a definicdo das regras, e posteriormente, com a adocao de medidas contra

guem violava estas normas: Eram necessarios meios sensiveis e muito poderosos



18

para sufocar esse espirito despadtico, que logo voltou a mergulhar a sociedade em
seu antigo caos. Tais meios foram as penas contra os que infringiam as leis”
Beccéaria (1764). Para que o processo funcionasse, era necessario de que todos
abrissem mao de uma parcela de sua liberdade. Desta forma, com o equilibrio
estabelecido, qualquer pessoa poderia calcular o efeito de uma atitude irregular,
proporcionando desta forma uma educacao imposta pelas leis, desviando se dos
crimes. Relata ainda Beccaria referindo-se aos cidadédos obedientes “gozara, com
seguranca, de sua liberdade e de seus bens; e isso € justo, pois que esse € o fim

gue leva os homens a se reunirem em sociedade”.

Como ja dissemos anteriormente, a questdo da seguranca publica é um dos
problemas mais graves que a sociedade enfrenta, alvo de inimeros estudos sejam
pelos estudiosos, sejam pelos leigos interessados. Sem uma boa sensacdo de
seguranca, outros fatores deixam de serem alcancados positivamente como saude,

educacéao, trabalho dentre outros.

Nossos policiais em regras sdo de boa indole, dedicados ao servico policial
militar, conforme juramento que prestam ao ingressar na PM, entretanto, dentre
estes existem os despreparados, tanto nos fundamentos da profissdo como os de
carater. Estes sdo 0s nossos alvos e merecem, ante a incorregdo, o banimento
imediato do convivio dos bons policiais. A permanéncia dos despreparados,
incentiva e contribui negativamente para a infestacdo do sentimento de anomia e de
impunidade. O mau policial € extremamente nocivo ao meio em que vive, enquanto
ele ndo é identificado, outros sdo influenciados. Nestes casos, 0 corporativismo

indevidamente atribuido as Corregedorias, deve ser aplicado.

O corporativismo que nos referimos, € o corporativismo positivo, que visa
preservar o bom policial militar, da presenca perniciosa e maléfica do inescrupuloso,
mau carater e criminoso. A Policia Militar do Amazonas (PMAM) é constituida de
grandes homens engajados no combate a todo custo da criminalidade, porém, os
despreparados ndo podem achar espaco para se criarem. O correto controle
disciplinar € importante para a identificacdo e extirpacdo, com o devido banimento

desses que nédo se afinam com a disciplina e a obediéncia as leis. Quanto melhor o
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sistema de controle, melhor serd a qualidade de nossos policiais. O Agente Publico
de Seguranca é investido de atribuicdes que ndo casam com a irregularidade e o
despreparo profissional e psicologico. A este agente é atribuido valores e é cobrado
pela atividade, que sao dispensados aos demais cidaddos. A coragem, a
voluntariedade, o destemor e 0 amor ao servi¢o publico e & comunidade, fazem dele,
individuo de maior responsabilidade, cobrado pela sociedade, de servico ou ndo, o
pronto atendimento nas mais diversas situacdes. Portanto, ndo se coaduna esta

postura, com a de um agente infrator.

A sociedade ndo pode ter medo do policial. Infelizmente, ndo € o que

observamos no dia a dia.

“(...) eles [policiais] deveriam garantir nossa integridade fisica,

eles sdo responsaveis por varias mortes, é exatamente 0 oposto”

“Nossa comunidade n&o tem policiamento. Pelo contrario, as
vezes dao cobertura aos bandidos. Ao invés de ser policia, eles
ficam (...) fazendo parte, porque (...) ja que eles ndo podem enfrentar
o bandido, eles se aliam ao bandido, quer dizer, é problema de ir

fiscalizar, a policia nédo é fiscalizada.”

Moradores de comunidade de baixa renda, Rio de Jane iro.

(Lemgruber e outros, Quem Vigia os Vigias?, 2003)

A PMAM atravessa uma fase de grandes modificacbes tanto na area
operacional, como no aspecto administrativo. O atual Comandante, Cel QOPM Dan
Camara, procura desenvolver uma policia tecnicamente bem preparada, partindo da
obediéncia aos mais basicos principios doutrinarios de policiamento comunitario e
passando pelo ordenamento e aparelhamento das unidades de apoio, porém,
herdou uma Policia Militar sem tenentes, uma Corporagdo sem fiscalizagao efetiva.
A falta dessa fiscalizacdo possibilitou a criacdo de uma geragdo de policiais mal
fiscalizados, portanto, de policiais sujeitos as mais diversas tentacdes que a

atividade policial oferece como a pratica de pequenos crimes e graves desvios de
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conduta. Os resultados dessas circunstancias podem ser observados no capitulo I,
desta pesquisa.

“Em sua grande maioria, 0s agentes policiais sé&o
profissionais de excelente qualidade, com probidade
administrativa, e ao mesmo tempo divulgadores de cu ltura em
seu meio, respeitando direitos e garantias dos admi nistrados.
Esses verdadeiros policiais sdo obrigados a convive r com outros
agentes, que ndo possuem 0 mesmo preparo, S&o arrog  antes e
estdo voltados para a pratica de abusos de autorida de, e o
cometimento de ilicitos criminais.” (Rosa, Direito Administrativo
Disciplinar2005)

Rosa (Lumen Juris, 2005) em sua obra Direito Administrativo Militar comenta
ainda que policiais infratores devam ser punidos em respeito ao Estado democratico
de Direito, que a punicdo deve ser eficaz para que se evitem novas infracfes. A
sancao administrativa possui seu aspecto educativo, que concordamos, porém, pela
sua propria peculiaridade, a atividade policial merece um rigor maior. Alguns casos,
como o roubo, a concussédo, a corrupcdo, sequestro e formacdo de quadrilhas
organizadas, merecem um tratamento diferenciado, onde ndo cabe a repreensao,
cabendo somente, a extirpacdo definitiva desses elementos perniciosos e

cancerigenos, do seio da corporagao.

A sociedade nao aceita, de maneira alguma, que policiais como do exemplo
acima referenciado, permanecam trabalhando na atividade de seguranca publica. A
Policia Militar tem sua caracteristica voltada para a obediéncia e o cumprimento das
leis, responsavel conjuntamente com ouros setores do Governo, pela sensacédo de

seguranca e equilibrio social.

1.2. Origens da Punicao Disciplinar Militar

A fundamentacdo tedrica das punicbes disciplinares remonta desde o0s
primeiros campos de batalha, batalhas pela vida, onde o mais forte suplantava o
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mais fraco e o subordinava as suas regras de vida em sociedade, passando pelas
guerras de conquista e as religiosas, onde as tropas eram submetidas a rigorosos
controles disciplinares tanto de puni¢cdo, como também as recompensas. Muitos
comandantes se valeram da disciplina para alavancar suas vitorias tendo como seus
principais armamentos o controle de seus comandados através de rigorosas
puni¢cdes bem como o estabelecimento de recompensas para aqueles que com sua

disciplina e lealdade, conseguissem levar a tropa a vitorias.

No Império Romano os soldados eram submetidos a castigos fisicos tais como
0 acoite, marcacdo com ferro quente, servi¢co forcado até chegar a pena de morte.
Dai passamos por muitos outros exemplos desnecessarios de se constar, chegando
até os tempos modernos, onde vemos evoluir o castigo disciplinar a patamares

suportaveis da conduta humana. Sdo assim aceitaveis que passam do exercicio de

maneabilidade ou da ordem unida’ até a pena de restricdo de liberdade individual.
Os regulamentos disciplinares modernos prevéem como punic¢des, a adverténcia, a
repreensdo, a detencdo, prisdo simples e a prisdo em separado e finalmente a
exclusdo ou licenciamento a bem da disciplina. De fato muita coisa mudou, mas

ainda precisamos fazer mais para agirmos com justica conveniente.

Diante deste posicionamento mais humanizado, necesséario se faz que seja
reconhecido em nossos estatutos disciplinares o direito a ampla defesa a fim de que
se possa ouvir o infrator dando todo o direito ao contraditério, principios

constitucionais advindos com a atual carta magna.

Novas correntes de Direito Administrativo Disciplinar oferecem novas formas de
sancionar o agente publico de seguranca, como a prestacao pecuniéria, a transacéo
administrativa, a prestacdo de servicos comunitarios, além dos recém criados,
Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), ja implantados e vigorando em alguns

estados brasileiros, como o Amazonas.

1. - - o . . ~ . ,
E de dominio popular saber que dentre as puni¢des disciplinares informais, estdo o castigo através
de esforgo coletivo como exercicios de ordem unida, de educacéo fisica, principalmente nas escolas
de formacdao de pracas e de oficiais.
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1.3. Funcao da Punicao Disciplinar

A manutencéo da disciplina é tdo importante que em todas as esferas da vida
social ela é cultivada. Comecando pelo seio da familia através da orientacao dos pais e
aplicacdo de sangbes as faltas cometidas, passando pela Igreja, que apds a confissédo
dos pecados se aplica as peniténcias, no esporte as faltas sé&o punidas com
adverténcias, cartbes e até a expulsdo do certame, no trabalho onde as normas das

empresas aliadas as da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), e assim por diante.

Com essas demonstracfes € mais facil entender que a puni¢do, ndo s6 no
ambito militar, mas em todas as atividades, tem a finalidade precipua de atuar
diretamente nas a¢6es humanas. Entendemos que nessa atuagdo encontramos, por
conseguinte, o controle dessas acdes pelo fato de prever uma punicdo que
corresponda a uma falta cometida. Além do controle, primordial importancia, € a
reeducacdo do punido, quando existe a aplicacéo efetiva da punicdo face ao erro ja
consumado. Transcendendo da pessoa do punido, a puni¢cdo alcanca também seus
pares, superiores e subordinados, visando a harmonia na coletividade a que
pertence e, no caso do policial militar, essa coletividade € a tropa. Em acordo com os
principios constitucionais vigentes é necessario que a puni¢do disciplinar seja
aplicada de forma justa e equilibrada, visto que todos sdo iguais perante a lei, sem

distincdo de qualquer natureza... (art 5° da Constituicdo Federal de 1988).

O Regulamento Disciplinar da PM do Amazonas, em seu artigo 21, prevé: “ A
punicéo disciplinar objetiva o fortalecimento da disciplina, § Unico. A puni¢do deve

ter em vista o beneficio educativo ao punido e a coletividade a que ele pertence.”

Isso demonstra que a punicéo, quando aplicada com imparcialidade e justica, €

salutar para o desenvolvimento das atividades das organizagdes policiais militares.

2 AMAZONAS. Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Amazo  nas. Manaus, Art. 21, 1978.
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1.4. Excessos Abusivos da Aplicacdo da Punicao Disc  iplinar

“... € o0 sistema predileto dos sadicos perseguidores. O mau administrador
encontra nesses o poder disciplinar como estilete de vinganca pessoal”.?

Ndo podemos deixar de revelar a realidade que existem nos diversos atos
proferidos por nossos companheiros policiais militares por todo o Brasil, atos
negativos que se revestem de caracteristicas dolosas. Dai a necessidade de

buscarmos solu¢Bes para tais acdes perniciosas e de grande poder prejudicial.

Nas organizacdes militares, encoberta pela pesada camada hierarquica, muitos
atos abusivos foram praticados por superiores que submeteram seus subordinados a
humilhacbes gratuitas e desnecessarias que vao de encontro aos verdadeiros
objetivos da disciplina militar, que sdo, a reeducacdo do policial infrator e seu

exemplo para os demais da tropa.

Os abusos que sdo cometidos, ndo devem ser encarados como regra, mas é
um fator que nédo pode deixar de ser considerado, visto que, ha poucos anos atras,
dado a informalidade da aplicacdo da punicdo disciplinar, estes vicios eram
plenamente reconheciveis. Hoje, aumentou-se a formalidade dos processos
administrativos, porém, ainda h& rangos desta antiga pratica em nossa corporacéo,
tendendo sua extincdo por completo, visto a melhor organizacdo e conscientizacao

das classes militares, com o conhecimento de seus direitos e deveres.

O julgador deve estar sempre bem preparado para decidir com equidade os
problemas a ele apresentado, a ponto de que sua decisdo seja a melhor para a

corporacéao, para o policial militar infrator e para a sociedade.

3 COSTA, José Armando da. Teoria e Pratica do Processo Administrativo Discipl inar. 2. Ed.
Brasilia, Brasilia Juridica, 1996, p. 78.



CAPITULO I

ASPECTOS LEGAIS DA PUNICAO DISCIPLINAR MILITAR

2.1 — Consideracgdes Preliminares

As punicdes do pessoal das Policias Militares brasileiras em geral prevéem
sancdes que vao da adverténcia verbal, repreensdo, chegando até as de privacao
de liberdade como as de detencao, prisdo e prisdo em separado, terminando com a
expulsédo ou desligamento do estado efetivo das policias militares. O objeto de nossa
pesquisa sera ndo so avaliar o sistema em vigor, mas também de recolher a opinido
de comandantes e de comandados a respeito da necessidade ou ndo de mudancas
no sistema, com a inclusdo de novas penalidades, mais justas, bem como a incluséao
de novas modalidades de recompensas, visando o correto equilibrio da disciplina

intra e extramuros.

O procedimento cirdrgico nesse mal, que se fez, no passar dos anos, trata-se
de um aperfeicoamento nas regras regulamentares com intuito de produzir um efeito
eficiente para a eficacia do combate a violéncia, que se radicaliza, exigindo-se a
formacdo de uma policia unida, que € forca suficiente, no enfrentamento do magno

problema contemporaneo.

Ressalte-se que ndo abordamos o aspecto do Cédigo Penal Militar, Decreto Lei
n°® 1001, de 21/10/69 — que visualiza o crime militar, mas apenas do diploma
disciplinar castrense, no respeitante as transgressdes disciplinares — norma interna

corporis. O mais antigo Regulamento é de Sao Paulo, que data de 9/11/43 — Decreto
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n°® 13.657, ja instituido sob a perspectiva do — due process of Law — devido processo

legal.

A Constituicdo Federal em seu artigo 5° consagra o Principio da Igualdade e os

direitos e garantias fundamentais do individuo.

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo

em virtude de Iei;l

A doutrina, nos ensinamentos do inolvidavel jurista José da Silva Loureiro Neto,
preconiza que “o ilicito disciplinar ndo se subordina ao principio da legalidade”, em
seu trabalho Direito Administrativo Disciplinar,  Atlas, 1993. p. 26, dada a impreciséo
e flexibilidade, tendo em vista os principios de oportunidade e conveniéncia
administrativas da sancao, discricionando a autoridade para aplici-la no interesse da
disciplina.

Nesse diapasdo, o transgredir disciplinar, considerando em sua natureza a
amplitude (leve, média e grave) sujeita o militar & pena de detencéo (prisao) até 30
dias, podendo ser cumprida em regime fechado (xadrez), e a mais extrema, a

exclusao dos quadros da Corporacéo.

O Jus Libertatis do militar € bem sagrado e tutelado pela Constituicdo Federal
no art. 5°, caput, na certeza assegurada de “que todos sao iguais perante a lei”, ndo

acolhe normas de carater geral, ndo previamente estipulada.

Tais normas disciplinares castrenses, a nosso ver sugerem discussbes de sua
constitucionalidade, visto que permite o livre arbitrio do julgador, que pode levar ao abuso

e excesso de poder. Segundo preleciona o inominavel Hely Lopes Meirelles, em seu
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eterno Direito Administrativo Brasileiro “a discricionariedade néo se confunde com o poder

arbitrario, sendo liberdade de acéo dentro dos limites permitidos em lei”.

E defeso pelo nosso ordenamento juridico que ninguém pode ser punido sem
gue exista uma lei anterior que defina a conduta, sob pena de violacdo aos preceitos
constitucionais e a Convencdo Americana de Direitos Humanos, subscrita pelo
Brasil, e recepcionada em nosso ordenamento juridico por meio de decreto

legislativo e decreto emanado do Poder Executivo.

Ressalta esse enfoque, compartilhando-o Luiz Flavio Gomes — mestrado em Direito
Administrativo pela UNESP (Franca), especialista pela UNIP (Ribeirédo Preto) e membro
da Academia de Letras Juridicas em sua obra Responsabilidade Penal Obijetiva e
Culpabilidade nos Crimes Contra a Ordem Tributaria (1995). que entende “nao
existir diferenca ontoldgica entre crime e infracdo administrativa ou entre sancao penal e

sancao administrativa”.

Assim, para este jurista, todas as garantias do Direito Penal devem valer para
as infracbes administrativas, e 0s principios como os da legalidade, tipicidade,
proibicdo da retroatividade, da analogia, do non bis in idem, da proporcionalidade, da

culpabilidade, etc., valem integralmente inclusive no ambito administrativo.

O Direito Militar, penal ou disciplinar, € um ramo especial da Ciéncia Juridica,
com principios e particularidades préprios. Mas, como qualguer outro ramo desta

ciéncia esta subordinado aos canones constitucionais.

Nosso ordenamento juridico, que segue a tradicdo da familia romano-germanica,

nao admite que uma norma infraconstitucional se sobreponha ao Texto Fundamental.

Os regulamentos disciplinares foram impostos por meio de decretos federais
(Forcas Armadas) e estaduais (Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares)
nao podendo se sobrepor ou contrariar a Constituicdo em respeito a hierarquia das

leis, preconizada pelo jurisfilésofo alemao Hans Kelsen.
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Preocupado com esta discussdo, a administragdo militar imediatamente
adequou o0s seus procedimentos aos principios constitucionais supra elencados,
inserindo nos processos administrativos, estrita obediéncia aos ditames legais, como

a ampla defesa e o contraditorio, além do respeito ao principio da legalidade.

Atento a esta realidade, no Amazonas, Projetos Legislativos jA andam a passos
largos na dire¢do, ndo so de acolher formalmente estes principios, mas também de
modernizar e melhorar os diplomas disciplinares legais, com a insercédo de puni¢cdes
mais humanas, realmente educativas, sem perder o rigor da obediéncia aos

principios basilares das corporagfes militares, a Hierarquia e a Disciplina.

Um desses Projetos de Lei € o que trata da regulamentacdo dos
Procedimentos Administrativos Disciplinares, que agora incorpora ndao s6 as
corporacfes militares, mas também todo o Sistema de Seguranca Publica com a
Policia Civil e o Departamento Estadual de Transito, além do Projeto de Lei que trata
do Regimento Disciplinar para estas organizacdes. Os referidos projetos de lei sdo
frutos da recém criada Corregedoria Geral do Sistema de Seguranca, através da Lei
Estadual 3204/07, que engloba todos os entes do sistema de seguranca publica,
Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar e Departamento Estadual de
Transito.

2.2 — SANCOES DISCIPLINARES EM VIGOR

No Amazonas, o Regulamento Disciplinar da Policia Militar (RDPMAM), serve a
todos os militares estaduais, portanto, aplicavel ao Corpo de Bombeiros Militar. Foi
criado, como todos os Regulamentos Disciplinares dos estados, por meio de um
Decreto do Executivo, e ndo coincidentemente, similar em todos os estados do pais,

heranca do dominio militar no Brasil, nas décadas de 60 e 70.

O RDPMAM foi criado através do Decreto Estadual n°® 4131 de 13 de janeiro de
1978 e dele se extraem principios importantes da vida disciplinar da caserna.

Semelhante ao das forcas armadas, em especial ao do Exército, este regulamento
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traz consigo, o rigor de conduta aplicado em especial somente aos militares,
revelando a importancia do absoluto controle interno do efetivo, chegando as vezes
as raias da inconstitucionalidade de alguns de seus tipos, dado ao rigor do

tratamento destinado ao militar.

Nele estdo impingidos os principios da autoridade militar e seu rigoroso
controle, que ultrapassa, sempre, os muros dos quartéis, as horas do servico,
acompanhando o policial militar, inclusive nas suas horas de folga e de lazer. A
atividade policial militar ndo se encerra com o término da escala de servico. Estende-
se onde e em qualquer momento que o policial estiver. A sociedade exige uma
conduta diferenciada do policial militar, exige correcdo de atitudes, exige obediéncia
as leis, exige o pronto atendimento nas mais diversas situacbes, exige
desprendimento e conduta exemplar de cidaddo. Quando este se envolve em
alguma atitude irregular, mesmo na folga, a sociedade ndo o trata como o cidadéo
tal, trata-o como o policial militar Tal. Mesmo aqueles que foram expulsos da
corporacdo, ao envolverem-se em ocorréncias policiais comuns, a sociedade néo o

desvincula da sua antiga atividade e o chama de ex-policial militar.

No Estatuto do Pessoal da Policia Militar do Amazonas (Lei 1154 de 09 de

dezembro de 1975) esta gravado em seu artigo 12 em diante:

CAPITULO II

DA HIERARQUIA E DA DISCIPLINA

Art. 12. A hierarquia e a disciplina sédo a base
institucional da Policia Militar. A autoridade e a responsabilidade
crescem com o grau hierarquico.

§ 1°. A hierarquia policial-militar € a ordenagdod a
autoridade em niveis diferentes, dentro da estrutur  a da Policia
Militar. A ordenacéo se faz por postos ou graduacbe s; dentro de
um mesmo posto ou de uma mesma graduacao se faz pel a
antigliidade posto ou na graduacdo. O respeito a hie rarquia é
consubstanciado no espirito de acatamento a seqiénc ia de

autoridade.

§ 2° Disciplina é a rigorosa observancia e o
acatamento integral das leis, regulamentos, normas e
disposicbes que fundamentam o organismo policial-mi litar e

coordenam seu funcionamento regular e harménico tr aduzindo-
o pelo perfeito cumprimento do dever por parte det odos e de
cada um dos componentes desse organismo.

§ 3°. A disciplina e o respeito a hierarquia devem
ser mantidos em todas as circunstancias da vida, en  tre Policiais
Militares da ativa, da reserva remunerada e reforma  dos.
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No Regulamento Disciplinar, de igual forma, a previsdo dos principios

fundamentais do controle interno disciplinar militar esta presente.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS GERAIS DA HIERARQUIA E DA DISCIPLINA

Art. 5°. A hierarquia militar € a ordenagédo da aut oridade
em niveis diferentes, dentro da estrutura das Forca s Armadas e
das Forcas Auxiliares por postos e graduacdes.

Paragrafo Unico. A ordenacéo dos postos e graduacd  es
na Policia Militar se faz conforme preceitua o Esta tuto dos
Policiais Militares.

Art. 6° A disciplina policial-militar & a rigoros a
observancia e o acatamento integral das leis, regul amentos,
normas e disposic¢des, traduzindo-se pelo perfeito ¢ umprimento
do dever por parte de todos e de cada um dos compon  entes do
organismo policial-militar.

§ 1°. Sdo manifesta¢Bes essenciais de disciplina:

1) a corregéo de atitudes;

2) a obediéncia pronta as ordens dos superiores hierar ~ quicos;

3) a dedicacao integral ao servico;

4) a colaboragéo espontanea a disciplina coletiva e a eficiéncia da
instituicdo;

5) a consciéncia das responsabilidades;

6) a rigorosa observancia das prescrigdes regulamentar es.
§ 2° A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser
mantidos permanentemente pelos policiais militares na ativa e na
inatividade.

CLASSIFICACAO DAS TRANSGRESSOES

Art. 19. A transgressdo da disciplina deve ser
classificada, desde que ndo haja causas de justific ~ acédo em:

1) Leve;
2) Média;
3) Grave.
Paragrafo Unico. A classificacdo da transgressio
compete a quem couber aplicar a punicdo, respeitada s as
considerac@es estabelecidas no Art. 14.

No RDPMAM, séo estabelecidos cinco tipos de penalidades administrativas,

ainda em vigor:
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PUNICOES DISCIPLINARES
CAPITULO VI
GRADACAO E EXECUCAO DAS PUNICOES

Art. 21. A punic¢&o disciplinar objetiva o fortalec imento da
disciplina.

Paragrafo Unico. A punicdo deve ter em vista o ben  eficio
educativo ao punido e a coletividade a que ele pert  ence.

Art. 22. As punicdes disciplinares a que estdo suj  eitos os
policiais militares, segundo a classificacdo result ante do
julgamento da transgressdo, sdo as seguintes em ord em de
gravidade crescente:

1) adverténcia;

2) repreensao;

3) detengéo;

4) prisdo e prisdo em separado;

5) licenciamento e exclusdo a bem da disciplina.

A Adverténcia, reprimenda verbal ao Infrator, destinadas aos principiantes e as

faltas de menor potencial ofensivo;

A Repreensdo, reprimenda formal ao infrator, passa a constar em seu historico
disciplinar, passando a contar pontos negativos, destinada a infracdbes de menor

potencial ofensivo;

A Detencdo, punicéo privativa de liberdade, pode ser cumprida no ambito do
guartel, ndo impede do infrator trabalhar normalmente, retornando depois da
jornada. Destinada a infragbes de classificacdo média e grave e é aplicada no

maximo de 30 (trinta) dias;

A Prisédo, punicao restritiva de liberdade mais gravosa, onde o policial, de
acordo com a pena aplicada pelo seu comandante, cumpre a restricao de liberdade
em compartimento fechado, podendo ser no seu alojamento e nos casos mais
graves, em celas denominadas “xadrez”, fazendo refeicées no local do cumprimento
da sancdo e em regra, ndo cumpre escala de servico. Destinadas as faltas mais
graves, onde a aplicagdo desta san¢édo recomenda a retirada do policial militar do
seio da tropa;
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"Quem perturba a tranquilidade publica, quem nédo obedece as leis, quem viola
as condicdes sob as quais os homens se mantém e se defendem mutuamente, deve

ser posto para fora da sociedade, isto é, banido.” (Beccaria, op cit p59)

Licenciamento ou Exclusdo a Bem da Disciplina, sancdo mais rigorosa prevista
no ordenamento disciplinar. E a exclusio, ou expulsio, do policial militar do efetivo
da corporacdo. Corresponde as infracbes mais graves e criticas da Policia Militar,
onde o policial militar, pela sua conduta, pratica ato que o incompatibiliza,
definitivamente com a atividade policial militar. O policial estavel € excluido e o0 néo
estavel é licenciado. Para este fim é destinado um Processo Administrativo
Disciplinar rigoroso e em fiel obediéncia aos principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditério e onde o funcionamento da defesa técnica € imprescindivel

em todos os atos do procedimento.

2.3 — ASANCAO DISCIPLINAR. ANALOGIA COM A SANCAO P ENAL

E Obvia a distancia da transgressdo disciplinar militar do crime militar,
prevalente este, do juizo penal, daquele burocratico administrativo. Diferenca essa
mal compreendida, sendo responsavel pela cumulacédo de penas — non bis in idem.
S&o as duas consideradas infragbes, com supremacia do crime penal, cuja sancéo

pode ensejar prisao.

A competéncia das sanc¢des que restringem a liberdade é a priori, da alcada do
ordenamento juridico penal, entretanto também o € pela esfera do Regulamento
Disciplinar Militar prevendo sancdes prisionais, porém, a privacdo de liberdade,

hodiernamente, é a san¢do mais danosa, a que um ser humano esté sujeito.

Analisando analogicamente a questdo, verificamos que a sancao penal
privativa de liberdade, dado ao seu alto grau de penalizacdo, aos poucos esta sendo
utilizada somente em casos extremos, onde a liberdade do acusado garante o bom
andamento do ordenamento juridico, garante a integridade das partes, testemunhas

e até do proprio acusado, porque nao? A restricdo da liberdade em campo de
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sancdao disciplinar vai além dos principios do direito criminal, onde a primariedade, o
bom comportamento, trabalho e endereco fixo, ndo prevalecem para a ndo aplicacao
da sancéo. Na esfera disciplinar militar, o0 bom exemplo deve ser mostrado a toda
tropa. A rigorosa obediéncia a disciplina militar, exige conduta exemplar e ilibada do
policial, ndo s6 para a sociedade, mas também para com seus pares, superiores e
subordinados. Por esses fatores, a restricdo da liberdade na punicdo disciplinar
ganhou aspectos de excec¢do na Carta Magna, conquistando local de destaque num
dos principais artigos da Constituicdo, em seu artigo 5° LXI — Ninguém sera preso
sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente

militar, definidos em lei.

A sancao restritiva de liberdade na esfera disciplinar € alvo de discussdo em
varios campos do direito e em via de regra, € condenada pelos doutrinadores
liberalistas que entendem que a prisdo, por ser atitude extrema a ser tomada pela
autoridade militar, deve respeitar analogicamente as leis comuns, que a prevé como
o0 Ultimo recurso e em situacdes previamente definidas, ndo comportando sua

aplicacao no seio disciplinar militar.

Portanto, especialmente no seio da tropa, € comum um sentimento de antipatia
contra tal tratamento, o que tem gerado manifestacdes favoraveis a substituicdo de

penas privativas de liberdade por penas pecuniarias ou por servicos extras.

2.4 — PESQUISAS E PROPOSTAS DE NOVAS PENALIDADES

Policiais Militares de outros estados também se interessaram pelo Tema da
Penalidade Disciplinar Militar, no ano de 2000, no Curso de Aperfeicoamento de
Oficiais da Academia de Policia Militar Edgard Faco, no Estado do Ceara, pincamos
a Monografia dos Capitdes da PM do Acre Jorge Furtado Correa e Jaime Tavares
Nascimento, que pesquisaram a aplicabilidade ou ndo da punigéo disciplinar de

Prisdo oferecendo ainda novas penalidades administrativas.
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Uma das sugestdes era a punicdo disciplinar pecuniaria. Esse tipo de puni¢do
ja tinha sido aplicado, na Guarda Civil de Sdo Paulo, do Rio de Janeiro dentre
outros. A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) ha muito tempo ja prevé a
suspensao como forma de sancéo disciplinar, visto que na falta ao servigo, o

trabalhador vé descontado o dia faltado.

Conforme dados estatisticos da referida pesquisa monogréfica realizada nos

Estados do Amapa e Ceara, verificamos que:

a) Pena pecuniéria:

Consiste no desconto na remuneracdo do policial militar, de valor pecuniario
referente a pagamento de determinada falta disciplinar. Este valor seria limitado
mensalmente para que esta punicdo néo interfira de maneira cruel na renda familiar
do policial militar. Seria uma das san¢cfes mais graves a serem impingidas ao PM e,
portanto deveria ser detalhadas com o0s maiores critérios possiveis para evitar

abusos, injustica e perseguicdes por parte dos superiores.

Vejamos a seguir como foi a recepcdo dos policiais militares do Amapa e do

Ceara referentes ao assunto:

No Ceara: GRAFICO 01

Fonte: Cap PMAC Jorge Furtado Correa e Jaime Tavares Nascimento. APMGEF-CAO 2000
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No Amapa:

GRAFICO 02

Fonte: Cap PMAC Jorge Furtado Correa e Jaime Tavares Nascimento. APMGEF-CAO 2000

b) Penas Alternativas

Consiste na aplicacdo de punicbes disciplinares alternativas como, por
exemplo, a prestacao de servicos a comunidade, em vez de deixar o policial militar
confinado aos muros do quartel, ou entdo dobrando servico, como € comum nas
policias militares do Brasil. Este tipo de puni¢do disciplinar tem como fatores
positivos, a simpatia por parte da comunidade ao ver o policial, que em vez de ser
punido “intramuros”, este prestaria diversos servicos a comunidade como palestras
educativas, ajuda em hospitais e outras entidades carentes como asilos, creches
dentre outros, em seu periodo de folga; outro ponto positivo seria a educac¢do do
policial militar em atividades engrandecedoras e socialmente corretas. Ele estaria
satisfeito visto que nao ficaria restrito no quartel e estaria fazendo um bem a

sociedade, sendo ele, reconhecido pela entidade a que prestou o servigo.
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E bom que se ressalte que esta punicdo disciplinar tem muito mais a funcéo de
recompensar o infrator pela sua primariedade, oferecendo a prestacdo de servigco

comunitario do que realmente castiga-lo, dado a natureza leve da infracéo.

Vejamos como reagiu o pessoal das Policias Militares do Ceara e Amapa,

neste assunto:

No Ceara:

GRAFICO 03

Punicies Alternativas

OAprovam BMio Aprovam

Fonte: Cap PMAC Jorge Furtado Correa e Jaime Tavares Nascimento. APMGEF-CAO 2000

No Amapé:

GRAFICO 04

Punicies Alternativas

| oAprovam BMio Aprovam |

Fonte: Cap PMAC Jorge Furtado Correa e Jaime Tavares Nascimento. APMGEF-CAO 2000
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c) Extincdo da Prisao Disciplinar

A proposta consiste em abolir a puni¢do disciplinar de prisdo, visto que desta
forma resgataria a dignidade dos policiais militares eventualmente punidos com esta
forma de sancédo. A semelhanca dessa punicdo com 0S presos penais os tende a

iguala-los, o que néo refletiria a verdadeira funcdo da puni¢éo disciplinar militar.

Os policiais militares do Ceara e Amapda reagiram como um todo a essa

inquisicao:

GRAFICO 05

Extincio da Prisio Disciplinar

8%

-

OAprovam BMio Aprovam

Fonte: Cap PMAC Jorge Furtado Correa e Jaime Tavares Nascimento. APMGEF-CAO 2000

Com a divulgacdo desses resultados e acompanhando a tendéncia atual da
seguranca publica, é de bom alvitre que se analise os presentes dados para a
adocdo de uma postura Unica referente as policias militares e seus membros em

todo o Brasil, principalmente os seus direitos e deveres que devem ser universais.

Enquanto a transgressédo lesiona diretamente ou mediatamente o0 servico e
disciplina, dai o conteudo ser a regra de conduta (Regulamento Disciplinar) de uma
corporacdo, malferindo a ordem interna, sem vitima, uma mera criacdo legal, cujo
escopo € a correcao do transgressor e a manutencao da disciplina, o crime por sua vez,
protege bens maiores e mais significativos como a vida, a propriedade, a liberdade

dentre outros, tem rito mais formal e sangbes mais gravosas, Como a prisao.



37

Delitos ambos, sim, mas de natureza, constituicao e destinos divergentes, nao
sendo conveniente e apropriado serem tratados com sancdes paralelas, “mutatis
mutandis”, modificando o que deve ser modificado, no caso, 0 emprego de formas

mais homeopaticas e educadoras, do que a impropriedade da restricdo da liberdade.

Para os indisciplinados incorrigiveis e contumazes a expulsdo, com ampla
defesa e o contraditorio € o melhor remédio, visto que ndo h& puni¢do pior para um
servidor, do que a perda de seu trabalho, de sua funcdo, do seu sustento. Ao
servidor irrecuperavel, a sancdo da expulsédo, € o extremo das sancdes, portanto,
esta deve ser a mais gravosa, das san¢des administrativas. Outros mecanismos de
controle j& foram experimentados na area penal, e revelou beneficios, ndo s6 para o
infrator, mas como também para a sociedade, como um todo. Exemplo eficaz é a
prestacao de servicos, instituicdo amplamente consagrada, principalmente depois do
advento da Lei 9099/95, a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. A diferenca
ndo é de grau; é de substancia, portanto, ndo devemos tratar as duas esferas com
igualdade. Os Bens protegidos das normas séo diferentes e, portanto nao devem ter

tratamentos semelhantes.

O atual sistema de controle disciplinar militar, objeto de nossa pesquisa,
merece esta reflexdo, a Policia Militar do Amazonas experimenta uma fase de
renovacao em sua legislacéo peculiar em todos os setores e a oportunidade € agora
de mudarmos as feicdes da punicao disciplinar, tornando-a mais justa, educativa e
benéfica, ndo sO6 ao Infrator, as nossas corporacbes, mas também a nossa

sociedade, que nos sustenta e € objeto de nossa existéncia.



CAPITULO 1lI

PUNICOES DISCIPLINARES: O QUE DE NOVO PODE SER
INSERIDO - VANTAGENS E DESVANTAGENS

Acompanhando a doutrina emanada das Nacdes Unidas, onde se prevé que a
prisdo deve ser a ultima alternativa para tratamento de delinqtientes, considerando
gue as penas substitutivas da prisdo, podem constituir um meio eficaz de tratar estes
delinglentes no seio da sociedade,, tanto no interesse do infrator, quanto no da
sociedade, como noés, servidores publicos responsaveis pela seguranca e
incolumidade das pessoas, podemos tratar disciplinarmente nossos infratores
disciplinares, com a mais cruel das privacoes, a da liberdade? Nao podemos ficar
atrelados a um passado que acolhia este tipo de sancdo administrativa. A sociedade
é dindmica, o direito € dinamico. Precisamos sim, de medidas modernas, eficazes no
combate a indisciplina dentro dos quartéis das nossas policias militares. Aos
primérios todos os esfor¢os para sua educagdo ou reeducagdo. Aos contumazes
indisciplinados, a punicéo da expulsao. Na funcdo que estamos n&o podemos contar
ao nosso lado, policiais que ensejam a desconfianca e inseguranca da indisciplina, a

sociedade ndo quer isso.

No tratamento dos ressociaveis, podemos empregar todos os esforcos no
sentido de sua corre¢ao, desde aconselhamento informal, por adverténcias formais
com perda de pontos de sua classificacdo disciplinar, passando pela punicéo
pecuniaria, e quando o problema apresentado pelo policial for psicologico ou

comportamental, submetia-o a tratamento médico especializado.
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7

A punicdo com a privacdo da liberdade é reservada aos criminosos de alta
periculosidade, aos infratores irremediaveis da disciplina, aos policiais com desvios
de conduta e de carater, nocivos ao convivio social da tropa, a seguranca publica; A
sancdo administrativa tem por finalidade dudltima a correcdo do infrator e a

manutenc¢ao da disciplina na tropa.

Na punicdo de prestacdo de servicos a comunidade, a participacdo da
coletividade deve ser encorajada, porgue constitui um recurso importante e um dos
meios mais importantes de reforcar lacos entre os infratores submetidos a sanc¢des
ndo privativas de liberdade e as suas familias e a comunidade. Esta participacao
deve completar os esforcos dos servigos encarregados do controle disciplinar dos

membros da corporacao.

Quanto a compreensao e cooperacao por parte do publico, deve se fazer tudo
para inform&-lo sobre a importancia do seu papel na aplicacdo das medidas. A
coletividade, através das instituicbes agraciadas, devera fazer o feed back para a
corporacao, visto que estas sancdes devem surtir o efeito para que se destinam,

senao correm o risco de tornarem-se ineficazes.

Como ja dissemos anteriormente, no Amazonas foi criada a Corregedoria Geral
do sistema de Seguranca Publica, e com ela, renasceram os animos da modificacdo
e modernizacdo de nossas legislacdes disciplinares. Com este passo, a expectativa
€ que nascam diplomas legais mais legitimos e adequados a nova realidade.
Passamos a ter um controle externo as corporacdes, o que de certo trara mais
confianca tanto para quem recorre a correicdo, bem como, isen¢édo para quem julga

e avalia.

As modificacbes sugeridas oferecem um maior controle disciplinar dos
servidores do sistema abrangendo desde o oferecimento de um Termo de
Ajustamento de Conduta (sem punicdo = acordo), passando por um controle
patrimonial dos servidores chegando a punicdo mais imediata, com a adoc¢do do
Auto de Infracdo Disciplina para os militares estaduais, resguardando a disciplina

militar em sua natureza rigida e rigorosa.
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3.1. Vantagens

3.1.1. Ao Estado

— O custo da punicéo de prestacéo de servicos € muito inferior se comparado
ao 6cio e a letargia da punicdo de privacdo de liberdade, onde o punido
além de estar produzindo, ndo tem custos administrativos nem se constitui
mais uma obrigacdo da guarnicdo de servico em velar pela sua

permanéncia no quartel.

— Através de convénios com outros 0rgaos do Estado, o infrator pode prestar
servigos, auxiliando no melhor desempenho de suas atividades, servindo
de mao de obra gratuita em escolas publicas, hospitais, creches, entre

outras entidades.

— As punicdes de prestacdo de servigos possibilitam a individualizacdo da
sancdo disciplinar, previstos em nossos regulamentos, de uma maneira

mais eficiente.

— O Termo de Ajustamento de Conduta — aplicado em infragcbes de menor
potencial ofensivo, oferece ao infrator uma chance de modificar sua

conduta, corrigindo-a, sem que haja prejuizos na sua carreira.

— Em pesquisa anéloga, efetuada pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais - IBCCrim, através do Sr. Seérgio Shecaira, chegou-se a
conclusdo de que as penas alternativas geram menos reincidéncia. Na
esfera criminal, em Porto Alegre, no ano de 1993, de todos os penalizados
com a prestacdo de servigos, apenas 12,54% reincidiram, contra uma
meédia nacional de 48%, daqueles que ndo foram beneficiados com o
. . , 1 .
instituto, no mesmo periodo”. Fatores estes que ensejam 0s aspectos

disciplinares positivos, benéficos a Policia Militar.

! SHECAIRA, Sérgio Salomao. Implementacdo de Programas de Prestacdo de Servicos a
Comunidade . S&o Paulo: IBCCrim, 1998, p. 09.
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A prestacdo de servicos gera para a Corporacdo um marketing positivo
junto a Comunidade, visto que a atitude é simpatica tanto para essa

comunidade, quanto para o infrator.

O Auto de Infracdo Disciplinar proporciona uma efetiva prestacéo
correcional para as questbes mais graves, que ensejem a imediata

aplicacao de punicdo disciplinar, na protecao a disciplina militar.

3.1.2. A Comunidade

A instituicdo que recebe um prestador de servicos beneficia-se na medida
que dispde de médo de obra gratuita que lhe proporciona um melhor
desempenho de suas atividades, alem disso pode contar com servigos
qualificados com pessoas de elevado nivel de instrucéo.

Entidades sociais ou de carater filantrépico também podem receber
prestadores de servico, desde que desempenhem atividades de interesse

publico.

3.1.3. Ao Infrator

O maior beneficio ao punido é sem duvida a corre¢do de sua infragdo em
liberdade, permitindo que se mantenha contato com outras pessoas,
gerando um convivio social saudavel durante o cumprimento da punicéo,
excetuando-se aquelas mais graves, mais raras, onde a prestacéo

disciplinar deve ser feita imediatamente.

As chances do prestador de servicos voltar a infracionar sdo muito
menores. Geralmente a sua falta € de natureza leve ou média, portanto

sugere que seja passivel desse beneficio.
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Na prestacdo de servicos a comunidade o infrator punido tem a
sensacao de estar sendo util a sociedade, e ele vé os resultados de
forma gratificante e positiva, incentivando-o inclusive, a prestar outros

servi¢cos voluntarios e no maior engajamento nos servicos da sociedade.

3.2. Desvantagens

Na sancdo de prestacdo pecuniaria um fator que pode ser reconhecido
como negativo, é a influéncia da punicdo na renda familiar do infrator, visto
gue, mesmo sendo a sancao limitada por uma certa cota da remuneracéo
do policial militar, de uma forma ou de outra esta prestacdo incidird no
orcamento da familia. Portanto essa punicdo deve ser reservada a
infragbes mais graves, onde a adverténcia, ou repreensao, ou prestacéao de

servicos néo for recomendada.

Os beneficios das penalidades propostas podem ser aplicados sem o
devido enquadramento e justica, ou seja, pode ser conduzidas para o0s
amigos e negada para 0s nao amigos. Aos amigos os favores e aos

inimigos, os rigores da lei.
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CAPITULO IV

DADOS CORRECIONAIS DA POLICIA MILITAR DO
AMAZONAS E OUTROS ESTADOS

Baseado nos dados estatisticos oferecidos pela obra “Quem Vigia os Vigias” de
Julita Lemgruber, Leonarda Musumeci e Ignacio Cano, e com os dados estatisticos
coletados na Corregedoria Geral da Policia Militar do Amazonas no mesmo periodo,
passamos neste capitulo a contextualizar o Estado do Amazonas ao panorama

nacional, observando suas caracteristicas e peculiaridades.

Da obra de Lemgruber e outros, destacamos alguns valores que julgamos
relevantes e comparamos com o0s dados coletados junto a Corregedoria Geral da
Policia Militar.
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4.1 — DENUNCIAS POR CORPORAGCOES

Gréfico 6 — Média mensal de denuncias por mil policiais.

DENUNCIAS

824

4.4

2.4 23
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Fonte: Relatério das Ouvidorias de Policia: Minas Gerais: set/1998 a jul 1999 e jan — mar/2000 (denuncias); Para jan —
dez/2000 (denuncias); Rio de Janeiro: mar: 1999 a mar/2002 (denunciados); Rio Grande do Sul: ago/1999 a out/2001
(denunciados);Sé&o Paulo: Jan/1998 a dez/2001 (denunciados); COREG/PM Amazonas: Jan/2007 a dez/2007 (denlncias).

O Quadro acima revela dados surpreendentes para a regido. O Amazonas
aparece com o maior indice de denuncias por mil policiais no ano de 2007, com o
indice de 8,34 denuncias. Este resultado € reputado principalmente a confianca que
a sociedade tem nos mecanismos de controle, onde faz com que as vitimas
procurem a Corregedoria Geral da Policia Militar para resolver suas questdes e

queixas.

Nao ha, obviamente, de se comparar os numeros de denudncias no Estado do
Amazonas com grandes centros como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul, dado suas peculiaridades sociais e politicas, porem os dados
revelam que no Amazonas, a populagéo confia e denuncia, desde aos mais simples
desvio de conduta até os mais graves envolvimentos de policiais com atividades

criminosas organizadas.
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4.2 — NATUREZA DAS DENUNCIAS

Distribuicdo das denuncias contra policiais militares recebidas pelas ouvidorias

ou organismo similar, segundo a natureza das denuncias em porcentagem.

TABELA 1 — DISTRIBUICAO DE DENUNCIAS POR NATUREZAE M %

Natureza MG PA RJ RS SP AM
Abuso de autoridade 59,4 30,4 10,4 30,9 12,9 7,0
Violéncia policial 15,1 41,3 25,9 25,6 33,5 26
Corrupgao 4,2 4,7 29,4 4,4 7,7 6
Infragdo Disciplinar 2,9 - - 3,5 16,7 25
Qualidade do Servigco 6,2 0,1 17,2 2,1 13,9 -
Envolvimento com o crime 0,2 - 4,3 0,8 2,3 14,4
Outros 11,9 23,5 12,8 32,7 13,2 21,6
TOTAL 100 100 100 100 100 100
Fonter Relatorio das Ouvidorias de Policia: Minas Gerais: set/1998 a jul 1999 e Jan — mar/2000 (denuncias); Para jan — dez enuncias); Rio de Janeiro: mar: a

mar/2002 (denunciados); Rio Grande do Sul: ago/1999 a out/2001 (denunciados);S&o Paulo: Jan/1998 a dez/2001 (denunciados); COREG/PM Amazonas: Jan/2007 a
dez/2007 (denuncias).

Revela-se o indice de policiais envolvidos com a prética de crimes no
Amazonas bem superior aos demais estados. Verificamos ainda, nesses dados, 0
reflexo da confianca na sociedade em denunciar seus infratores e a certeza da
apuracdo, como podemos verificar no proximo quadro, onde 93% das denuncias néo

sao arquivadas, sendo objeto dos mais diversos tipos de apuragdes disciplinares

4.3 — INVESTIGACOES E PUNICOES

Grafico 2 — Porcentagem de denudncias recebidas e apuradas.

O Quadro abaixo revela o alto indice de comprometimento das instituicdes com
a apuracéao das denuncias recebidas no Estado do Amazonas.
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Grafico 7

DENUNCIAS RECEBIDAS E APURADAS

(%)
120
98,9 96
100
80,1
4 75,7
20 73
60
37,7
40
0 T T T T T
MG PA RJ RS SP AM

Fonte: Relatério das Ouvidorias de Policia: Minas Gerais: set/1998 a jul 1999 e jan — mar/2000 (denuncias); Para jan — dez/2000
(dentincias); Rio de Janeiro: mar: 1999 a mar/2002 (denunciados); Rio Grande do Sul: ago/1999 a out/2001 (denunciados);S&o Paulo:
Jan/1998 a dez/2001 (denunciados); COREG/PM Amazonas: Jan/2007 a dez/2007 (dendncias).

Em relacdo aos demais estados, verificamos que o Amazonas apura 96% das
denuncias formuladas, sendo que o0s 4% restantes referem-se a dendncias com
dados insuficientes para a apuracao, revelando um excelente indice, comparando os
demais estados mais populosos e desenvolvidos, 0 que traz um grande alento ao
Sistema de Controle Disciplinar no Amazonas.
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CAPITULO V

METODOLOGIA DA PESQUISA UTILIZADA

5.1.1 - TIPO DE PESQUISA

a) Quanto aos fins:

A pesquisa € explicativa, aplicada e intervencionista, dado as caracteristicas do

problema a ser examinado.

b) Quanto aos meios:

Foram utilizados os seguintes métodos de investigacdo: Pesquisa de campo,

bibliografica, pesquisa-acéo e estudo de caso.

A posicdo do Autor na fungcdo de Corregedor Geral da PMAM possibilitou o
acompanhamento da evolug¢do do sistema de controle disciplinar da Policia Militar
desde o ano de 2005 até o presente periodo, com o banco de dados proprio,

obedecendo os principios do método de pesquisa-acao.
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5.1.2 — UNIVERSO E AMOSTRA

O universo da pesquisa de campo foi todo o efetivo da Policia Militar do
Amazonas, com cerca de 7500 homens e mulheres, e a amostra selecionada foi de
Comandantes de Unidades Operacionais da capital, acrescentando-se o
Comandante Geral, o Subcomandante Geral, o Chefe do Estado Maior Geral e os
Comandantes de Policiamento Intermediarios, acrescente-se a estes o Corregedor
Geral do Sistema de Seguranca Publica, Delegados da Policia Civil do Amazonas,
oficiais da Reserva da Policia Militar do Amazonas e Servidores do Sistema de

Seguranca Publica.

A metodologia utilizada pretende analisar as opinides sobre as questbes dos
sujeitos atores do controle disciplinar: Comandantes, comandados e autoridades
civis envolvidas no controle disciplinar da Corregedoria Geral do Sistema de

Seguranca Publica e da Policia Civil do Estado.

5.1.3 — SELECAO DE SUJEITOS

Os sujeitos da pesquisa foram os Comandantes de Unidades Operacionais da
capital, pois sdo estes oficiais os de maior responsabilidade na conduc¢éo da politica
disciplinar da corporacdo que séo os dirigentes de maior responsabilidade e ainda
pelo aspecto mais relevante, sdo estes os aplicadores e avaliadores das puni¢gdes
disciplinares, os que melhor podem expressar a qualidade de sua tropa em termos
de producdo nos servicos de seguranca e o nivel de disciplina de sua unidade.
Foram ouvidos através de questionario uma amostra representativa de policiais
militares das mais diversas graduacdes principalmente a de Soldados PM, no
sentido de demonstrarem suas opinides, e ainda foram ouvidos servidores civis do

Sistema de Seguranca Publica, como Delegados, Escrivaes, Servidores e
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autoridades da Secretaria e da Corregedoria Geral do Sistema de Seguranca
Plblica que responderam em questionario padrdo, as principais questbes de

interesse geral referentes ao tema do presente trabalho.

5.1.4 — COLETA DE DADOS

Para a constru¢cdo e execucdo da pesquisa foram aplicados questionarios a
amostra indicada, com questionamentos a respeito da situagdo disciplinar de seus
comandados bem como a opinido de (pracas) sobre o assunto e ainda de

autoridades civis do Sistema de Seguranca Publica que lidam com o problema.

Foram ainda pesquisados, os numeros absolutos de denuncias contra policiais
militares classificados por unidades onde servem na capital no ano de 2007,
analisando comparativamente o crescimento das ocorréncias praticadas por policiais

militares, com dados fornecidos pela Corregedoria Geral da PMAM.

5.1.5 - TRATAMENTO DOS DADOS

Os dados com os quais trabalhamos ora sé@o objetivos ora serdo subjetivos,
através do levantamento dos dados dos questionarios e respostas das entrevistas.
Sendo que os dados objetivos séo tratados por uma medida estatistica apropriada e
0S subjetivos através de analise e comparacdo com as opinides generalizadas em
conjunto com a bibliografia pesquisada, corroborada pelos especialistas
consultados.

Ao final serdo expostos e analisados todos os resultados obtidos e ser&o
formuladas as principais resolucfes possiveis para a questao.



50

CAPITULO VI

RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

Para dar sustentacdo a Dissertacao, foi feita uma pesquisa de campo tendo
como amostra 187 (cento e oitenta e sete) policiais da Policia Militar do Amazonas
sendo 38 oficiais, 149 (cento e quarenta e nove pracas e 16 (dezesseis) autoridades

civis.

O gquestionario que elaboramos contou com 18 (dezoito) perguntas, para cada
conjunto de entrevistados (oficiais, pracas e civis), sendo 16 (dezesseis) para
respostas objetivas para marcar com “X”, sem justificativas obrigatorias e 2 (duas)

questdes subjetivas.
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A sequir verificamos os dados coletados:

1. Em sua opinido o sistema atual de controle disci plinar é adequado para
a realidade da PMAM?

Em toda a pesquisa, foi constatado que 65% dos entrevistados consideram
que o atual sistema ndo € adequado a realidade da PMAM. A observacao que
fazemos € que as autoridades civis entrevistadas tém opinido contraria com

resultado de 75%, talvez pela falta de maior convivéncia com o assunto.

Grafico 8
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2. O Sr acha que a punicéo disciplinar privativa de liberdade deve ser

aplicada aos policiais militares que cometem transg ressdo grave?

60% de todos os entrevistados relataram que sim e 40% responderam que
nao, com destaques para os pragas que defendem essa puni¢cdo com 66,7%
das intencbes, o que demonstra que estes concordam que a punicao

disciplinar restritiva de liberdade deve ser aplicada aos delitos mais graves.

Grafico 9
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3. O PM que desrespeita 0 seu superior ou subordina

imediatamente ou nao?

do deve ser punido

85% dos entrevistados disseram sim, com énfase para os oficiais que

demonstraram 90% de intenc¢des para a afirmativa.

Gréfico 10
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4. A transgressdo cometida a frente de tropa, civis

ser punidas de imediato?

53

ou autoridades devem

65% dos entrevistados marcaram sim, o que demonstra a concordancia com

a aplicacdo rapida da punicdo disciplinar ao infrator, com destague para 0s
83,4% de pracas que disseram sim.

Gréfico 11
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5. Em sua opinido, a puni¢cao disciplinar de descont

inibiria a pratica de transgressoes disciplinares?

o de parte do salario

60% dos entrevistados entendem que sim, que a prestacao pecuniaria seria

benéfica para o controle disciplinar, com énfase aos 80% de oficiais que
disseram sim a punicao pecuniéria.
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levam o PM a cometer
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infracOes

Das respostas sugeridas, as de fator externo, a predominante é que a

sensacao de impunidade e a falta de fiscalizagdo das atividades policiais

motivam o cometimento de infracdes; as de fator interno sugerem que a ma

indole é o fator causador das infracdes.

7. Em sua opinido o Sr acha necessario que se modif

controle disciplinar atual para a PM?

ique o sistema de

85% dos entrevistados disseram que sim, com destague para 0s civis, que

100% responderam que o sistema deveria ser modificado.

Gréfico 13
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8. O Sr. concorda com a aplicacdo de puni¢cdes disci  plinares nao restritivas

de liberdade como a prestagéo de servicos a comunid  ade ou similar?
75% dos entrevistados disseram que sim, com énfase especial aos 84% de
pracas que afirmaram que a nova modalidade de sanc¢do seria benéfica para
a Corporacgéo.

Gréfico 14
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9. Na sua percepcdo/opinido, a desagregagao social, 0s problemas
familiares, as desigualdades socio-econdémicas, defi ciéencia na
legislacdo interna e do sistema de controle social da PMAM, contribuem

para o cometimento de desvios praticados por seus i ntegrantes?

85% dos entrevistados disseram que sim, sendo que, destes, 100% dos

oficiais e civis, enquanto que os pracas se dividiram igualmente entre o sim e

0 nao.
Gréfico 15
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10.0 tratamento dado aos desvios cometidos € igual para oficiais e pragas?

Uma unanimidade: 100% dos entrevistados concordam que os oficiais sé&o

privilegiados em relagdo as puni¢des disciplinares. Este dado revela fato
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relevante, que muito contribui para o descrédito do sistema de controle
disciplinar. Todos os entrevistados concordam com este dado preocupante,
mesmo a despeito de algumas punicdes disciplinares de oficiais, que em
regra, sao raras, dado a maior responsabilidade dos oficiais, porém as
punicdes de oficiais ndo sdo publicadas em Boletim Ostensivo e sim em

Boletim Reservado (BR).

11.A falta de fiscalizagdo ajuda ao cometimento de infracOes disciplinares e

crimes?

85% dos entrevistados disseram que sim. O resultado em destaque é que 0s
pracas se dividiram igualmente em suas opinides, com 51% dos entrevistados
concordando que sim, fato que revela a fragilidade do conceito de fiscalizagao
junto ao corpo da tropa. Destaque se faz também aos oficiais e civis que

concordam, por unanimidade, que a falta de fiscalizacao leva ao cometimento

da infragéo.
Gréfico 16
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12.As acOes efetuadas pela Corregedoria da PM inte rferem na pratica ou
nao, para o cometimento de crimes e transgressbes d a disciplina

militar?

70% dos entrevistados disseram que sim, com énfase aos oficiais e civis que
demonstraram 100% de intencdes do sim. Com destaque para os oficiais que
determinaram 90% de intengcdes sim. Uma Corregedoria forte e com
credibilidade pode refletir em nameros positivos para o controle disciplinar da
PMAM.

Gréfico 17
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13.De que forma a PM pode melhorar o controle da t ropa melhorando o
moral de seu efetivo, inibindo a pratica de crimes e transgressoes

disciplinares?
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A predominancia esmagadora das respostas mostrou que o principal remédio
para melhorar o controle da tropa é a prevenc¢do. O acompanhamento pessoal
e 0 treinamento profissional também foram relatados como fatores

preponderantes para uma melhoria do sistema de controle disciplinar.

14.Em sua opinido, a PM tem sido eficiente na apur acdo e punicdo de

policiais militares?

55% do total de entrevistados responderam que sim, o que revela um dado
preocupante. Quase metade da amostra ndo acredita na eficiéncia da
Corporacao no controle da tropa. Mister se faz em melhorar e difundir os

mecanismos de puni¢do e controle disciplinar, para que se torne mais agil e

justo.
Gréafico 18
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15.A midia pode atuar de maneira positiva na divul gacdo de punicbes

aplicadas a PM, ajudando o controle interno da corp  oracgéo?

60% dos entrevistados acreditam sim, que a midia pode contribuir para a
educacao preventiva e a divulgacdo de punicdes disciplinares em ocorréncias

que chegam ao conhecimento publico e meios de comunicacdo. O dado
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interessante € que essa opinido é de 84% entre os pracas, ja oficiais e

autoridades civis, sdo equanimes em suas opinides, revelando igualdade de

sim e ndo neste questionamento.

Gréafico 19
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16.Em sua opinido, o acompanhamento personalizado

seu comandante imediato, contribui para a prevencgao

disciplinares ou de crimes militares?

Dos entrevistados,

(pessoal) do PM pelo

de ocorréncias

95% deles acreditam que o0 acompanhamento do

comandante imediato é fator primordial para a reducdo de infracdes

disciplinares.

A convivéncia do Comandante e Comandados,

sem

promiscuidade tende, na opinido dos consultados, a estabelecer um clima de

confianca entre eles, minorando os problemas disciplinares desta relacéo.
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Gréfico 20
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17.Em sua opinido, a agdo do comandante imediato, colabora positiva ou
negativamente, para a ocorréncia de infragbes disci  plinares ou crimes
militares em seus comandados?
Dos consultados, 95% revelam a opinido de que, o bom exemplo do
Comandante espelha positivamente em sua tropa, fato ja celebrado entre os
doutrinadores de Lideranga, mas na caserna essa relagdo € mais proxima e
visivel, o que faz da atividade militar, um excelente laboratério para a
experimentacao dessa relacao.

Gréfico 21
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18.Em sua opinido, qual o principal fator leva o P M a ser violento ou

truculento com o usuario ou cidadao?

Das alternativas apresentadas, revelou-se na pesquisa que 0s itens mais
lembrados pelos entrevistados os itens foram a indole pessoal do agente,
lembrados por 65% da amostra, e a falta de instrugdo e fiscalizacdo do
agente, item assinalado por 60% dos consultados, 0 que confirma os itens
observados na questdo n°® 6, como os predominantes para o cometimento de

desvios de conduta de toda sorte.

CONCLUSAO

Finalmente, apds abordarmos o assunto, propusemo-nos a avaliar a eficiéncia
do atual sistema de controle disciplinar puni¢cbes disciplinares policial-militares,
buscando respostas do publico interno e externo analisando principalmente a
verdadeira funcdo da punicdo disciplinar e seu reflexo, ndo s6 para os militares e
seus cotidianos, mas principalmente, para a sociedade, razdo da existéncia dos

mecanismos de controle social.

E sabido que a disciplina juridica administrativo militar sofreu, comprovadamente,

influéncia de fatores politicos materiais, remontando a vinda D. Jodo VI no Brasil e a
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época Vargas — ditador do Estado Novo, até os nossos dias, sob o regime militar, como
arcabouco de orientagdo politica e instrumento de imposi¢éo da vontade dos detentores
do poder.

Durante o periodo de pesquisas, foi possivel observar grandes mudancas no
Sistema de Seguranca Publica. As pesquisas comegaram ainda no ano de 2007,
periodo que foi implantada a Corregedoria Geral do Sistema de Seguranca Publica. S6
este fato em si, vem ao encontro do cerne deste trabalho, pois muda radicalmente a
aplicacdo e apuracdo, ndo s6 das infracdes disciplinares, mas também no apoio a
apuracdo de infragbes penais militares. A Corregedoria Geral do Sistema, adotando
uma tendéncia nacional de integracdo dos procedimentos em seguranca publica,
absorve as Corregedorias Gerais da Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros
Militar e Departamento Estadual de Transito, concedendo maior imparcialidade e

transparéncia na apuracao, bem como melhor estrutura de investigacdo e inteligéncia.

Os resultados apurados revelam que a tropa ressente-se de um desejo de
apuracdo mais rapida dos procedimentos. E carente de justica e é consciente de que a
correta aplicacdo da punicdo disciplinar traz beneficios a todos e que o Comandante
imediato do policial militar, tem fungdo primordial nesse aspecto. A presenca do
comandante na vida do PM, seu exemplo como lider, reduz os indices de infragdo

disciplinar.

A prestacdo de servicos publicos a comunidade e a punicdo imediata ao infrator
grave se revelaram como desejos do publico interno. Atento a esta tendéncia, Projetos
de Lei estdo em tramitagéo na Casa Civil do Governo do Estado, trazendo em seu bojo,
novo ordenamento juridico disciplinar para os membros do Sistema de Seguranca
Publica, com meios de apuracdo disciplinares mais rapidos, como o auto de Infracdo
Disciplinar, mantenedores dos principios da hierarquia e da disciplina, bem como de
punicdes disciplinares mais brandas e humanas, como a Transacao Administrativa e o

Termo de Ajustamento de Conduta.

A anadlise dos resultados permite chegar as seguintes conclusdes sobre as

hipoteses formuladas:
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a) Nao encontramos evidencias que nos permitam rejeitar a hipétese de que a
falta de fiscalizagdo e a sensacéo de impunidade s&o fatores que acarretam

e contribuem para o cometimento de crimes e infragdes disciplinares;

b) N&o encontramos evidencias que nos permitam rejeitar a hipotese de que o
aumento do rigor das puni¢cdes disciplinares contribui sim, para o
fortalecimento da disciplina junto a comunidade interna. Vinculada a
primeira hipotese, sem rigor nas apuracdes, a auséncia desta contribui para
a sensacdo de impunidade. Ao encontro desse anseio veio o instituto do
Auto de Infracdo Disciplinar, constante no Projeto de Lei do Regime

Disciplinar Unico do Sistema de Seguranca Publica;

c) Nao encontramos evidencias que nos permitam rejeitar a hipotese de que o
acompanhamento social do policial militar interfere sim na sua atuacao
profissional, bem como na pratica de infracBes disciplinares e crimes.
Policial bem alimentado, remunerado, com assisténcia médica, produzira

mais e dara menos trabalho;

d) N&o encontramos evidencias que nos permitam rejeitar a hipétese de que a
correta aplicacao de puni¢des disciplinares bem como o funcionamento do
sistema de recompensas, também traz beneficios ao controle da tropa, com

a melhor expresséo de aplicacao da justica e equidade;

O correto funcionamento do aparelho correcional fara com certeza que
excelentes frutos sejam colhidos. Ha necessidade sim, da reforma, e € isso que
estamos experimentando. Mudangas. Temos um comandante dinamico e
preocupado na restauracao da legalidade e legitimidade de nossas legislacdes. Um
novo Estatuto, um novo Regulamento Disciplinar, além de uma Lei de Remuneracao
moderna fara com que a Policia Militar do Amazonas chegue a patamares jamais
alcancados em qualidade e exceléncia de suas atribuicbes de policiamento
ostensivo e prevencao de criminalidade.
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6 O PROBLEMA

6.1 —INTRODUCAO

Ha muito as necessidades basicas da populacaorataibde ser prioritariamente a
saude, trabalho e educacdo. Correndo por foracelgggcando muito mais de corpo inteiro
sobre todos, apresentou-se a (in) seguranca pUpimalema que afeta a todos predominando
entre as preocupacdes de nossa sociedade.

A violéncia que assola nosso pais decorre de imsnéatores que sociologos,
policidlogos, curiosos em geral j4 estdo cansadasaller. Vem da falta de educacéo a todos,
da ma distribuicdo de renda, da politica de saGtéqga precaria, da baixa qualidade de méo
de obra, do desemprego, da sensacdo geral de mhapengue reina a sociedade ao verificar
tantos casos de corrupgcao esclarecidos, mas seaumgamgento devido. Tal sensacao de
impunidade combinado com todos os demais fatoresxpostos nos da um resultado
alarmante, delinqgientes melhor organizados, sag8esissaltos, golpes na internet, enfim, a
mais variada gama de mecanismos infringentes dgde beneficios de poucos. Tais
aspectos descambam onde? Quem é que paga a imgegpddlica? Claro que a sociedade
como um todo! Mas vamos cobrar de quem? Sim, vamalgrar dos Estados,
constitucionalmente responsaveis pela segurancicguiblos Estados, quem é o principal
responsavel de nos proteger da inseguranca? Astaspao sistema de seguranca publica
estaduais e nesse sistema quem mais aparece écia Rbilitar, 6rgdo responsavel pelo
policiamento ostensivo preventivo, como nossa (Qdegna decreta.

Mas quem s&o esses homens e mulheres? S&o “supeendioe “mulheres
maravilhas”, que estdo acima da normalidade das2d¥do! Sao iguais a nos, sujeitos as
mesmas mazelas que a sociedade implica. Comodaeaparelhos policiais funcionem com
a certeza de que estamos fazendo o correto? Queassseguros. Podemos confiar neles?

Exemplos demonstram que ndo podemos confiar pianmasises homens e mulheres.
Para que possamos aumentar a sensacao de seguwamgegssario que todo o sistema,
funcione e tenha confiabilidade. Para que isto ®ga) devemos ter sérios e rigorosos
mecanismos de controle de pessoal que coloquenpatamar seguro, a qualidade de nossos
policiais militares.

E ai que o nosso trabalho visa se concentrar: ls@ms atuais sistemas de controle
de comportamento disciplinar dos policiais. Ser& ga8 mecanismos que temos hoje séo

suficientes para declararmos que séo efetivos®udgé o nosso principal questionamento:
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“A APLICACAO DA PUNICAO DISCIPLINAR CONTRIBUI PARA A
MELHORIA DE COMPORTAMENTO DA TROPA DA PMAM? EM CASO
POSITIVO OU NEGATIVO, QUAIS OS FATORES QUE LEVAM PA RA TAL
CONCLUSAQ?".

6.2— OBJETIVOS

1.2.1 - FINAL

Identificar se a aplicacéo da punicao disciplinar entribui ou ndo para a melhoria

do comportamento disciplinar da tropa.

1.2.2 — INTERMEDIARIOS

- Identificar a legislacdo que trata do regime igistar do efetivo da Policia Militar

do Amazonas.

- Verificar se ha a aplicacado de punicéo disciplaa pessoal da PMAM e quais as

punicdes mais frequentes.
- Verificar se ha reincidéncia dos policiais mils punidos disciplinarmente.

- Identificar a opinido dos comandantes de unidade principio educador da punicéo

disciplinar est4 sendo observado ou néo.

- Consultar uma amostra da tropa da Policia MilklarAmazonas, verificando suas

opinides sobre a eficacia ou ndo das puni¢cbesptiizaies atuais.

- Identificar a opinidao dos Corregedores Gerais Blalécias e Corpo de Bombeiros
Militares do Brasil sobre a eficacia e eficiéncia sistema de controle disciplinar de suas

corporacdes em seus estados
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6.3— HIPOTESES

A aplicagéo de punigdo disciplinar nos membros M&M ndo deve estar educando
ou reeducando os policiais militares visto que dicien de denuncias contra estes nao tem
diminuido de maneira satisfatoria ao longo dos ah®s2005 e 2006. Presumimos que

algumas medidas poderao alterar este quadro entedead que nossa pesquisa identificar:

- Elaboracdo e aprovacdo de uma nova legislacapliiar, atual e adequada a

realidade das policias militares do Brasil;

- Inser¢cdo de punigBes disciplinares mais efetm@®o a sancdo pecuniaria e a

prestacdo de servigos comunitarios na folga daipbknilitar;
- Aumento do numero de fiscalizadores isentos tigipmento ostensivo geral;

- Aumento da fiscalizagdo sobre o PM pela propsiaunidade com a identificacéo de

seus possiveis envolvimentos com crimes e deseigsnduta;
- Aumento de rigor nas puni¢des disciplinares ingss

- Melhoria das condi¢Bes de trabalho dos PM conté@risareducdo da jornada de

trabalho, servico de saude, acompanhamento psicojog

- Aplicagao de punicéo disciplinar correta e justa PMs indisciplinados;
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6.4- DELIMITACAO DO ESTUDO

O estudo a que nos propomos é analisar de marlaia & verdadeira funcdo da
aplicacdo das punicbes disciplinares no seio dpatrda Policia Militar do Amazonas
(PMAM) e nas demais policias militares de todo adr que convivem com problemética
semelhante a que vivenciamos no Amazonas, vistomgesmo com a aplicacdo de medidas
disciplinares, o indice de denuncias contra pafiaiailitares continua estavel e em algumas

localidades tem aumentado.

Observa-se, empiricamente, que reina uma sensadagpdnidade generalizada entre
os policiais, pois mesmo com o risco da aplicagdomdidas mais severas como a da
expulsdo, militares ainda teimam em praticar pegsi@elitos e os mais diversos desvios de
conduta, esquecendo-se dos valores morais que nndoseda seguranca publica deve

respeitar.

Na comparacdo de numeros de policiais expulsosodao€acdo no ano de 2005 com
os do ano de 2006, observou-se um aumento de 6p8%ando de 9 (nove) para 50

(cinguenta) policiais expulsos pelos mais diverao§ivos.

O aumento da fiscalizagdo e uma celeridade maiorapicacdo de punicdes
disciplinares podem evitar que estes numeros aggrina crescer. A aplicacédo correta, célere
e justa das puni¢cBes disciplinares podera reduzirci@éncia da ocorréncia delituosa de

policiais militares.

A implantacdo de legislacdo moderna com mecanisa®sgestdo e controle
disciplinar mais efetivos esta entre as medidas mdequadas visto que a legislacdo atual é
copiada das forcas armadas e remonta a décaddetaseom dispositivos arcaicos e até

inconstitucionais.
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6.5RELEVANCIA DO ESTUDO

A importancia do assunto se deve ao respeito qdeseesperar da for¢a publica para
com a sociedade, visto que, uma tropa disciplinddeesta e integra, certamente vai

proporcionar um melhor produto em se tratando dera@aca publica.

Hodiernamente constatamos que a seguranca publigga @ primeiro lugar dentre as
necessidades mais basicas da populacdo, deixamdotrpa a educacédo, alimentacdo e
emprego. Acreditamos ser possivel fornecer um mebovico se a tropa for qualificada,
disciplinada e respeitadoras dos direitos humanos.

O papel da Corregedoria Geral da Policia MilitarAtnazonas (CORREG/PMAM)
nesta empreitada € de relevante importancia jumtEmsm os comandantes de unidades,
pois com uma legislacdo moderna e eficaz, os iadleeocorréncias praticadas por policiais

tenderda a cair.

A identificacdo desses possiveis fatores agravdiaiescomo suas possiveis solucdes

€ 0s principais objetivos deste estudo.
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7 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ASPECTOS GERAIS DA PUNICAO DISCIPLINAR

Abordando a origem, funcdo e demais caracteristicapunicdo disciplinar militar,
poderemos estabelecer um conceito genérico sohteab quadro disciplinar da corporacéo

policial militar do Amazonas e por que nao dizexs golicias militares do Brasil.

A tudo que ja visitamos, além dos proprios polgiaiilitares estudiosos do assunto,
poucos se arremessaram na aventura de estudar pprtamento do policial militar, suas
peculiaridades e suas mazelas, entretanto verifisaque varios trabalhos monogréficos de
cursos militares abordam tal assunto, visto quetrat®a de preocupacdo enddgena, o
tratamento desses males comportamentais, que vidgmae a visdo ingénua do policial
militar, vitima do sistema massacrante e estressatt trabalho, passando pelo
corporativismo maléfico ou falso corporativismogghndo até o autofagismo corporativista,
gue julgo positivo, visto que é cortando na propeaeme, o cancer maligno da devassidao, da
promiscuidade com o crime, do desvio de carater riie se pode aplicar a um policial

militar, agente de seguranca publica, € que chegmr@ uma corporacao confiavel.

As puni¢cdes devem ser justas, educativas e reedasatievem servir de antidoto para
males futuros, devem disseminar o amor ao profigdiemo e o denodo pela funcdo publica

em servir a sociedade.

Com efeito, a regra de ouro € apurar os fatos (todoa critério da autoridade
administrativas nos diversos niveis possiveis de wpcdo, sempre sob o influxo da
moralidade publica...) como se desconhecido fosseirvestigado e a autoridade
apuradora e a0 mesmo tempo, com sentimento de justi como se fosse um Juiz
Santo — que puniria seu filho, se culpado fosseabsolveria seu inimigo capital — se
inocente. (Amaral, 2003)

Vamos abordar todos os aspectos sociais e legass reuestem a transgressao
disciplinar e a sua aplicacdo, bem como seus peiwa@feitos. Ndo deixaremos também, de
apreciar o aspecto social da pena disciplinar agtrativa militar, onde, servidores publicos
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militares, sdo0 comumente igualados a bandidos emmssubmetidos a prisdo disciplinar
restritiva de liberdade, analogamente comparaddsliaqiientes de alta periculosidade ao

serem confinados a espacos denominados “xadrewess, literalmente sdo enjaulados.

“Entre os valores fundamentais da moral militar, gue mais se destacam sao aqueles
que dizem respeito a hierarquia e a disciplina, deando sob segundo plano a
necessidade de respeito aos direitos humanos. Neenesperava que fosse diferente,
pois o autoritarismo e o pessimismo em relacdo a tu@eza humana sdo valores
fundamentais da ideologia militar. Pelo o que se @eeende do novo codigo
disciplinar, os policiais e bombeiros militares e§io mais propensos a violar direitos
humanos, pois vivem num mundo voltado & rigorosa slervancia e acatamento
integral das leis, regulamentos, normas e ordenspls pena de puni¢cdes severas e
imediatas. Assim, a titulo de cumprir uma missao, omilitares estaduais estdo mais
predispostos a realizar valores como hierarquia, dciplina, lealdade, constancia e
honra, com prejuizo a dignidade humana. Isto ndo ghifica que os policiais e
bombeiros militares devam ser violentos e arbitrdis. Ocorre que policiais e
bombeiros militares sempre encontraram circunstané em que valores
fundamentais entram em conflitos. Na solu¢do dastsacdes, os valores pertinentes a
ideologia militar sempre prevalecerdo sobre a digdade humana. O cddigo
disciplinar é vetor do comportamento de seus membsp ele determina que valores
como o patriotismo, a hierarquia, a disciplina, adaldade, a constancia, a verdade
real e a honra sdo mais relevantes do que a dignidla humana, pois se encontram
em maior nimero e estdo mais sintonizados com seagetivos”. (Loureiro, 2004)

Assim comenta o membro do Ministério Publico CeseeiYthalo Frota Loureiro,
criticando o0 novo Regulamento Disciplinar da Paliklilitar do Ceara (RDPMCE), onde se
perde a oportunidade de humanizar o RDPMCE, quasdmesmos principios da ditadura

militar prevalecem, subjugando os direitos humanb&rarquia e disciplinas castrenses.

Novos conceitos em punicdo disciplinar tém tomaammo no ambito da disciplina

militar, onde se destacam punic¢des pecuniariagle psestacao de servicos comunitarios.

2.2 Fungodes da Punigéo Disciplinar

A manutencdo da disciplina é tdo importante qudoslas as esferas da vida social ela €
cultivada. Comecando pelo seio da familia atragésréntacdo dos pais e aplicacdo de sancdes
as faltas cometidas, passando pela Igreja, que apdsnfissdo dos pecados se aplica as

peniténcias, no esporte as faltas sdo punidas cdwerténcias, cartdes e até a expulsdo do
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certame, no trabalho onde as normas das empreadasabs da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), e assim por diante.

Com essas demonstracdes € mais facil entendermgu@gio, ndo s6 no ambito militar,
mas em todas as atividades, tem a finalidade pracige atuar diretamente nas acdes
humanas. Entendemos que nessa atuacao encontonasynseguinte, o controle dessas
acoes, pelo fato de prever uma puni¢cdo que comegpa uma falta cometida. Além do
controle, primordial importancia, € a reeducaca@uioido, quando existe a aplicacao efetiva
da punicéo face ao erro ja consumado. Transcendingdessoa do punido, a punicéo alcanca
também seus pares, superiores e subordinadosdeisamarmonia na coletividade a que
pertence e, no caso do policial militar, essa natktde é a tropa. Em acordo com o0s
principios constitucionais vigentes é necessarie® g@punicao disciplinar seja aplicada de
forma justa e equilibrada, visto que todos saoiggparante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza... (art 5° da Constituicdo Federal de 1988

O Regulamento Disciplinar da PM do Ceard, em s@goaR2, prevé:Art. 22 — A

punicao disciplinar objetiva o fortalecimento daciplina,

8§ Unico. A punicéo deve ter em vista o benefidigcativo ao punido e a coletividade a

gue ele pertence(Ceara, 1981)

Isso demonstra que a puni¢do, quando aplicada iegarcialidade e justica, € salutar
para o desenvolvimento das atividades das orgaiesggpliciais militares.

2.3 Excessos Abusivos da Aplicacédo da Punicao Didoiar

. € 0 sistema predileto dos sadicos perseguislo® mau administrador encontra
nesses o poder disciplinar como estilete de vinggqassoal’(Costa, 1981)
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N&o podemos deixar de revelar a realidade queeexisbs diversos atos proferidos por
nossos companheiros policiais militares por todgrasil, atos negativos que se revestem de
caracteristicas dolosas. Dai a necessidade derimoscaolucdes para tais acdes perniciosas e

de grande poder prejudicial.

Nas organizagBes militares, encoberta pela pesaneada hierarquica, muitos atos
abusivos foram praticados por superiores que swvametseus subordinados a humilhagdes
gratuitas e desnecessarias que vao de encontkertzleiros objetivos da disciplina militar,

que € a reeducacao do policial infrator e seu ekepgra os demais da tropa.

Os abusos que sédo cometidos, ndo devem ser ensa&@do regra, mas € um fator que
ndo pode deixar de ser considerado, visto que, dadfmrmalidade da aplicacdo da punicao

disciplinar estes vicios sdo plenamente reconhiscive

O julgador deve estar sempre bem preparado pardirdeam equidade os problemas a
ele apresentado, a ponto de que sua decisdo sspthar para a corporagéo, para o policial

militar infrator e para a sociedade.



2.4 ASPECTOS JURIDICOS DA PUNICAO DISCIPLINAR MILIT AR

As puni¢des do pessoal das Policias Militares leiess em geral prevéem sancdes que
vao da adverténcia verbal, repreenséo, chegandasaté privacao de liberdade como as de
detencéo, prisdo e prisdo em separado, terminardaexpulsdo ou desligamento do estado
efetivo das policias militares. O objeto de nosssgpisa se prendera as punicdes
disciplinares e seus efeitos no seio da tropa tai&@Miilitar.

O procedimento cirdrgico nesse mal, que se fezpassar dos anos, trata-se de um
aperfeicoamento nas regras regulamentares conimteiiproduzir um efeito eficiente para a
eficacia do combate a violéncia, que se radicakzigindo-se a formacgdo de uma policia

unida, que é forca suficiente, no enfrentamentmegno problema contemporéaneo.

Ressalte-se que ndo abordamos o aspecto do Cdaslhigb NRilitar, Decreto Lei n° 1001,
de 21/10/69 — que visualiza o crime militar, masrgs do diploma disciplinar castrense, no
respeitante as transgressdes disciplinares — ndntena corporis O mais antigo
Regulamento é de S&o Paulo, que data de 9/11/48c—nb 13.657, ja instituido sob a
perspectiva do -due process of latv— mas que fere a sua abrangéncia quando prescreve
“acbes ou omissdes nao especificadas no Regulani@etiplinar e ndo qualificadas como
crimes nas leis penais militares’j& se caracterizando uma duplicidade punitivane e

flagrante desrespeito ao principio da legalidade art. 5°, Inciso II, da CF.

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo daomer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos esgfearos residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a lidede, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

! Devido Processo Legal — Instituto oriundo do direito anglo-saxao, sua primeira aparicdo remonta a
Magna Cartha do Rei “Jodo Sem Terra”, irméo do Rei “Ricardo Coracéo de Ledo".
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Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fadguma coisa
sendo em virtude de |8i;

A doutrina, nos ensinamentos do inolvidavel juridtzsé da Silva Loureiro Neto,
preconiza qué€o ilicito disciplinar ndo se subordina ao principida legalidade”(Neto,
1993), dada a imprecisédo e flexibilidade, tendo \asta 0s principios de oportunidade e
conveniéncia administrativas da sancéo, discricidoaa autoridade para aplica-la no

interesse da disciplina.

Nesse diapasao, o transgredir disciplinar, coramEr em sua natureza a amplitude
(leve, média e grave) sujeita o militar a pena éemtdo (prisdo) até 30 dias, podendo ser

cumprida em regime fechado (xadrez).

O Jus Libertatisdo militar € bem sagrado e tutelado pela Consétulederal no art. 5°,
caput, na certeza assegurada de “que todos sas [gerante a lei”, ndo acolhe normas de

carater geral, ndo previamente estipulada.

Tais normas disciplinares castrenses, a nosso ugeresn discussdes de sua
constitucionalidade, visto que permite o livre taidodo julgador, que pode levar ao abuso e excesso
de poder. Segundo preleciona o inominavel Hely sdyeirelles,“a discricionariedade néao se

confunde com o poder arbitrario, sendo liberdadec#o dentro dos limites permitidos em lei”.

E defeso pelo nosso ordenamento juridico que ninquede ser punido sem que exista
uma lei anterior que defina a conduta, sob pendalacdo aos preceitos constitucionais e a
Convencao Americana de Direitos Humanos, subsgeita Brasil, e recepcionada em nosso
ordenamento juridico por meio de decreto legiste¢ivdecreto emanado do Poder Executivo.

Ressalta esse enfoque, compartihando-o Luiz Fl&dmes — mestrado em Direito
Administrativo pela UNESP (Franca), especialistta pgNIP (Ribeirdo Preto) e membro da
Academia de Letras Juridicas — que entémd® existir diferenga ontologica entre crime e

infragdo administrativa ou entre sanc¢ao penal eg8amdministrativa’”.

2 BRASIL. Constituicdo Federal. Promulgada em 15 de outubro de 1988, art 5° Inciso .
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Assim, para este jurista, todas as garantias deitDiPenal devem valer para as
infracBes administrativas, e os principios comodaslegalidade, tipicidade, proibicdo da
retroatividade, da analogia, don bis in idemda proporcionalidade, da culpabilidade, etc.,

valem integralmente inclusive no ambito administcat

O Direito Militar, penal ou disciplinar, € um ranespecial da Ciéncia Juridica, com
principios e particularidades proprios. Mas, conmalguer outro ramo desta ciéncia esta

subordinado aos canones constitucionais.

Nosso ordenamento juridico, que segue a tradicafarddlia romano-germanica, néo

admite que uma norma infraconstitucional se solntegpao Texto Fundamental.

Os regulamentos disciplinares foram impostos poiorde decretos federais (Forcas
Armadas) e estaduais (Policias Militares e Corpp8dmbeiros Militares) ndo podendo se
sobrepor a Constituicdo em respeito a hierarqu& léis, preconizada pelo jurisfilosofo

alemao Hans Kelsen.

As Policias Militares de S&o Paulo e de Minas Gesab exemplos de corporacfes que
aderiram as punicdes pecuniarias e restritivasireégas como forma alternativa de controle
de disciplina em seus seios, coletando bons reesltédo nestes Estados que devemos nos
amparar para comparar seus resultados e avalianwemiéncia de adaptar aos demais que
ainda nao reformularam seus diplomas disciplina@®,o é o caso do Amazonas.

Outros policiais militares resolveram coletar dadssbre o assunto, conforme
demonstrado nos graficos abaixo, no estudo quefizem seus estados, € notdrio o interesse

dos policiais militares em mudar seu regulamergoiglinar, sendo vejamos:

d) Pena pecuniéria:

Consiste no desconto na remuneracao do policigamitie valor pecuniario referente a
pagamento de determinada falta disciplinar. Esler\seria limitado mensalmente para que
esta puni¢ao nao interfira de maneira cruel naadaahiliar do policial militar. Seria uma das
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sancdes mais graves a serem impingidas ao PM w@npmrdeveria ser detalhada com os
maiores critérios possivel para evitar abusos segeicdes por parte dos superiores.

Vejamos a seguir como foi a recepcdo dos poligialgares do Amapa e do Ceara

referentes ao assunto:

No Ceara: GRAFICO 01

Fonte: CORREA E NASCIMENTO (2000, p. 54)

No Amapa:

GRAFICO 02

Fonte: CORREA E NASCIMENTO (2000, p. 56)

e) Penas Alternativas

Consiste na aplicacdo de puni¢gOes disciplinarernaltivas como, por exemplo, a
prestacdo de servicos a comunidade, em vez derdaepalicial militar confinado aos muros

do quartel, ou entdo dobrando servico, como € comasnpolicias militares do Brasil. Este
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tipo de punicéo disciplinar tem como fatores pesgj a simpatia por parte da comunidade ao
ver o policial, que em vez de ser punidotfamuros”, este prestaria diversos servigos a
comunidade como palestras educativas, ajuda enithissp outras entidades carentes como
asilos, creches dentre outros, em seu periodolge; foutro ponto positivo seria a educacao
do policial militar em atividades engrandecedoras@almente corretas. Ele estaria satisfeito
visto que nao ficaria restrito no quartel e estéssendo um bem a sociedade, sendo ele,

reconhecido pela entidade a que prestou o servico.

E bom que se ressalte que esta punicdo disciptemar muito mais a funcéo de
recompensar o infrator pela sua primariedade, cd@do a prestacao de servico comunitario
do que realmente castiga-lo, dado a natureza kevwefrcao.

Vejamos como reagiu o pessoal das Policias MistdeeCeara e Amapa, neste assunto:

No Ceara:

GRAFICO 03

Funicies Altemmativas

98%

"

| OAprovam BMio Aprovam |

Fonte: CORREA E NASCIMENTO (2000, p. 58)

No Amapa:
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GRAFICO 04

Punicies Alternativas

| OAprovam BMio Aprovam |

Fonte: CORREA E NASCIMENTO (2000, p. 62)

a) Extincdo da Prisao Disciplinar

A proposta consiste em abolir a punicao disciplid@rprisdo, visto que desta forma
resgataria a dignidade dos policiais militares aw@mente punidos com esta forma de
sancdo. A semelhanca dessa punicao com os presais ps tende a iguala-los, o que néo
refletiria a verdadeira fung&o da punigcao discglimilitar.

Os policiais militares do Ceard e Amapa reagiramaam todo a essa inquisi¢ao:

GRAFICO 05

Extincio da Prisio Disciplinar

| OAprovam BMio Aprovam |

Fonte: CORREA E NASCIMENTO (2000, p. 65)

Com a divulgacéo desses resultados e acompanhatedwé@ncia atual da seguranca
publica, € de bom alvitre que se analise os preseddos para a ado¢do de uma postura
Unica referente as policias militares e seus mesnéno todo o Brasil, principalmente a seus

direitos e deveres que devem ser universais.
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8 METODOLOGIA

8.1- TIPO DE PESQUISA

a) Quanto aos fins:

- A pesquisa € explicativa, aplicada e intervensian dado as caracteristicas do

problema a ser examinado;

b) Quanto aos meios:

- Serdo utilizados os seguintes meétodos de ineEstay Pesquisa de campo,

bibliogréafica, pesquisa-acao e estudo de caso;

3.2 - UNIVERSO E AMOSTRA

O universo da pesquisa de campo foi todo o efetav@olicia Militar do Amazonas, com
cerca de 7500 homens e mulheres, e a amostracseldai foi de Comandantes de Unidades
Operacionais da capital, acrescentando-se o Comenéeral, o Subcomandante Geral, o
Chefe do Estado Maior Geral e os Comandantes deidhoénto Intermediarios, acrescente-
se a estes os Corregedores Gerais de PoliciaMiliTarpo de Bombeiros Militar dos estados

da Federacao.

8.2— SELECAO DE SUJEITOS

Os sujeitos da pesquisa sdo os Comandantes deddsi@peracionais da capital bem
como os oficiais de maior relevancia na conducaepaliica disciplinar da corporacdo que

sao os dirigentes maiores e de maior responsatelidainda pelo aspecto mais relevante, sao
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estes os aplicadores e avaliadores das punicOempliigres, sdo os que melhor podem
expressar a qualidade de sua tropa em termos degdm nos servigos de seguranca e o nivel
de disciplina de sua unidade. Serdo ouvidos atrale@squestionarios uma amostra
representativa de policiais militares das mais rda® graduacdes principalmente a de
Soldados PM, no sentido de demonstrarem suas epiredainda serdo ouvidos Corregedores
Gerais da PM e BM dos estados da Federacgdo, quendeydo em questionario especifico, as

principais questdes de interesse geral referentésnga do presente trabalho.

8.3— COLETA DE DADOS

Para a construcdo e execuc¢do da pesquisa seréadagliquestionérios e entrevistas a
amostra indicada, com questionamentos a respeitositlm¢cdo disciplinar de seus

comandados;

Serdo pesquisados 0s numeros absolutos de denucmmsa policiais militares
classificados por unidades onde servem na camtahnos de 2005, 2006 e 2007, analisando
comparativamente o0 crescimento ou ndo das ocoa€mraticadas por policiais militares,

com dados fornecidos pela Corregedoria Geral,

Serdo pesquisados dados semelhantes em outraslesiida pais em suas respectivas
corporacgOes para melhor analisar as situacOespiicagio de medidas saneadoras para o

problema.
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3.5 - TRATAMENTO DOS DADOS

Os dados com os quais trabalharemos ora seraavobjera serdo subjetivos, através do
levantamento dos dados dos questionarios e respdataentrevistas. Sendo que os dados
objetivos seréo tratados por uma medida estatisficapriada e 0s subjetivos através de
analise e comparacdo com as opinides generalizasasconjunto com a bibliografia

pesquisada, corroborada ou néao pelos especialmtasitados.

Ao final serdo expostos e analisados todos ostaeld obtidos e serdo formuladas as

principais resolucfes possiveis para a questao.

3.6 — LIMITACOES DO METODO

O meétodo escolhido para o estudo apresenta cardacgdes, elas sdo apresentadas a

seqguir:

A limitacdo da abrangéncia do estudo pode intenferiresultado, pois certamente havera
diferencas no estudo de estado para estado daaEédewisto que dentre 27 (vinte e sete)
corporacgoes estaduais, algumas acrescentadas pglo Ge Bombeiros Militares onde sao

separadas, habitos e costumes diferentes, uns mreeke, outros com muito mais problemas.

E possivel ainda que os grupos escolhidos paratesvistas e questionarios ndo sejam

0S mais representativos do universo estudado.

A realizacdo de entrevistas e questionarios apiairetamente pelo Corregedor Geral,
ou por alguém por ele determinado, pode maquiaressltados, visto que 0s sujeitos da
pesquisa podem se sentir intimidados ou razoavééme@esconfortaveis em responder as

perguntas formuladas.
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QUESTIONARIO

Responda as perguntas abaixo conforme sua conweoggimido pessoal do assunto que se trata:

19.

20.

21.

v' Oficial () Praga ( ) Civil ( )
v' Escolaridade: Espec.( ) Sup. Completo (up.hcompleto ( ) 2°Grau( )

Em sua opinido o sistema atual de controle dis@pk adequado para a realidade da PMAM?
SIM() NAO( )

O Sr acha que a punicao disciplinar privativa derllade deve ser aplicada aos policiais
militares que cometem transgressao grave?
SIM () NAO ()

O PM que desrespeita 0 seu superior ou subordiaeg®ser punido imediatamente ou n&o?
SIM() NAO( )

22. A transgressdo cometida a frente de tropa, civisaotoridades devem ser punidas de

23.

24.

25.

26.

27.

28.

imediato?
SIM () NAO( )

Em sua opinido, a punicdo disciplinar de descomt@alte do salario inibiria a pratica de
transgressoes disciplinares?
SIM () NAO( )

Em sua opinido, que fatores levam o PM a cometergdes disciplinares ou crimes?

Em sua opinido o Sr acha necessario que se magifiqgistema de controle disciplinar atual
para a PM?
SIM () NAO( )

O Sr. concorda com a aplicagao de puni¢des disai@s ndo restritivas de liberdade como a
prestacdo de servicos a comunidade ou similar?
SIM() NAO( )

Na sua percepcgao/opinido, a desagregacao sociptobkemas familiares, as desigualdades
sécio-econémicas, deficiéncia na legislacao interda sistema de controle social da PMAM,
contribuem para o cometimento de desvios praticadoseus integrantes?

SIM () NAO () Comente se quiser:

O tratamento dado aos desvios cometidos € igualgfmiais e pragas?
SIM( ) NAO( )

29. A falta de fiscalizac&o ajuda ao cometimento deigiies disciplinares e crimes?

SIM( ) NAO( )
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30. As ac0es efetuadas pela Corregedoria da PM indenfaa pratica ou ndo, para o cometimento

31.

32.

de crimes e transgressodes da disciplina militar?
SIM( ) NAO( )

De que forma a PM pode melhorar o controle da tropthorando o moral de seu efetivo,
inibindo a pratica de crimes e transgressoes diisaips?

Em sua opinido, a PM tem sido eficiente na apuragdimicao de policiais militares?
SIM( ) NAO( )

33. A midia pode atuar de maneira positiva ha divulgad#i punicdes aplicadas a PMs, ajudando

34.

35.

36.

o controle interno da corporagao?
SIM( ) NAO( )

Em sua opinido, o acompanhamento personalizadeqa@@sdo PM pelo seu comandante
imediato, contribui para a prevencado de ocorrérdisplinares ou de crimes militares?
SIM( ) NAO( )

Em sua opinido, a acdo do comandante imediatoba@@gpositiva ou negativamente, para a
ocorréncia de infracdes disciplinares ou crimeganids em seus comandados?
SIM( ) NAO( )

Em sua opinido, qual o principal fator leva o PEeaviolento ou truculento com o usuario ou
cidadao?

( ) Indole prépria () Jornada dibtlho excessiva ( ) Baixo salario

() Problemas pessoais ( ) Falta de indtiliscalizacao (' )Outros motivos

Obrigado!!!
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