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Introducéo

O presente trabalho é resultado de um estudo a respeito da educacdo ambiental e o Estado de
Direito do Ambiente. O tema integra a pesquisa que realizo através do Doutorado em Educacgéo nas
Ciéncias da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUL.

O texto esta estruturado em trés partes. A primeira trata dos fundamentos conceituais e juridicos da
educacdo ambiental, levando em consideracao os ditames do ordenamento internacional, bem como
0 conteudo da norma Brasileira a respeito do assunto. Os fundamentos encontrar-se-ao no texto da
Conferéncia Internacional de Estocolmo 1972, na Constituicdo Brasileira de 1988 e na legislacéo
infraconstitucional a respeito do assunto. A segunda parte versa sobre os postulados do Estado de
Direito do Ambiente. Por Gltimo, o estudo contempla os principios do Direito Ambiental como um
pressuposto para a norma que regulamenta a educacdo ambiental.

Optou-se pelo termo “Estado de Direito do Ambiente” em detrimento a outras terminologias, por
ser utilizado pela literatura brasileira a respeito do assunto. O termo “meio ambiente” mencionado
no texto é encontrado no Direito Internacional Ambiental e na Constituicdo Brasileira de 1988,
fazendo alusédo ao ambiente natural, o ambiente artificial ou urbano, o ambiente do trabalho e o
ambiente cultural.

O objetiva-se com a presente pesquisa, identificar de que forma a educacdo ambiental pode
constituir-se num caminho para a consecuc¢éo do Estado de Direito do Ambiente.

Metodologia
Para producéo deste trabalho foi utilizado o contetido da Declaracéo de Estocolmo de 1972 sobre o

meio ambiente, alguns fundamentos da legislagdo brasileira a respeito da educagdo ambiental, a
bibliografia e demais documentos pertinentes ao assunto. Sdo fundamentos que podem justificar a

-

\
~ =
41 15741
L A



: Ie.
SALAO o umzou’. 24, (ampus ljui, Santa Rosa,

CONHECIMENTO' = Punaniie fés m’
ciéncia - tecnologia - desenvolvimento social

Modalidade do trabalho: Ensaio teérico
Evento: XIX Jornada de Pesquisa

forma de contribuicdo da educacdo ambiental, para a consecucdo do Estado Democratico de Meio
Ambiente. A metodologia esta inserida no ambito politico, social, juridico e ambiental. Ela sera
descritiva e qualitativa, utilizando-se do método dedutivo. Portanto, a pesquisa serd de natureza
teorica e bibliografica.

Resultados e Discussdo

A educacdo ambiental possui uma fundamentacéo juridica no ordenamento juridico internacional e
na legislacdo interna do Brasil. Na ordenagdo internacional ela aparece em véarios documentos de
abrangéncia global e regional. Para efeitos deste trabalho, sera mencionada a Declaracdo de
Estocolmo Sobre Meio Ambiente Humano de 1972, por se tratar de documento de ordem global,
portanto, valida para todos os Estados nacionais.

O documento estabelece a obrigatoriedade da educacdo ambiental formal e informal a todos os
Estados signatarios. Por sua vez, ndo menos obrigatoria aqueles Estados que ndo participaram da
sua elaboracdo, ou que, porventura, ndo tenham ratificado seu conteddo mediante norma interna.
Tal conteldo encontra-se expresso no seu principio 19. O dispositivo determina aos Estados a sua
normatizacdo e adocéao de politicas de educacdo ambiental, visando as gerac6es de jovens e adultos.
Igualmente, dispensa atencdo aos setores das populagdes menos privilegiadas, a fim de informar a
opinido publica de uma conduta responsavel por parte das coletividades e das organizagdes civis e
publicas, quando tratar-se da protecdo e melhoramento do meio ambiente em toda sua dimenséao
humana. (MAZZUOLL, 2008).

O tema ficou expresso no art. 225 8 1° inciso VI da atual Constituicdo Brasileira, tornando
obrigatoria em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio
ambiente. (MORAES, 2013). Sendo assim, ela é obrigatéria em todos os niveis da escola formal,
bem como em todas as organizagdes publicas e privadas, a fim de que a preservacdo do meio
ambiente, seja um fator de consciéncia social em todo o espaco republicano.

Sua regulamentacdo aparece na legislacdo infraconstitucional federal, principalmente na Lei n°
9795 de 1999, no Decreto n° 4281 de 2002, na Resolucdo n° 02 de julho de 2012 do Conselho
Nacional de Educacdo e no novo Plano Nacional de Educacdo 2011-2020, que encontra-se em
processo de criacdo. Da mesma forma, sua regulamentagdo estd prevista em documentos
legislativos dos Estados Membros e dos seus respectivos Municipios.

A educacdo ambiental formal e informal regulamentada pela Lei n° 9795 de 1999 (BRASIL, 2009,
p. 375), estabelece em seu art. 1° a sua conceituagdo. Portanto, ela ¢ constituida “de processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”.
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E importante ressaltar que, a Constituicdo Brasileira possibilita o agir humano e do Poder Pablico
em questdes ambientais. E uma abertura democratica a participacdo do individuo na esfera publica,
caracteristica importante das sociedades republicanas. Dessa maneira, 0 seu texto estabelece a
possibilidade da criacdo de espagos para 0 debate e interacdo entre o publico e a sociedade.

Por sua vez, Arendt (2012) afirma que, onde existem homens agrupados, seja na vida privada, na
social ou na publica-politica vao aparecer espacos que 0S une, €, a0 mesmo, tempo 0s separa um
dos outros. Cada espaco tem sua propria estrutura passivel de transformac6es ao longo do tempo.
Tais espacos se manifestam na vida privada, nos costumes, no social e nas convencdes. E neste
mundo humano e real, que sdo produzidos os assuntos humanos considerados como resultado do
agir humano.

A mesma autora (2012, p. 45-46) reporta-se a coisa politica no sentido grego, que esta relacionada
em torno da liberdade, no seu sentido negativo de nao ser dominado e ndo dominar. Ela se constitui
num espago produzido por muitos, onde cada qual age entre os iguais. Sem 0s outros que séo iguais
ndo existe liberdade. Dessa forma, a isonomia se constitui na liberdade de falar sobre os assuntos
de interesse da coletividade, como por exemplo, as questdes ambientais.

O que vai marcar esta relacdo entre o Poder Publico e as coletividades, é a liberdade humana em
participar dos assuntos que dizem respeito ao bem comum. A liberdade de participacdo e de
informac&o é uma caracteristica intrinseca do Estado Democréatico de Direito. No pensamento de
Morato Leite (2007, p. 166) a “informacdo e consequente participacdo se completam com a
educacdo ambiental, de forma a ampliar a consciéncia e estimula-la no que diz respeito aos valores
ambientais”. Assim, a educa¢ao ambiental pode criar condi¢des necessarias para a face ambiental
do Estado.

A respeito do Estado Constitucional Ecoldgico e Democracia Sustentada, Canotilho apresenta 0s
quatro postulados basicos referentes a sua compreensao, quais sejam: o globalista, o publicista, o
individualista e o associativista. O postulado globalista relaciona as questdes de meio ambiente a
uma esfera planetaria, ultrapassando a ideia restrita dos Estados isolados no ambito do seu territorio.
A compreensdo publicista centra o assunto no ambito do Estado, quando se refere a protecédo
ambiental e a institucionalizagdo dos instrumentos de protecdo no campo juridico. No que se refere
ao aspecto individualista, a questdo de meio ambiente invoca a atuacao do individuo naquilo que diz
respeito ao campo privado das suas responsabilidades. Por ultimo, o autor menciona o campo
associativista, que esta relacionado com a participacdo do individuo nas organizagcdes civis
existentes no meio onde vive, bem como, aquelas de ambito das coletividades locais e regionais,
mediante o agir humano. (CANOTILHO, 2001).
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Assim, 0 agir humano esté relacionado a liberdade de externar sua opinido, para organizacdo da
polis, ou seja, do espaco comum onde vivem os humanos. A liberdade de agir e de fazer um novo
comeco ndo pode prescindir da presenca de outros e do ser-confrontado com suas opinides. O agir
ndo pode realizar-se no isolamento, razdo pela qual, quando alguém comeca alguma coisa so
poderd conclui-la se obtiver auxilio de outros. A espontaneidade se constitui numa liberdade pre-
politica, pois, sem ela a liberdade politica perderia seu melhor sentido. Ela depende exclusivamente
das formas de organizagdo da vida em comum, por ser oriunda da vontade dos individuos. Contudo,
muitas atividades humanas vao acontecer fora da esfera politica, como por exemplo, aquelas
questdes de ordem privada. (ARENDT, 2011).

A educacdo ambiental vai debater a importancia e a necessidade do agir humano, como sendo a sua
participacdo nas politicas de meio ambiente, tanto no campo das publicas, quanto nas de iniciativa
privada. Tais politicas buscam sua fundamentagdo nos parametros da legislacdo internacional e
interna do Brasil, por se tratar de um Estado Republicano e Democratico.

A participacdo cidada deve ser proporcionada, por ocasido da defini¢do, da execucdo e da avaliagédo
das acdes em prol do meio ambiente, sem desconsiderar os seus aspectos culturais. Da mesma
forma, aquelas inciativas de ordem privada e individual precisam ser levadas em consideracéo, pois,
no contexto geral produzem resultados significativos. E neste contexto, que as agdes ambientais
buscam sua fundamentacdo nos principios ambientais consagrados pelos ordenamentos juridicos
internacionais e pela normatizagéo interna dos Estados.

Para efeitos deste trabalho, serdo considerados os principios elencados na Declaragdo de Estocolmo
de 1972. Sdo principios desta Declaracdo: a) Principio do bem-estar e da qualidade de vida
(principio | da Declaracdo); b) da responsabilidade na protecdo e restauracdo ambiental (Principio |
da Declaracdo); ¢) do limite (Principio 5 da Declaracdo); d) do desenvolvimento econémico e social
(Principio 8 — 9 da Declaracéo); e) da planificagdo racional (Principio 14 — 15 — 17 da Declaragao);
f) do risco ambiental (Principio 16 da Declaracdo); g) da educacdo ambiental (Principio 19 da
Declaracdo); h) do controle cientifico (Principio 20 da Declaragdo) e da cooperacdo entre 0s
Estados (Principio 22 — 24 — 25 da Declaracdo). (MOZUOLLI, 2008).

Nos dispositivos constitucionais sobre meio ambiente, como é o caso do artigo 225 da nossa atual
Constituicdo, encontram-se positivados alguns dos principios ambientais acima mencionados, como
sendo principios do Direito Ambiental. Machado (2013) destaca 0s principios do Direito
Ambiental, como sendo aqueles que deverdo fundamentar o contetdo da norma de Direito
Ambiental, neste caso, a norma que regulamenta a educacdo ambiental. S&o eles: o principio do
direito ao meio ambiente equilibrado; o principio do direito a sadia qualidade de vida; o principio da
sustentabilidade; o principio do acesso equitativo aos bens naturais; o principio do usuario-pagador
e do poluidor-pagador; o principio da precaucdo; o principio da prevencdo; o principio da
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reparacdo; o principio da informacdo; o principio da participacdo e o principio da obrigatoriedade
da intervencao do Poder Publico. Por tanto, é nos principios ambientais elencados na Declaragéo de
Estocolmo de 1972, e nos outros documentos internacionais sobre o meio ambiente, que o Direito
Ambiental constituiu seus principios.

Segundo Avila (2006, p. 78 e 79) os principios sio considerados normas “finalisticas,
primariamente prospectivas e com pretensdo de complementariedade e de parcialidade, para cuja
aplicacdo se demanda uma avaliacdo da correlacdo entre o estado de coisas a ser promovido e 0s
efeitos decorrentes da conduta havida como necessaria a sua promocao”. Por essa razdo, ¢
imperioso que a Constituicdo Federal e a norma infraconstitucional sobre educacdo ambiental,
sejam elaboradas com base nos principios fundamentais do Direito Ambiental Internacional e
interno.

Conclusdes

E importante salientar que, a educacdo ambiental positivada na Constituicdo Federal Brasileira e na
legislacdo infraconstitucional, sera desenvolvida em todos os niveis de escolaridade, como sendo a
educacdo formal. Por sua vez, a educacdo informal sera desenvolvida no @mbito das organizacfes
civis e publicas. A sua efetivacdo e a avaliagdo dos resultados, vai depender da acdo do Poder
Publico e da participacdo das coletividades. Sendo assim, a educacdo ambiental devera levar em
consideracdo a cultura local, regional e global.

O conteudo de um principio apresenta maior abrangéncia que o contetdo de uma norma. A norma é
criada pelos parlamentos, em regra, apresenta conteddo mais restrito e representativo de uma
situacdo fatica especifica, podendo conter ou ndo a presenca do principio. Por sua vez, o principio
apresenta contetldo mais amplo e de carater universal, podendo abranger uma demanda maior de
fatos, e, portanto, sua vigéncia serd duradoura. Pelo fato do seu conteudo ser amplo, em
determinadas situacdes, sua aplicabilidade precisa ser regulamentada por uma norma interna
produzida pelo Estado. Para tanto, quando o Estado vai regulamentar em lei a educagdo ambiental,
deverd produzir uma norma gque contém a presenca dos principios do Direito Ambiental.

Se a educagdo ambiental formal e informal levar em consideracdo o direito a0 meio ambiente
equilibrado, o direito a sadia qualidade de vida e a sustentabilidade, o acesso equitativo aos bens
naturais, a responsabilidade a ser atribuida ao usuério dos bens ambientais e de quem promove sua
poluicdo, a precaucdo e prevencdo ambiental, a responsabilidade na reparagdo do dano ambiental,
0s mecanismos de informacdo ambiental, a participacdo democrética e cidadd em questdes de meio
ambiente, a obrigatoriedade da intervengdo do Poder Publico, o conhecimento do limite de
intervencdo ambiental, as questbes de desenvolvimento econdémico e social, a racionalidade
ambiental, o conhecimento dos riscos ambientais, 0s aspectos de controle e do conhecimento
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cientifico sobre meio ambiente e a cooperagdo entre os Estados em matéria ambiental, sem duvida,
vai trazer contribuicdes significativas aos postulados globalista, publicista, individualista e o
associativista do Estado na sua face ambiental. Portanto, se a educagdo ambiental formal e informal
no Brasil contemplar a presenca dos principios do Direito Ambiental, vai constituir-se num possivel
caminho para a consecugdo do Estado de Direito do Ambiente.

Palavras-chave: Processo educacional; meio ambiente; pressuposto; ente estatal.
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