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RESUMO

O objeto da presente dissertacdo € o estudo do trabalho analogo ao de escravo rural
no Brasil do século XXI. O ensaio tem por objetivo analisar o conceito, a
caracterizagdo e 0Ss mecanismos atualmente utilizados para combater esse
fendbmeno juridico, social e econdmico. Como dentre 0s principais entraves a
erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo contemporaneo encontram-se a
auséncia de um conceito preciso do fendmeno e a dificuldade de sua caracterizacao,
a pesquisa procura definir trabalho analogo ao de escravo e indicar suas principais
caracteristicas, na esperanca de contribuir para sua eliminacdo. Para o ensaio, de
acordo com o art. 149 do CP, com a redacéo da Lei n° 10.803/2003, o conceito de
trabalho analogo ao de escravo € mais amplo que o conceito de trabalho forcado
concebido pela Organizacao Internacional do Trabalho, abrangendo tanto o trabalho
forcado quanto o degradante, j& que o principal fundamento para a vedacédo de
todas as formas contemporéneas de escraviddo é a dignidade da pessoa humana.
Entende-se, ainda, que embora o Brasil tenha alcancado posicdo de destaque na
luta contra o trabalho analogo ao de escravo, os atuais mecanismos juridicos de
combate as formas contemporaneas de escraviddo nao sao suficientes para resolver
0 problema, que ndo é apenas de ambito juridico, mas também econémico e social.
Assim, o estudo defende a utilizacdo da desapropriacdo agraria como mecanismo de
combate ao trabalho analogo ao de escravo rural por duas razées. Primeiro, por ela
representar o principal instrumento de implementacdo da reforma agréria, e,
segundo, porque a desapropriacdo agraria constitui uma pena ao titular do imovel
rural que, descumprindo a funcao social, explora o trabalho analogo ao de escravo.
A dissertacdo utiliza o método dedutivo, apoiando-se numa pesquisa qualitativa,
realizada a partir de uma revisdo bibliografica de parte da literatura juridica
disponivel sobre o tema e a partir de documentos obtidos em inquéritos civis e acdes
civis publicas a cargo do Ministério Publico do Trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Trabalho analogo ao de escravo. 2. Trabalho forcado. 3.
Trabalho degradante. 4. Dignidade da pessoa humana. 5. Desapropriacdo agraria. 6.
Funcéao social.



ABSTRACT

The objective of this paper is the study of rural labor analogous to slavery in Brazil of
the 21st century. The goal of the research is to analyze the concept, characterization
and the current mechanisms to combat this legal, social and economic phenomenon.
Since some of the main obstacles to eradicating slavery-like working conditions are
the absence of a precise concept of the phenomenon and the difficulty of its
characteristics, this paper seeks to introduce the concept and identify the main
features of this slavery-like labor, in hopes of contributing to its elimination. According
to this paper, the concept of working conditions analogous to slavery outlined in
article 149 of the Brazilian Criminal Code, with the wording of Law n°® 10.803/2003, is
broader than the concept of forced labor conceived by International Labor
Organization. Thus, concludes this paper that the Brazilian Criminal Code’s Laws
prohibit labor that is either forced or degrading, in essence using the concept of
human dignity as its basis for outlawing all forms of modern slavery. This paper also
concludes that although Brazil has achieved a prominent position in the fight against
slavery-like labor, the legal mechanisms currently in existence to combat
contemporary forms of slavery are not sufficient to solve the problem, a problem that
is not only legal in scope, but also economic and social. Therefore, this paper
defends the use of land expropriation as a mechanism to combat rural working
conditions analogous to slavery for two reasons. First, because it represents the main
instrument to implement agrarian reform, and, second, because land expropriation
constitutes a penalty to the rural property owner who, ignoring the social function,
forces workers to labor under slavery-like conditions. This paper uses the deductive
method, relying on a qualitative research conducted from a bibliographic review of
part of the available legal literature on the subject and from documents obtained in
civil investigations and civil actions conducted by the public labor prosecutor.

KEYWORDS: 1. Labor analogous to slavery. 2. Forced labor. 3. Degrading labor. 4.
Human dignity. 5. Land expropriation. 6. Social function.
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INTRODUCAO

Ha pouco mais de cento e vinte anos, a Lei n°® 3.353, de 13 de maio de
1888, conhecida como Lei Aurea, aboliu a escraviddo no Brasil.

Em seguida, durante o século XX, o Brasil ratificou normas internacionais
que definem e proibem tanto a escravidao quanto o trabalho forcado. Com efeito,
através do Decreto n° 41.721, de 1957, o Brasil promulgou a Convencéo n° 29, da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), comprometendo-se a abolir o trabalho
forcado ou obrigatério em todas as suas formas. Na mesma trilha, através do
Decreto n° 58.563, de 1966, o Pais promulgou a Convencédo sobre Escravatura de
1926, emendada pelo Protocolo de 1953, assim como a Conveng¢do Suplementar
sobre a Abolicdo da Escravatura de 1956, obrigando-se perante a comunidade
internacional a abolir todas as formas de escravidéo, incluindo a serviddo em geral e,
particularmente, a servidao por dividas.

O Brasil ainda promulgou a Convencdo n° 105, da OIT, através do
Decreto n°® 58.822, de 1966, comprometendo-se a suprimir o trabalho forcado em
todas as suas modalidades; a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
através do Decreto n° 678, de 1992; e o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, através do Decreto n°® 4.388, de 2002, instrumentos normativos que
também proibem a escravidéo e o trabalho forcado.

A Carta Magna, no mesmo sentido, veda o trabalho analogo ao de
escravo, ao elencar, dentre os principios fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho (art. 1°, Ill e
IV); ao garantir a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade e a igualdade; ao
asseverar que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante; ao estatuir que é livre a locomocgao no territorio nacional; ao assegurar
que nao havera penas de trabalhos forcados e cruéis; ao preconizar que ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; e ao
garantir que ndo havera prisdo por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacéo alimenticia e a do depositario
infiel (art. 5°, caput, e incisos lll, XV, XLVII, c e e, LIV e LXVII).

O art. 149 do Caddigo Penal (CP), por sua vez, define e pune com reclusao
de dois a oito anos e multa, além da pena correspondente a violéncia, o crime de

reducado a condicao analoga a de escravo.
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A proscricdo juridica da escraviddo, no entanto, ndo foi suficiente para
impedir a exploragdo do trabalho analogo ao de escravo, consubstanciado em
praticas igualmente discriminantes e supressoras da liberdade do trabalhador,
principalmente no meio rural brasileiro, profundamente marcado pela desigualdade
tanto no acesso quanto na distribuicdo da terra, e que tem na violéncia contra o
trabalhador uma caracteristica endémica de sua estrutura.

Assim, embora a escraviddao contemporanea seja diferente da existente
no periodo pré-republicano, por ndo ser mais possivel juridicamente, como naquela,
o exercicio do direito de propriedade sobre a pessoa do escravo, as praticas atuais
também aviltam a dignidade da pessoa humana, por representarem o exercicio da
posse de fato sobre a pessoa do trabalhador, transformando a antiga figura do
homem-coisa (escravo) no homem coisificado.

Neste contexto, 0 escravo contemporaneo tem menos valor que o gado,
sempre bem tratado, cuidado e alimentado, e menos valor que a terra, sempre
protegida, cercada e vigiada. Assim, por ndo integrar o patriménio dos senhores de
escravos contemporaneos, o trabalhador rural reduzido a condicdo analoga a de
escravo € um ser totalmente descartavel, utilizado apenas como instrumento de
producédo, que, depois de usado, é abandonado a prépria sorte pelos senhores de
terras.

O trabalho analogo ao de escravo no Brasil é uma realidade
incontestavel, como demonstram os dados atualizados do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), os quais revelam que entre 1995 e 2010, 36.759 trabalhadores
foram resgatados de condicdes analogas a de escravo.’

Embora o trabalho forcado, segundo a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), esteja presente, de algum modo, em todos os continentes, na quase
totalidade dos paises e em toda espécie de economia,” a presente dissertacdo tem
por objeto o estudo apenas do trabalho analogo ao de escravo do Brasil.

Por outro lado, ndo ignorando que o trabalho analogo ao de escravo

'Cf. Ministério do Trabalho e Emprego. Quadro geral de operaces de fiscalizacdo para erradicacdo
do trabalho escravo — SIT/SRTE — 1995/2010. Atualizado até 12.04.2010. Disponivel em:
<http://lwww.mte.gov.br/fisca_trab/quadro_resumo_1995 2010.pdf >. Acesso em: 18 abr. 2010,
10:19:13.

’Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Uma alianca global contra o trabalho
forcado. Relatério global do seguimento da declaracdo da OIT sobre principios e direitos
fundamentais no trabalho. Relatério | (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 932 Reunido.
Genebra, 2005, traducédo de Edilson Alckimim Cunha.
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também ocorre no meio urbano brasileiro, vitimando, principalmente, imigrantes
ilegais que laboram em condi¢Bes anélogas a escraviddo em confec¢des, como se
verifica, por exemplo, na cidade de S&o Paulo,® a pesquisa trata somente do
trabalho analogo ao de escravo rural, por pelo menos dois motivos.

Primeiro, porque € na zona rural que se concentra a maioria absoluta dos
casos de trabalho andlogo ao de escravo do Pais. Segundo, porque o estudo do
trabalho analogo ao de escravo urbano escaparia dos limites da linha de pesquisa
do Programa de Mestrado com concentracdo em Direito Agrario da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Goias, denominada Histéria e Evolucao Juridica
da posse e propriedade da terra no Centro-Oeste.

O problema proposto, outrossim, envolve a andlise da conceituacéao,
caracterizacéo e delimitacdo do trabalho analogo ao de escravo rural que ocorre no
Brasil do século XXI. Como dentre os principais entraves a erradicacdo do trabalho
anélogo ao de escravo contemporaneo encontram-se a auséncia de um conceito
preciso do fenbmeno e a dificuldade de sua caracterizacdo, o ensaio procura definir
trabalho analogo ao de escravo e indicar suas principais caracteristicas, na
esperanca de contribuir para sua eliminagéo.

Com efeito, a pesquisa da doutrina revela a existéncia de uma profunda
controvérsia quanto a caracterizacdo do trabalho analogo ao de escravo, mormente
no que se refere ao trabalho degradante e a jornada exaustiva. Neste sentido,
alguns doutrinadores entendem que o trabalho em condi¢cdes degradantes e sob
jornada extenuante, sem a restricdo ao direito de liberdade do trabalhador, ndo
caracteriza o crime de reducgéo a condigdo analoga a de escravo, enquanto que para
outros a submissao do obreiro ao trabalho degradante e a jornada exaustiva ja é
suficiente para a caracterizagédo do delito previsto no art. 149 do CP, mesmo quando
ausente o cerceio a liberdade do trabalhador.

Ressalta-se que a importancia da compreensdo do conceito juridico de

trabalho analogo ao de escravo e de uma adequada caracterizagdo do fenbmeno

3Cf. Comissdo Parlamentar de Inquérito para Apurar a Exploracéo de Trabalho Analogo ao de
Escravo nas Empresas, Regular ou Irregularmente Instaladas em S&o Paulo (PROCESSO N°
0024/2005). Relatério Final. Disponivel em:
<http://www.camara.sp.gov.br/cpi_TrabalhoEscravo/001.htm>. Acesso em: 18 abr. 2010, 10:19:13.


http://www.camara.sp.gov.br/cpi_TrabalhoEscravo/001.htm
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nao se limita aos meios académicos, alcancando relevantes efeitos de ordem
pratica, pois é dessa conceituacdo e caracterizacdo que irdo incidir, ou nao, as
consequéncias juridicas penal, civil, trabalhista e administrativa em face dos
responsaveis por essa pratica aviltante de exploracéo do trabalho humano. Torna-se
necessario, portanto, analisar qual conceito de trabalho analogo ao de escravo deve
orientar a atuacdo dos 6érgaos estatais responsaveis pela erradicacdo desta mazela
juridica, social e econémica no Brasil.

Assim, concentra-se a dissertacdo, inicialmente, na questdo da
nomenclatura do problema pesquisado, analisando as varias denominacdes
utilizadas para identifica-lo, como “trabalho analogo ao de escravo”, “trabalho
escravo”, “trabalho forcado”, “trabalho compulsoério”, “trabalho obrigatério”, “trabalho
degradante”, “super exploracdo do trabalho”, “escraviddo branca”, “escravidao”,
“serviddo por divida”, etc., a fim de verificar a expressdo mais apropriada para
designar o objeto da pesquisa.

Em seguida, o estudo procura conceituar o fenbmeno pesquisado,
partindo da doutrina que concebe o trabalho analogo ao de escravo como negacao
ao principio da dignidade da pessoa humana, das normas multilaterais ratificadas
pelo Brasil sobre escravidéo e trabalho forcado e da norma insculpida no art. 149 do
CP, com a redacéo da Lei n° 10.803/2003.

Apresentam-se, assim, 0s seguintes problemas: qual a denominacdo mais
apropriada para o fenbmeno do trabalho analogo ao de escravo rural brasileiro?
Qual a diferenca entre escravidao, trabalho forcado e trabalho andlogo ao de
escravo? Qual a diferenca entre trabalho analogo ao de escravo e trabalho
degradante? O trabalho analogo ao de escravo brasileiro encaixa-se no conceito de
trabalho forcado da OIT? A definicdo de trabalho forcado da OIT coincide com o
conceito que se extrai do art. 149 do Codigo Penal brasileiro? Qual conceito deve
orientar a atuacdo dos oOrgaos estatais de combate ao trabalho analogo ao de
escravo no Brasil?

Na sequéncia, o ensaio analisa o trabalho analogo ao de escravo sob a
Otica do principio da dignidade da pessoa humana, procurando verificar quais sao 0s
bens juridicos lesados pelo crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo e se
o cerceamento a liberdade é imprescindivel para o conceito de trabalho analogo ao

de escravo.
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Passa-se, entdo, a abordagem historica da escraviddo no mundo e no
Brasil, apontando-se as principais caracteristicas do trabalho analogo ao de escravo
rural brasileiro, comparando-se o fenbmeno atual com a escravidado do periodo pré-
republicano. Quanto a este aspecto, a pesquisa procura responder as seguintes
perguntas: quais as principais caracteristicas do trabalho analogo ao de escravo
rural? Quem s&o os responsaveis diretos e indiretos por essa mazela juridica, social
e econdmica? Quais sao as semelhancas e diferencas entre o trabalho analogo ao
de escravo rural e a escraviddo do periodo pré-republicano? Como se materializa o
trabalho analogo ao de escravo rural contemporaneo?

Chega-se, entdo, ao ponto central do estudo, onde sdo analisados 0s
mecanismos juridicos atualmente utilizados para combater o trabalho analogo ao de
escravo rural. Busca-se analisar o papel do Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel
(GEFM) e os instrumentos colocados a disposicao do Ministério Publico do Trabalho
(MPT) para a tutela de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, como
o inquérito civil, o termo de ajuste de conduta, a acdo civil publica e a agéo civil
coletiva, com especial enfoque no combate ao trabalho analogo ao de escravo rural.
Quanto a persecucao criminal, enquanto mecanismo de combate ao trabalho
analogo ao de escravo, a pesquisa analisa 0s tipos penais previstos nos artigos 149,
203 e 207 do CP.

Assim, o estudo procura analisar os mecanismos juridicos de combate ao
trabalho analogo ao de escravo rural e se eles sédo suficientes para solucionar o
problema pesquisado. Almeja-se, portanto, responder as seguintes perguntas: qual a
eficacia dos atuais mecanismos de combate ao trabalho analogo ao de escravo? Os
mecanismos juridicos atualmente disponiveis sdo suficientes para erradicar o
trabalho analogo ao de escravo rural?

Busca-se, ainda, analisar a possibilidade de utilizar a desapropriagéo por
interesse social para fins de reforma agraria, como instrumento de combate ao
trabalho analogo ao de escravo rural. Isto porque, a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n° 438/2001, de autoria do ex-senador Ademir Andrade (PSB-
PA), apresentada em 1999, e que propde a alteracdo do art. 243 da Constituicao
Federal, para estender a expropriacdo ou o confisco de terras em que forem
encontradas culturas ilegais de plantas psicotropicas para as propriedades rurais
flagradas com trabalho analogo ao de escravo, encontra forte resisténcia da
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bancada ruralista na Camara dos Deputados, onde a proposta encontra-se parada
desde 2004.

Neste sentido, a pesquisa centra suas atencdes nos seguintes problemas:
a exploracdo do trabalho analogo ao de escravo acarreta o descumprimento da
funcéo social do imovel rural? O imoével rural que explora o trabalho analogo ao de
escravo pode ser desapropriado por interesse social para fins de reforma agraria? O
imovel rural produtivo que se vale de mao-de-obra escrava pode sofrer a referida
desapropriacdo, tendo em vista o que dispde o art. 185, I, da Carta Magna? E
possivel excluir do calculo da produtividade do imével os rendimentos obtidos com a
utilizacdo do trabalho analogo ao de escravo? Em outras palavras, é juridicamente
factivel falar em improdutividade ficta do imével rural para fins de desapropriacédo
agraria?

A importancia do estudo decorre da divergéncia doutrinaria e
jurisprudencial quanto a definicdo, caracterizacédo e delimitacdo do trabalho analogo
ao de escravo, mormente na hipotese de trabalho em condi¢cbes degradantes e sob
jornada exaustiva, sem o cerceamento ao direito de liberdade do trabalhador. Por
esta raz&o, apoiando-se nas normas nacionais e multilaterais ratificadas pelo Brasil,
no art. 149 do CP e na doutrina, pretende-se definir, caracterizar e delimitar o
fenbmeno do trabalho anélogo ao de escravo rural brasileiro.

Pelo mesmo motivo, almeja-se abordar o trabalho analogo ao de escravo
rural sob a 6tica do principio da dignidade da pessoa humana, a fim de verificar
quais séo os bens juridicos lesados pelo crime de reducédo a condicdo analoga a de
escravo, também conhecido como plagio, e se o cerceamento a liberdade é
imprescindivel para a conceituagdo do fenbmeno objeto do estudo.

Por outro lado, como a exploracao do trabalho analogo ao de escravo ndo
da sinal de arrefecimento, bastando lembrar que entre 1995 e 12.04.2010, 36.759
trabalhadores encontrados em condi¢cdes analogas a de escravo foram resgatados
dessa condicdo,” pretende-se avaliar os mecanismos juridicos de combate ao
trabalho analogo ao de escravo rural, procurando verificar se eles sdo suficientes

para erradicar o problema pesquisado.

“Cf. Ministério do Trabalho e Emprego. Quadro geral de operacdes de fiscalizacdo para erradicacéo
do trabalho escravo — SIT/SRTE — 1995/2010. Atualizado até 12.04.2010. Disponivel em:
<http://lwww.mte.gov.br/fisca_trab/quadro_resumo_1995 2010.pdf >. Acesso em: 18 abr. 2010,
10:19:13.


http://www.mte.gov.br/fisca_trab/quadro_resumo_1995_2010.pdf
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Embora reconhecendo que a medida mais efetiva seria o confisco da
propriedade rural flagrada com trabalho analogo ao de escravo, como a
implementacdo da referida providéncia depende de alteracdo da Constituicdo
Federal, que permite a expropriacdo de terras apenas na hipotese de cultivo ilegal
de plantas psicotréopicas (CF, art. 243), o ensaio pretende analisar a possibilidade de
utilizar a desapropriagcdo agraria como instrumento de combate ao trabalho analogo
ao de escravo rural.

O objetivo geral da pesquisa, que se divide em trés capitulos, consiste,
portanto, em conceituar e caracterizar o trabalho analogo ao de escravo rural, para, a
partir dai, analisar os mecanismos juridicos atualmente utilizados para combater esse
fenbmeno juridico, social e econbmico, na esperanca de contribuir para sua
erradicacao.

O capitulo 1 tem os objetivos especificos de apontar e analisar a
nomenclatura utilizada para designar o fenémeno enfocado no estudo; indicar a
denominacdo mais adequada para expressar 0 objeto da pesquisa; sugerir 0s
conceitos de escravidao, trabalho forcado, trabalho degradante e trabalho analogo
ao de escravo; verificar se os referidos conceitos sao coincidentes; verificar se o
trabalho analogo ao de escravo rural brasileiro encaixa-se no conceito de trabalho
forcado da OIT; descrever o caminho histérico percorrido pelo principio da dignidade
da pessoa humana até sua consagracao pela Carta Magna de 05.10.1988, como
fundamento da Republica Federativa do Brasil; analisar o significado do principio da
dignidade da pessoa humana; analisar o trabalho analogo ao de escravo sob a otica
do principio da dignidade da pessoa humana; verificar quais sdo os bens juridicos
lesados pelo crime de plagio; e, finalmente, verificar se o cerceamento a liberdade é
fundamental para o conceito do delito de redug&o a condi¢cdo analoga a de escravo.

O capitulo 2 é reservado para os objetivos especificos de descrever
historicamente a escraviddo no mundo e no Brasil; analisar as similitudes e
diferencas existentes entre a escraviddo pré-republicana e o trabalho analogo ao de
escravo rural contemporaneo; analisar a atuacdo dos responsaveis pelo trabalho
analogo ao de escravo rural; e discorrer sobre sua materializacao.

O capitulo 3, parte central do estudo, visa especificamente a apontar e
analisar os mecanismos juridicos de combate ao trabalho analogo ao de escravo
rural; avaliar se os mencionados mecanismos sao suficientes para erradicar o

problema pesquisado; analisar os instrumentos utilizados pelo Ministério Publico do
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Trabalho com o fim de combater o trabalho analogo ao de escravo; analisar o delito
previsto no art. 149 do CP, com a nova redagéo da Lei n° 10.803/2003; analisar os
tipos penais relacionados com o trabalho analogo ao de escravo; verificar a
possibilidade de utilizar a desapropriagcdo agraria como instrumento de combate ao
trabalho analogo ao de escravo rural; analisar se a exploracdo do trabalho anélogo
ao de escravo acarreta o descumprimento da funcao social do imovel rural; analisar
se o imovel rural que explora o trabalho analogo ao de escravo pode ser
desapropriado por interesse social para fins de reforma agréria; analisar se o imovel
rural produtivo que se vale de mao-de-obra escrava pode sofrer a referida
desapropriacdo, tendo em vista o que dispde o art. 185, Il, da Carta Magna; e,
finalmente, analisar se é possivel excluir do calculo da produtividade do imovel rural
os rendimentos obtidos com a utilizacdo do trabalho analogo ao de escravo, ou seja,
se é juridicamente viavel falar em improdutividade ficta do imovel rural para fins de
desapropriacao agraria.

Desse modo, o plano da obra segue, analiticamente, ao longo de trés
capitulos, um caminho que vai da extracdo dos conceitos mais abstratos do objeto
da pesquisa até a possibilidade de sua aplicacdo ao estudo de casos concretos, 0
que é feito no apéndice. Analisa-se, no apéndice, portanto, um caso concreto de
operacdao realizada pelo Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel, procurando verificar
se ele se enquadra no conceito e nas caracteristicas do fenémeno que o
pesquisador denomina de trabalho analogo ao de escravo rural.

A pesquisa, portanto, adota o método dedutivo, buscando, a partir das
normas legais e da doutrina que concebe o trabalho analogo ao de escravo como
negacado do principio da dignidade da pessoa humana, analisar os problemas
apontados, assim como 0 caso concreto diagnosticado, tentando verificar se ele faz
parte do fendmeno pesquisado.

Cuida-se, por outro lado, de uma pesquisa qualitativa, realizada a partir
de uma revisdo bibliografica de parte da literatura juridica disponivel sobre o tema e
de documentos obtidos em inquéritos civis e acgbes civis publicas a cargo do
Ministério Publico do Trabalho.

O referencial tedrico que norteia o eixo de reflexdo do ensaio é fornecido
pelo autor Robert Alexy, pautando-se na concepc¢do de que 0s principios ndo séao
vistos apenas como valores abstratos ou mera fonte supletiva do direito, mas sim

como normas dotadas de juridicidade plena. Nesse contexto, a Constituicdo é vista
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como um sistema aberto de principios e regras, no qual assumem papel de destaque
as idéias de justica e de realizacao dos direitos fundamentais, cuja expressdo maior
€ o0 principio da dignidade da pessoa humana.

Como a presente dissertacdo lida essencialmente com direitos
fundamentais, tratando do principio da dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais a vida, a liberdade, & igualdade, a honra, dentre outros, opta o
pesquisador por valer-se do referencial tedrico fornecido pelo Professor Catedratico
de Direito Publico e Filosofia do Direito da Universidade de Kiel, Alemanha, Robert
Alexy, através de sua Teoria dos direitos fundamentais, que procura dar respostas
racionais as questdes concernentes aos referidos direitos.

A teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy é uma teoria estrutural,
gue pertence a tradicdo analitica da jurisprudéncia dos conceitos. Para o autor, a
Ciéncia do Direito ndo pode ser reduzida a dimensao analitica, pois o Direito
somente pode cumprir seu papel pratico sendo uma disciplina multidimensional. Isso
porque, a andlise l6gica demonstra que nos casos minimamente probleméticos, a
decisdo ndo pode ser tomada somente com base nos meios da Légica, a partir de
normas e conceitos juridicos pressupostos, sendo necessario utilizar, ainda, valores
adicionais e, como fundamento desses valores, conhecimentos empiricos.

Entende Alexy, no entanto, que é improcedente a subestimacdo da
dimenséo analitica da Dogmatica Juridica, pois sem uma compreensao sistematico-
conceitual, a Ciéncia do Direito ndo é viavel como disciplina racional.

A tese central da teoria dos direitos fundamentais é a de que os referidos
direitos, independentemente de sua formulacdo mais ou menos precisa, tém a
natureza de principios, constituindo, portanto, mandamentos de otimiza¢do, que
podem ser satisfeitos em graus variados. Ressalta-se, a propésito, que a distingao
entre regras e principios é uma das colunas-mestras do edificio da teoria dos direitos
fundamentais de Robert Alexy. Regras e principios sédo reunidos pelo autor sob o
conceito de norma, ou seja, tanto as regras quanto 0s principios sdo normas, porque
ambos dizem o que deve ser e ambos podem ser formulados através das
expressdes dednticas basicas do dever, da permisséo e da proibicao.

Segundo Alexy, o ponto decisivo na distingdo entre regras e principios é
gue os principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida
possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Os principios,

portanto, sdo mandamentos de otimizacéo, que séo caracterizados por poderem ser
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satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfacao
ndo depende somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades
juridicas, cujo ambito é determinado pelos principios e regras colidentes. Ja as
regras sdo normas que sdo sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se uma regra
vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela ordena. As regras, portanto,
contém determinacdes no ambito daquilo que é fatica e juridicamente possivel.

Para o autor, um conflito entre regras somente pode ser solucionado caso
seja introduzida, em uma das regras, uma clausula de excecdo que elimine o
conflito, ou se pelo menos uma das regras for declarada invélida. O problema de
qual das regras deve ser declarada invalida pode ser solucionado através das regras
de hermenéutica, como a de que a lei posterior derroga a anterior e a de que a lei
especial derroga a geral.

As colisBes entre principios, ao contrario, devem ser solucionadas de
forma totalmente diversa. Se dois principios colidem, um deles tera que ceder, o que
nao significa nem que o principio cedente deve ser declarado invalido, nem que seja
necessario nele se introduzir uma clausula de excecéo.

Para Alexy, um dos principios tem precedéncia sobre o outro mediante
certas condi¢cBes, de forma que nos casos concretos, 0s principios tém pesos
diferentes, devendo ter precedéncia os principios com maior peso. A colisdo entre
principios, assim, deve ser resolvida através de um sopesamento entre 0s interesses
em conflito, cujo objetivo € definir qual dos interesses ou principios, que
abstratamente estdo no mesmo nivel, tem maior peso diante do caso concreto, 0o
qgue se aplica, por exemplo, na colisdo entre os principios da propriedade privada e
da funcdo social, no caso de desapropriacdo agraria pela exploragdo do trabalho
analogo ao de escravo rural, matéria discutida neste ensaio.

A tese de Robert Alexy, que se assenta na premissa de que os direitos
fundamentais possuem a natureza de principios e sdo mandamentos de otimizacgao,
nao esta imune a criticas. Como registra o préprio autor, desde sua formulagéo, em
1985, a tese da otimizacdo foi alvo de inUmeras criticas, a maioria delas girando em
torno da questdo sobre se a referida tese conduz a um modelo adequado dos
direitos fundamentais.

Neste sentido, Jirgen Habermas, um dos criticos mais agudos de Robert
Alexy, aduz que o modelo de principios como mandamentos de otimizacdo

enfraquece os direitos fundamentais. O sopesamento de direitos fundamentais, para
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Habermas, ndo ameacaria somente sua forca em geral, acarretando, também, o
risco de que os direitos fundamentais fossem vitimas de juizos irracionais, pois ndo
haveria nenhum juizo racional para amparar esse sopesamento.®

Para Alexy, no entanto, as objecfes de Habermas seriam justificadas
apenas se nao fosse possivel elaborar juizos racionais que servissem de parametro
para 0 sopesamento. Segundo Alexy, had duas teses contrarias as objecoes
levantadas por Habermas, uma radical e uma moderada. A radical aduz que o
sopesamento possibilita uma concluséo racional em todas as hipoteses. Essa tese,
entretanto, nunca foi sustentada pela teoria dos principios, que sempre deixou claro
que o sopesamento ndo é um método que invariavelmente conduz a um resultado
anico e inequivoco. A tese moderada sustenta que, embora 0 sopesamento nem
sempre conduza a um resultado de forma racional, isso € possivel em alguns casos,
sendo o conjunto desses casos interessante o suficiente para justificar o método do
sopesamento, posicéo defendida por Robert Alexy.

O assunto abordado no estudo encaixa-se na linha de pesquisa do
Programa de Mestrado com concentracdo em Direito Agrario da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Goias, denominada Histéria e Evolucao Juridica
da posse e propriedade da terra no Centro-Oeste, previsto no art. 3°, paragrafo Unico
do Regulamento do Programa, pois se refere a pesquisa de um fenémeno juridico,
social e econdmico que ocorre no ambito da posse e da propriedade da terra, com

intima relacdo com a funcéo social do imovel rural.

°Cf. HABERMAS, Jilergen. Faktizitat und Geltung. 4. ed., Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1994. p. 310-
316, apud ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducao de Virgilio Afonso da Silva.
Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 575-576.



23

1 TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

1.1 DENOMINACOES

A pesquisa do problema referente ao objeto deste ensaio demonstra que
varias denominacdes sao utilizadas para expressar a pratica aviltante da exploracéo
do trabalho em condicbes analogas a de escravo.

Com efeito, a revisdo bibliografica do assunto revela o uso de mdltiplas

denominacgdes, como “trabalho escravo”,® “trabalho em condicdes subumanas

“escraviddo por divida”,® “trabalho forcado”,’ “escraviddo branca”,’® “escraviddo

n 7

®Cf. SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. Trabalho escravo no Brasil na atualidade. S&o Paulo:
LTr, 2000. p. 16; BELISARIO, Luiz Guilherme. A reducéo de trabalhadores rurais a condigéo analoga
a de escravo: um problema de direito penal trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 12; BRITO FILHO,
José Claudio Monteiro de. Trabalho com reduc¢éo do homem a condi¢ao analoga a de escravo e
dignidade da pessoa humana. Revista do Ministério Publico do Trabalho na Paraiba/Procuradoria
Regional do Trabalho — 132 Regido, Jodo Pessoa, n. 1, p. 141-154, jun. 2005; VIANA, Marcio Tdlio.
Trabalho escravo e “lista suja”: um modo original de se remover uma mancha. Revista LTr:
legislacdo do Trabalho, Sdo Paulo, v.71, n. 8, p. 925-938, ago. 2007; ANDRADE, Denise Lapolla de
Paula Aguiar. A Lei n.10.803/2003 e a nova definicao de trabalho escravo: diferencas entre trabalho
escravo, forcado e degradante. Revista do Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, ano XV, n°® 29, p.
78-90, mar. de 2005; GOMES, Socorro; ARAUJO, Ronaldo Lima. Amazénia: trabalho escravo,
conflitos de terra e reforma agraria. Principios, S&o Paulo, n. 90, p.26-29, jun./jul.2007; LUIZ
JUNIOR, Anoel. Trabalho escravo contemporaneo: uma chaga social: expropriagéo de terras e
seguro-desemprego para o trabalhador libertado. Revista Nacional de Direito do Trabalho, Ribeirdo
Preto, ano 9, n. 93, p.43-44, jan.2006; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Uma
alianca global contra o trabalho forgcado. Relatério global do seguimento da declaracdo da OIT sobre
principios e direitos fundamentais no trabalho. Relatério | (B), Conferéncia Internacional do Trabalho,
932 Reunido. Genebra, 2005, traducéo de Edilson Alckimim Cunha, item 28.

’Cf. SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. Trabalhos forcados e seus reflexos na explorac&o infantil
na zona rural do Brasil. Revista do Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, ano VI, n.11, p. 91-98,
mar. 1996.

®Cf. BELISARIO, Luiz Guilherme, loc. cit.; VIANA, Marcio Tlio, loc.

’Cf. SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. Trabalho escravo no Brasil na atualidade. S&o Paulo:
LTr, 2000. p. 18; BELISARIO, Luiz Guilherme, loc. cit.; ABREU, Lilia Leonor. ZIMMERMANN, Deyse
Jacqueline. Trabalho escravo contemporaneo praticado no meio rural brasileiro. Abordagem sécio-
juridica. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido, Floriandpolis, n. 17, p. 105-120,
2003; BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: andlise juridica da exploracgéo,
trabalho forcado e outras formas de trabalho indigno. S&o Paulo: LTr, 2004. p. 70; MELO, Luiz
Antonio Camargo de. Premissas para um eficaz combate ao trabalho escravo. Revista do Ministério
Publico do Trabalho, Brasilia, ano XllI, n. 26, p. 11-33, set. de 2003; GARCIA, Gustavo Felipe
Barbosa. Trabalho analogo a condicdo de escravo e degradante: antitese do trabalho decente.
Suplemento Trabalhista, S&o Paulo, ano 44, n. 28/08, 2008, p. 141; LUIZ JUNIOR, Anoel, loc. cit.;
PALO NETO, Vito. Conceito juridico e combate ao trabalho escravo contemporaneo. Sdo Paulo: LTr,
2008, p. 12.

'9Cf. BELISARIO, Luiz Guilherme, loc. cit.; BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de, loc. cit.; SENTO-
SE, Jairo Lins de Albuquerque, op. cit., p. 17; VIANA, Mércio Tdlio, loc. cit.; LUIZ JUNIOR, Anoel, loc.
cit.; PALO NETO, Vito, loc. cit.
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contemporanea”,*! “reducédo a condicdo analoga a de escravos”,*? “super exploragao

do trabalho”,® “formas contemporaneas de escravidao”,’* “nova escravidao”,'®

“escraviddo”,*® “trabalho analogo ao de escravo”,'” “serviddo”,'® “serviddao por

divida”,®  “trabalho em  condicdes andlogas a de  escravo”,®

11Cf. BELISARIO, Luiz Guilherme, loc. cit.; PALO NETO, Vito, loc. cit.; SHWARZ, Rodrigo Garcia.
Trabalho escravo: a abolicdo necessaria. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 110; MARTINS, José de Souza. A
escraviddo nos dias de hoje e as ciladas da interpretacdo (reflexdes sobre os riscos da intervencéo
subinformada). In: MOREYRA, Sérgio Paulo (Org.). Trabalho escravo no Brasil contemporaneo. Sao
Paulo: Loyola, 1999, p. 157.

'2Cf. BELISARIO, Luiz Guilherme, loc. cit.

13Ct. SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque, loc. cit.; BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de.
Trabalho com reducdo do homem a condicao analoga a de escravo e dignidade da pessoa humana.
Revista do Ministério Publico do Trabalho na Paraiba/Procuradoria Regional do Trabalho — 132
Regido, Jodo Pessoa, n. 1, p. 141-154, jun. 2005.

4Cf. MELO, Luiz Antonio Camargo de, loc. cit.; MELO, Luis Antonio Camargo de. As atribui¢es do
Ministério Publico do Trabalho na prevencédo e no enfrentamento ao trabalho escravo. Revista LTr:
legislag&o do Trabalho, S&o Paulo, v. 68, n. 4, p. 425-432, abr. 2004; MELO, Luiz Anténio Camargo
de. Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conaete). In: PEREIRA, Ricardo
José Macedo de Britto (Org.). MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO: coordenadorias tematicas.
Brasilia: ESMPU, 2006. p. 33-55; DODGE, Raquel Elias Ferreira. A defesa do interesse da unido em
erradicar formas contemporaneas de escravidao no Brasil. Boletim cientifico — Escola Superior do
Ministério Publico da Unido, Brasilia, ano I, n. 4, p. 133-151, jul./set. 2002; DODGE, Raquel Elias
Ferreira. O papel das policias federais como policia judiciaria nos casos de trabalho escravo. In:
JORNADA DE DEBATES SOBRE TRABALHO ESCRAVO, 1. 2003, Brasilia. Anais... Brasilia: OIT,
2003. p. 125-142; CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Em busca de uma defini¢éo juridico-penal de
trabalho escravo. In; MOREYRA, Sérgio Paulo (Org.). Trabalho escravo no Brasil contemporéneo.
Séo Paulo: Loyola, 1999. p. 81-100.

15Cf. VIANA, Marcio Tdlio, loc. cit.

18Cf. VIANA, Marcio Tdlio, loc. cit.

YCf. VIANA, Marcio Tilio, loc. cit.; ANDRADE, Denise Lapolla de Paula Aguiar, loc. cit.; CARLOS,
Vera Lucia; AMADEU JUNIOR, Milton. O trabalho escravo e o ordenamento juridico vigente. Revista
Nacional de Direito do Trabalho, Ribeirdo Preto, v.8, n. 83, p.39-41, mar. 2005; LEITE, Carlos
Henrigue Bezerra. A agao civil publica e a tutela dos interesses individuais homogéneos dos trabalhadores
em condicdes anélogas a de escravo. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 71, n. 2, p.
146-173, maio/ago., 2005; PALO NETO, Vito, loc. cit.

'8Cf. VIANA, Marcio Tulio, loc. cit.; PALO NETO, Vito, loc. cit.

Cf. DODGE, Raquel Elias Ferreira. A defesa do interesse da unido em erradicar formas
contemporaneas de escraviddo no Brasil. Boletim cientifico — Escola Superior do Ministério Piblico
da Unido, Brasilia, ano I, n. 4, p. 133-151, jul./set. 2002; SIMON, Sandra Lia; MELO, Luis Antbnio
Camargo de. Producéo, consumo e escravidao: restricdes econdmicas e fiscais. Lista suja,
certificados e selos de garantia de respeito as leis ambientais trabalhistas na cadeia produtiva. In:
VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves (Coord.). Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de
superar a negacdo. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 223-240; SIMON, Sandra Lia; MELO, Luis Anténio
Camargo de. Direitos humanos fundamentais e trabalho escravo no Brasil. In: SILVA, Alessandro
da. et. al. (Org.). Direitos Humanos: esséncia do direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 106-
114; CASTILHO, Ela Wiecko V. de, loc. cit.

2°Cf. GARCIA, Gustavo Felipe Barbosa. Trabalho analogo a condicao de escravo e degradante:
antitese do trabalho decente. Suplemento Trabalhista, Sdo Paulo, ano 44, n. 28/08, p. 141-145,
2008; BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direitos humanos, cidadania, trabalho. Belém:
2004. p. 55-57; BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com reducdo do homem a
condicao analoga a de escravo e dignidade da pessoa humana. Revista do Ministério Publico do
Trabalho na Paraiba/Procuradoria Regional do Trabalho — 132 Regido, Jodo Pessoa, n. 1, p. 141-
154, jun. 2005; BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com reducéo a condicdo analoga
a de escravo: andlise a partir do trabalho decente e de seu fundamento, a dignidade da pessoa
humana. In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves (Coord.). Trabalho escravo contemporaneo:
o desafio de superar a negacédo. S&o Paulo: LTr, 2006. p. 125-138.
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»n 21 « » 22 «

“trabalho obrigatério”,?* “senzala amazénica”,?* “semi-escraviddo”®

e “trabalho em
condicbes analogas & escraviddo”.*

Embora pretendam retratar o mesmo fendémeno juridico, social e
econbmico, as varias denominacdes utilizadas para expressar o problema
pesquisado demonstram que os critérios de classificacdo estdo sob intenso debate,
tanto no que concerne ao plano politico-ideolégico quanto no que tange ao seu
enquadramento nas leis de protecdo ao trabalho e nos estatutos de defesa dos
direitos humanos. A identificacdo dos significados das diferentes expressoes,
portanto, vai muito além da mera nomenclatura, representando o desvendar dos
embates que se escondem por tras da terminologia e que giram em torno da
dominacao, do uso repressivo da méo-de-obra e da exploracdo do ser humano.®

E necessario, portanto, sistematizar a matéria, de forma a ndo confundir o
alcance e o significado das denominacdes utilizadas, para 0 que se tentara analisa-

las, considerando os argumentos que justificam cada expressao.

1.1.1 Os significados das denominacdes utilizadas

As expressdes “trabalho forgado” e “trabalho obrigatério” sdo sinGnimas,
tendo sido consagradas pelas Convengdes n° 29, de 1930, e 105, de 1957, ambas
da OIT.?®

Em consonéncia com o art. 2°, 1, da Convencéo n° 29 da OIT, trabalho
forcado ou obrigatério significa todo trabalho ou servigco exigido de uma pessoa sob
ameaca de sancao e para o qual ela ndo se tenha oferecido espontaneamente.

Para o OIT, portanto, a definicdo de trabalho forcado apresenta duas

vertentes substanciais, a saber, o trabalho ou servigco imposto mediante ameaca de

?ICf. SIQUEIRA, Marli Aparecida da Silva. Trabalho escravo e trabalho forcado. Jornal Trabalhista
Consulex, Brasilia, v. 18, n. 845, p. 8-9, jan. 2001.

#2Cf. LUIZ JUNIOR, Anoel, loc. cit.

2Cf. Ibid., p.43-44.

?*Cf. SOARES Evanna. Meios coadjuvantes de combate ao trabalho escravo pelo Ministério Publico do
Trabalho. Revista do Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, ano XllI, n. 26, p. 34-46, set. 2003.

»Cf. ESTERCI, Neide. Escravos da desigualdade: um estudo sobre o uso repressivo da forca de
trabalho hoje. Rio de Janeiro: CEDI/Koinonia, 1994, p. 10-12, apud SENTO-SE, Jairo Lins de
Albuquerque. Trabalho escravo no Brasil na atualidade. S&o Paulo: LTr, 2000. p. 16.

®A Convencao ne 29 foi aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 24, de 1956, e promulgada
pelo Decreto n® 41.721, de 1957, enquanto que a Convencéo n° 105 foi aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 20, de 1965, e promulgada pelo Decreto n° 58.822, de 1966.
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punicao e o trabalho ou servico executado de forma no voluntaria.?’

A nota caracteristica do trabalho forcado ou obrigatério, assim, é a
liberdade, isto €, havera trabalho forcado sempre que o trabalhador ndo puder
decidir, voluntariamente, pela aceitacéo do trabalho ou pelo desligamento do mesmo
trabalho ou servigo.?®

Verifica-se, por outro lado, que a luz do disposto no art. 149 do CP, com a
redacdo da Lei n°® 10.803/2003, o trabalho forcado representa apenas uma das
condutas do crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo, ndo expressando,
portanto, a totalidade do fendmeno pesquisado.

Cabe relevar, no entanto, que a OIT possui uma visdo bastante ampla do
que seja trabalho forcado ou obrigatério, tanto que no Relatério Ndo ao trabalho
forcado, a entidade identificou como formas principais de trabalho forcado nos dias
atuais a escraviddo e os raptos; a participacdo obrigatéria em projetos de obras
publicas; o trabalho forcado na agricultura em regides rurais remotas (sistemas de
recrutamento coercitivo); os trabalhadores domésticos em situacdo de trabalho
forcado; o trabalho em servidao por divida; o trabalho forcado imposto por militares;
o trabalho forcado no trafico de pessoas; e alguns aspectos do trabalho em
penitenciarias e da reabilitacdo por meio do trabalho.?

A expressao “trabalho em condicbes subumanas”, por sua vez, diz
respeito as condicbes degradantes a que sdo submetidos os trabalhadores
reduzidos a condicdo analoga a de escravo, ndo abrangendo, entretanto, todos 0s
aspectos do objeto pesquisado, pois as condi¢cdes subumanas representam apenas
uma das faces do problema, ndo fornecendo uma visao geral do fenébmeno.

O termo “escravidao”, segundo o entendimento da Organizacdo das

e, ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Uma alianca global contra o trabalho
forcado. Relatorio global do seguimento da declaracdo da OIT sobre principios e direitos
fundamentais no trabalho. Relatério | (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 93% Reunido.
Genebra, 2005, traducédo de Edilson Alckimim Cunha.

?8Cf. BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direitos humanos, cidadania, trabalho. Belém: 2004. p.
55-57.

»Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. N&o ao trabalho for¢ado. Relatério global
do seguimento da declaracéo da OIT relativa a principios e direitos fundamentais no trabalho.
Relatério | (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 892 Reunido. Genebra, 2002, traducéo de
Edilson Alckimim Cunha.
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Nacdes Unidas (ONU),*® abrange uma variedade enorme de violacdes de direitos
humanos, englobando néo s6 a escravidao tradicional e o trafico de escravos, como
a escravidao contemporanea, que compreende a venda de criancas, a prostituicao
infantil, a pornografia infantil, a exploragcdo de criancas no trabalho, a mutilacdo
sexual de meninas, o uso de criangas em conflitos armados, a servidao por divida, o
trafico de pessoas, a venda de 6rgdos humanos, a exploracdo da prostituicdo e
certas praticas de apartheid e regimes coloniais.®

A escraviddo, portanto, € passivel de ocorrer em relacbes juridicas
diversas das relagfes trabalhistas, onde, inclusive, nem €& possivel estabelecer
validamente o contrato de trabalho, em funcao da ilicitude de seu objeto, como se da
na escraviddo para fins sexuais, no trafico de seres humanos, no comércio de
orgaos e no trafico e exploracéo sexual de criancas.

As expressoes “escraviddao contemporanea”, “nova escravidao” e “formas
contemporaneas de escraviddo” podem ser consideradas sinbnimas, sendo
comumente utilizadas para contrapor o fendbmeno estudado as formas tradicionais de
escraviddo, nas quais o trabalho escravo e o trafico de escravos eram permitidos
pelo direito positivo, 0 mesmo ocorrendo com a expressao “semi-escravidao”.

O termo “escravidao branca”, por sua vez, € utilizado no sentido de
demonstrar que a exploragéo do trabalho escravo contemporaneo néo leva em conta
a raca ou a cor do trabalhador, como ocorria com a escraviddo do periodo pré-
republicano, atingindo, indistintamente, brancos e negros.*?

A expressao “servidao”, conforme o disposto no art. 1°, b, da Convencéao
Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, de 1956, da ONU, representa a
condicao de qualquer um que seja obrigado por lei, por costume ou por um acordo, a

viver e trabalhar numa terra pertencente a outrem e a fornecer a essa outra pessoa,

**De acordo com o art. 1° da Convencao sobre a Escravatura, de 1926, da Sociedade das Nagdes
(antecessora da ONU), emendada pelo Protocolo de 1953, aprovada no Brasil, pelo Decreto
Legislativo n°® 66, de 1965, e promulgada pelo Decreto n° 58.563, de 1966, a escraviddo é o estado
ou condicdo de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos do direito
de propriedade.

$1Ct. Office of the High Comissioner for Human Rights Fact Sheet n° 14, 1991, apud DODGE, Raquel
Elias Ferreira. A defesa do interesse da unido em erradicar formas contemporaneas de escravidao
no Brasil. Boletim cientifico — Escola Superior do Ministério Publico da Unido, Brasilia, ano I, n. 4, p.
133-151, jul./set. 2002.

%2Cf. SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. Trabalho escravo no Brasil na atualidade. S&o Paulo:
LTr, 2000. p. 20.
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contra remuneracao ou gratuitamente, determinados servicos, sem poder mudar sua
condicdo.®

Os termos “escravidao por divida” e “servidao por divida” sdo utilizados
como sinbnimos, para designar a submissédo de alguém ao trabalho forcado, com o
objetivo de pagar uma divida, na maioria das vezes, contraida fraudulentamente.
Segundo o disposto no art. 1°, a, da Convencao Suplementar sobre a Abolicdo da
Escravatura, a servidao por dividas € o estado ou a condicao resultante do fato de
que um devedor se haja comprometido a fornecer, em garantia de uma divida, seus
servicos pessoais ou 0s de alguém sobre o qual tenha autoridade, se o valor desses
servicos nao for equitativamente avaliado no ato da liquidacdo da divida ou se a
duracéo desses servigcos nao for limitada nem sua natureza definida.

A leitura do art. 149 do CP, contudo, é suficiente para demonstrar que as
expressodes “escravidao por divida” e “servidao por divida” ndo revelam toda a face
do problema pesquisado, pois existem outras formas de reduzir alguém a condicao
anéloga a de escravo além da escravidao ou servidao por divida.

A expressao “super exploragao do trabalho”, por sua vez, € muito vaga,
nao revelando, com precisdo, o objeto da pesquisa, caracterizando-se muito mais
pelo desrespeito as normas tuitivas do trabalho do que propriamente ao sistema de
exploracéo do trabalho em condicdes analogas & de escravo.*

A utilizacdo do termo “senzala amazbnica’ decorre do fato de a maior
parte das dendncias de trabalho analogo ao de escravo e de resgate de
trabalhadores nesta condicdo ocorrer nos Estados que integram, total ou
parcialmente, a Amazbnia Legal, mormente os Estados do Para, Mato Grosso,
Maranh&o e Tocantins.

A referida denominacgéo, no entanto, ndo esta isenta de criticas, pois ha
registro de trabalho analogo ao de escravo em unidades da Federacao situadas fora
da regido amazbnica, como nos Estados da Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais,

Parana, Mato Grosso do Sul e Goias. Esse ultimo Estado, por exemplo, encabecou a

*A mencionada Convencao foi aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 66, de 1965, e
promulgada pelo Decreto n° 58.563, de 1966.

*Cf. SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. Trabalho escravo no Brasil na atualidade. S&o Paulo:
LTr, 2000. p. 17.
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lista de trabalhadores resgatados em 2008, com o total de 867 trabalhadores.®

Dentre as denominacfes utilizadas pela doutrina, a mais comum é
“trabalho escravo”. Critica-se, no entanto, a referida expressdo, pois como a
escraviddo ndo é mais permitida pelo ordenamento juridico-positivo, ndo se pode
conceber que o ser humano, mesmo em virtude da conduta ilicita de outrem, venha
a ser considerado escravo, podendo, no maximo, estar em situacdo anéloga a de
escravo.*

Nao obstante a critica a expressao “trabalho escravo”, por sua incorregao
do ponto de vista técnico e cientifico, € inegavel que a denominacdo vem ganhando
terreno, ndo apenas junto a literatura juridica patria, como até mesmo perante 0s
orgados governamentais brasileiros, tanto que os dois planos nacionais para a
erradicacao do trabalho escravo fizeram uso da referida expressao.*’

A mesma conclusdo pode ser abstraida do Projeto de Lei n°® 929/1995,
que deu origem a Lei n® 9.777/1998, que alterou a redacéo dos artigos 132, 203 e
207 do CP. Com efeito, os autores do projeto, em sua justificativa, asseveraram que
“passados mais de cem anos da abolicdo da escravatura, nao foi ainda este regime
de trabalho suprimido da pratica social”’, razdo pela qual, “ao contrario do que possa
parecer, a utilizacdo da expressao ‘trabalho escravo’ ndo constitui qualquer excesso
de linguagem”.®

Frisa-se que a propria OIT, no Relatério Uma alianca global contra o
trabalho forcado, reconhece que no Brasil a expressdo “trabalho escravo” € a

preferida para designar as praticas coercitivas de recrutamento e emprego em

**Cf. Setor de Documentacéo da CPT Nacional, 03.04.2009, apud RODRIGUES, Antdnio Carlos
Cavalcante. Analise do trabalho escravo em Goiés. In: LOURENCO, Suagna Rosa de Oliveira;
GOUVEA, Aderson Liberato (Coord.). Realidade e conflitos no campo Goias 2008. Goiania: CPT
Regional Goias, 2008. p. 59-63.

**Cf. BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com reducéo do homem & condicéo analoga
a de escravo e dignidade da pessoa humana. Revista do Ministério Publico do Trabalho na
Paraiba/Procuradoria Regional do Trabalho — 132 Regido, Jodo Pessoa, n. 1, p. 141-154, jun. 2005;
ANDRADE, Denise Lapolla de Paula Aguiar. A Lei n.10.803/2003 e a nova defini¢cdo de trabalho
escravo: diferencas entre trabalho escravo, forcado e degradante. Revista do Ministério Publico do
Trabalho, Brasilia, ano XV, n° 29, p. 78-90, mar. de 2005; GARCIA, Gustavo Felipe Barbosa.
Trabalho analogo a condicédo de escravo e degradante: antitese do trabalho decente. Suplemento
Trabalhista, So Paulo, ano 44, n. 28/08, p. 141-145, 2008; NEVES, Robinson. Trabalho escravo:
modificacdo do tipo penal. Revista Sintese de Direito Penal e Processual Penal, Sao Paulo, n.17, p.
8-10, jan. 2003.

%'Cf. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo. Brasilia, DF, 2003, 44 p.: tab; Presidéncia da Republica.
Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Il Plano Nacional para Erradica¢do do Trabalho Escravo.
Brasilia, DF, 2008, 26 p.: il.

*¥Cf. SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. Trabalho escravo no Brasil na atualidade. S&o Paulo:
LTr, 2000. p. 17-18.



30

regibes remotas do Pais, ressaltando que todas as situacdes abrangidas pela
mencionada expressao parecem enquadrar-se no contexto das convengdes da OIT
sobre trabalho forcado.*

Finalmente, as expressdes “redugdo a condigdo analoga a de escravo”,
“trabalho analogo ao de escravo”, “trabalho em condigbes analogas a de escravo” e
“trabalho em condi¢cdes analogas a escravidao” podem ser tidas como sindénimas,
encontrando-se em sintonia com o disposto no art. 149 do CP, que trata do crime de
plagio*® ou de reducao a condicdo analoga & de escravo.

As referidas denominacdes séo técnica e cientificamente apropriadas para
expressar o fendbmeno pesquisado, pois evidenciam que a vitima néo € reduzida a
escravidao, conceito juridico que pressupde a possibilidade legal de dominio de uma
pessoa sobre a outra, mas a condicdo analoga a de escravo, sinalizando que nao se
trata de uma condicéo juridica, mas apenas de um estado fatico de escravidao.

Desta forma, ndo obstante o reconhecimento da expressao “trabalho
escravo” pela doutrina patria e pelos 6rgdos governamentais brasileiros, embora
tentado a utilizar a referida denominacéo, mais simples e de conotacdo mais incisiva,
0 pesquisador entende mais apropriado usar a expressao “trabalho analogo ao de
escravo”’, assim como as expressdes correlatas, em funcdo da maior preciséo
técnica e cientifica dessa nomenclatura, acrescentando-se apenas o adjetivo rural,

para delimitar o ambito da pesquisa.
1.2 CONCEITOS

A revisdo da doutrina e da jurisprudéncia dos tribunais do Pais revela
estar longe o consenso quanto a definicdo, caracterizacdo e delimitacdo do trabalho
analogo ao de escravo, o que tem dificultado, significativamente, a repressédo desta

pratica aviltante a dignidade humana, mormente no campo criminal.

¢, ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Uma alianca global contra o trabalho
forcado. Relatorio global do seguimento da declaracao da OIT sobre principios e direitos
fundamentais no trabalho. Relatério | (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 93% Reunido.
Genebra, 2005, traducédo de Edilson Alckimim Cunha.

“°Cf. MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal. 23. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. v. 2, p. 192,
para quem “plagio” é o delito que os antigos denominavam de plagium, que, etimologicamente,
significa desvio de escravo, sendo “plagiario” aquele que toma escravo alheio para si préprio. Por
extensdo, porém, no decorrer do tempo, o plagio passou a compreender a apropriacao de trabalho
literario ou cientifico alheio.
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Alison Sutton, que pesquisou o trabalho analogo ao de escravo no Brasil,
no inicio da década de 90, ressalta que a auséncia de consenso quanto a
caracterizacdo do trabalho em condi¢cdes analogas a escraviddo tem sido um dos
principais entraves a erradicacdo do fenbmeno no Brasil, advertindo que os diversos
orgdos governamentais possuiam interpretacfes distintas sobre a matéria, que
variavam muito de um lado a outro do Pais.**

Ela Wiecko V. de Castilho também chama a atencéo para a divergéncia
existente entre as autoridades quanto ao enquadramento dos fatos relacionados ao
trabalho andlogo ao de escravo, citando trecho de um relatério da Delegacia
Regional do Trabalho do Mato Grosso que demonstra essa Visao:

“‘Quanto a denuncia de trabalho escravo, é improcedente, pois a
propriedade é aberta, entramos e saimos sem nenhuma interferéncia da
seguranca, presumimos que todos sdo livres para ir e vir. Quanto as

condi¢des de trabalho, ndo sdo piores que nas propriedades vizinhas; é
verdade que ndo séo boas ou dignas, porém é a condi¢cdo que o mercado e

a nossa cultura oferecem”.

Ricardo Rezende Figueira, por sua vez, ressalta que a dificuldade em
caracterizar o trabalho em condicbes analogas a de escravo nao é exclusiva dos
académicos, envolvendo também juizes, promotores e funcionarios das delegacias
do trabalho, que nos ultimos anos ndo tinham vislumbrado indicios de trabalho
escravo em situacdes nas quais, para outros, era evidente a sua caracterizagéo.*

Prossegue ressaltando que até mesmo servidores da Secretaria de
Fiscalizacdo do Trabalho** tinham duvidas a respeito da distincdo entre trabalho
escravo, forcado e degradante. Enfatiza que um dos coordenadores dos grupos
especiais de fiscalizagdo movel distinguia, sem muita preciséo, o trabalho escravo
do forgado pela violéncia fisica, que estaria presente no primeiro e ausente no
segundo. Para outra coordenadora, no entanto, o trabalho escravo era aquele no
qual a vitima era obrigada a trabalhar sem nenhum direito, sem assinatura de CTPS,

sem formalizacdo de contrato de trabalho e sem recebimento de salario, enquanto

*Cf. SUTTON, Alison. Trabalho escravo: um elo na cadeia da modernizag&o no Brasil de hoje.
Traducgdo de Siani Maria Campos. Sao Paulo: Loyola, 1994. Traducédo de Slavery in Brazil. A Link in
the chain of modernisation. The case of Amazonia. p. 118.

*2Cf. CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Em busca de uma defini¢&o juridico-penal de trabalho escravo. In:
MOREYRA, Sérgio Paulo (Org.). Trabalho escravo no Brasil contemporaneo. Séo Paulo: Loyola,
1999. p. 90.

“3Cf. FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Condenados a escravido. In: MOREYRA, Sérgio Paulo (Org.).
Trabalho escravo no Brasil contemporaneo. S&o Paulo: Loyola, 1999. p. 165-208.

*Atualmente Secretaria de Inspecéo do Trabalho, que é o 6rgéo de ctpula da fiscalizag&o trabalhista.
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que o for¢cado ocorreria quando presente a coacdo para o trabalho, mas houvesse
respeito a algumas leis. O trabalho degradante, por sua vez, seria aguele em que
tudo estivesse legalizado, mas houvesse exposicdo da saude fisica e social do
trabalhador, como, por exemplo, na hipétese de jornada excessiva.*

José de Souza Martins noticia, por outro lado, que freqluentemente era
solicitado por agentes pastorais, militantes sindicais e até por alunos e professores,
para lhes dizer em que consistia, afinal, a escraviddo. Adverte, no entanto, que
guem busca uma definicdo procura clareza, reconhecendo, todavia, que esta
confuso em fungcédo de uma realidade que néo pode ser vislumbrada por conceitos
atuais, lembrando que quem pede clareza tem que se conformar com as dificuldades
e criticas do processo de tornar claro aquilo que n&o o é.%¢ Desta forma, o soci6logo
chama a atencéo para o desafio de conceituar o fenbmeno do trabalho analogo ao
de escravo.

Verifica-se, portanto, que a conceituacao, caracterizacéo e delimitagao do
objeto da pesquisa, definitivamente, ndo séo tarefas faceis. Pretende o estudo, no
entanto, partindo da doutrina, das normas multilaterais ratificadas pelo Brasil e da
norma insculpida no art. 149 do CP, discorrer sobre as diferentes visdes a respeito
do conceito do fendbmeno pesquisado, para, finalmente, apresentar suas definicbes
de escravidao, trabalho forcado, trabalho degradante e trabalho analogo ao de
escravo.

Busca-se, assim, apresentar um conceito que sirva para orientar a
atuacdo dos Orgaos estatais de combate ao trabalho andlogo ao de escravo no
Brasil, tendo em mente que € dessa conceituacdo que irdo incidir, ou nao, as
consequUéncias juridicas penais, civis, trabalhistas e administrativas em face dos

responsaveis por essa pratica aviltante de exploracéo do trabalho alheio.
1.2.1 Escravidao
A escravidao, infelizmente, € uma chaga que assola a humanidade desde

os tempos remotos. Embora a escravidao tenha assumido diversas formas ao longo

da historia, ela sempre foi marcada pela dominac&o de uns pelos outros.

*Cf. FIGUEIRA, Ricardo Rezende, loc. cit.

“°Cf. MARTINS, José de Souza. A escravid&o nos dias de hoje e as ciladas da interpretacéo
(reflexBes sobre os riscos da intervencéo subinformada). In: MOREYRA, Sérgio Paulo (Org.).
Trabalho escravo no Brasil contemporaneo. Sdo Paulo: Loyola, 1999. p. 127-163.
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Logo ap6és o término da Primeira Guerra Mundial, Estados Unidos,
Bélgica, Império Britanico, Franca, Italia e Japao celebraram a Convencédo de Saint-
Germain-en-Laye, de 1919, procedendo a revisdo e atualizacdo do Ato Geral da
Conferéncia de Bruxelas, de 1890, que havia adotado disposicées de protecdo das
populacBes autoctones e de repressdo ao trafico negreiro.*’

Em 25 de setembro de 1926, a Assembléia da Liga das Na¢bes adotou a
Convencao sobre a Escravidéo,*® com o objetivo de completar e desenvolver a obra
realizada pelo Ato Geral da Conferéncia de Bruxelas, e conferir efeito pratico, em
todo o mundo, as intencdes expressas no tocante a escraviddo e ao trafico de
escravos pelos signatarios da Convencéo de Saint-Germain-en-Laye.*

Embora a escraviddo e o trafico de escravos ja estivessem proibidos em
todo o mundo desde o final do século XIX, a preocupacao da Liga das Nac¢des dizia
respeito a imposicao de trabalho forcado ou obrigatério as populagées indigenas nas
colbnias, pois em varias regiées do mundo os paises colonizadores utilizavam-se de
diversas formas de coacdo com o fim de obter mao-de-obra para o desenvolvimento
dos sistemas de comunicacdes e de infra-estrutura econémica, bem como para o
labor nas minas, agricultura e outras atividades.

O art. 1° da Convencao sobre a Escravatura define a escravidao como “o
estado ou condicdo de um individuo sbbre (sic) o qual se exercem, total ou
parcialmente, os atributos do direito de propriedade”.> O mesmo dispositivo ainda
estatui que:

“O trafico de escravos compreende todo ato de captura, aquisicdo ou
sessdao de um individuo com o propésito de escraviza-lo; todo ato de

aquisicdo de um escravo com o proposito de vendé-lo ou troca-lo; todo ato
de cessdéo, por meio de venda ou troca, de um escravo adquirido para ser

YCf. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. 2. ed. rev. e ampl.,
Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 175 e 206; MARUN, Jorge Alberto Oliveira. Ministério Publico e direitos
humanos. Campinas: Bookseller, 2005. p. 164.

* A Convencao sobre a Escraviddo, de 1926, emendada pelo Protocolo de 1953, foi aprovada pelo
Brasil através do Decreto Legislativo n° 66, de 1965, e promulgada mediante o Decreto n° 58.563,
de 1966.

*Cf. COMPARATO, Fabio Konder, op. cit., p. 206; MARUN, Jorge Alberto Oliveira, op. cit., p. 165.

*°Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. N&o ao trabalho forgado. Relatério global
do seguimento da declaracdo da OIT relativa a principios e direitos fundamentais no trabalho.
Relatério | (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 892 Reunido. Genebra, 2002, traducéo de
Edilson Alckmin Cunha.

SICf. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo sobre a Escravatura assinada em
Genebra, em 25 de setembro de 1926, e emendada pelo Protocolo Aberto a Assinatura ou a
Aceitacdo na Sede da Organizacéo das Nac¢bes Unidas, Nova York, em 7 de dezembro de 1953.
Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/doc_escravatura.php>. Acesso em: 08 mar. 2009,
12:15:24.


http://www.onu-brasil.org.br/doc_escravatura.php
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vendido ou trocado; asségn como em geral todo ato de comércio ou de
transportes de escravos”.

A Convencdo sobre a Escraviddo de 1926, contudo, ndo alcancou
integralmente os objetivos almejados por seus autores, pois, apesar de seu art. 2°
estipular que as altas partes contratantes se comprometem a impedir e reprimir 0
trafico de escravos, o mesmo dispositivo prescreveu que a abolicdo completa da
escravidao, sob todas as suas formas, deveria ocorrer “progressivamente e logo que
possivel”, o que, na pratica, ndo significava obrigacdo alguma.*®

O art. 5° da mesma forma, parece nao ter a pretensdo de alterar a

situacdo até entdo encontrada, pois estatui que:

“As Altas Partes contratantes reconhecem que o recurso ao trabalho forcado
ou obrigatério pode ter graves conseqiiéncias e se comprometem, cada
uma no que diz respeito aos territérios submetidos a sua soberania,
jurisdicdo, prote¢do suserania ou tutela, a tomar as medidas necessarias
para evitar que o trabalho forcado ou obrigatério produza condi¢Bes
analogas a escravidao.

Fica entendido que:

1° Sob reserva das disposicdes transitérias enunciadas no paragrafo 2
abaixo, o trabalho for¢cado ou obrigatério somente pode ser exigido para fins
publicos;

2° Nos territérios onde ainda existe o trabalho forcado ou obrigatério para
fins que ndo sejam publicos, as Altas Partes contratantes se esfor¢ardo por
acabar com essa pratica, progressivamente e com a maior rapidez possivel,
e enquanto subsistir, o trabalho forcado ou obrigatorio s6 serd empregado a
titulo excepcional, contra remuneracao adequada e com a condi¢do de néo
poder ser imposta a mudanga do lugar habitual de residéncia.

3° Em todos os casos, as autoridades centrais competentes do territério
interessado assumirdo a responsabilidade do recurso ao trabalho forgado ou

obrigatério”.54

A Liga das Nagobes solicitou, entdo, a OIT que envidasse esfor¢cos no
sentido de adotar uma convencéo sobre o trabalho for¢cado, o que acabou ocorrendo
na 142 Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em 10.06.1930, quando foi
aprovada a Convenc&o n° 29, sobre o trabalho forcado ou obrigatério.

A referida convencdo, bem mais categorica que a Convencao sobre a
Escravidédo de 1926, determina, em seu art. 1°, que:

>2Cf. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Loc. cit.

>Cf. COMPARATO, Fabio Konder, loc. cit.; MARUN, Jorge Alberto Oliveira, loc. cit.

>'Cf. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Loc. cit.

A Convencdo n° 29 da OIT foi aprovada pelo Brasil através do Decreto Legislativo n° 24, de 1956, e
promulgada através do Decreto n°® 41.721, de 1957.
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“1. Todo Pais-membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que
ratificar esta Conveng@o compromete-se a abolir a utilizacdo do trabalho
forcado ou obrigatério, em todas as suas formas, no mais breve espaco de
tempo possivel.

2. Com vista a essa abolicdo total, sé se admite o recurso a trabalho forcado
ou obrigatério, no periodo de transicdo, unicamente para fins publicos e
como medida excepcional, nas condicbes e garantias providas nesta
Convencdo”.”®

O art. 2° da Convencao n° 29 da OIT, por sua vez, considera trabalho
forcado ou obrigatério todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaca
de sancéo e para o qual ele ndo se tenha oferecido de espontanea vontade.

Ressalta-se, no entanto, que a expressdo “"trabalho forcado ou
obrigatério” ndo compreende, para os fins da Convencgao n° 29: qualquer trabalho ou
servico exigido em virtude das leis sobre o servico militar obrigatério e que so6
compreenda trabalhos de carater puramente militar; qualquer trabalho ou servigco
que faca parte das obrigacfes civicas normais dos cidadaos de um pais soberano;
qualquer trabalho ou servico exigido de um individuo em decorréncia de condenacéao
judiciaria, contanto que o mesmo trabalho ou servico seja executado sob a
fiscalizacdo e o controle de uma autoridade publica e que o dito individuo néo seja
contratado nem posto a disposicdo de particulares, empresas ou associagoes;
qualquer trabalho ou servigo exigido em situacdes de emergéncia, ou seja, em caso
de guerra, de calamidade ou de ameaca de calamidade, como incéndio, inundacéo,
fome, tremor de terra, doencas epidémicas ou epizooéticas, invasbes de animais,
insetos ou de pragas vegetais, e em qualquer circunstancia, em geral, que ponha em
risco a vida ou o bem-estar de toda ou de parte da populagcdo; pequenos servigcos
comunitarios que, por serem executados por membros da comunidade, no seu
interesse direto, podem ser, por isso, considerados obrigagfes civicas comuns de
seus membros, desde que esses membros ou seus representantes diretos tenham o
direito de ser consultados com referéncia a necessidade desses servigos.

Durante a década de 1950, quando a era colonial estava terminando,
aumentava a preocupacdo da comunidade internacional com a imposicdo do
trabalho forcado para fins politicos, pois no periodo compreendido entre as duas

grandes guerras mundiais, houve a imposicao de trabalho forcado nédo s6 dentro do

%6Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo n° 29, de 10 de junho de 1930,
sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatério. Disponivel em:
<http://lwww.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/oit/convencoes/conv_29.pdf>. Acesso em: 08 mar.
2009, 12:01:02.


http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/oit/convencoes/conv_29.pdf
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cenario colonial, mas principalmente fora dele, para fins politicos, quando o trabalho
compulsério recaiu sobre individuos confinados nos campos de trabalho,’ de que
sdo exemplos os gulags soviéticos, onde se guardavam criminosos comuns e presos
politicos, e os campos de concentracdo da Alemanha nazista, incumbidos da guarda
e, as vezes, do exterminio proposital de minorias étnicas e religiosas, além de
presos politicos, como os campos de Dachau, Auschwitz-Birkenau e Treblinka.®

Por essa razdo, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, aprovada
pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas, em 10.12.1948, apds enunciar, nos trés
primeiros artigos, os valores fundamentais da liberdade, da igualdade e da
fraternidade, e asseverar que toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a
seguranca pessoal, reitera o principio de que ninguém sera mantido em escravidao
ou serviddo, proibindo, de forma absoluta, a escraviddo e o trafico de escravos.*®

Com efeito, segundo o disposto no art. 4° da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, ninguém sera mantido em escravidéo ou servidao, a escravidado e
o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas. De acordo com o art.
5°, ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano
ou degradante. Segundo o art. 6°, toda pessoa tem o direito de ser, em todos 0s
lugares, reconhecida como pessoa perante a lei, 0 que nao ocorria com 0s escravos,
gue ndo gozavam de quaisquer direitos perante o Estado. E, finalmente, conforme o
art. 23, 1, da Declaracédo, toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego.

A partir da década de 1950, além do problema do trabalho forcado

imposto a milhdes de pessoas presas nos campos de trabalho por motivos de ordem

*’Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. N&o ao trabalho forgado. Relatério global
do seguimento da declaracao da OIT relativa a principios e direitos fundamentais no trabalho.
Relatorio | (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 89% Reunido. Genebra, 2002, traducéo de
Edilson Alckimim Cunha.

%Cf. SHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.
107.

*Cf. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagcao histérica dos direitos humanos. 2. ed. rev. e ampl.,
Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 228, destacando que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
representa o auge do processo ético que teve inicio com a Declaracéo de Independéncia dos
Estados Unidos da América e com a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, da
Revolucao Francesa, levando ao reconhecimento da igualdade fundamental de todo ser humano em
sua dignidade como pessoa, vale dizer, como fonte de todos os valores, independentemente das
diferencas de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento ou qualquer outra distingao.
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politica, o trabalho servil ainda ocorria em diversos paises asiaticos e latino-
americanos, resquicio do chamado “feudalismo agrario”, até entdo em voga nos
paises em desenvolvimento.®® Foi nesse contexto que a ONU adotou a Convencéo
Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e das
Instituicdes e Praticas Analogas & Escraviddo, em 07.09.1956,°' e, um ano mais
tarde, a OIT adotou a Convencédo n° 105, sobre a abolicdo do trabalho forgado, em
sua 402 Reuni&o, ocorrida em 05.06.1957.%

A Convencao Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Trafico de
Escravos e das Instituic6es e Préaticas Analogas a Escraviddo, reconhecendo que a
liberdade € um direito que todo ser humano adquire ao nascer; que 0s povos das
Nacdes Unidas reafirmaram sua fé na dignidade e no valor da pessoa humana,
através da Declaracdo Universal dos Diretos Humanos. Reconhecendo, ainda, que a
despeito do progresso verificado mundialmente ap6s a aprovagdo da Convencao
sobre a Escravatura e da Convencao n° 29, da OIT, a escraviddo, o trafico de
escravos e as instituicbes e praticas analogas a escraviddo ainda ndo tinham sido
eliminadas em todas as regifes do mundo, almejando a abolicdo total do trabalho

forcado e da servidao, estatuiu, em seu art. 1°:

“Cada um dos Estados Partes a presente Convengado tomara todas as
medidas, legislativas e de outra natureza que sejam viaveis e necessarias,
para obter progressivamente logo que possivel a aboligdo completa ou o
abandono das instituicBes e préaticas seguintes onde quer ainda subsistam,
enquadram-se ou ndo na definicdo de escraviddo que figura no artigo
primeiro da Convencao sobre a escravidao assinada em Genebra, em 25 de
setembro de 1926:

a) A servidao por dividas, isto é, o estado ou a condi¢do resultante do fato
de que um devedor se haja comprometido a fornecer, em garantia de uma
divida, seus servicos pessoais ou 0s de alguém sobre o qual tenha
autoridade, se o valor desses servigos ndo for equitativamente avaliado no
ato da liquidagdo de divida ou se a duracgao desses servicos nao for limitada
nem sua natureza definida;

b) A servidao isto é, a condicdo de qualquer um que seja obrigado pela lei,
pelo costume ou por um acordo, a viver e trabalhar numa terra pertencente
a outra pessoa e a fornecer a essa outra pessoa, contra remuneragado ou
gratuitamente, determinados servigos, sem poder mudar sua condicao.

¢) Toda instituicdo ou pratica em virtude da qual:

*®Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. N&o ao trabalho forcado. Relatério global
do seguimento da declaracao da OIT relativa a principios e direitos fundamentais no trabalho.
Relatorio | (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 892 Reunido. Genebra, 2002, traducao de
Edilson Alckimim Cunha; SHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria. Sao
Paulo: LTr, 2008, p. 107.

*!A referida Convencao foi aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 66, de 1965, e promulgada
pelo Decreto n° 58.563, de 1966.

®2A Convencdo n° 105 da OIT foi aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 20, de 1965, e
promulgada pelo Decreto n° 58.822, de 1966.
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| - Uma mulher é, sem que tenha o direito de recusa prometida ou dada em

casamento, mediante remuneragcéo em dinheiro ou espécie entregue a seus

pais, tutor, familia ou a qualquer outra pessoa ou grupo de pessoas;

Il - O marido de uma mulher, a familia ou o cla deste tem o direito de cedé-

la a um terceiro, a titulo oneroso ou néo;

Il - A mulher pode, por morte do marido ser transmitida por sucessao a

outra pessoa;

d) Toda instituicdo ou pratica em virtude da qual uma crianca ou um

adolescente de menos de dezoito anos € entregue, quer por seu pais ou um

deles, quer por seu tutor, a um terceiro, mediante remuneracéo ou sem ela,

com o fim da exploracdo da pessoa ou do trabalho da referida crianca ou

adolescente”.®®

O art. 7°, a, da Convencéo Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura,
do Trafico de Escravos e das Instituicées e Praticas Analogas a Escraviddo, por sua
vez, reiterando o conceito da Convencao sobre a Escravatura, de 1926, estatui que
escravidao é o estado ou a condicdo de um individuo sobre o qual se exercem todos
ou parte dos poderes atribuidos ao direito de propriedade e escravo € o individuo em
tal estado ou condicdo. O art. 7, b, dispde que pessoa de condigcdo servil é a que se
encontra no estado ou condi¢cdo que resulta de alguma das instituicdes ou praticas
mencionadas no artigo primeiro da Convencao. Ja o art. 7°, c, estipula que trafico de
escravos significa e compreende todo ato de captura, aquisicdo ou cessédo de uma
pessoa com a intencdo de escraviza-lo; todo ato de um escravo para vendé-lo ou
trocé-lo; todo ato de cessédo por venda ou troca, de uma pessoa adquirida para ser
vendida ou trocada, assim como, em geral todo ato de comércio ou transporte de
escravos, seja qual for o meio de transporte empregado.
A Convencdo n° 105 da OIT, aprovada em 1957, disposta a abolir em

definitivo o trabalho compulsério, obriga seus membros signatarios a suprimir o
trabalho forcado ou obrigatorio, e a ndo recorrer ao mesmo sob forma alguma, como
medida de coercéo, ou de educacao politica ou como sancéo dirigida a pessoas que
tenham ou exprimam certas opinides politicas, ou manifestem sua oposicao
ideoldgica, a ordem politica, social ou econémica estabelecida; como método de
mobilizacdo e de utlizacgdo da mé&o-de-obra para fins de desenvolvimento
econdmico; como medida de disciplina de trabalho; como punigdo por participacao

em greves; como medida de discriminacéo racial, social, nacional ou religiosa.

83Cf. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengéo Suplementar sobre a Abolicdo da
Escravatura, do Trafego de Escravos e das Instituicbes e Praticas Analogas a Escravatura.
Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/doc_escravatura.php>. Acesso em: 08 mar. 2009,
12:15:24.


http://www.onu-brasil.org.br/doc_escravatura.php
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Posteriormente, a Assembléia Geral das Na¢des Unidas adotou, em 16 de

4

dezembro de 1966, dois pactos internacionais de direitos humanos,®* os quais

desenvolveram detalhadamente o contelddo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, a saber, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.®®

O principio da proibicdo da escraviddo, do trafico de escravos e do
trabalho forgado apoiou-se, ainda, no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, de 1966, cujo art. 8° prescreve:

“Artigo 8° - 1. Ninguém poderéa ser submetido a escraviddo; a escraviddo e o
tréfico de escravos, em todas as suas formas, ficam proibidos.

2. Ninguém podera ser submetido & servidao.

3. a) ninguém podera ser obrigado a executar trabalhos forcados ou
obrigatérios;

b) a alinea "a" do presente paragrafo ndo podera ser interpretada no sentido
de proibir, nos paises em que certos crimes sejam punidos com prisédo e
trabalhos forgados, o cumprimento de uma pena de trabalhos forgados,
imposta por um tribunal competente;

c) para os efeitos do presente paragrafo, ndo serdo considerados "trabalhos
forcados ou obrigatérios™:

1. qualquer trabalho ou servico, n&o previsto na alinea "b", normalmente
exigido de um individuo que tenha sido encarcerado em cumprimento de
decisdo judicial ou que, tendo sido objeto de tal decisdo, ache-se em
liberdade condicional;

2. qualquer servigo de carater militar e, nos paises em que se admite a
isencdo por motivo de consciéncia, qualquer servico nacional que a lei
venha a exigir daqueles que se oponham ao servico militar por motivo de
consciéncia;

3. qualquer servico exigido em casos de emergéncia ou de calamidade que
ameacem o bem-estar da comunidade:

4. qualquer trabalho ou servico que faga parte das obrigacBes civicas
normais”.®®

O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, por
sua vez, reconhecendo que o direito ao trabalho é a pedra de esquina da constru¢ao

de uma sociedade verdadeiramente democratica, pois somente o trabalho escolhido

*Os dois pactos foram aprovados pelo Brasil através do Decreto Legislativo n® 226, de 12.12.1991, e
promulgados pelo Decreto n° 592, de 06.12.1992.

®Cf. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histérica dos direitos humanos. 2. ed. rev. e ampl.,
Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 335, ressaltando que enquanto o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos visa a defesa dos individuos ou dos grupos sociais em face dos privilégios e do
abuso do poder estatal, exigindo, assim, uma posi¢ao de abstencéo por parte do Estado, o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, diversamente, almeja a protecao das
classes ou dos grupos sociais menos favorecidos em face da dominacao social e econdmica
exercida pela minoria dominante, demandando, portanto, uma posicdo de efetiva atuacdo por parte
do Estado.

%®Cf. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/pacto2.htm>. Acesso em: 08 mar.
2009, 16:20:57.


http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/pacto2.htm
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e exercido livremente pelo individuo podera garantir-lhe condicdes de uma vida
digna, que é a base de existéncia de uma sociedade igualitaria e nédo oligarquica,®’
conferiu um conjunto minimo de direitos aos trabalhadores, que forma a base do que
a OIT denomina de trabalho decente.®

A escraviddao contemporanea ainda motivou os paises do continente
americano a firmarem na Conveng&do Americana de Direitos Humanos, aprovada em
22.11.1969, também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica,®® o
compromisso de erradicar a escravidao, a servidao por divida, o trabalho forcado, o

tréfico de escravos e o trafico de mulheres, ao estatuir, em seu art. 6°, que:

“Artigo 6° - Proibicdo da escravidao e da serviddo
1. Ninguém poderé ser submetido a escraviddo ou serviddo e tanto estas
como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sé@o proibidos em todas
as suas formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho for¢cado ou
obrigatério. Nos paises em que se prescreve, para certos delitos, pena
privativa de liberdade acompanhada de trabalhos for¢ados, esta disposi¢do
nao pode ser interpretada no sentido de proibir o cumprimento da dita pena,
imposta por um juiz ou tribunal competente. O trabalho forcado ndo deve
afetar a dignidade, nem a capacidade fisica e intelectual do recluso.

3. Nao constituem trabalhos forcados ou obrigatérios para os efeitos deste
artigo:

a) os trabalhos ou servicos normalmente exigidos de pessoa reclusa em
cumprimento de sentenga ou resolucdo formal expedida pela autoridade
judiciaria competente. Tais trabalhos ou servigos devem ser executados sob
a vigilancia e controle das autoridades publicas, e os individuos que os
executarem ndo devem ser postos a disposi¢éo de particulares, companhias
ou pessoas juridicas de caréter privado;

b) servico militar e, nos paises em que se admite a isencado por motivo de
consciéncia, qualquer servico nacional que a lei estabelecer em lugar
daquele;

€) o servico exigido em casos de perigo ou de calamidade que ameacem a
existéncia ou o bem-estar da comunidade;

d) o trabalho ou servigo que faga parte das obrigagdes civicas normais”.”

¥Cf. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. 2. ed. rev. e ampl.,
S&o Paulo: Saraiva, 2001. p. 344.

®8Cf. BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: andlise juridica da exploracéo,
trabalho forcado e outras formas de trabalho indigno. S&o Paulo: LTr, 2004. p. 52-62.

0 Brasil aderiu & Convencéo Americana de Direitos Humanos em 25.09.1992, ressalvando,
entretanto, a clausula facultativa referente ao art. 45, 1°, relativa & competéncia da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos para examinar queixas apresentadas por outros Estados sobre
0 ndo-cumprimento das obriga¢gBes impostas pela Convencao, assim como a clausula facultativa do
art. 62, 1°, a respeito da jurisdicdo obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos Humanos. A
referida Convencéo foi promulgada no Brasil pelo Decreto n° 678, de 06.11.1992, sendo que através
do Decreto Legislativo n° 89, de dezembro de 1998, o Congresso Nacional aprovou a solicitacédo de
reconhecimento da competéncia obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos Humanos para
fatos ocorridos a partir do reconhecimento, em consonancia com o disposto no paragrafo primeiro
do art. 62 da referida Convencéo.

"°Cf. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencéo Americana de Direitos Humanos.
Disponivel em: <http://www?2.idh.org.br/casdh.htm>. Acesso em: 08 mar. 2009, 16:01:18.
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Cabe relevar, ainda, que o movimento mundial contra a exploracdo do
trabalho infantil ja& demonstrou a existéncia de praticas de trabalho forcado de
criancas e adolescentes que deixaram em choque a consciéncia humana, razéo pela
qual a Convencdo n° 182 da OIT"* estatui que as piores formas de trabalho infantil
abrangem, dentre outros, todas as formas de escravidao ou praticas analogas a
escraviddo, como a venda e o trafico de criancas, a serviddo por divida, a condi¢éo
de servo e o trabalho forgcado ou obrigatorio, inclusive o recrutamento forcado ou
compulsério de criancas para serem utilizadas em conflitos armados. "

Releva-se, finalmente, que o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional” trata a escraviddo, quando cometida no quadro de um ataque,
generalizado ou sistematico, contra qualquer populacéo civil, havendo conhecimento
desse ataque, como crime contra a humanidade (art. 7°, I, c), definindo a escravidéo
como “o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um poder ou de um conjunto de
poderes que traduzam um direito de propriedade sobre uma pessoa”, incluindo “o
exercicio desse poder no ambito do trafico de pessoas, em particular mulheres e
criangas” (art. 7°, 2, ¢).”*

A escraviddo, portanto, foi definida por varias normas multilaterais
aprovadas pelo Brasil, como o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um poder
ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade ou o estado
ou condicdo de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, 0s
atributos do direito de propriedade.

Sobre o direito de propriedade, dispbe o art. 1.228 do Cadigo Civil
brasileiro que o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

A escravidao, outrossim, é o exercicio, relativamente a uma pessoa, de

um poder ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade ou

"'A Convencéo n° 182 da OIT foi aprovada pelo Brasil através do Decreto Legislativo n° 178, de
14.12.1999, e promulgada através do Decreto n° 3.597, de 12.09.2000.

2Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. N&o ao trabalho forcado. Relatério global
do seguimento da declaracdo da OIT relativa a principios e direitos fundamentais no trabalho.
Relatério | (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 892 Reunido. Genebra, 2002, traducéo de
Edilson Alckimim Cunha.

0 Estatuto de Roma foi aprovado pelo Brasil através do Decreto Legislativo n® 112, de 06.06.2002,
e promulgado pelo Decreto n° 4.388, de 25.09.2002.

“Cf. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.
Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/tpi-
estatuto-roma.html>. Acesso em: 08 mar. 2009, 16:35:44.


http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/tpi-estatuto-roma.html
http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/tpi-estatuto-roma.html
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o estado ou condicdo de um individuo sobre o qual se exercem, total ou
parcialmente, os atributos do direito de propriedade, compreendendo, portanto, a
faculdade de usar, gozar e dispor do escravo, bem como o direito de reavé-lo do
poder de quem quer que o possua ou o detenha indevidamente.”

Como assinala Moses I. Finley,”® os direitos de um proprietario de escravo
sobre seu escravo-propriedade eram integrais, pois 0 escravo sofria, ndo somente
uma perda total do controle sobre o seu labor, mas também uma perda do controle
sobre sua pessoa e personalidade, isto é, o proprio escravo e ndo apenas sua forca
de trabalho constituia uma mercadoria, ndo obstando tal ilacdo o fato de o escravo
ser humano, o que revela apenas uma peculiaridade da propriedade do escravo,
denominada de “propriedade com alma” por Aristételes.””

A escraviddo, portanto, encerra uma verdadeira contradicdo, pois
enquanto propriedade, 0 escravo € uma coisa, um bem objetivo, mas como homem,
O escravo possui corpo, aptiddes intelectuais e subjetividade, n&do deixando,
portanto, de ser humano. Tal contradicdo ndo passou despercebida de Finley, para
guem a concepcao de que 0 escravo é a0 mesmo tempo pessoa e propriedade cria
sérias ambigulidades, pois como frisou Buckland, no livro The roman law of slavery,
publicado em 1908, “ndo ha problema, em qualquer ramo do direito, cuja solugao
ndo possa ser afetada pelo fato de uma das partes ser um escravo”.’®

A escravidao, assim, refere-se a propria coisificacdo do homem, atingindo,

°Cf. BELISARIO, Luiz Guilherme. A reduc&o de trabalhadores rurais & condicdo analoga a de
escravo: um problema de direito penal trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 16, destacando que
como os atributos do direito de propriedade em nosso ordenamento juridico sé incidem sobre coisas
e nunca sobre pessoas, tem-se que, em termos juridicos, ndo existe escravidao no Brasil.

"6Cf. FINLEY. Moses |. Escraviddo antiga e ideologia moderna. Traduc&o de Norberto Luiz Guarinello.
Rio de Janeiro: Graal, 1991. p. 77.

”Cf. ARISTOTELES. Politica. Traducéo de Pedro Constantin Tolens. 5. ed. Sdo Paulo: Martin Claret,
2001. p. 59, destacando que entre os instrumentos de trabalho “uns s&o inanimados, e outros séo
animados. Assim, para o timoneiro do navio, o leme é um instrumento inanimado, e 0 marinheiro
que trabalha na proa € um instrumento animado; em todas as artes, o trabalhador € uma espécie de
instrumento. Um bem que se possui € um instrumento Util para a manutencao da existéncia, e a
soma dos bens possuidos € uma quantidade de instrumentos; e o escravo, € uma propriedade
animada, e em geral, superior a todas as outras. Se cada instrumento pudesse cumprir por Si
mesmo, obedecendo ou antecipando o desejo do agente, como dizem que faziam as estatuas de
Dédalo ou as tripodes de Efesto, as quais, diz o poeta, ‘vinham por si mesmas a assembléia dos
deuses’, se a langadeira tecesse por si mesma a tela, ou o arco tirasse por si mesmo o som das
cordas da lira, entdo nem os arquitetos necessitariam mais de trabalhadores bracais, nem os
mestres precisariam mais de escravos [...] o0 senhor € o proprietario de seu escravo, mas néo €
parte deste; enquanto que o escravo ndo somente é destinado ao uso do senhor, mas é parte
deste.”

78Cf. FINLEY. Moses |. Amos e Escravos. In: PINSKY Jaime (Org.). Modos de produc&o na
antigliidade. 2. ed. Sdo Paulo: Global, 1984. p. 114.
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por consequéncia, toda a esfera da dignidade da pessoa humana, que se vé aviltada
ndo apenas em sua liberdade e igualdade, mas em sua propria condicdo de ser
humano. Por essa razdo, a proscricdo da escraviddo e de praticas analogas a
escravidao € norma peremptoria no direito internacional, ndo comportando nenhuma
espécie de excecdo, relativizacao ou juizo de ponderacao.

Como ressalta Flavia Piovesan, a proibicdo da escravidao integra o
ndacleo do jus cogens, vale dizer, do direito cogente e inderrogavel no cenério
internacional, constituindo uma verdadeira clausula pétrea internacional. Como o
direito a ndo ser torturado, o direito a ndo ser escravizado € absoluto, insuscetivel de
qualguer relativizacdo ou flexibilizagdo, n&o admitindo qualquer juizo de
ponderac&o.”

A escravidao, segundo o entendimento da ONU, abrange uma variedade
enorme de violacdes de direitos humanos, englobando ndo s6 a escraviddo
tradicional e o trafico de escravos, como a escraviddo contemporanea, que
compreende a venda de criancas, a prostituicdo infantil, a pornografia infantil, a
exploracdo de criancas no trabalho, a mutilacdo sexual de meninas, o uso de
criancas em conflitos armados, a servidao por divida, o trafico de pessoas, a venda
de 6rgdos humanos, a exploracdo da prostituicdo e certas praticas de apartheid e
regimes coloniais.®

Verifica-se, portanto, que a escravidao é passivel de ocorrer em relacdes
juridicas diversas das relacdes trabalhistas, onde, inclusive, nem € possivel
estabelecer validamente o contrato de trabalho, em funcéo da ilicitude de seu objeto,
como se da na escraviddo para fins sexuais, no trafico de seres humanos, no
comeércio de 6rgaos e no trafico e exploracéo sexual de criangas.

Pode-se, assim, sugerir o conceito de escraviddo como sendo o exercicio,
relativamente a uma pessoa, de um poder ou de um conjunto de poderes que
traduzam um direito de propriedade ou o estado ou condi¢cdo de um individuo sobre

0 qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos do direito de propriedade,

Cf. PIOVESAN, Flavia. Trabalho escravo e degradante como forma de violag&o aos direitos
humanos. In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves (Coord.). Trabalho escravo contemporaneo:
o desafio de superar a negacao. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 151-165.

80¢ct. Office of the High Comissioner for Human Rights Fact Sheet n° 14, 1991, apud DODGE, Raquel
Elias Ferreira. A defesa do interesse da unido em erradicar formas contemporaneas de escravidao
no Brasil. Boletim cientifico — Escola Superior do Ministério Publico da Unido, Brasilia, ano I, n. 4, p.
133-151, jul./set. 2002.
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abrangendo a faculdade de usar, gozar e dispor do escravo, bem como o direito de
reavé-lo do poder de quem quer que o possua ou 0 detenha indevidamente.

1.2.2 Trabalho forcado

A despeito de ser condenado em todo o mundo, o trabalho forgado vem
revelando novas e horriveis faces ao longo dos anos, estando presente, de algum
modo, em todos 0s continentes, na quase totalidade dos paises e em toda espécie
de economia.®*

A OIT divide as diversas formas de trabalho forcado em dois grandes
grupos, o primeiro relativo ao trabalho forcado imposto pelo Estado e o segundo
concernente ao trabalho forcado imposto pelo setor privado. O primeiro grupo
abrange trés categorias principais, consistentes no trabalho forgcado imposto por
militares; no trabalho forcado para participacdo compulsdria em obras publicas; e no
trabalho forcado em prisdes. O segundo grupo, por sua vez, € subdividido no
trabalho forcado para fins de exploracdo sexual comercial e no trabalho forcado para
fins de exploracdo econdmica.

Estimativas da OIT informam a existéncia de cerca de 12,3 milhdes de
vitimas de trabalho forcado em todo o mundo, sendo 7,81 milhes submetidos ao
trabalho forcado para fins de exploracdo econdémica, 2,49 milhdes submetidos ao
trabalho forcado imposto pelo Estado ou por militares, 1,39 milhdes submetidos ao
trabalho forcado para fins de exploracdo sexual comercial e 610.000 vitimas de
trabalho forcado para fins mistos.?

A pesquisa da literatura juridica sobre trabalho forgado e trabalho anélogo
ao de escravo, contudo, revela a existéncia de uma profunda controvérsia em

relacdo a abrangéncia de seus conceitos, entendendo uns que o trabalho for¢cado é

81Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Uma alianca global contra o trabalho
forcado. Relatério global do seguimento da declaracao da OIT sobre principios e direitos
fundamentais no trabalho. Relatério | (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 932 Reuniéo.
Genebra, 2005, traducédo de Edilson Alckimim Cunha.

%2Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, loc. cit.
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o género, do qual o trabalho analogo ao de escravo é espécie,® e outros que o
trabalho anélogo ao de escravo é o género, do qual o trabalho forcado é espécie,
havendo, ainda, uma terceira corrente que vé as referidas expressées como
sinénimas.®

O assunto ora enfocado, portanto, € bastante polémico, devendo ser
analisado a luz das normas multilaterais sobre o trabalho forcado aprovadas pelo
Brasil e a luz da norma insculpida no art. 149 do CP, com a redacédo da Lei n° 10.
803/2003.%

Ressalta-se, inicialmente, que segundo o disposto no art. 5° da
Convencao sobre a Escravidao, de 1926, as altas partes contratantes reconhecem
que o recurso ao trabalho forcado pode ter graves consequéncias e se

comprometem a adotar “as medidas necessarias para evitar que o trabalho forgado

8Cf. SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. Trabalho escravo no Brasil na atualidade. S&o Paulo:
LTr, 2000. p. 26; ABREU, Lilia Leonor. ZIMMERMANN, Deyse Jacqueline. Trabalho escravo
contemporéneo praticado no meio rural brasileiro. Abordagem sdcio-juridica. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 122 Regi&o, Floriandpolis, n. 17, p. 105-120, 2003; ANDRADE, Denise
Lapolla de Paula Aguiar. A Lei n.10.803/2003 e a nova definicdo de trabalho escravo: diferencas
entre trabalho escravo, forgado e degradante. Revista do Ministério Publico do Trabalho, Brasilia,
ano XV, n°® 29, p. 78-90, mar. de 2005; BASTOS, Guilherme Augusto Caputo. Trabalho escravo:
uma chaga humana. Revista LTr: legislagdo do Trabalho, S&o Paulo, v.70, n. 3, p. 367-371, mar.
2006.

84Ctf. BELISARIO, Luiz Guilherme. A reducéo de trabalhadores rurais & condicéo analoga a de
escravo: um problema de direito penal trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 12-38; BRITO FILHO,
José Claudio Monteiro de. Direitos humanos, cidadania, trabalho. Belém: 2004. p. 55-57; MELO,
Luis Anténio Camargo de. Atuacdo do Ministério Publico do Trabalho no combate ao trabalho
escravo: crimes contra a organizacg&o do trabalho e demais crimes conexos. In: ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. Possibilidades juridicas de combate a escravidao
contemporénea. Brasilia: OIT, 2007. p. 64-103; GARCIA, Gustavo Felipe Barbosa. Trabalho
andlogo a condi¢éo de escravo e degradante: antitese do trabalho decente. Suplemento Trabalhista,
Sao Paulo, ano 44, n. 28/08, p. 141-145, 2008; CAMPOS, Ricardo José Fernandes de. Trabalho
escravo: a dignidade da pessoa humana e a caracterizacédo do trabalho em condi¢des analogas a
de escravo. Servidao por divida: “truck system”. Aliciamento e transporte de trabalhadores:
responsabilidade do empregador e do intermediador. Responsabilidade penal, administrativa e
penal. O papel do Brasil no combate ao trabalho escravo. Revista do Tribunal Regional do Trabalho
da 92 Regio, Curitiba, ano 32, n. 59, p. 245-253, jul./dez. 2007; ARAUJO JUNIOR, Francisco
Milton. Dano moral decorrente do trabalho em condi¢cédo analoga a de escravo: ambito individual e
coletivo. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v.72, n. 3, p.87-104, set./dez. 2006;
LEITE, Carlos Henrique Bezerra. A acdo civil piblica e a tutela dos interesses individuais
homogéneos dos trabalhadores em condi¢Ges analogas a de escravo. Revista do Tribunal Superior
do Trabalho, Brasilia, v. 71, n. 2, p. 146-173, maio/ago., 2005; PEREIRA, Cicero Rufino. Efetividade
dos direitos humanos trabalhistas: o Ministério Publico do Trabalho e o trafico de pessoas: o
Protocolo de Palermo, a Convencéo n. 169 da OIT, o trabalho escravo, a jornada exaustiva. Sdo
Paulo: LTr, 2007, p. 104.

8Cf. MASCARO, Sonia Aparecida Costa. A questdo do trabalho escravo. Revista Synthesis: direito
do Trabalho Material e Processual, Sao Paulo, n. 42, p.18-21, 2006;

%¢Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, loc. cit., destacando que dois problemas
parecem estar presentes em quase todos os paises do mundo, quando se trata do trabalho forgcado.
O primeiro diz respeito a inexisténcia de uma definicdo precisa de trabalho forcado, o que torna
mais dificil sua identificac@o e punicdo. O segundo, que decorre do primeiro, refere-se a existéncia
de poucos processos visando a puni¢céo do trabalho forgado.
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ou obrigatério produza condigbes analogas & escraviddo”,®” dando a entender,
assim, que é possivel haver trabalho forcado sem que haja trabalho analogo ao de
escravo.

A Convencédo n° 29, de 1930, da OIT, visou a abolir a utilizacdo do
trabalho forcado ou obrigatério em todas as suas formas, no mais breve espaco de
tempo possivel (art. 1°, 1), admitindo o recurso ao trabalho forcado, no periodo de
transicdo, isto é, até sua completa erradicacdo, unicamente para fins publicos e
como medida excepcional, ainda assim nas condi¢cdes estipuladas na Convencéao
(art. 10, 2).%8

Entre as referidas condi¢cdes, a Convencéo n° 29 estatui que apenas 0s
“adultos do sexo masculino, fisicamente aptos, cuja idade presumivel ndo seja
inferior a dezoito anos nem superior a quarenta e cinco, podem ser convocados para
o trabalho forcado ou obrigatério” (art. 11, 1).%° Além de que, o periodo méximo
durante o qual um individuo podera ser submetido ao trabalho forcado, segundo o
disposto no art. 12, 1, da Convencdo n° 29 da OIT, ndo devera ultrapassar a 60
(sessenta) dias a cada 12 (doze) meses.

Por outro lado, estatui o art. 13, 1, da Convencao n° 29, que “o horario
normal de trabalho de toda pessoa submetida ao trabalho forcado ou obrigatério
sera 0 mesmo adotado para trabalho voluntario”, ao passo que “as horas
trabalhadas além do periodo normal serdo renumeradas na mesma base das horas
de trabalho voluntario”,®® devendo ser concedido um dia de repouso semanal a toda
pessoa submetida a qualquer forma de trabalho forgado (art. 13, 2).

No mesmo sentido, com excec¢do do trabalho previsto no art. 10 da
Convencéo n° 29 da OIT, o trabalho forcado, sob todas as suas formas, devera ser

by

remunerado em espécie e em base nado inferior a que prevalece para espécies

¥Cf. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo Suplementar sobre a Abolicéo da
Escravatura, do Trafego de Escravos e das Instituicdes e Praticas Analogas a Escravatura.
Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/doc_escravatura.php>. Acesso em: 08 mar. 2009,
12:15:24.

A Convenc&o n° 29 da OIT tem o foco no trabalho forcado determinado pelo Estado, através de
autoridades, em situacdes de interesse publico, proibindo as autoridades administrativas de impor
ou deixar impor o trabalho forcado em proveito de particulares, de empresas ou de pessoas
juridicas de direito privado.

89Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo n° 29, de 10 de junho de 1930,
sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatério. Disponivel em:
<http://lwww.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/oit/convencoes/conv_29.pdf>. Acesso em: 08 mar.
2009, 12:01:02.

*°Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, loc. cit.
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similares de trabalho na regido onde a mao-de-obra é empregada ou na regido onde
é recrutada, prevalecendo a que for maior (art. 14, 1).
A Convencéo n° 105, de 1957, da OIT, acabou proibindo, por completo, a

utilizacao do trabalho for¢cado, ao dispor, nos arts. 1° e 2°, que:

“Todo Pais-membro da Organizac¢do Internacional do Trabalho que ratificar
esta Convengdo compromete-se a abolir toda forma de trabalho for¢ado ou
obrigatorio e dele ndo fazer uso:

a) como medida de coercdo ou de educacdo politica ou como puni¢céo por
ter ou expressar opinides politicas ou pontos de vista ideologicamente
opostos ao sistema politico, social e econémico vigente;

b) como método de mobilizacéo e de utilizacdo da mao-de-obra para fins de
desenvolvimento econémico;

¢) como meio de disciplinar a mao-de-obra;

d) como punic¢éo por participagdo em greves;

e) como medida de discriminacao racial, social, nacional ou religiosa.

Todo Pais-membro da Organizagdo Internacional do Trabalho que ratificar
esta Convencdo compromete-se a adotar medidas para assegurar a
imediata e completa abolicdo do trabalho forcado ou obrigatério, conforme
estabelecido no Artigo 1° desta Convengao”.”

O principio da vedacédo do trabalho forcado também encontrou eco no
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966, cujo art. 8° proibe a
escravidao, o trafico de escravos, a serviddo e o trabalho forcado ou obrigatério,
bem como na Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1969, que, em seu
art. 6°, estatui que ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou
obrigatério.

No mesmo sentido, segundo o disposto no art. 2° da Declaragdo da
Organizacéao Internacional do Trabalho sobre os Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho, de 1998, todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as
respectivas convengdes, tém um compromisso derivado do fato de pertencer a OIT
de respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e de conformidade com a
Constituicdo, os principios relativos aos direitos fundamentais que séo objeto dessas
convengoes, isto é, a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de

negociacédo coletiva; a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou

ICf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo n° 105, de 05 de junho de
1957, relativa a Abolicdo do Trabalho Forcado. Disponivel em:
<http://lwww.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/oit/convencoes/conv_105.pdf >. Acesso em: 08 mar.
2009, 12:05:23.


http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/oit/convencoes/conv_105.pdf
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obrigatorio; a abolicdo efetiva do trabalho infantil; e a eliminacdo da discriminagéo
em matéria de emprego e ocupacéo.’

Note-se, ainda, que a repressao ao trafico de pessoas para o fim de
imposicao de trabalho forgcado, escraviddo e praticas afins € um dos pontos que
integram o Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo, Represséo e Punicao ao Tréafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, adotado em 25 de maio de 2000, e
promulgado no Brasil pelo Decreto n° 5.017, de 12.03.2004.%

Verifica-se, por outro lado, que o trabalho forcado, por ser exigido contra a
vontade do trabalhador, mesmo durante o periodo transitério em que foi admitido,
deveria garantir o respeito a dignidade do trabalhador, razéo pela qual a Convencéao
n® 29 da OIT estabeleceu uma série de garantias aos obreiros submetidos a essa
forma de trabalho, disciplinando salario, jornada de trabalho, repouso, proibicdo de
descontos salariais, condigcbes de higiene e seguranca dos locais de trabalho,
assisténcia médica ao trabalhador e a sua familia, transferéncias, indenizacbes e
vedacdes quanto a determinadas atividades.**

Essas garantias tinham a nitida intencéo de evitar que o trabalho forcado
produzisse condi¢cbes analogas a escraviddo, como estatuido no art. 5° da
Convencao sobre a Escravatura, de 1926, da Liga das Nacbes, de onde se infere
gue é possivel haver trabalho forcado sem que haja trabalho analogo ao de escravo.
Dito de outra forma, o trabalho forcado é uma categoria ampla, que abrange varias
modalidades de trabalho involuntario, incluindo o trabalho analogo ao de escravo.

Com efeito, em consonéncia com o art. 2°, 1, da Convencéo n° 29 da OIT,
trabalho forcado ou obrigatério significa todo trabalho ou servigco exigido de um

individuo sob ameaca de sancdo e para o qual o dito individuo ndo se tenha

%2Cf. ROMERO, Adriana Mourdo; SPRANDEL, Méarcia Anita. Trabalho escravo: algumas reflexdes.
Revista CEJ, Brasilia, n. 22, p. 119-132, jul./set. 2003, destacando que a Declara¢cdo da OIT sobre
os principios e direitos fundamentais no trabalho e seu seguimento é uma reafirmacao universal do
compromisso dos Estados-membros e da comunidade internacional em geral, de respeitar,
promover e aplicar de boa-fé os principios fundamentais e direitos no trabalho referentes a quatro
temas de importancia impar para a entidade, a saber, a liberdade sindical, a eliminacdo de todas as
formas de trabalho for¢ado, a abolicdo do trabalho infantil e a eliminacdo da discriminacdo no
trabalho. Os referidos principios e direitos foram contemplados em oito Convencgdes da OIT, dentre
as quais duas referem-se ao trabalho forcado, a Convencgédo n° 29, de 1930, e a Convenc¢ao n° 105,
de 1957, ambas ratificadas pelo Brasil.

%cf. MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal. 23. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. v. I, p. 193.

Cf. ANDRADE, Denise Lapolla de Paula Aguiar. A servidao por dividas e o principio da dignidade
humana. Apontamentos sobre trabalho escravo, forcado e degradante. Revista Synthesis: direito do
Trabalho Material e Processual, Sdo Paulo, n. 42, p.11-16, 2006.
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oferecido espontaneamente. Para a OIT, portanto, a definicdo de trabalho forcado
apresenta duas vertentes substanciais, a saber, o trabalho ou servico imposto
mediante ameaca de punicdo e o trabalho ou servico executado de forma néo
voluntaria.®®

Pertinente, no entanto, a observacdo de José Claudio Monteiro de Brito
Filho, no sentido de que a liberdade é a nota caracteristica do conceito de trabalho
forcado. Assim, sempre que o obreiro ndo puder decidir, voluntariamente, pela
aceitacdo do trabalho, ou entdo, a qualquer tempo, pelo desligamento do servico,
ocorrera trabalho for¢ado, ndo devendo ser atribuida a conjuncédo “e” que une as
duas hipéteses previstas no art. 2°, 1, da Convencédo n° 29 da OIT, a condi¢do de
conjuncdo aditiva. Isso porque, o trabalho forcado estara caracterizado tanto na
hipétese de o servigo ser exigido contra a vontade do obreiro, durante sua execucao,
como no caso de ser ele imposto desde o seu comec¢o. Em outras palavras, o
trabalho iniciado de forma espontanea, mas que depois se revelou obrigatoério, fato
comum no Brasil contemporaneo, ndo pode deixar de ser tido como trabalho
forcado.”®

No mesmo sentido leciona Aurélio Pires, para quem o trabalho for¢cado
ndo € apenas aquele para o qual o obreiro ndo se apresentou espontaneamente,
como destacado na Convencao n°® 29 da OIT, pois existem situacdes em que 0
trabalhador é ludibriado por promessas falaciosas de salario e emprego, sendo
coagido no curso do pacto laboral a continuar a prestacdo dos servicos, 0 que 0
impossibilita de deixar o trabalho, situacdo que também caracteriza trabalho
forcado.”’

Alias, o Relatorio Global no seguimento da Declaracdo da OIT sobre os
Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho, denominado O custo da coergéo,

publicado em 2009, néo foi insensivel a essa realidade, ao preconizar:

“No que respeita a ‘oferta voluntéria’, os responsaveis da OIT focaram um
conjunto de aspectos, que incluem: a forma e objecto (sic) de

%Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Uma alianca global contra o trabalho
forcado. Relatério global do seguimento da declaracao da OIT sobre principios e direitos
fundamentais no trabalho. Relatério | (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 932 Reunido.
Genebra, 2005, traducéo de Edilson Alckimim Cunha.

%Cf. BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com reduc&o do homem & condi¢do analoga
a de escravo e dignidade da pessoa humana. Revista do Ministério Piblico do Trabalho na
Paraiba/Procuradoria Regional do Trabalho — 132 Regido, Jodo Pessoa, n. 1, p. 141-154, jun. 2005.

Cf. PIRES, Aurélio. Direito do trabalho e trabalho escravo. Suplemento Trabalhista, Sdo Paulo, ano
41, n. 5/05, p. 17-20, 2005.



50

consentimento; o papel das restricbes externas ou da coercdo indirecta
(sic); e a possibilidade de revogar o consentimento dado livremente.
Também aqui podem existir muitas formas subtis (sic) de coer¢do. Muitas
vitimas entram em situacdes de trabalho forgcado, inicialmente por
iniciativa propria, mesmo que através de fraude e logro, apenas para
descobrirem, mais tarde, que ndo sado livres de abandonar o tal
trabalho, devido a coercdo de natureza juridica, fisica ou psicolégica.
O consentimento inicial pode ser considerado irrelevante, quando a
fraude e o logro foram utilizados para o obter”.*® (grifos acrescidos)

Assim, sempre que o trabalhador estiver impedido de deixar o servigo
havera trabalho forcado, mesmo quando o obreiro tiver ajustado livremente a
prestacdo do trabalho ou incorrido em vicio de consentimento em fungéo de falsas
promessas do beneficiario direto ou indireto do seu labor.

Cabe relevar, ainda, que a coacédo exercida sobre o trabalhador para que
ele ndo deixe o0 servico pode ser de ordem moral, como ocorre na servidao por
dividas; psicolégica, como se d& na hipétese de ameaca a integridade fisica ou
mental do obreiro ou de seus familiares; e fisica, como se vislumbra na hipétese de o
trabalhador ser materialmente impedido de deixar o trabalho, por estar, por exemplo,
submetido a castigo fisico®™ ou a vigilancia armada.'®

A nota caracteristica do trabalho forcado ou obrigatério, outrossim, é a
liberdade, isto é, havera trabalho forcado sempre que o trabalhador ndao puder
decidir, voluntariamente, pela aceitacao do trabalho ou servigo ou pelo desligamento
do mesmo trabalho ou servico.***

A OIT, que possui uma visdo bastante ampla do que seja trabalho
forcado, identificou como formas principais de trabalho compulsério nos dias atuais,
a escravidao e os raptos; a participacdo obrigatoria em projetos de obras publicas; o
trabalho forgado na agricultura em regides rurais remotas (sistemas de recrutamento
coercitivo); os trabalhadores domésticos em situacdo de trabalho forgcado; o trabalho

em servidao por divida; o trabalho forgcado imposto por militares; o trabalho for¢cado

%Cf. ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. O custo da coercdo. Relatério global no
seguimento da declaragéo da OIT sobre os direitos e principios fundamentais do trabalho. Relatério
| (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 982 Sessao. Portugal, 2009, traducao de AP Portugal.
p. 6.

%Cf. GARCIA, Gustavo Felipe Barbosa. Trabalho analogo & condicdo de escravo e degradante:
antitese do trabalho decente. Suplemento Trabalhista, Sdo Paulo, ano 44, n. 28/08, 2008; MELO,
Luiz Antonio Camargo de. Premissas para um eficaz combate ao trabalho escravo. Revista do
Ministério Piblico do Trabalho, Brasilia, ano XIII, n. 26, p. 11-33, setembro de 2003.

%0 assunto é retomado no Capitulo 2.

19¢t. BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direitos humanos, cidadania, trabalho. Belém: 2004.

p. 55-57.
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no trafico de pessoas; e alguns aspectos do trabalho em penitenciarias e da
reabilitacdo por meio do trabalho.'®

No Relatério Uma alianca global contra o trabalho forgado, apos ressaltar
gue os elementos basicos do trabalho obrigatério sdo o trabalho ou servigco imposto
sob ameaca de punicdo e aquele executado involuntariamente, a OIT identifica as
seguintes situacdes como ocorréncias praticas de trabalho for¢cado: quanto a falta de
consentimento ou a natureza involuntaria do trabalho, a escraviddo por nascimento
ou por descendéncia de escravo/serviddo por divida; o rapto ou sequestro; a venda
de uma pessoa a outra; o confinamento no local de trabalho — em prisdo ou em
carcere privado; a coacgdo psicoldgica, isto é, a ordem para trabalhar, apoiada em
ameaca real de punicdo por desobediéncia; a divida induzida (por falsificacdo de
contas, precos inflacionados, reducdo do valor de bens ou servicos produzidos,
taxas de juros exorbitantes, etc.); o engano ou falsas promessas sobre tipos e
condicdes de trabalho; a retencdo ou ndo pagamento de salarios; e a retencdo de
documentos de identidade ou de pertences pessoais de valor.'®

Quanto a ameaca de puni¢cao, como forma de manter alguém em regime
de trabalho forcado, a OIT identifica as seguintes situacfes praticas: a violéncia
fisica contra o trabalhador ou sua familia ou pessoas préximas; a violéncia sexual; a
ameaca de represalias sobrenaturais; a prisdo ou confinamento; as punicdes
financeiras; a denuncia a autoridades (policia, autoridades de imigracdo, etc.) e
deportacdo; a demissdo do emprego atual, a exclusdo de empregos futuros; a
exclusdo da comunidade e da vida social; a supressao de direitos ou privilégios; a
privacdo de alimento, habitacdo ou de outras necessidades; a mudanca para
condicées de trabalho ainda piores; e a perda de status social.***

Assim, como o Brasil ratificou as Convencgdes n° 29 e 105 da OIT, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966, e a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, de 1969, ele obrigou-se, internacionalmente, a erradicar todas as

2Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. N&o ao trabalho forcado. Relatério global
do seguimento da declaracdo da OIT relativa a principios e direitos fundamentais no trabalho.
Relatério | (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 892 Reunido. Genebra, 2002, traducédo de
Edilson Alckimim Cunha.

1%, ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Uma alianca global contra o trabalho
forcado. Relatério global do seguimento da declaracdo da OIT sobre principios e direitos
fundamentais no trabalho. Relatério | (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 932 Reuniao.
Genebra, 2005, traducédo de Edilson Alckimim Cunha.

'%Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, loc. cit.
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situagcbes acima referidas, consideradas pelas Na¢des Unidas como praticas de
trabalho forgado.

Neste sentido, merece aplauso a Lei n° 10.803/2003, que alterou a
redacao primitiva do art. 149 do CP, para incluir no crime de reducdo a condicéao
analoga a de escravo o trabalho forcado, que passou a representar uma das
condutas do crime de plagio, na esteira do disposto na prépria Convencgéo n° 29, de
1930, que exige dos Estados-membros que a ratificam a puni¢do da imposicéo ilegal
do trabalho forcado como delito penal, assim como a aplicacdo rigorosa da
respectiva norma criminal (art. 25).

Dispde o art. 149 do CP, com a redagao da Lei n°® 10.803/2003:

“Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
o0 a condicbes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomocdo em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto:

Pena — recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho;

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianca ou adolescente;
Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem”.105

E possivel sustentar, portanto, que antes da promulgacdo da Lei n°
10.803/2003, o trabalho forcado era o género, do qual o trabalho analogo ao de
escravo era espécie, pois a propria Convencdo sobre a Escraviddo, de 1926,
concebia a possibilidade de ocorréncia de trabalho forcado ou obrigatério sem a
producdo de condi¢bes analogas a escravidao (art. 5°). A partir da promulgacao da
Lei n° 10.803/2003, contudo, o trabalho analogo ao de escravo ou a reducgdo a
condicao analoga a de escravo € o género, do qual sdo espécies o trabalho for¢ado,
a jornada exaustiva e o trabalho em condi¢cdes degradantes.

Cabe ressaltar, ainda, que ao trazer o trabalho forcado para o ambito do
delito de reducédo a condicdo analoga a de escravo, a Lei n°® 10.803/2003 acabou

possibilitando a punicdo de condutas praticadas fora do contexto da relagcdo de

105Cf, Lei n° 10.803, de 11 de dezembro de 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.803.htm>. Acesso em: 08 mar. 2009, 11:42:14.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.803.htm
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trabalho, como na hipotese de uma crianca ou adulto ser coagido a exercer a
mendicancia, ou mesmo quando nao é possivel estabelecer-se validamente um
contrato de trabalho, em funcéo da ilicitude de seu objeto, como na hipétese de uma
mulher ser forcada a prostituicdo. Isto porque, em ambas as hipoéteses,
independentemente do reconhecimento da mendicancia como atividade econdmica
ou da legalidade ou ilegalidade da atividade de prostituicdo, a prestacao de servigos
ocorreu mediante coercdo ou ameaca de sancdo, caracterizando-se, por
conseqtiéncia, o trabalho forcado.'%®

Diante do exposto, é possivel pensar no trabalho forcado como todo
trabalho exigido de um individuo sob ameaca de sancdo e para o qual ele ndo se
apresentou espontaneamente ou todo trabalho exigido de alguém sob ameaca de
punicdo, apos ele ter incorrido em vicio de consentimento quanto a aceitacdo do
servigo, motivado por falsas promessas do beneficiario direto ou indireto do trabalho

ou mesmo apds ter ajustado livremente o servico.™®’
1.2.3 Trabalho degradante

O trabalho em condi¢des analogas a de escravo, em consonancia com a
nova redacgao do art. 149 do CP, conferida pela Lei n°® 10.803/2003, contempla o
trabalho forcado, a jornada exaustiva, a serviddo por divida e o trabalho em
condicbes degradantes, de onde se verifica a importancia de conceituar e
caracterizar o trabalho degradante.

Considerando, todavia, que o conceito de trabalho forcado abrange tanto
a servidao por divida quanto o cerceio ao uso de qualquer meio de transporte por
parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; a manutencdo de
vigilancia ostensiva no local de trabalho e o apoderamento de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho, condutas

também criminalizadas pelo art. 149 do CP, conclui-se que o trabalho analogo ao de

190 assunto é retomado no item 3.2.4.1.

W97ct, OMMATI, Ricardo Emilio Medauar. O trabalho escravo como negacéo da condicdo do
empregado e de pessoa humana. Revista da Ordem dos Advogados do Brasil, Rio de Janeiro, ano
34, n. 78, p. 65-73, jan./jun.2004, que define trabalho forgado como “aquele realizado sem o
consentimento do empregado, sob qualquer forma de coacéo fisica/moral/psicolégica, sem o seu
aval e em desacordo com sua vontade.”
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escravo contempla duas espécies distintas, isto €, o trabalho forcado e o trabalho
degradante.

Na realidade, a analise literal da norma insculpida no art. 149 do CP
demonstra a existéncia de trés espécies de ilicitudes, pois o0 dispositivo prevé o
trabalho forcado, o trabalho degradante e a jornada exaustiva. Opta o pesquisador,
no entanto, seguindo o escdlio de José Claudio Monteiro de Brito Filho,'® por incluir
a jornada exaustiva dentro das condicbes degradantes de trabalho, pois a jornada
de trabalho extenuante, tanto pela extensdo quanto pela intensidade, constitui
condicdo degradante de trabalho.'®

Conceituar trabalho degradante ndo € uma tarefa facil, pois, ao contrario
do que ocorre com o trabalho forcado, em que o cerceamento a liberdade € o que
basta para sua identificacdo, a caracterizacdo do trabalho em condicdes
degradantes envolve inidmeros aspectos. Assim, como em muitos institutos que
possuem conceitos abertos, muitas vezes é mais facil apontar o que néo é trabalho
degradante do que o oposto.**°

Ademais, diferentemente do que se passa com a escraviddo e com 0
trabalho forcado, ndo existe norma multilateral ratificada pelo Brasil que defina o
trabalho em condi¢cbes degradantes, ndo sendo a definicdo, tampouco, fornecida
pelo art. 149 do CP, tratando-se, outrossim, de um conceito de categoria axioldgica
aberta, que depende da apreciacao subjetiva do intérprete e do aplicador da norma.

A revisdo doutrinéria sobre o assunto, no entanto, demonstra a existéncia
de consenso pelo menos em um aspecto envolvendo o trabalho em condi¢bes
degradantes, isto €, que o trabalho degradante é aquele que avilta a dignidade da
pessoa humana. Assim, trabalho degradante é aquele que viola o principio da
dignidade da pessoa humana, por ndo garantir os direitos minimos para resguardar
a dignidade do cidad&o trabalhador.***

Torna-se necessario, entretanto, dar maior concretude ao conceito de

trabalho degradante, jA que a propria dignidade da pessoa humana, que revela o

1%cf, BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com reducéo do homem & condicdo analoga

a de escravo e dignidade da pessoa humana. Revista do Ministério Publico do Trabalho na
Paraiba/Procuradoria Regional do Trabalho — 132 Regido, Jodo Pessoa, n. 1, p. 141-154, jun. 2005.
'%Cf. VIANA, Marcio Tulio. Trabalho escravo e “lista suja”: um modo original de se remover uma
mancha. Revista LTr: legislagdo do Trabalho, Sdo Paulo, v.71, n. 8, p. 925-938, ago. 2007.
Cf. BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: andlise juridica da exploracgéo,
trabalho forcado e outras formas de trabalho indigno. S&o Paulo: LTr, 2004. p. 79.
Sobre o trabalho analogo ao de escravo e o principio da dignidade humana, ver item 1.3.
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patamar minimo abaixo do qual estara caracterizado o trabalho em condicdes
degradantes, possui conceito aberto, cuja concepcao juridica é extremamente dificil
de ser totalmente apreendida.**?

Segundo Marcio Tulio Viana, o trabalho degradante envolve cinco
categorias distintas. A primeira diz respeito ao proprio trabalho escravo stricto sensu,
que pressupde a auséncia de liberdade do trabalhador. A segunda concerne a
jornada exaustiva, seja ela extensa ou intensa, bem como ao abuso do poder
diretivo do empregador, capaz de gerar assédio moral e situacdes analogas. A
terceira categoria relaciona-se com o salério, que deve corresponder pelo menos ao
minimo, e ndo sofrer descontos ndo previstos em lei. A quarta diz respeito a saude
do trabalhador que € alojado pelo empregador, dentro ou fora da fazenda,
constituindo condicbes degradantes a agua insalubre, a barraca de plastico, a
auséncia de colchdes ou lencdis e a comida estragada ou insuficiente. A quinta e
Ultima categoria refere-se a auséncia de condicdes minimas de sobrevivéncia do
trabalhador, em funcédo da conduta do empregador, que ndo lhe oferece condi¢cdes
de sair dessa vil situagéo.™*?

Para Luis Antbnio Camargo de Melo, o trabalho degradante é
caracterizado por péssimas condicbes de trabalho e de remuneracdo, como
utilizacao de trabalhadores intermediados por gatos ou cooperativas de mao-de-obra
fraudulentas; utilizacdo de trabalhadores arregimentados por gatos em outras
regides; submissdo de trabalhadores a precarias condi¢cdes de trabalho, pela
auséncia de boa alimentacdo e agua potavel ou pelo seu fornecimento inadequado;
fornecimento de alojamentos sem as minimas condicdes de habitacdo e sem
instalacdes sanitarias; cobranca pelos instrumentos necessarios a prestacdo dos
servicos e pelos equipamentos de protecdo individuais, como chapéus, botas, luvas,
caneleiras, etc.; ndo fornecimento de materiais de primeiros socorros; fornecimento
de transporte inseguro e inadequado aos trabalhadores; e descumprimento

generalizado da legislacdo de protecdo ao trabalho, como auséncia de registro do

"2Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituic&o

Federal de 1988. 5. ed. rev. atual., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 40-42.
BCf. VIANA, Marcio Tulio. Trabalho escravo e “lista suja”: um modo original de se remover uma
mancha. Revista LTr: legislacdo do Trabalho, Sdo Paulo, v.71, n. 8, p. 925-938, ago. 2007.
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contrato na CTPS, nao realizacdo de exames médicos admissionais e demissionais
e ndo pagamento de salério ao empregado.™*

Denise Lapolla de Paula Aguiar Andrade também entende que o trabalho
degradante é aquele que priva o trabalhador de sua dignidade, que o despreza
como sujeito de direitos, que o rebaixa e deteriora sua saude. Assim, leciona que
constitui trabalho degradante aquele desenvolvido sob péssimas condicfes e com
remuneracao incompativel, sem as garantias minimas a seguranca e saude do
trabalhador e com limitagéo & alimentacéo e moradia.**

Para Francisco Milton Aradjo Junior, o trabalho em condi¢cdes
degradantes caracteriza-se, na pratica, pelo descumprimento das normas bésicas de
seguranca e saude no trabalho por parte do tomador dos servi¢os, que nao realiza
0s exames medicos do trabalhador, ndo fornece equipamentos de protecao
individuais nem abrigos para protecao dos trabalhadores contra as intempéries, além
de manter alojamentos sem as minimas condi¢cfes sanitérias e fornecer alimentacéo
inadequada.*®

Wilson Prudente, apds ressaltar que o conceito de condicbes degradantes
de trabalho tem sempre uma conotacdo ambiental, busca subsidios na Lei n°
6.938/1981, que disciplina a Politica Nacional de Meio Ambiente; na Declaragéo de
Estocolmo de 1972, que amplia o universo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, ao inserir a qualidade ambiental no rol dos direitos fundamentais,
enquanto direito inaliendvel do ser humano; e na Declaracdo do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, a qual preconiza que 0s seres
humanos estdo no centro das preocupacfes com o desenvolvimento sustentavel,
tendo direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza; para
concluir que trabalho degradante € aquele no qual a degradagdo das condicbes

sanitarias e de higiene viola o valor da dignidade da pessoa humana.**’

1ict. MELO, Luis Anténio Camargo de. As atribuigdes do Ministério Pablico do Trabalho na
prevencao e no enfrentamento ao trabalho escravo. Revista LTr: Legislagcéo do trabalho, Séo Paulo,
v. 68, n. 4, abr. 2004. p. 425-432.

5Cf. ANDRADE, Denise Lapolla de Paula Aguiar. A serviddo por dividas e o principio da dignidade

humana. Apontamentos sobre trabalho escravo, forcado e degradante. Revista Synthesis: direito

do Trabalho Material e Processual, Sdo Paulo, n. 42, p.11-16, 2006.

Cf. ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton. Dano moral decorrente do trabalho em condi¢do analoga a

de escravo: ambito individual e coletivo. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v.72, n.

3, p.87-104, set./dez. 2006.

cf, PRUDENTE, Wilson. Crime de escraviddo: uma anélise da Emenda Constitucional 45 de 2004,
no tocante as alteracdes da competéncia material da Justica do Trabalho, e do novel status
constitucional dos tratados internacionais de direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006,
p. 61-65.
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Luiz Guilherme Belisario, por sua vez, busca suporte no art. 28 da Lei n°®
7.210/1984,'"® que regula a Execucdo Penal, para definir trabalho degradante.
Ressalta que o trabalho, segundo o disposto no referido dispositivo legal, € um dos
meios de se alcancar a dignidade, extraindo-se do § 1° do art. 28 da Lei n°
7.210/1984, que trabalho digno é aquele executado de acordo com as normas de
saude e seguranca. Em seguida, apds lembrar que o conceito de meio ambiente,
fornecido pelo art. 3°, I, da Lei n° 6.938/1981,*° abrange o meio ambiente do
trabalho, conforme dispde o art. 200, VIII, da CF, conclui, acertadamente, que
trabalho degradante é aquele executado sem respeito as normas de seguranca e
saude no trabalho, de forma a vilipendiar o direito a uma vida digna e a integridade
fisica dos trabalhadores.*?°

A pesquisa da doutrina permite concluir, portanto, que o trabalho em
condi¢bes degradantes é caracterizado por condi¢gbes subumanas de trabalho e de
vivéncia; pela inobservancia das normas mais elementares de seguranca e saude no
trabalho, de forma a expor o obreiro a riscos a sua saude e integridade fisica; pela
exigéncia de jornada exaustiva, tanto na duracdo quanto na intensidade; pelo néo
fornecimento ou fornecimento inadequado de alimentacdo, alojamento e agua,
qguando o trabalhador tiver que ficar alojado durante a prestacdo dos servicos; pelo
ndo pagamento de salarios ou retencdo salarial dolosa; pela submissdo dos
trabalhadores a tratamentos cruéis, desumanos ou desrespeitosos, capazes de
gerar assédio moral e/ou sexual sobre a pessoa do obreiro ou de seus familiares;
enfim, por atos praticados pelo empregador ou seus prepostos que, flagrantemente,
violem o principio da dignidade da pessoa humana, por impor condi¢cdes laborais
inaceitaveis.

Assim, havera trabalho em condicbes degradantes quando,
independentemente de o servico ser prestado voluntariamente pelo trabalhador,

houver abuso na sua exigéncia pelo tomador dos servigos, tanto no que diz respeito

"Estatui o referido preceptivo legal: “Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condigdo

de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva. § 1° Aplicam-se a organizacéo e aos

métodos de trabalho as precaugdes relativas a segurancga e higiene”.

Dispde o mencionado dispositivo: “Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei entende-se por: | — Meio

ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interaces de ordem fisica, quimica e

biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.”

120Cf. BELISARIO, Luiz Guilherme. A reducéo de trabalhadores rurais & condico analoga a de
escravo: um problema de direito penal trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 116-117.
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a sua quantidade — extensdo e intensidade - quanto em relacdo as condi¢cdes
oferecidas para sua execucgéo.'**

No que tange ao aspecto normativo, verifica-se que embora as
Convencdes n° 29 e 105 da OIT, sobre o trabalho forcado, ndo tenham se referido
ao trabalho em condicdes degradantes, o Brasil aprovou varias normas multilaterais
que condenam e proibem expressamente o tratamento degradante.

Com efeito, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966,
preconiza, em seu art. 7°, que ninguém podera ser submetido a tortura, nem a penas
ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.'?> No mesmo sentido, a
Convencao Americana de Direitos Humanos, de 1969, dispde em seu art. 5°, 1 e 2,
gue toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e
moral e que ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes.'*

Como se ndo bastasse, o art. 1°, Ill, da CF, elenca dentre os principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, de forma pioneira na histéria de
nosso constitucionalismo, a dignidade da pessoa humana, enquanto que seu art. 5°,
[ll, estatui que ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante.

Oportuna, outrossim, a inclusdo do trabalho em condicbes degradantes
como uma das condutas abrangidas pelo crime de reducéo a condi¢cdo analoga a de
escravo pela Lei n® 10.803/2003, que alterou a redacao original do art. 149 do CP,
pois o trabalho degradante viola, ndo apenas normas multilaterais ratificadas pelo
Pais, como também normas constitucionais, além de ofender o principio da
dignidade da pessoa humana, erigido como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil.

Assim, pode-se pensar no trabalho degradante como aquele que, mesmo
realizado voluntariamente, é prestado sob condi¢cdes subumanas, com inobservancia
das mais elementares normas de protecdo ao trabalho e de seguranca e saude

laborais, mediante retencédo salarial dolosa, com submissao dos trabalhadores a

'Embora a redac&o do art. 149 do CP seja bastante clara quanto a inclusdo do trabalho em

condicdes degradantes como uma das condutas do crime de plagio, parte da doutrina entende que
a caracterizacdo do referido delito, mesmo na hip6tese de ocorréncia do trabalho degradante,
requer a restricdo do direito de liberdade do trabalhador, assunto retomado no item 1.2.4.

A referida norma foi aprovada pelo Brasil através do Decreto Legislativo n° 226, de 12.12.1991, e
promulgada pelo Decreto n° 592, de 06.12.1992.

A mencionada convencéo foi promulgada no Brasil pelo Decreto n° 678, de 06.11.1992.
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tratamentos cruéis, desumanos ou desrespeitosos, ou mediante jornada

exaustiva,®*

tanto na duracdo quanto na intensidade do trabalho, em flagrante
desrespeito ao principio da dignidade da pessoa humana e com prejuizos a

integridade fisica e/ou psiquica dos trabalhadores.'®

1.2.4 Trabalho analogo ao de escravo

Como destacado no item anterior, o trabalho analogo ao de escravo, em
consonancia com a nova redacdo do art. 149 do CP, conferida pela Lei n°
10.803/2003, contempla tanto o trabalho forcado quanto o trabalho em condicdes
degradantes.

O trabalho forcado, por sua vez, abrange a restricdo, por qualquer meio,
do direito de locomocdo do trabalhador em razdo de divida contraida com o
empregador ou seus prepostos (CP, art. 149, caput, in fine); o cerceio ao uso de
qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho (CP, art. 149, § 1°, I); e a manutencao de vigilancia ostensiva no local de
trabalho ou o apoderamento de documentos ou objetos pessoais do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho (CP, art. 149, § 1° Il). O trabalho
degradante, de outra banda, abrange as condi¢cbes subumanas sob as quais o
servico € prestado e a submissdo do obreiro a jornada exaustiva (CP, art. 149,
caput).

Em relacdo ao primeiro grupo de condutas previstas no art. 149 do CP,
todas abrangidas pelo conceito de trabalho forcado, ndo ha divergéncia quanto a
caracterizagdo do trabalho analogo ao de escravo, jA que elas demandam a
restricdo ao direito de liberdade do trabalhador.

Todavia, em relagdo ao segundo grupo, formado pelo trabalho

degradante, a pesquisa da doutrina revela a existéncia de uma profunda

1%Cf. PEREIRA, Cicero Rufino. Efetividade dos direitos humanos trabalhistas: o Ministério Publico do

Trabalho e o trafico de pessoas: o Protocolo de Palermo, a Convencao n. 169 da OIT, o trabalho
escravo, a jornada exaustiva. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 107, destacando que jornada exaustiva é
aguela esgotante além do que € aceitavel em relacdo a qualquer ser humano.

125Cf. OMMATI, Ricardo Emilio Medauar. O trabalho escravo como negagcao da condi¢&o do
empregado e de pessoa humana. Revista da Ordem dos Advogados do Brasil, Rio de Janeiro, ano
34, n. 78, p. 65-73, jan./jun.2004, definindo trabalho degradante como “aquele realizado em
condicdes laborais precérias, despida de mecanismos de protecao ao trabalho, desrespeitando as
normas de seguranca e higiene no trabalho, incidindo diretamente no bem-estar laboral e na saude
do trabalhador”.
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bY

controvérsia quanto a caracterizacdo do trabalho andlogo ao de escravo,
entendendo uns que o trabalho em condi¢cbes degradantes, por si sé, sem a
restricdo ao direito de liberdade do trabalhador, ndo caracteriza o crime de reducéo a
condicdo analoga & de escravo,'* enquanto que para outros a submisséo do obreiro

ao trabalho degradante j4 é suficiente para a caracterizagdo do delito, mesmo
quando ausente o cerceio a liberdade do trabalhador.?’

128Cf, BELISARIO, Luiz Guilherme. A reducéo de trabalhadores rurais & condicdo analoga a de

escravo: um problema de direito penal trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 35; ABREU, Lilia
Leonor. ZIMMERMANN, Deyse Jacqueline. Trabalho escravo contemporaneo praticado no meio
rural brasileiro. Abordagem sécio-juridica. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido,
Floriandpolis, n. 17, p. 105-120, 2003; ANDRADE, Denise Lapolla de Paula Aguiar. A servidao por
dividas e o principio da dignidade humana. Apontamentos sobre trabalho escravo, for¢cado e
degradante. Revista Synthesis: direito do Trabalho Material e Processual, Sado Paulo, n. 42, p.11-
16, 2006; MASCARO, Sbénia Aparecida Costa. A questédo do trabalho escravo. Revista Synthesis:
direito do Trabalho Material e Processual, S&o Paulo, n. 42, p.18-21, 2006; ESTRADA, Manuel
Martins Pino et al. O trabalho escravo no oeste da Bahia. Revista de Direito Social, Porto Alegre, v.
22, p. 67-83, abr./jun. 2006; SHWARZ, Rodrigo Garcia. Os limites do combate a escravidao no Brasil:
reflexdes sobre o combate a escraviddo contemporanea no Brasil a partir de uma perspectiva garantista e
democratica dos direitos sociais. Revista Trabalhista: direito e Processo, Brasilia: Anamatra; Rio de
Janeiro: Forense, ano 1, vol. 1, n. 1, p. 79-98, jan./mar. 2002; PIOVESAN, Flavia. Trabalho escravo e
degradante como forma de violacdo aos direitos humanos. In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos
Neves (Coord.). Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de superar a nega¢édo. Sdo Paulo:
LTr, 2006. p. 151-165; MARTINS, José de Souza. A escraviddo nos dias de hoje e as ciladas da
interpretacao (reflexdes sobre os riscos da intervengéo subinformada). In: MOREYRA, Sérgio Paulo
(Org.). Trabalho escravo no Brasil contemporaneo. Sao Paulo: Loyola, 1999. p. 127-163;
MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. v. I, p. 194;
CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal. 7. ed. rev. e atual. S&do Paulo: Saraiva, 2007. p. 330;
FELICIANO, Guilherme Guimarées. Do crime de reduc¢éo a condi¢do analoga a de escravo, na
redacéo da Lei n.10.803/03. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido, Goiénia, ano
7, p.96-105, dez. 2004.

27ct, BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com reducéo & condicdo anéloga a de
escravo: analise a partir do trabalho decente e de seu fundamento, a dignidade da pessoa humana.
In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves (Coord.). Trabalho escravo contemporaneo: o desafio
de superar a negacéo. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 125-138; MELO, Luiz Antonio Camargo de. Acdo
coletiva no trabalho ao combate escravo. In: RIBEIRO JUNIOR, José Horténcio et al. (Org.). Ao
coletiva na viséo de juizes e procuradores do trabalho. Sédo Paulo: LTr, 2006. p. 157-179; GARCIA,
Gustavo Felipe Barbosa. Trabalho anélogo a condicdo de escravo e degradante: antitese do
trabalho decente. Suplemento Trabalhista, Sdo Paulo, ano 44, n. 28/08, p. 141-145, 2008;
ASSUNCAO, Flavia. O trabalho escravo no Brasil de hoje. Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 62 Regido, Recife, v.15, n. 32, p.115-122, 2004; OMMATI, Ricardo Emilio Medauar. O
trabalho escravo como negacéo da condicdo do empregado e de pessoa humana. Revista da
Ordem dos Advogados do Brasil, Rio de Janeiro, ano 34, n. 78, p. 65-73, jan./jun.2004; CARLOS,
Vera Licia. AMADEU JUNIOR, Milton. O trabalho escravo e o ordenamento juridico vigente.
Revista Nacional de Direito do Trabalho, Ribeirdo Preto, v.8, n. 83, p.39-41, mar. 2005; SOARES
Evanna. Meios coadjuvantes de combate ao trabalho escravo pelo Ministério Publico do Trabalho. Revista
do Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, ano XllII, n. 26, p. 34-46, set. 2003; LEITE, Carlos
Henrique Bezerra. A acao civil publica e a tutela dos interesses individuais homogéneos dos
trabalhadores em condicdes analogas a de escravo. Revista do Tribunal Superior do Trabalho,
Brasilia, v. 71, n. 2, p. 146-173, maio/ago., 2005; PRUDENTE, Wilson. Crime de escravidao: uma
analise da Emenda Constitucional 45 de 2004, no tocante as alteracdes da competéncia material
da Justica do Trabalho, e do novel status constitucional dos tratados internacionais de direitos
humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 19-22; CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Em busca de
uma definicao juridico-penal de trabalho escravo. In: MOREYRA, Sérgio Paulo (Org.). Trabalho
escravo no Brasil contemporaneo. Sao Paulo: Loyola, 1999. p. 81-100.
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A importancia da compreensao do conceito juridico de trabalho anélogo
ao de escravo nao se limita aos meios académicos, alcancando relevantes efeitos de
ordem pratica, pois é dessa conceituacao que irdo incidir, ou ndo, as consequéncias
juridicas penal, civil, trabalhista e administrativa em face dos responsaveis por essa
pratica aviltante de exploracdo do trabalho humano. E necessario, portanto, analisar
qual conceito de trabalho analogo ao de escravo deve orientar a atuacdo dos 6rgaos
estatais responsaveis pela erradicacdo desta mazela juridica, social e econémica no
Brasil.

Para tanto, ndo se pode perder de vista que a associagdo do trabalho
analogo ao de escravo a figura do escravo negro vivendo em senzalas, preso por
correntes, submetido a maus-tratos, como ocorria no periodo da escraviddo pré-
republicana, tem dificultado o combate desta forma perniciosa de exploracdo do
trabalho humano, por fazer com que as pessoas, incluindo as autoridades
responsaveis pela repressédo do trabalho analogo ao de escravo, tornem-se pouco
sensiveis as formas contemporaneas de escraviddo.'?®

Com efeito, antes mesmo da alteracdo do art. 149 do CP pela Lei n°
10.803/2003, a doutrina ja divergia quanto a compreensao do que fosse trabalho
analogo ao de escravo, pois a redacdo original do referido dispositivo legal era
bastante genérica,*?® levando alguns a entender que o crime de plagio consumava-
se apenas quando o autor anulava integralmente a liberdade da vitima, reduzindo-a
a condicdo juridica de coisa, como ocorria com o0 escravo no Império Romano,
exercendo sobre ela total dominio e senhorio.’*® Segundo outros autores, no
entanto, para a caracterizacado do delito bastava que o autor tratasse a vitima como
se escravo fosse, impedindo-a de deixar a fazenda onde trabalhava, por exemplo,
ainda que o trabalhador néo fosse reduzido a condicdo de coisa.*®

Como se vé, ambas as interpretacdes demandavam, para a configuracéo
do crime de plagio, a restricdo ao status libertatis da vitima, variando apenas o grau

em que se dava a subjugacdo do homem, reduzido completamente ao estado de

128Cf. MELO, Luiz Antonio Camargo de. Premissas para um eficaz combate ao trabalho escravo.

Revista do Ministério Plblico do Trabalho, Brasilia, ano XIlI, n. 26, p. 11-33, setembro de 2003.

Dispunha o art. 149 do CP, em sua redagéo original: “Art. 149 Reduzir alguém a condi¢do analoga

a de escravo. Pena: recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos”.

Cf. COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito penal: curso completo. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva,

2000. p. 303.

131Ct, SILVA, A. J. da Costa e. Plagio. Justitia. n. 39, p. 11, apud FELICIANO, Guilherme Guimaré&es.
Do crime de reducédo a condicdo analoga a de escravo, na redacdo da Lei n.10.803/03. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido, Goiania, ano 7, p. 96-105, dez. 2004.
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coisa, para a primeira corrente doutrinaria, e, impedido de deixar os limites territoriais
do local de trabalho, para a segunda.

A Lei n° 10.803/2003, entretanto, alterou significativamente a redacao
primitiva do art. 149 do CP, especificando as condutas reputadas pelo legislador
como configuradoras do delito de reducéo a condi¢do analoga a de escravo, dentre
as quais se encontra ndo apenas o trabalho for¢cado, caracterizado pela restricdo a
liberdade da vitima, como o trabalho degradante, neste compreendido o labor
executado sob jornada exaustiva, que nao diz respeito ao status libertatis do
trabalhador, mas a forma como ocorre a prestagéo dos servigos.

Comentando a nova redacao do art. 149 do CP, todavia, Fernando Capez
enfatiza especificamente em relacdo a submissao da vitima a jornada exaustiva e a
condicbes degradantes de trabalho, que o crime caracteriza-se, respectivamente,
pela imposicdo de labor até a exaustdo fisica, sem perspectiva de interrupcdo a
curto prazo, e pela sujeicdo do obreiro a condi¢oes degradantes de trabalho, sem a
possibilidade de interrupcdo espontanea da relacdo de emprego.**?

Julio Fabbrini Mirabete, por sua vez, apesar de enfatizar que a submissao
de alguém a jornada exaustiva ou a condi¢cbes degradantes de trabalho pode
decorrer de uma relacao trabalhista, em principio acordada livremente pela vitima,
ressalta ser imprescindivel que o abuso cometido pelo autor, quer em relacdo a
guantidade do trabalho, quer em relacdo as condicbes propiciadas para a sua
execucao, resulte de submissdo ou sujeicdo da vitima, vale dizer, que decorra de
uma relacdo de dominacdo em que o obreiro esteja subjugado, privado de sua
liberdade de escolha.'®

No mesmo sentido, ressalta Ney Moura Teles que ndo ocorrera o delito de
plagio quando a pratica de qualquer uma das condutas previstas no art. 149 do CP
deixar de subtrair da vitima seu status libertatis, mediante a sua reducgéo a condicao
anéloga a de escravo.'®

As referidas interpretagfes, salvo melhor juizo, ndo revelam a apreenséo
de todo o conteudo do novo art. 149 do CP, que visa a tutelar ndo apenas os direitos
fundamentais de liberdade e de autodeterminacdo do individuo, como ainda a

dignidade da pessoa humana (CF, art. 1° IllI), que ndo pode ser submetida a

132Cf. CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. v. 2, p.
330.

133Cf. MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal. 23. ed. Sd0 Paulo: Atlas, 2005. v. 2, p. 194.

B4Cf. TELES, Ney Moura. Direito penal. Sdo Paulo: Atlas, 2004, v. 2, p. 302.
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tratamento desumano ou degradante, como prescrevem o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, de 1966, a Convencdo Americana de Direitos Humanos, de
1969, e o art. 59, Ill, da Constituigdo Federal.

Como ressalta José Claudio Monteiro de Brito Filho, decorridos alguns
anos da modificacao do art. 149 do CP, para incluir tanto o trabalho forgado quanto o
trabalho degradante como hipéteses do crime de reducdo a condi¢cdo analoga a de
escravo, ainda ndo ha uma compreensao precisa sobre o assunto, o que pode ser
verificado em recente julgado da 22 Turma do TRT da 82 Regido (Processo n°
00611-2004-118-08-00-2), no qual, apesar de todos os julgadores terem
reconhecido a existéncia de condi¢cdes de trabalho mais que precérias, nem todos
vislumbraram a ocorréncia de trabalho analogo ao de escravo.**

Segundo o referido autor, esta visdo decorre do fato de ainda se esperar
a materializacéo do trabalho analogo ao de escravo a partir da imagem classica da
escravidao, com o escravo acorrentado e sob ameaca permanente de maus-tratos e
outras espécies de violéncia, vale dizer, ainda se espera a violacdo ao direito de
liberdade, o que, além de negar o préprio art. 149 do CP, representa uma visédo
conceitual restrita, que ndo pode prevalecer, pois o trabalho analogo ao de escravo
estard configurado sempre que presente o desrespeito ao atributo maior do ser
humano, que é sua dignidade.'3®

A caracterizacdo do trabalho analogo ao de escravo, outrossim, requer a
restricdo ao direito de liberdade apenas nas modalidades abrangidas pelo conceito
de trabalho for¢cado, quais sejam, a restricdo, por qualquer meio, do direito de
locomocéo do trabalhador em razdo de divida contraida com o empregador ou seus
prepostos (CP, art. 149, caput, in fine); o cerceio ao uso de qualquer meio de
transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho (CP,
art. 149, 8§ 1°, 1); e a manutencao de vigilancia ostensiva no local de trabalho ou o
apoderamento de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho (CP, art. 149, § 1°, II).

E que nestas hipoteses, o bem juridico tutelado é, primordialmente, a

liberdade individual, se bem que a propria dignidade da pessoa humana também é

B5Cf. BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com reducéo & condicdo anéloga a de

escravo: analise a partir do trabalho decente e de seu fundamento, a dignidade da pessoa humana.
In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves (Coord.). Trabalho escravo contemporaneo: o desafio
de superar a negacéo. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 125-138.

“°Cf. BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de, loc. cit.
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aviltada com o trabalho forcado, pois o constrangimento a liberdade do homem
retira-lhe a caracteristica que o distingue dos seres irracionais, que € o livre arbitrio
ou a capacidade de autodeterminacao.

Quando, no entanto, se tratar de trabalho degradante, que abrange a
submissdo do obreiro a condicbes subumanas de labor e de vivéncia e a jornada
exaustiva, tanto na extensdo quanto na intensidade, a caracterizagcdo do trabalho
analogo ao de escravo dispensa a restricdo ao direito de liberdade da vitima, pois
nessa hipotese néo se cuida de trabalho for¢cado, almejando o legislador a protecéo
da dignidade da pessoa humana, alcada pelo art. 1°, Ill, da CF, ao status de
principio fundante da Republica Federativa do Brasil e que constitui a propria
esséncia dos direitos fundamentais.

Neste sentido, leciona Ricardo Emilio Medauar Ommati que antes da
alteracdo do art. 149 do CP, a caracterizagdo do trabalho escravo demandava a
restricdo ao direito de liberdade do trabalhador. Contudo, apés a promulgacédo da Lei
n°® 10.803/2003, o trabalho escravo passou a incluir tanto o trabalho forcado quanto o
degradante. Assim, enfatiza que enquanto o trabalho forcado viola o direito de
liberdade, o degradante viola a propria dignidade humana, concluindo que apés o
advento da referida norma, o direito de liberdade é apenas um dos aspectos
envolvidos no trabalho escravo, mas néo o principal, pois o principio da dignidade
humana foi realcado em detrimento do principio da liberdade.**’

E possivel concluir, destarte, que o trabalho analogo ao de escravo néo é
caracterizado apenas pela restricdo ao direito de liberdade da vitima, como ocorre
nas hipéteses de trabalho forcado, mas também pela imposi¢céao de trabalho sem as
minimas condicdes de dignidade.**

A proposito, destaca-se que a OIT, em seu Relatério O custo da coercéao,
deixou assentado que abordagens legislativas de alguns paises associam 0s
conceitos de coercao (restricdo a liberdade) a condi¢coes degradantes de trabalho,
para a caracterizagao do trabalho forgado, citando como exemplo o Brasil, onde uma

alteracao legislativa realizada no Cédigo Penal, em 2003, estabeleceu como crime a

1¥7Cf. OMMATI, Ricardo Emilio Medauar. O trabalho escravo como negacéo da condicdo do
empregado e de pessoa humana. Revista da Ordem dos Advogados do Brasil, Rio de Janeiro, ano
34, n. 78, p. 65-73, jan./jun.2004.

13%8Cf. BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com reduc&o do homem & condicdo analoga
a de escravo e dignidade da pessoa humana. Revista do Ministério Publico do Trabalho na
Paraiba/Procuradoria Regional do Trabalho — 132 Regido, Jodo Pessoa, n. 1, p. 141-154, jun. 2005.
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imposicao de condi¢cdes semelhantes a da escraviddo, o que inclui acdes como:

“sujeitar uma pessoa ao trabalho forcado, ou a condi¢cbes de trabalho
arduas e degradantes, ou a restricdo da mobilidade por motivo de
contracgdo (sic) de divida perante os seus empregadores ou
representantes. Quaisquer pessoas que retenham os trabalhadores no local
de trabalho, quer para os impedir de utilizar meios de transporte, retendo os
seus documentos ou bens, ou mantendo controlo (sic) manifesto, estdo
também sujeitas a sentenca de priso.™**

Cabe relevar, ainda, que o trabalho andlogo ao de escravo afronta ndo
apenas a liberdade e a dignidade da pessoa humana, como também o principio da
igualdade, na medida em que se confere as vitimas do trabalho em condicbes
analogas a de escravo tratamento diverso do dispensado a outros individuos, e o
principio da legalidade, pois a manutencéo do trabalho forcado e degradante opera
contra normas legais e constitucionais expressas, merecendo, outrossim, a repulsa
de toda a sociedade.

Diante do exposto, pode-se conceber o trabalho analogo ao de escravo
como o trabalho exigido de um individuo sob ameaca de sancéo e para o qual ele
nao se apresentou espontaneamente ou o trabalho exigido de alguém sob ameaca
de punicao, apos ele ter incorrido em vicio de consentimento quanto a aceitacdo do
servico, ou mesmo apos ter ajustado livremente a sua prestacdo, e/ou o trabalho
prestado sob condi¢cdes subumanas, que violem o principio da dignidade da pessoa

humana e acarretem prejuizos a integridade fisica e/ou psiquica do obreiro.**

1.3 TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA

Como destacado no tépico anterior, o trabalho andlogo ao de escravo

viola ndo apenas os principios da liberdade, legalidade e igualdade, mas sobretudo

13Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. O custo da coercdo. Relatério global no

seguimento da declaracédo da OIT sobre os direitos e principios fundamentais do trabalho. Relatério

I (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 982 Sesséo. Portugal, 2009, traducdo de AP Portugal.
19Cf. BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com reducéo & condicdo analoga a de
escravo: analise a partir do trabalho decente e de seu fundamento, a dignidade da pessoa humana.
In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves (Coord.). Trabalho escravo contemporaneo: o desafio
de superar a negacao. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 125-138, onde o autor define o trabalho em
condicdes analogas a de escravo “como o exercicio do trabalho humano em que ha restrigdo, em
qualquer forma, a liberdade do trabalhador, e/ou quando ndo séo respeitados os direitos minimos
para o resguardo da dignidade do trabalhador”.
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0 principio da dignidade da pessoa humana, fundamento maior para a proibi¢cdo de
todas as formas de escravidao.

Torna-se necessario, portanto, analisar o significado do principio da
dignidade da pessoa humana, sua posicdo no texto constitucional, assim como sua
relacdo com o objeto pesquisado, em razdo da importancia do mencionado principio
para a conceituacdo do trabalho andlogo ao de escravo, analise que trar4 apenas
nocdes basicas a respeito da dimensao juridico-filoséfica da dignidade da pessoa

humana, pois um exame profundo do tema extrapolaria os limites deste estudo.

1.3.1 Significado e conteudo juridico de dignidade da pessoa humana

Reduzir em palavras o significado de dignidade da pessoa humana é uma
ardua tarefa, pois se trata de um conceito de contornos amplos, genéricos e
Imprecisos.

A dificuldade de expressar o conceito de dignidade da pessoa humana,
no entanto, ndo significa que a dignidade ndo seja algo real, pois ndo é dificil
verificar, na pratica, situacdes em que ela € vilipendiada, vale dizer, muitas vezes é
mais facil identificar o que afronta a dignidade do que identificar a dignidade em si
mesma, sendo certo, todavia, que a apreenséo do verdadeiro sentido de dignidade
da pessoa humana passa, necessariamente, pela evolucao histérica e filoséfica da
eminente posicdo ocupada pelo homem no mundo.

A nocao do valor intrinseco da pessoa humana tem raizes no pensamento
classico e no ideal de vida cristdo.'** A Biblia, tanto no Antigo quanto no Novo
Testamento, declara que o ser humano foi criado a imagem e semelhanca de Deus,
premissa da qual o cristianismo retirou a ilagdo de que o ser humano possui um
valor proprio, que Ihe é inerente, ndo podendo, portanto, ser reduzido a condicdo de
simples objeto ou instrumento.**

Com efeito, segundo o relato biblico,*** Deus criou o ser humano a sua
imagem e semelhanca, outorgando-lhe poder para dominar sobre as obras da

criacdo, como 0s animais, as plantas e a propria terra, revelando que o ser humano

“Para o mundo cristdo ocidental.

142Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicéo
Federal de 1988. 5. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 29-30.
“Cf. Génesis 1: 26-27.
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mereceu um lugar de destaque na obra da criagdo de Deus, incumbindo-lhe,
inclusive, a tarefa de dar nomes aos animais.**

A mensagem de Jesus Cristo e de seus seguidores, por sua vez,
provocou profunda inflexdo no mundo antigo,** pois pela primeira vez o homem
passou a ser valorizado individualmente, ja que a salvacdo pregada por Cristo, além
de individual, estava subordinada a uma decisdo pessoal. De outra banda, a
mensagem de Jesus Cristo enfatizava ndo apenas o valor do individuo em si, como
também o valor de seu proximo, pois os dois grandes mandamentos ensinados pelo
Mestre consistiam em amar a Deus de todo o coracdo e 0 prOXimo como a Si
mesmo,**® fazendo brotar sentimentos de solidariedade e piedade que contribuiriam
para a fixacdo da base dos direitos sociais e das condi¢ées existenciais minimas.**’

Assim, a nocao de dignidade, para o cristianismo, decorre do fato de o ser
humano ter sido criado a imagem e semelhanca de Deus, razdo pela qual, para a
religido cristd a dignidade € igual para todos os seres humanos, sendo inaceitavel a
idéia de um individuo possuir um grau maior ou menor de dignidade que os demais,
nocao que chocava com a concepc¢ao politica e filoséfica da antiguidade classica, na
qual a dignidade da pessoa relacionava-se, em termos gerais, com a posi¢ao social
por ela ocupada e pelo nivel de reconhecimento do individuo pelos demais membros
da sociedade, no¢céao que admitia, portanto, a existéncia de pessoas mais dignas que
outras.

Pelo pensamento estdico, a dignidade era vista como uma caracteristica
prépria e intrinseca do ser humano, qualidade que o diferencia das demais criaturas,
de onde se conclui que todos os seres humanos sdo dotados da mesma dignidade,
concepcao estreitamente vinculada a nogdo de liberdade pessoal do individuo,
entendida como a capacidade de governar seu préprio destino.**®

As concepcbes de dignidade de inspiracdo cristd e estbica continuaram
sendo sustentadas durante a idade meédia, destacando-se, nesse periodo, 0

pensamento de Tomas de Aquino, afirmando que a nocdo de dignidade tem seu

“Cf. Génesis 2: 20 e Salmos 8: 3-8.

“>*Obviamente no mundo cristéo ocidental.

“°Cf, S&o Mateus 22: 36-40.

17ct, BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. 2. ed. amplamente revista e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar,
2008. p.122-123.

Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988. 5. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 30.
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fundamento no fato de o homem ter sido criado a imagem e semelhanca de Deus,
como também na faculdade de autodeterminacdo peculiar & natureza humana.**

Nos séculos XVII e XVIIl, no entanto, a concepcao de dignidade da
pessoa humana passou por um processo de racionalizacdo, sendo mantidas,
todavia, as no¢des de igualdade e liberdade.

Immanuel Kant, maior expoente desse periodo, constréi sua concepgao
de dignidade a partir da natureza racional do ser humano, sinalizando que a
autonomia da vontade, ou seja, a faculdade de determinar a si mesmo e de agir em
conformidade com a representacéo de leis ou principios é restrita ao ser humano.**°

Segundo o filésofo, os entes irracionais, cuja existéncia ndo depende da
vontade humana, mas da natureza, possuem um valor meramente relativo, como
meios, sendo, por isso, chamados de coisas, ao passo que 0s entes racionais sao
denominados de pessoas, pois sua natureza os distingue como fins em si mesmos,
isto é, como algo que ndo pode ser utilizado simplesmente como meio. Desta forma,
todos os seres racionais estdo sujeitos a lei de que cada um deles deve tratar a si
préprio e os seus semelhantes, nunca como simples meio, mas sempre como fim em
si mesmos.***

Assim, a dignidade da pessoa humana resulta ndo somente do fato de ser
ela, ao contrario das coisas, um ser considerado e tratado como um fim em Ssi
mesmo, mas também do fato de que, devido a sua vontade racional, s6 o ser
humano pode viver com autonomia, ou seja, com capacidade de guiar-se pelas leis
que ele préprio estabelece.?

Ainda segundo Kant, no reino dos fins tudo tem ou um preco ou
dignidade. O que tem um pre¢o pode ser substituido por algo de valor equivalente,
mas quando uma coisa esté acima de todo preco, ndo permitindo ser substituida por
algo equivalente, entdo ela tem dignidade. O que se refere as inclinacbes e

necessidades do ser humano possui um valor comercial, mas o que constitui a

“9Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo

Federal de 1988. 5. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 31; MEDEIROS,

Benizete Ramos de. Trabalho com dignidade: educacéo e qualificacdo é um caminho? Sdo Paulo:

LTr, 2008. p. 19.

Cf. KANT, Immanuel. Fundamentos da metafisica dos costumes. Traducé&o de Lourival de Queiroz

Henkel. [Rio de Janeiro]: Ediouro, [20--?]. p. 62-78; COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagédo

historica dos direitos humanos. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 20.

BICf. KANT, Immanuel, op. cit., p. 78-84.

52Cf. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. 2. ed. rev. e ampl.
Séo Paulo: Saraiva, 2001. p. 20-21.
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condicao para algo que seja um fim em si mesmo possui um valor interno, ou seja,
dignidade. A dignidade, portanto, nunca poderia ser calculada ou confrontada com
qualquer coisa que tivesse um preco, sem que sua santidade fosse ferida, de
alguma forma.***

Neste sentido, de acordo com o filésofo, todo homem tem dignidade e ndo
um prego, como as coisas, constituindo o ser humano um fim em si mesmo e néo
uma funcdo do Estado, da sociedade ou da nacdo, gozando, outrossim, de uma
dignidade ontolégica, o que equivale a dizer que o Estado é que deve ser
estruturado em beneficio dos individuos e ndo o contrario.

Pode-se afirmar que, ndo obstante os varios retrocessos historicos, a
concepcao kantiana de dignidade, baseada na autonomia, continua a vigorar como

um verdadeiro axioma da civilizacdo ocidental,™*

pelo que a doutrina juridica mais
expressiva, tanto no plano doméstico como estrangeiro, ainda repousa as bases
para a fundamentacdo e conceituacdo da dignidade da pessoa humana na
concepcao fornecida pelo filésofo.**®

N&o obsta a adocdo da concepcdo kantiana de dignidade, baseada na
autonomia ética do ser humano, o fato de nem todos os homens serem dotados de
razao e consciéncia, pois esta autonomia deve ser considerada abstratamente,
como sendo a habilidade potencial que cada ser humano dispde de determinar seu
préprio destino, ndo dependendo de sua realizacdo efetiva, de forma que a pessoa
absolutamente incapaz, por ser, v.g., portadora de grave deficiéncia mental, possui
exatamente a mesma dignidade que qualquer outro ser humano fisica e
mentalmente capaz.'*®

A dignidade da pessoa humana, por outro lado, ndo depende das
circunstancias concretas e das ac¢des dos individuos, significando que a dignidade
esta relacionada a uma construcado de ordem moral, onde prevalece a nocao de que

a pessoa, a despeito de quaisquer circunstancias concretas, como capacidade

3Cf. KANT, Immanuel. Fundamentos da metafisica dos costumes. Traduc&o de Lourival de Queiroz

Henkel. [Rio de Janeiro]: Ediouro, [20--?]. p. 85.

Cf. BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. 2. Ed. amplamente revista e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar,
2008. p.124-125.

Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicéo
Federal de 1988. 5. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 34.

°Cf. Ibid., p. 46.
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mental, raca, crenca, sexo, ou mesmo sua conduta (se digna ou indigna), tem um
valor que |he é inerente e que n&o pode ser quantificado nem renunciado.*’

O JdUltimo estagio determinante na evolucdo histérica da nocdo de
dignidade da pessoa humana, e também o mais tragico, ocorreu no século XX,
quando a revelacdo dos horrores da Segunda Guerra Mundial desorganizou
totalmente as convicgbes até entdo tidas como verdadeiras, ao se verificar com que
facilidade milhares de pessoas adotaram a tese do exterminio de seres humanos
como politica de governo®® e de estado.

A reacao a barbéarie do nazismo e do fascismo, no periodo pds-guerra,
acarretou a consagracao da dignidade da pessoa humana no plano internacional e
interno de varios paises, como a base da vida em sociedade e dos Direitos
Humanos. Neste sentido, segundo o disposto no art. 1° da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos,
sendo dotados de raz&o e consciéncia, devendo agir em relagdo uns aos outros com
espirito de fraternidade.**®

Note-se que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos comunga da
concepcao kantiana de que a razado é a causa justificadora da dignidade e de
direitos, revelando, por outro lado, que a dignidade deve produzir efeitos no plano
material, impondo deveres ndo s6 ao Estado como a sociedade como um todo, pois
nao ha se falar em dignidade da pessoa humana sem que isto ndo se concretize, de
forma pratica, nas proprias condicdes de vida do ser humano.*®°

Uma vez verificada a evolucdo historico-filosofica da dignidade,
entretanto, ainda remanesce a indagacao: em que consiste, afinal, a dignidade da
pessoa humana?

Ingo W. Sarlet define, com precisdo, a dignidade da pessoa humana

como:

Y’Cf. ESPADA, Cinthia Maria da Fonseca. O principio protetor do empregado e a efetividade da

dignidade da pessoa humana. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 94.

Cf. BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da

dignidade da pessoa humana. 2. ed. amplamente revista e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar,

2008. p.125.

A positivacéo do principio da dignidade da pessoa humana é um fenbmeno relativamente recente,

ocorrido somente ao longo do século XX, e, salvo raras excecdes, apenas a partir da Segunda

Guerra Mundial, mormente apés ter sido consagrado pela Declaragcéo Universal dos Direitos

Humanos, em 1948.

1%0ct, BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com reduc&o do homem & condicdo analoga
a de escravo e dignidade da pessoa humana. Revista do Ministério Publico do Trabalho na
Paraiba/Procuradoria Regional do Trabalho — 132 Regido, Jodo Pessoa, n. 1, p. 141-154, jun. 2005.
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“A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢cdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e co-responsavel nos destinos da ?répria existéncia e
da vida em comunh&o com os demais seres humanos”.*®

Verifica-se, portanto, da prestigiada definicdo de Sarlet, que a dignidade é
um atributo inerente ao ser humano, algo que Ihe é inato, e que Ihe torna merecedor
de respeito e consideracédo tanto do Estado como da sociedade, acarretando direitos
e deveres fundamentais que, ndo s6 garantam a protecdo do individuo contra
quaisquer atos degradantes e desumanos, como as condicfes minimas necessarias
para uma vida saudavel.®?

Pode-se afirmar, resumidamente, como o fez, de forma clara, Ana Paula
de Barcellos, que o conteudo juridico da dignidade da pessoa humana diz respeito
aos direitos fundamentais ou humanos, vale dizer, a dignidade do individuo sera
respeitada apenas quando forem respeitados e realizados seus direitos

fundamentais,*®®

ainda que a dignidade nao se refira exclusivamente a estes
direitos.*®*

No mesmo sentido, leciona Luis Roberto Barroso que o conteudo juridico
da dignidade da pessoa humana estad relacionado aos direitos fundamentais,
abrangendo aspectos dos direitos individuais, politicos e sociais, sendo seu nucleo
material composto pelo “minimo existencial’, expressao que aponta o conjunto de

bens e utilidades béasicas para garantir a subsisténcia fisica e a liberdade do

'*1Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituic&o

Federal de 1988. 5. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 62.

Cf. MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentérios aos arts. 1°
a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 8. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2007. p. 46, definindo a dignidade da pessoa humana como “um valor espiritual e moral
inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacao consciente e responsavel
da prépria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos direitos fundamentais,
mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos”. (grifos no original)

Cf. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagéo historica dos direitos humanos. 2. ed. rev. e ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 55-56, destacando que a doutrina juridica alema distingue direitos
humanos de direitos fundamentais, constituindo os primeiros os direitos inerentes a prépria
condicdo humana e os segundos os direitos humanos reconhecidos pela ordem juridica
internacional ou interna dos Estados.

Cf. BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. 2. ed. amplamente revista e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar,
2008. p. 128.
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individuo. A dignidade da pessoa humana, portanto, estd associada ndo sé com a
liberdade e com os valores do espirito, como com as condicdes materiais de
existéncia.'®

Em apertada sintese, e, imprimindo mais concretude ao que se acaba de
afirmar, os direitos fundamentais séo apresentados pela doutrina como o conjunto
dos direitos individuais, politicos e sociais. Os primeiros identificados como direitos
de liberdade, tendo por missdo precipua garantir ao individuo uma esfera livre da
autoridade do Estado. Os segundos identificados como resultado da igualdade de
todo ser humano, visando a instrumentalizar a participagdo dos individuos nas
deliberacBes publicas. E os terceiros identificados como direitos sociais, econémicos
e culturais, visando a proporcionar ao individuo as condi¢cdes existenciais minimas
para a fruicdo de uma vida digna.'®®

Os referidos direitos fundamentais foram objeto de normas internacionais
aprovadas pelas Nacbes Unidas, consubstanciadas no Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, ambos de 1966, a partir do reconhecimento de que a dignidade inerente
a todos os membros da familia humana e os seus direitos iguais e inalienaveis
constituem o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo.*®’

Percebe-se, portanto, que o principio da dignidade da pessoa humana
impde ao Estado ndo somente um dever de abstencao, que se exprime na obrigacao
dos 6rgdos estatais de ndo praticar atos contrarios a dignidade pessoal, como
também uma obrigacdo positiva, no sentido de impor aos agentes publicos o dever
de adotar condutas e estratégias, com vistas a tornar efetiva e resguardar a
dignidade pessoal dos individuos.

Cabe ao Estado, neste sentido, ndo apenas conferir ao homem a

oportunidade de acesso ao trabalho, mas também cuidar para que o trabalho seja

15Ct. BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filoséficos do novo direito constitucional
brasileiro - pés-modernidade, teoria e critica do pds-positivismo. Revista de direito administrativo.
Rio de Janeiro: Renovar, v. 225, p. 5-37, jul./set. 2001, p. 30-31.

Cf. BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. 2. ed. amplamente revista e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar,
2008. p. 130-131.

Cf. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagéo historica dos direitos humanos. 2. ed. rev. e ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 335, destacando que os direitos humanos previstos em ambos os
pactos fazem um conjunto uno e indissociavel, pois a liberdade individual sem um minimo de
igualdade social ndo passa de um mito, enquanto que a igualdade social imposta com sacrificio dos
direitos civis e politicos gera novos privilégios econdmicos e sociais.
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executado em condi¢cdes decentes, de forma a garantir efetivamente a dignidade da
pessoa humana, uma vez que dentre as atividades humanas fundamentais, o
trabalho ocupa posicdo de destaque, pois se relaciona com a propria vida,
assegurando a sobrevivéncia do individuo e a vida da espécie humana, garantindo,

portanto, a prépria dignidade.

1.3.2 A dignidade da pessoa humana na Constituicdo Federal de 1988

A Carta Magna promulgada em 05.10.1988, como manifesta reagdo ao
periodo autoritdrio até entdo reinante, de forma inédita na histéria do nosso
constitucionalismo, reservou um titulo especifico aos principios fundamentais,
deixando transparecer a intencéo do legislador constituinte de conferir aos principios
fundamentais o status de normas embasadoras e informativas de toda a ordem
constitucional.

Também de forma pioneira, a Norma Apice de 1988 estabeleceu a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado Democrético de
Direito sobre o qual se assenta a Republica Federativa do Brasil (art. 1°, lll). E ndo
foi s6, a Lei Maior ainda se referiu, de forma expressa, a dignidade da pessoa
humana em outros titulos, ao estabelecer, por exemplo, que a ordem econdmica,
fundada na valorizacédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por finalidade
assegurar a todos uma existéncia digna (art. 170, caput);*®® ao fundamentar o
planejamento familiar nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel (art. 226, 8 7°); e ao preconizar que € dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, dentre outros, o direito
a dignidade (art. 227, caput).

A consagragdo da dignidade da pessoa humana como fundamento do
Estado Democratico de Direito, pela Carta Magna de 1988, deixa patente que o

Estado existe em funcdo da pessoa humana e ndo o oposto, na medida em que o

%8Cf. GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1988: interpretacéo e critica. 2.

ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990. p. 217, destacando que a dignidade da pessoa
humana aparece na CF de 1988 nédo apenas como fundamento da Republica Federativa do Brasil,
mas também como o fim ao qual deve se voltar a ordem econdmica.
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ser humano constitui o objetivo maximo da atividade estatal.*®®

Note-se que a Carta Politica sacramentou a dignidade da pessoa humana
como fundamento do Estado Democratico de Direito e objetivo da ordem econdmica,
nao a tratando, todavia, como direito subjetivo, o que pode ser explicado pelo fato de
sua realizagdo estar intimamente vinculada a consecucdo de outros direitos
fundamentais, na medida em que, em razdo de sua enorme amplitude, a dignidade
relaciona-se com varias dimensbes da existéncia humana, como a vida, a
integridade fisica, psiquica, moral, a liberdade, dentre outros.

Neste sentido, percebe-se facilmente que a Carta Magna elenca uma
série de direitos fundamentais diretamente vinculados ao principio da dignidade da
pessoa humana, como o direito a vida; a liberdade; a integridade fisica e psiquica; a
intimidade; a honra; a imagem; a ndo ser condenado a pena de morte, de carater
perpétuo, de trabalhos forcados, de banimento e cruéis; o direito ao trabalho; a
saude; a moradia, dentre outros.

Ao reconhecer a dignidade da pessoa humana como principio
fundamental, portanto, a Carta Politica acabou contemplando ndo s6 uma norma
que outorga direitos de carater negativo ou de direitos dos cidadaos contra o Estado
a acOes estatais negativas, chamados por Robert Alexy de “direitos de defesa”,*™® ou
seja, uma norma que impde um dever de ndo violagdo da dignidade, como também
uma norma de natureza positiva ou de direitos do cidaddo contra o Estado a acbes
estatais positivas, no sentido de promover o respeito e a realizacéo da dignidade.

A consagracdo da dignidade da pessoa humana como principio
fundamental, pelo art. 1°, Ill, da Constituicdo Federal, portanto, vai muito além de
uma mera declaracdo de contetddo de valor ético e moral, constituindo o referido
dispositivo norma juridico-positiva dotada de plena eficAcia em nossa ordem
constitucional, mesmo porque, segundo o referencial tedrico abracado pelo ensaio,

0s principios sédo dotados de normatividade juridica, podendo ser tanto razdes para

189Ctf. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988. 5. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 67-68; COSTA,
Sandra Morais de Brito. Dignidade humana e pessoa com deficiéncia: aspectos legais trabalhistas.
Sao Paulo: LTr, 2008. p. 34.

10cf, ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducéo de Virgilio Afonso da Silva. S&o
Paulo: Malheiros, 2008. p. 196.
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normas, quanto razbes para decisdes, ou seja, para “juizos concretos de dever-
ser’. 1"t

O fato de a Carta Magna ter alcado a dignidade da pessoa humana a
condicdo de principio fundamental, no entanto, ndo obsta a conclusdo de que a
dignidade, enquanto norma juridica, também assume a natureza de regra, como
destacado por Robert Alexy.!”?> Com efeito, de acordo com Alexy, nas hip6teses em
gue a norma da dignidade é relevante, sua condicdo de regra pode ser verificada do
fato de ndo se questionar se ela prevalece ou ndo sobre outras normas, mas se ela
foi ou ndo afrontada,'”® ressaltando-se que o ensaio adota, como referencial teérico,
a classificagdo das normas juridicas e constitucionais em principios e regras, em
consonancia com a doutrina de Alexy.

Por extrapolar os objetivos e os limites da pesquisa, os critérios utilizados
por Alexy para a classificacdo das normas em principios e regras ndo seréo tratados
neste ensaio, cabendo relevar apenas que para o autor, 0 ponto decisivo na
distincdo entre regras e principios reside no fato de que os principios sdo normas
gue determinam que algo seja satisfeito na maior medida possivel, de acordo com
as possibilidades juridicas e faticas existentes. Os principios, portanto, s&o
“‘mandamentos de otimizacédo”, que podem ser realizados em graus variados. As
regras, ao contrario, Sdo normas que sao sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas.
Se a regra vale, deve-se, entdo, agir exatamente como ela determina. As colisbes
entre principios, outrossim, devem ser solucionadas através do sopesamento e 0s
conflitos entre regras s&o resolvidos sob a forma do “tudo ou nada”, ou seja,
enquanto as colisdes entre principios ocorrem na dimensdo do peso, os conflitos
entre as regras ocorrem na dimenséo da validade.*™

Como principio, portanto, a dignidade age como um mandado de
otimizacao, prescrevendo algo relacionado a protecédo e a promocéo da dignidade
da pessoa, considerando-se as possibilidades faticas e juridicas, enquanto que as

regras expressam prescricoes imperativas de conduta.

Y1Cf. ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducéo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo

Paulo: Malheiros, 2008. p. 107.

172¢Cf, ibid., p. 111-114; SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos
fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 5. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 74.

13Cf. ALEXY, Robert, op. cit., p. 112.

Y4Cf. ALEXY, Robert, op. cit., p. 85-94.
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Cabe ressaltar, ainda, no que tange a dignidade enquanto principio e
regra, que para Alexy, a regra da dignidade é absoluta, sendo aplicada pela l6gica
do “tudo ou nada”, o mesmo nao se verificando com o principio da dignidade,
aplicavel mediante sopesamento, mesmo porque, segundo o autor, o0
reconhecimento de um principio absoluto contradiz a propria nogéo de principio.*”

Leciona Robert Alexy, portanto, que é necesséario que se reconheca a
existéncia de duas normas da dignidade humana: uma regra da dignidade e um
principio da dignidade humana, sendo que a relacdo de preferéncia do principio da
dignidade humana sobre outros principios determina o conteddo da regra da
dignidade, concluindo, assim, que ndo € o principio que é absoluto, mas sim a regra
da dignidade, que em razdo de sua abertura semantica, ndo depende de limitacédo
em virtude de alguma possivel relacdo de preferéncia.’

Releva-se, contudo, que a dignidade, enquanto valor intrinseco da pessoa
humana, nédo pode ser alvo de violagdes, pois se trata de um valor insubstituivel, o
gue nao retira a correcdo do pensamento de Alexy, pois ele ndo defende a idéia de
que, por ndo se tratar de um principio absoluto, podera haver justificativa para as
afrontas a dignidade. Ndo se pode deixar de reconhecer, todavia, que mesmo
prevalecendo em face de todos os demais principios e regras do ordenamento, as
vezes ndo ha como deixar de relativizar o principio da dignidade da pessoa humana
ou de realiza-lo em um grau diverso em homenagem a igual dignidade de todos os
seres humanos, sem falar na necessidade de se solucionar eventuais tensdes entre
a dignidade de diversas pessoas ou mesmo da possivel existéncia de conflito entre
o direito & vida e & dignidade em relacdo ao mesmo individuo.*’’

Conclui-se, portanto, que na qualidade de principio normativo
fundamental (CF, art. 1°, Ill), a dignidade da pessoa humana atrai o conteudo de
todos os direitos fundamentais do homem, exigindo o reconhecimento e a realizacéo

dos direitos fundamentais de todas as dimensdes, de sorte que ndo ha dignidade

>Cf. ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducéo de Virgilio Afonso da Silva. S&o

Paulo: Malheiros, 2008. p. 111-114; SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e
direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 5. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 74-75.

Y8Cf. ALEXY, Robert, op. cit., p. 113.

Y7Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituic&o
Federal de 1988. 5. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 75-76, destacando,
ainda, a problemética envolvendo a descriminalizacdo da eutanasia, em que a opcao pela
manutencao da vida a qualquer custo, ndo apenas no aspecto financeiro, podera ser considerada
como violadora da dignidade da pessoa humana, em se considerando uma sobrevida marcada por
sofrimentos inexprimiveis ou condi¢cdes degradantes e indignas de vida.
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sem que se reconhegam ao individuo os direitos fundamentais que lhe séo inerentes

pela simples condi¢cao de ser humano.

1.3.3 Trabalho analogo ao de escravo e o principio da dignidade da pessoa

humana

Como ressaltado anteriormente, o trabalho analogo ao de escravo, em
consonancia com a nova redacdo do art. 149 do CP, conferida pela Lei n°
10.803/2003, contempla tanto o trabalho forcado quanto o degradante. Enquanto o
primeiro viola a liberdade e a dignidade, o segundo afronta diretamente a dignidade
da pessoa humana, ndo requerendo para sua caracterizacdo, outrossim, o cerceio
ao direito de liberdade.

Ha que se reconhecer, portanto, que na definicdo atual de trabalho
analogo ao de escravo o principal bem juridico lesado nao € a liberdade, mas sim a
dignidade da pessoa humana, bem maior e que repugna as duas espécies de
trabalho com reducdo do homem a condicdo analoga a de escravo, a saber, o
trabalho forcado e o degradante.

O ponto de contato entre as duas espécies de trabalho analogo ao de
escravo é exatamente a desconsideracdo da condicdo humana do trabalhador. No
trabalho forcado, ao ser privado de sua liberdade de locomocdo e de
autodeterminacdo, o ser humano é tratado como um bem, como algo que pertence
ao tomador dos servicos. No trabalho degradante, embora ndo haja restricdo a
liberdade, ao ser impostas ao individuo condicbes subumanas de trabalho e de vida,
ele é tratado como se fosse apenas mais um dos bens necesséarios a producéo,
tratando-se, outrossim, da propria “coisificagdo” do ser humano.*’®

E o principio que obsta a quantificagdo e a “coisificagdo” do ser humano é
exatamente a dignidade da pessoa humana, pois como demonstra a concepgao
kantiana, todo homem tem dignidade e ndo um prego, como as coisas. Cada ser
humano, individualmente considerado, é insubstituivel, ndo podendo ser vendido

nem trocado por coisa alguma.

18Cf. BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com reduc&o do homem & condicdo analoga
a de escravo e dignidade da pessoa humana. Revista do Ministério Publico do Trabalho na
Paraiba/Procuradoria Regional do Trabalho — 132 Regido, Jodo Pessoa, n. 1, p. 141-154, jun. 2005.
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O fundamento maior para a proibicdo do trabalho analogo ao de escravo,
outrossim, é a dignidade, pois, segundo a concepc¢do do filosofo, o ser humano
possui um fim em si mesmo, o que leva a condenacéo de varias praticas de reducao
e de aviltamento do individuo a condicédo de coisa ou de bem, incluindo ndo apenas
a escravidao tradicional, mas também todas as formas de trabalho analogo ao de
escravo, contexto no qual se insere o trabalho em condi¢bes degradantes, mesmo
porque o reconhecimento da dignidade inerente a todos 0s seres humanos constitui
o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, conforme dispde o
Predmbulo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966.

Discorrendo sobre a dignidade da pessoa humana, Fabio Konder
Comparato ressalta que além de instituicbes penais ou fabricas de cadaveres, o
Gulag soviético e o Lager nazista foram grandes maquinas de despersonalizacdo de
seres humanos, pois ao ingressar num campo de concentragdo nazista, o prisioneiro
perdia ndo somente a liberdade e a comunicacdo com o mundo externo, mas
especialmente seu proprio ser, sua personalidade, com a substituicdo fortemente
simbdlica de seu nome por um namero, muitas vezes gravado em seu proprio corpo,
como a marca que assinala a propriedade sobre o gado, o que demonstrou, ainda
que de forma tragica, toda a justeza da visdo kantiana de dignidade.*”

Em seguida, assinala Comparato que a transformacao de seres humanos
em coisas ocorreu de modo menos espetacular, mas ndo menos traumatico, com o
desenvolvimento do capitalismo, que inverte completamente a relacdo entre a
pessoa e a coisa, pois enquanto o capital € elevado a dignidade de sujeito de
direitos, o trabalhador é tratado como mercadoria, um simples componente da
producdo, sendo, no auge do sistema capitalista, dispensado e relegado ao lixo
social, como mero objeto descartavel.'°

A analogia feita por Comparato aplica-se perfeitamente as hipoteses de
reducdo do homem a condi¢cdo analoga a de escravo, nas quais o ser humano é
tratado como simples mercadoria, como se fosse apenas mais um dos bens
necessarios a producdo, sendo, depois de utilizado ou de néo ter mais aptiddo para
o trabalho, dispensado e deixado a prépria sorte na cidade mais préxima, como um

objeto descartavel, em total afronta a dignidade da pessoa humana concebida pela

°Cf. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. 2. ed. rev. e ampl.

Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 22-23.
¢t Ibid., p. 23.
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Otica kantiana, que impede o tratamento do homem como meio, pois, por natureza, o
ser humano constitui um fim em si mesmo.*®

Pode-se concluir, portanto, que o principal fundamento para a vedacéao de
todas as espécies de trabalho analogo ao de escravo é a dignidade da pessoa
humana, pois ndo h& se falar em dignidade sem respeito a integridade fisica, mental
e moral do ser humano, sem que haja liberdade, autonomia e igualdade em direitos,
sem serem minimamente garantidos os direitos fundamentais, sem, enfim, serem
asseguradas as condicdes minimas para uma vida com gosto de humanidade.

Tanto € verdade, que o Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu que o
crime de reducdo a condicdo anéloga a de escravo, definido pelo art. 149 do CP,
viola o conjunto normativo constitucional que visa a protecdo e efetivacdo dos
direitos fundamentais do ser humano, caracterizando-se como crime contra a
organizacdo do trabalho, atingindo, ndo sé o sistema de 6rgdos e instituicdes com
atribuicGes para proteger os trabalhadores, mas os proprios obreiros, nas esferas em
gue a Constituicdo Federal lhes confere protecdo maxima, de sorte a atrair a

competéncia da Justica Federal para seu julgamento.'®

B1Cf. KANT, Immanuel. Fundamentos da metafisica dos costumes. Traducéo de Lourival de Queiroz

Henkel. [Rio de Janeiro]: Ediouro, [20--?]. p. 84.

Cf. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Recurso Extraordinario n°® 398041/ PA, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Brasilia, 30.11.2006. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?sl=competéncia e trabalho
escravo&base=baseAcordaos>. Acesso em: 11 nov. 2009, 09:09:23.
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2 EVOLUCAO HISTORICA E MATERIALIZACAO DO TRABALHO ANALOGO AO
DE ESCRAVO RURAL NO BRASIL DO SECULO XXI

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DA ESCRAVIDAO

A necessidade de mobilizar a forca de trabalho para a realizacdo de
tarefas superiores a capacidade de um individuo ou de uma familia remonta a Pré-
histéria, ocorrendo sempre que se atingiu um grau de acumulacdo de recursos e
poder em determinadas pessoas ou entidades. E a mao-de-obra necessaria para
suprir essa caréncia foi obtida, inicialmente, gracas a forca das armas, da lei e do
costume, ou de ambos.

Embora o trabalho compulsério tenha assumido, ao longo do tempo, uma
variedade consideravel de formas, essas sdo bem diferentes daquela resultante do
trabalho assalariado, que exige a abstracdo conceitual da forca de trabalho do
trabalhador que a detém. Nas sociedades mais antigas, o trabalho assalariado livre
ocorria apenas casual e marginalmente, tanto que no grego ou no latim ndo existe
uma palavra que expresse a noc¢ao de trabalho como uma funcéo social geral. Foi
apenas com o desenvolvimento do capitalismo que o trabalho assalariado alcancou
a forma caracteristica de labor para outrem, tornando-se a forca de trabalho uma
das principais mercadorias a venda. No caso da escraviddo, no entanto, a
mercadoria é o préprio trabalhador.®®

O estudo cientifico do fenébmeno do trabalho andlogo ao de escravo rural
brasileiro, nesse sentido, passa pela evolugdo historica e filosofica do trabalho
escravo no mundo e, particularmente, no Brasil, pois ainda nos dias de hoje milhares
de brasileiros sdo reduzidos, anualmente, a condicdo analoga a de escravo no Pais,
sendo tratados como simples instrumentos por parte daqueles que detém os meios
de produgéo.

Desta forma, o ensaio procura fazer um levantamento histérico da
escraviddo no mundo e no Brasil, buscando demonstrar a origem e as
caracteristicas historicas e filosoficas do fenémeno pesquisado, a fim de verificar as
similitudes e diferencas existentes entre a escravidao oficial e o trabalho analogo ao

de escravo rural.

83Cf. FINLEY. Moses I. Escraviddo antiga e ideologia moderna. Tradug&o de Norberto Luiz

Guarinello. Rio de Janeiro: Graal, 1991. p. 70-71.
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Embora os objetivos do ensaio ndo permitam o aprofundamento da
pesquisa a respeito dos elementos histéricos que envolvem a escravidao, o estudo
procura demonstrar, de forma sintética, suas principais caracteristicas no decorrer
do tempo, assim como a transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre no
Brasil, como forma de contextualizar o objeto pesquisado no tempo e no espaco,

sem ter a pretensao, contudo, de esgotar o assunto.

2.1.1 Antiguidade

A escraviddo é quase tdo antiga quanto o homem. Embora tenha
apresentado significados, formas e objetivos diferentes ao longo da historia, a
escravidao sempre foi marcada pela dominacao de uns pelos outros.

Ha quem sustente que a escravidao surgiu no final do Periodo Neolitico e
no inicio da ldade dos Metais, por volta do ano 6000 a.C., com a descoberta da
agricultura, quando o homem deixou de ser ndbmade para se fixar a terra. Tal fato,
conhecido como Revolugédo Agricola, ocorreu inicialmente no Oriente Médio, em um
local conhecido como crescente fértil, regido com forma de meia-lua, banhada pelos
rios Tigre, Eufrates, Nilo e Jord&o.'®*

Para outros, no entanto, os primeiros registros histéricos da escravidao
remontam ao ano 3000 a.C., no Egito e no Sul da Mesopotamia.'®® No decorrer dos
anos 3000 a.C. a 2001 a.C., o sistema escravista expandiu-se a outros paises da
regido, como Acaad e Ur, assim como ao Vale do Rio Indo (Oriente Antigo). No
periodo de 2.000 a.C. a 1001 a.C., o escravismo atingiu também a Assiria, a
Fenicia, a Pérsia, a india e a China. Na Europa, o sistema escravista intensificou-se,

mormente por volta dos anos 800 a.C. a 501 a.C., na Grécia, e de 500 a.C. a 301

184Cf. BELISARIO, Luiz Guilherme. A reducéo de trabalhadores rurais & condicdo analoga a de
escravo: um problema de direito penal trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 85; SANTOS, Ronaldo
Lima. A escravidéo por dividas nas relagdes de trabalho no Brasil contemporaneo. Revista do
Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, ano XllI, n. 26, p. 47-66, set. de 2003.

185Cf. SHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.
89.
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a.C., em Roma.®®

Entre as tribos mais primitivas, a escravidao era apenas um momento de
espera, antes que os guerreiros vencedores devorassem os vencidos. Mais tarde, no
entanto, o escravo deixa de ser o alimento do vencedor para se transformar na forca
que o produz.’®” Os escravos, outrossim, passam a ser utilizados nos servicos
agricolas, nas construcdes, nas atividades domésticas, bem como em outras areas
da conveniéncia de seus dominadores.*®®

A principio, a escraviddo consistia em um meio de subjugacdo do
vencedor sobre o vencido, como consequéncia direta das guerras que os diversos
povos travavam entre si. Na regido da Mesopotamia, por exemplo, sumérios,
acadios, amoritas, assirios e caldeus combatiam uns aos outros, sucedendo-se no
dominio da regido, mediante a escravizacdo dos sucedidos.’®® A histéria registra
ainda, neste periodo, como destaca Perry Anderson, a existéncia da serviddo ou
escravidao por dividas.**

Os impérios entdo reinantes, como 0 Sumério, o Babilénico, o Assirio e 0
Egipcio, todavia, ndo possuiam suas economias baseadas na mao-de-obra escrava,
tampouco seus sistemas juridicos contemplavam uma concepc¢do clara sobre a
propriedade de bens méveis.'**

A escraviddo neste periodo, portanto, era tida como uma condicao
juridicamente impura, assumindo, com freqiéncia, a forma de serviddo por dividas

ou de trabalho decorrente da subjugacédo do vencido pelo vencedor, dentre outras

186

Cf. ANDERSON, Perry. Passagens da antigliidade ao feudalismo. Tradug&o de Beatriz Sidou. 5.
ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1994. p. 21, destacando que embora o0 Mundo Antigo nunca tenha sido
continuamente marcado pela predominancia do trabalho escravo, suas grandes épocas classicas,
quando floresceu a civilizagdo na Antigliidade, a Grécia, nos séculos V e IV a.C., e Roma, do
século Il a. C. ao século Il d.C., foram aquelas em que escraviddo foi generalizadamente explorada
entre outros sistemas de producéo.
Cf. VIANA, Marcio Tulio. Trabalho escravo e “lista suja”: um modo original de se remover uma
mancha. Revista LTr: legisla¢do do Trabalho, S&o Paulo, v.71, n. 8, p. 925-938, ago. 2007;
VIANNA, Segadas. Antecedentes histoéricos. In: Arnaldo Sussekind. et al. Instituicdes de Direito do
Trabalho. 16. ed. atual., Sdo Paulo: LTr, 1996. p. 27; SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do
trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 03.
¥8Cf. CARLOS, Vera Licia. AMADEU JUNIOR, Milton. O trabalho escravo e o ordenamento juridico
vigente. Revista Nacional de Direito do Trabalho, Ribeirdo Preto, v.8, n. 83, p.39-41, mar. 2005.
189¢Cf. SANTOS, Ronaldo Lima. A escravid&o por dividas nas relacées de trabalho no Brasil
contemporaneo. Revista do Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, ano XIIl, n. 26, p. 47-66, set.
de 2003.
Cf. ANDERSON, Perry. Passagens da antigiiidade ao feudalismo. Tradu¢éo de Beatriz Sidou. 5.
ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1994. p. 21.
YICf. ANDERSON, Perry, loc. cit.
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formas de serviddo, constituindo, outrossim, um fendmeno residual que figurava a

margem da principal for¢a de trabalho rural.

2.1.2 Grécia Antiga

Embora presente na Grécia Antiga desde o periodo Homeérico (século XV
ao século VIl a.C.), a escravidao foi amplamente utilizada pelos gregos no periodo
Helenistico, mormente entre os séculos V e IV a.C., materializando-se
principalmente através da conquista e da divida.

Nos primérdios da civilizagdo grega, mormente por volta do século Xll
a.C., a populacdo era organizada de forma mais primitiva em pequenas
comunidades, que tinham por base a familia ou gens. Em virtude dessa forma de
organizagdo, a sociedade assumiu um carater patriarcal, na medida em que cada
individuo dependia da unidade familiar para sua sobrevivéncia.

A familia, como destaca Fustel de Coulanges, tinha suas leis e sua justica
interior, acima da qual ndo havia nenhuma outra a que se pudesse apelar. A familia
era um Estado organizado, uma sociedade auto-suficiente. A dependéncia reciproca
entre ricos e pobres acabou acarretando o surgimento dos servos, pois o trabalho
livre e voluntario, capaz de cessar de acordo com a vontade de seu prestador, ndo
se harmonizava com um estado social no qual a familia vivia isolada.*

Além de que, como a religido doméstica ndo permitia o0 ingresso de
estranhos na familia, era preciso que o servo se transformasse em um membro da
gens para nela ingressar e trabalhar, o que era feito, em Atenas, mediante um ritual
consistente na aproximacéo do escravo do fogo doméstico, de sua apresentacdo a
divindade da familia, da aspersdo de &gua lustral sobre sua cabeca e do
compartilhamento de alguns bolos e frutas da familia com o escravo. Como adverte
Coulanges, no entanto, pelo mesmo recurso que o escravo adquiria o direito de orar
e cultuar, ele perdia o direito a liberdade. A religido era uma cadeia que o prendia. A
partir de entédo, ele estava preso a familia por toda a sua vida e mesmo apds a sua

morte, ja que ele devia ser sepultado junto com os membros da gens.®

92Cf. COULANGES, Fustel de. A cidade antiga: estudos sobre o culto, o direito e as instituicdes da

Grécia e de Roma. Traducédo de Edson Bini. 3. ed. Sao Paulo: Edipro, 2001. p. 97.
93¢t Ibid., p. 97.
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Com o crescimento da populacdo, no entanto, a estrutura baseada nas
gens comecou a se desintegrar, resultando na divisdo das familias e das
propriedades, ocasionando distor¢des na concentracdo de bens, dando origem a
aristocracia grega e ao uso preponderante do trabalho escravo como sistema de
producao.

Assim, como destacado no topico anterior, embora a escravidao seja um
fenbmeno quase contemporéaneo das origens da sociedade, foi com os gregos e
com 0s romanos que ela se transformou, de forma inédita na historia da
humanidade, em um sistema institucionalizado de uso, em larga escala, do trabalho
escravo tanto no campo quanto na cidade.*®*

O modo de producdo escravista foi uma invencdo decisiva do mundo
greco-romano, constituindo a base definitiva tanto para suas realizac6es quanto para
sua queda. Embora a escraviddo tenha existido sob variadas formas durante a
Antigidade no Oriente Proximo, até entdo ela foi tida como uma condi¢éo
juridicamente inadequada, revestida, na maioria das vezes, sob a forma de servidao
por divida ou de trabalho penal, entre outros tipos de serviddo, constituindo,
outrossim, um fendbmeno residual que ocorria a margem da principal forca de
trabalho rural nas monarquias pré-helénicas.**®

Com as cidades-Estado gregas, no entanto, a escraviddo passou de
sistema auxiliar a modo sisteméatico de producéo, absoluto na forma e dominante na
extensdo, embora o0 mundo helénico classico ndo tenha repousado exclusivamente
sobre o uso do trabalho escravo, pois 0s escravos conviviam com 0S camponeses
livres, com os rendeiros dependentes e com os artesdos urbanos. Outrossim,
embora o0 mundo antigo ndo tenha sido continuamente marcado pela predominancia
do trabalho escravo, o modo de produgcdo dominante tanto na Grécia Classica
qguanto em Roma foi o da escravidédo, que predominava macicamente sobre outros
sistemas de trabalho.%®

A escravidado na Antiguidade Classica, contudo, ndo era determinada pela

cor da pele, forma dos olhos ou pelo lugar de origem, mas principalmente pela

9Cf. FINLEY. Moses I. Escraviddo antiga e ideologia moderna. Tradug&o de Norberto Luiz

Guarinello. Rio de Janeiro: Graal, 1991. p. 69.

Cf. ANDERSON, Perry. Passagens da antigiidade ao feudalismo. Tradu¢éo de Beatriz Sidou. 5.

ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1994. p. 21.

19Cf. ANDERSON, Perry. O modo de producéo escravista. In: PINSKY Jaime (Org.). Modos de
producéo na antigliidade. 2. ed. Sdo Paulo: Global, 1984. p. 99-111.
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conquista, pelo nascimento e pela divida.

Na Grécia Antiga, a escraviddo era um meio de libertar o cidaddo do
trabalho, para que ele pudesse cuidar da polis e dedicar-se a filosofia e as artes,™’
cabendo o registro de que alguns dos pensadores mais influentes da Antigtidade,
como Aristoteles e Platdo, eram escravistas convictos, acreditando o primeiro que
alguns homens sdo escravos por natureza,'®® nascidos para servir, para fazer o que
sdao mandados, quase como 0S néscios, absolutamente incapazes de
autogovernarem-se, podendo, portanto, ser objeto de apropriacdo por outros
homens.!

Para os gregos, outrossim, a escravidao era tida como justa e necessaria,
tanto que Aristételes entendia que para se adquirir cultura, era preciso ser rico e
ocioso, e que isso ndo seria possivel sem a escraviddo.?® Segundo o fildsofo, “os
homens que ndo tém nada melhor a oferecer que a sua for¢ca corporal sao
destinados, por natureza, a escravidao, e para eles é vantajoso estar sob o comando
de um senhor’. Segundo o pensamento aristotélico, portanto, a escraviddao é
justificada pela natureza, pois enquanto alguns homens sao feitos para ser livres,
outros nascem para ser escravos, sendo que para estes ultimos a escravidao “é

tanto util quanto justa”. Distingue Aristoteles, no entanto, a escravidao por natureza

¥'Cf. ARENDT, Hannah. A condicdo humana. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 94, para
quem “A opinido de que o labor e o trabalho eram ambos vistos com desdém na antiguidade pelo
fato de que somente escravos 0s exerciam é um preconceito dos historiadores modernos. Os
antigos raciocinavam de outra forma: achavam necessario ter escravos em virtude da natureza
servil de todas as ocupacgdes que servissem as necessidades de manutencao da vida.
Precisamente por este motivo € que a instituicdo da escravidao era defendida e justificada. Laborar
significava ser escravizado pela necessidade, escraviddo esta inerente as condi¢8es da vida
humana. Pelo fato de serem sujeitos as necessidades da vida, os homens sé podiam conquistar a
liberdade subjugando outros que eles, a forca, submetiam a necessidade [...] Ao contrario do que
ocorreu nos tempos modernos, a instituicdo da escravidao na antiguidade nao foi uma forma de
obter m&o-de-obra barata nem instrumento de exploragéo para fins de lucro, mas sim a tentativa de
excluir o labor das condi¢bes da vida humana”.
Cf. WOLF, Francis. Aristoteles e a politica. Tradugao de Thereza Christina Ferreira Stummer e
Lygia Araujo Watanabe. Sao Paulo: Discurso Editorial, 1999. p. 35-73, destacando sobre o
pensamento aristotélico, que como 0 homem sozinho nao se pode reproduzir, ele forma uma
comunidade com a mulher. Da mesma forma, como os homens naturalmente levados a conceber e
os homens naturalmente levados a executar ndo podem prover as suas necessidades uns sem o0s
outros, eles formam uma comunidade, constituindo um lar. Como o lar ndo pode suprir todas as
necessidades vitais de seus membros, surge a necessidade de um segundo nivel de agrupamento,
que é o vilarejo, resultando a cidade da reunido de varios vilarejos, de onde se infere que, assim
como o0 homem e a mulher, 0 senhor e 0 escravo necessitam um do outro para sua subsisténcia,
formando homem, mulher e escravo uma familia.
199¢tf. ARISTOTELES. Politica. Tradugéio de Pedro Constantin Tolens. 5. ed. Sdo Paulo: Martin Claret,
2001. p. 58-64; OLEA, Manuel Alonso. Da escraviddo ao contrato de trabalho. Traducgéo de
Sebastido Antunes Furtado. Curitiba: Jurua, 1990. p. 20-21.
%¢cf. ARISTOTELES. Politica, loc. cit.; VIANNA, Segadas. Antecedentes histéricos. In: Arnaldo
Sussekind. et al. Instituicdes de Direito do Trabalho. 16. ed. atual., Sdo Paulo: LTr, 1996. p. 28.

198



86

da escravidao por lei ou por convencao, isto é, da que decorre do estado de guerra,
nao defendendo esta ultima espécie, pois “é possivel que a propria guerra ndo seja
justa”, ndao se podendo admitir que “um homem que ndao merece ser reduzido a
escraviddo seja escravo”.?™*

Aos poucos, entretanto, a escraviddo passa a representar um meio de
enriquecer as elites, aumentar o exército ou garantir o servi¢co publico, tornando-se a
quantidade de escravos uma das medidas do poder de um império.?®

Na Grécia Classica, os escravos foram empregados pela primeira vez na
manufatura, na industria e na agricultura, além da escala meramente doméstica.
Enquanto o uso do trabalho escravo generalizava-se na Antiguidade, sua natureza,
de maneira correspondente, tornava-se absoluta, deixando de ser uma simples
forma de servidao relativa, para alcancar a condicdo de perda integral da liberdade,
mediante a conversdo de seres humanos em meios inertes de producéo, devido a
sua privacdo de todo e qualquer direito social.?®

Ao lado da escraviddo por conquista, a serviddo por divida ganhou
destaque na Grécia, durante o século VIl a.C., mormente em Atenas, cuja economia
era essencialmente rural, quando pequenos agricultores livres, premidos pela
concorréncia resultante do desenvolvimento do comércio, que acarretou 0 aumento
da oferta de cereais importados, viram-se obrigados a tomar empréstimos dos
grandes proprietarios rurais, denominados de eupatridas, empenhando, como
garantia das dividas, as terras que possuiam ou o proprio corpo. Caso néao
honrassem o pagamento das dividas, perdiam as terras, se a garantia fosse
fundiaria, ou, entdo, a liberdade, se a garantia fosse corpérea.?®*

A proibicdo da escraviddo por divida em Atenas ocorreu em 594 a.C.,
atraves do decreto seisachtéia, elaborado pelo legislador Solon, que ainda perdoou
as dividas existentes e regulamentou a cobranca de juros. A proibicdo da servidao

por divida, no entanto, abriu caminho para o trafico de escravos, pois ainda havia

'Cf. ARISTOTELES. Politica. Traduc&o de Pedro Constantin Tolens. 5. ed. S&o Paulo: Martin Claret,
2001. p. 61-63.

202Cf, VIANA, Marcio Tulio. Trabalho escravo e “lista suja”: um modo original de se remover uma

mancha. Revista LTr: legislagdo do Trabalho, Sdo Paulo, v.71, n. 8, p. 925-938, ago. 2007.

Cf. ANDERSON, Perry. Passagens da antigiiidade ao feudalismo. Tradu¢éo de Beatriz Sidou. 5.

ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994. p. 23-24.

204Cf. BELISARIO, Luiz Guilherme. A reducéo de trabalhadores rurais & condicdo analoga a de
escravo: um problema de direito penal trabalhista. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 86; PALO NETO, Vito.
Conceito juridico e combate ao trabalho escravo contemporaneo. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 20-22.
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uma demanda muito grande de mao-de-obra que n&o podia prescindir do trabalho
escravo.

A salvacao dos camponeses independentes e a proscricdo da escravidao
por dividas foram, outrossim, seguidas de um novo e rapido aumento do uso do
trabalho escravo, tanto no campo quanto nas cidades da Grécia Antiga, pois o
recurso a importacao de escravos era uma solucao ldgica para a classe dominante
enfrentar o problema da falta de méo-de-obra, mesmo porque, 0 pre¢co dos escravos
era extremamente baixo, ndo ultrapassando o custo de um ano de sua
manutenc&o.’®

Destaca-se, ainda, por sua importancia para o objeto da pesquisa, 0s
hilotas, que eram os servos que trabalhavam no cultivo das terras dos cidadaos de
Esparta, mediante o pagamento de um valor anual pelo uso da propriedade agréria,
sem qualquer protecéo das leis da cidade, e que podem ser considerados como
predecessores da serviddo da Idade Média. Os gregos geralmente referiam-se aos
hilotas como escravos, mas eles distinguiam-se claramente dos escravos-
propriedade de uma cidade como Atenas, pois embora ndo fossem livres, nao
constituiam propriedade dos cidaddos espartanos, razao pela qual, ndo podiam ser
objeto de compra e venda ou de troca.?*®

O sistema escravista, portanto, foi fundamental para o desenvolvimento
da Grécia Antiga, caracterizando-se, inicialmente, pela reducdo dos povos
conquistados a condicdo de escravos, e, posteriormente, de uma forma mais

complexa, pela escravidao por divida.

2.1.3 Roma Antiga

A historia politica de Roma pode ser dividida em Monarquia, Republica e
Império. Durante o periodo da Republica, a sociedade romana passa a ter uma
formacdo mais complexa, sendo dividida em patricios, que eram os cidadaos
romanos, descendentes das familias fundadoras de Roma ou das gens, pelo que

eram conhecidos como gentiles; clientes, que eram 0s estrangeiros que viviam sob a

%Cf. ANDERSON, Perry. A Grécia. In: PINSKY Jaime (Org.). Modos de produc&o na antigtidade. 2.
ed. Sao Paulo: Global, 1984. p. 169-186.

Cf. FINLEY. Moses |. Amos e Escravos. In: PINSKY Jaime (Org.). Modos de producéo na
antigliidade. 2. ed. Sdo Paulo: Global, 1984. p. 114.
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dependéncia e protecdo dos patricios, embora ndo gozassem do status civitatis, ndo
sendo, assim, cidaddos romanos; e os plebeus, constituidos de individuos oriundos
de diversas regides e que fixavam residéncia em Roma, sem gozar, entretanto, de
quaisquer direitos, sejam publicos ou privados.?®’

Os escravos, como se percebe, ndo eram tidos como membros da
sociedade de Roma, ja que o direito romano 0s considerava como coisas ou res,
nao lhes conferindo direitos civis ou de cidadania, mesmo porque, nesta relacdo, os
escravos ndo eram sujeitos, mas objeto de direito.?*

A relacdo de dominacdo a que eram submetidos os escravos em Roma,
entretanto, ndo |lhes impediam de usufruir de alguns direitos, pois 0s escravos
tinham acesso aos tribunais, embora através de seus senhores, além de varios
imperadores romanos terem garantido aos escravos sucessivos direitos, como os de
ndo serem mortos ou torturados.?%

Afirmar que os escravos neste periodo eram simples mercadoria, por
outro lado, pode ser um exagero, pois se muitos viviam pior que o gado, como
aqueles que trabalhavam nas minas, outros exerciam funcdes de destaque,?'° sendo
musicos, poetas, filésofos, preceptores, médicos, policiais, administradores,
comerciantes, banqueiros, gladiadores e até proprietérios de escravos.**

Cf. COULANGES, Fustel de. A cidade antiga: estudos sobre o culto, o direito e as instituicdes da

Grécia e de Roma. Tradu¢éo de Edson Bini. 3. ed. Sao Paulo: Edipro, 2001. p. 201, destacando
que o domicilio dos plebeus é o Asilo, espécie de recinto fechado situado na encosta dos montes
Capitolino e Aventino, fora, portanto, do pomoerium, que era um espaco sagrado existente além
das muralhas de Roma, onde tanto o cultivo da terra quanto a constru¢cdo eram vedados.

Cf. SIMON, Sandra Lia; MELO, Luis Anténio Camargo de. Direitos humanos fundamentais e

trabalho escravo no Brasil. In: SILVA, Alessandro da. et. al. (Org.). Direitos Humanos: esséncia do

direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 106-114; SANTOS, Ronaldo Lima. A escravidao por
dividas nas relag6es de trabalho no Brasil contemporéaneo. Revista do Ministério Publico do

Trabalho, Brasilia, ano XllII, n. 26, p. 47-66, set. de 2003; SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do

trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 04.

*%Cf. MELTZER, Milton. Histéria ilustrada da escraviddo. Sdo Paulo: Ediouro, 2004, apud VIANA,
Marcio Tulio. Trabalho escravo e “lista suja”; um modo original de se remover uma mancha.
Revista LTr: legislag&o do Trabalho, S&o Paulo, v.71, n. 8, p. 925-938, ago. 2007.

?19Cf. FINLEY. Moses |. Amos e Escravos. In: PINSKY Jaime (Org.). Modos de produg&o na
antiglidade. 2. ed. S&o Paulo: Global, 1984. p. 113, destacando que nada cria mais complicacdes
no sistema de status da Antiglidade que a instituicdo da escraviddo, ja que eram escravos, sujeitos
as regras e aos processos de propriedade, no que tange a compra, venda, aluguel etc., tanto os
que trabalhavam nas minas de prata da Espanha, quanto Pasion, o gerente da maior empresa
bancaria de Atenas do século IV a.C., e Epiteto, o filésofo estdico nascido a cerca de 55 d.C.

21'cf. MELTZER, Milton. Histéria ilustrada da escraviddo. S&o Paulo: Ediouro, 2004, apud VIANA,
Marcio Tulio. Trabalho escravo e “lista suja”: um modo original de se remover uma mancha.
Revista LTr: legislagédo do Trabalho, Sdo Paulo, v.71, n. 8, p. 925-938, ago. 2007; Cf. VIANNA,
Segadas. Antecedentes histoéricos. In: Arnaldo Sussekind. et al. Instituigcdes de Direito do Trabalho.
16. ed. atual., Sdo Paulo: LTr, 1996. p. 28.
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A estrutura social resultante da cidadania romana distinguia-se da que
havia sido tipica da Grécia, pois a nobreza patricia empenhou-se arduamente em
concentrar a propriedade das terras em suas maos, reduzindo o campesinato livre
mais pobre a escraviddo por dividas, espécie de serviddo que, no ano 326 a.C.,
acabou sendo abolida oficialmente. Embora a agricultura grega também tenha
utilizado largamente o trabalho escravo, essa utilizagao limitou-se a pequenas areas,
pois a civilizacdo grega sempre se restringiu a regido costeira, possuindo as
propriedades rurais gregas na Atica e na Messénia em torno de 12 a 24 hectares.
Foi a Republica Romana, portanto, que uniu a propriedade latifundiaria com a
escraviddo, inaugurando o latifundium escravo extensivo.?*?

A forca de trabalho necesséaria para suprir a demanda das enormes
propriedades rurais que emergiram do século Il a.C. em diante era abastecida pela
espetacular série de campanhas que conferiram a Roma o poder sobre o mundo
mediterrdneo, consubstanciadas nas Guerras Punicas, Macedbnica, e contra
Jugurta, Mitridates e a Galia, que despejaram cativos militares na Italia para proveito
da classe romana dominante. O influxo de escravos era tdo grande, que na fase final
da Republica Romana, ndo somente a lavoura, mas também o comércio e a
industria foram intensamente invadidos pelo trabalho escravo, chegando os escravos
a responder por cerca de 90% do artesanato de Roma.?*

Cabe notar, entretanto, como assinala Moses |. Finley, que a guerra
produz cativos, mas ndo escravos. Os cativos sao transformados em escravos pelos
consumidores que os obtém através dos mercadores de escravos, a fim de suprir
uma demanda pré-existente a oferta da forca de trabalho escrava.?**

Em Roma, um individuo tornava-se escravo basicamente pelo
nascimento, sendo considerado escravo o filho de mée escrava, ou por se tornar
prisioneiro de guerra. Diversas outras circunstancias, no entanto, acarretavam a
perda do status libertatis do individuo, reduzindo-o a condigdo de escravo, como, por
instancia, a condenagdo a penas capitais ou a trabalho forcado, a inadimpléncia, a

desercao do exército, etc.
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Cf. ANDERSON, Perry. Passagens da antigiidade ao feudalismo. Traducéo de Beatriz Sidou. 5.
ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994. p. 57-59; FINLEY. Moses |. Escraviddo antiga e ideologia
moderna. Traduc¢do de Norberto Luiz Guarinello. Rio de Janeiro: Graal, 1991. p. 91.

?B¢f. ANDERSON, Perry, op. cit., p. 58.

YCf. FINLEY. Moses |. Escraviddo antiga e ideologia moderna. Traduc&o de Norberto Luiz
Guarinello. Rio de Janeiro: Graal, 1991. p. 88.
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Merece destaque, ainda, a situacdo peculiar dos addictus, que eram os
devedores que se vinculavam ao credor até o pagamento efetivo da divida.
Enquanto alguns addictus eram condenados por sentenca judicial, os judicatus,
outros submetiam-se livremente ao credor, na condicdo de escravos, através de
contratos (nexum), até o efetivo pagamento do débito. Caso ndo pagassem o que
deviam, os credores podiam aprisionar os devedores em carcere privado por 60
(sessenta) dias, e, apos esse prazo, vendé-los como escravos ou até mesmo mata-
los.?*

Releva-se, também, a figura dos colonos, que a despeito de serem livres,
vinculavam-se voluntariamente a terra que cultivavam, como verdadeiros servos
(servi terrae), mediante o0 pagamento de uma renda ao proprietario, ndo podendo se
desligar das propriedades rurais, nem mesmo no caso de alienacdo das terras,
exploracédo que foi aperfeicoada com o feudalismo da Idade Média.?*°

Pode-se concluir, portanto, que assim como ocorreu ha Grécia Antiga, o
sistema escravista foi fundamental para o desenvolvimento de Roma, onde ele
também se caracterizou pela reducdo dos povos conquistados a condicdo de
escravos, e, em menor grau, pela escraviddo por divida e outras formas de

imposicao de trabalho forgado.
2.1.4 Europa Medieval

O fim do Império Romano e as invasdes barbaras provocaram profundas
transformacdes na estrutura econOmica, social e cultural da Europa Ocidental.
Embora seja natural a busca por datas marcantes para o novo modelo de
configuracdo econdémico-social, sabe-se que as mudancas sdo lentas e vao
desenrolando ao longo do tempo, podendo-se, no entanto, afirmar que a partir do fim
do século VIII, a Europa Ocidental passou a ser essencialmente agricola.

Todas as classes sociais, desde o Imperador até o mais humilde dos
servos, subsistiam, direta ou indiretamente, dos produtos do solo, fundando-se toda

a estrutura social e econémica na propriedade ou na posse da terra, pois 0 COmércio

?I>Cf. GIORDANI, Mario Curtis. Histéria de Roma, 2. ed. Petrépolis: Vozes. 1968, apud PALO NETO,
Vito. Conceito juridico e combate ao trabalho escravo contemporaneo. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 29.
Cf. ROLIM, Luiz Antonio. Instituicdes de direito romano. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2000,
apud PALO NETO, Vito. Conceito juridico e combate ao trabalho escravo contemporaneo. Sao
Paulo: LTr, 2008. p. 29.
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entre os povos ainda nédo era exercido de forma destacada, o que s6 se verificou,
alguns séculos mais tarde, com a ascensao da burguesia ao poder.

O sistema feudal foi marcado, portanto, por uma sociedade
preponderantemente rural, estimando Henry Pirenne que a populacdo urbana da
Europa, do século Xll ao século XV, ndo tenha sido muito superior a décima parte do
total de seus habitantes, e por uma economia agricola baseada no latifindio, que
possuia em média 4000 hectares.?*’

A descentralizacdo politica e a fragilidade do poder dos Monarcas,
decorrente da inexisténcia de governos centralizados fortes, permitiram a
concentracdo de varias formas de poder nas méaos dos senhores, proprietarios dos
latifandios, que mantinham os servos em suas propriedades, no ambito de uma
relacdo juridica de exploracao da forca de trabalho alheia, denominada de servidao.

Embora a servidado ja fosse encontrada na Grécia Antiga, na figura dos
hilotas, servos que trabalhavam no cultivo das terras dos cidaddos de Esparta,
mediante o pagamento de um valor anual pelo uso da terra, sem qualquer protecao
das leis da cidade, e em Roma, na figura dos colonos (servi terrae), que embora
livres, vinculavam-se voluntariamente a terra que cultivavam, como verdadeiros
servos, mediante o pagamento de uma renda ao proprietario, foi na Idade Média que
esse regime de exploragcao da forga de trabalho atingiu o seu auge.

Com excecdo dos proprietarios, todos os individuos que viviam no
territorio de uma corte ou de uma vila eram servos. Embora a escraviddo néo tenha
sido o principal sistema de producdo durante a ldade Média ou, para alguns
historiadores, tenha até desaparecido neste periodo, ainda eram claros seus
vestigios na condicdo dos servi quotidiani, dos mancipia, dos quais até a pessoa do
trabalhador pertencia ao senhor. Os referidos servos dedicavam-se ao servico do
senhor e eram mantidos por ele, sendo, inclusive, recrutados para laborar nas terras
gue compunham a reserva exclusiva dos senhores, bem como nas oficinas da corte
dominial, onde teciam o linho e a 14 produzidos pelo senhorio.?®

A serviddo pessoal era menos acentuada entre o0s rendeiros
estabelecidos nos mansi, isto €, em glebas de terras suficientes para a subsisténcia

de uma familia, o que, entretanto, nao significava independéncia, pois esses servos

Ycf. PIRENNE, Henri. Histria econdmica e social da Idade Média. Traducdo de Lycurgo Gomes da

Motta. 6. ed. Sdo Paulo: Mestre Jou, 1982. p. 63-64.
*8Cf. Ibid. p. 66-67.
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eram obrigados a trabalhar gratuitamente para seus senhores em alguns dias da
semana, obrigacdo denominada de corvéia, além de serem obrigados a pagar
imposto pessoal e de entregar parte da producéo agricola ao proprietario da terra.?*

Embora os servos ndo fossem considerados coisas, como 0S escravos, a
situacao juridica deles ndo se distinguia profundamente da situacéo daqueles, ja que
eram tidos como meros acessorios das terras as quais se vinculavam e ficavam
sujeitos a varias restricdes de ordem pessoal, como proibicdo de contrair casamento
sem permissdo e de se deslocar para outras terras.??

A obrigacao de o servo cultivar a terra de seu senhor ndo era passivel de
redencdo, ndo se extinguindo pela sucessdo no feudo, o que levou Arnaldo
Sussekind a concluir que a mudanca provocada pela serviddo em relacdo a
escravidao foi bastante sutil, pois enquanto o escravo era considerado coisa, de
propriedade de seu amo, 0 servo era tido como pessoa pertencente a terra. Sendo
pessoa, 0 servo era sujeito de direitos, podendo transmitir, por heranca, seus
animais e objetos pessoais, transmitindo, contudo, juntamente com seus pertences,
sua condicdo de servo.?”> Ou como adverte Manuel Alonso Garcia, o regime da
serviddo é tdo ignominioso quanto o da escraviddo, pois se neste a pessoa €
juridicamente vista como objeto, naquele torna-se o sujeito dependente da coisa e
obrigado a seguir, definitivamente, o seu destino.?*

Embora a serviddo tenha atingido, na Europa Medieval, a relevancia que
a escravidao teve na Grécia e em Roma, pode-se dizer que o trabalho escravo néao
desapareceu por completo durante a ldade Média, havendo registros da existéncia
de um regime de escravidao paralelo ao servilismo, em que os senhores feudais
aprisionavam os derrotados nas batalhas, principalmente os barbaros e os infiéis, e

0S negociavam nos mercados de compra e venda de escravos, além de registros da

219¢Cf. PIRENNE, Henri, loc. cit.; SANTOS, Ronaldo Lima. A escraviddo por dividas nas relagdes de
trabalho no Brasil contemporéaneo. Revista do Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, ano XIII, n.
26, p. 47-66, set. de 2003; BELISARIO, Luiz Guilherme. A reducéo de trabalhadores rurais a
condicdo andloga a de escravo: um problema de direito penal trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2005. p.
87.

220Cf, SANTOS, Ronaldo Lima, op. cit. p. 47-66; SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. Trabalho
escravo no Brasil na atualidade. S&o Paulo: LTr, 2000. p. 30.

221cf, SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 07.

?22Cf. GARCIA, Manuel Alonso. Curso de derecho del trabajo. 8. ed. Barcelona: Ariel, 1982. p. 14,
apud SUSSEKIND, Arnaldo, op. cit. p. 07.
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existéncia de um intenso trafico de escravos promovidos pelos Turcos e de
escraviddo na Europa mediterranea e na Africa.?*

A escraviddo, enquanto modo sistematico de producao, entretanto, deixou
de existir na Europa Medieval, restando apenas resquicios de trabalho escravo
urbano, com importancia bastante limitada no conjunto das atividades
econdmicas.”**

Conclui-se, outrossim, que a escraviddo nado alcancou na Idade Média a
mesma importancia que apresentou durante a Antiglidade Classica, sobretudo na
Grécia e em Roma, cedendo espaco, enquanto sistema de producdo, a servidao,
que, embora revestida de contornos distintos, também consistiu na subjugacao do
homem para fins de exploracéo da sua forca de trabalho.

Neste sentido, ndo € exagero afirmar que a servidado serve de referéncia
analitica ao trabalho analogo ao de escravo rural contemporaneo, na modalidade da
servidao por dividas, pois, assim como o servo da ldade Média ndo podia romper o
vinculo que o atava ao senhor feudal, por estar em constante débito com aquele, o
trabalhador rural reduzido a condicdo analoga a de escravo, em razdo de divida,

também ndo pode desligar-se do liame que o prende ao fazendeiro.?®
2.1.5 Novo Mundo

A escraviddo perdeu importancia no decorrer da Idade Média, sobretudo
na Europa Ocidental, onde o modo de produgcédo feudal fundamentou-se
essencialmente na servidao.

A reinvencao do escravismo, com a utilizacdo desenfreada do trabalho
escravo para a execucdo de atividades agricolas, deve-se principalmente aos
portugueses e espanhdis, na segunda metade do século XV, com o inicio da
producdo de acucar nas ilhas atlanticas orientais, como Canarias, Madeira e Sao
Tomé, e, no século XVI, com a colonizacdo da América.?*

Alids, tem inicio na Europa Ocidental, nesse periodo, um processo com

22Cf. SANTOS, Ronaldo Lima, loc. cit.; PALO NETO, Vito. Conceito juridico e combate ao trabalho
escravo contemporéaneo. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 31; SHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo:
a abolicao necessaria. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 94.

224cf. SHWARZ, Rodrigo Garcia, loc. cit.

**Confira, a propésito, os itens 2.2.1, 2.2.1.1, 2.2.1.2. e 2.2.2.

226Cf, SHWARZ, Rodrigo Garcia, loc. cit.
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significado histérico mundial, consubstanciado nos seguintes aspectos principais: a
expansao comercial ultramarina une todos os continentes, criando, de forma inédita,
o mercado mundial, com uma divisdo intercontinental da producéo; tem inicio e
desenvolvimento o colonialismo moderno, mediante a subordinacdo politica e
econdmica de areas dos demais continentes a Europa Ocidental, surgindo variadas
formas de colonizacdo européia nos continentes subordinados; a criagdo do
mercado mundial e a exploracdo colonialista estimulam a acumulacdo de capital,
acelerando o modo de producdo capitalista em um grupo de paises do Ocidente
europeu; e pela primeira vez, a histéria da humanidade torna-se universal.?’

A descoberta de novas terras pelos navegadores portugueses e
espanhdis representava a obtenc&o de novas fontes de riqueza, extraidas na Africa,
Asia e no Novo Mundo, mediante o aniquilamento de comunidades e culturas,
através de guerras coloniais e de saques, constituindo os escravos uma dessas
fontes de riqueza, processo que teve inicio no fim do século XV, com a chegada dos
portugueses a costa da India, o que permitiu a transformacéo de parte da Africa,
mormente de Senegal e Serra Leoa, em verdadeiras reservas de caca a escravos
negros.??®

A descoberta do Novo Mundo pelos europeus, em 1492, inaugurou a
corrida pelo enriguecimento facil, que sob o dominio espanhol, destacou-se pela
politica da “assimilagdo”, fundada na subjugacdo dos nativos americanos a
escraviddo. Logo, no entanto, a exploracdo dos nativos resultou no esgotamento da
forca de trabalho disponivel nas colénias, mormente a partir da expansédo do cultivo
de cana-de-acucar nas ilhas La Espafiola (atualmente Haiti e Republica Dominicana)
e Cuba, conduzindo os europeus & escravidéo negra.??°

Tinha inicio um novo ciclo de escraviddao que durou 350 anos, vitimando
milhdes de indios e negros africanos, estes levados para o Novo Mundo pelos
europeus. Embora o trafico de escravos africanos tenha sido inaugurado pelos
arabes no século IX, ele s6 adquiriu amplitude com a fixacdo dos primeiros
entrepostos portugueses na Africa Ocidental, na primeira metade do século XV. As

diferencas entre o trafico efetivado pelos arabes e o conduzido pelos europeus

*2'cf. GORENDER, Jacob. O escravismo colonial. 4. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atica, 1985. p. 101.
?5Cf. SHWARZ, Rodrigo Garcia, loc. cit.
*3Cf. ibid., p. 95.
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foram expressivas, pois enquanto a escraviddo no mundo &rabe atingia,
indistintamente, brancos e negros, tendo carater essencialmente doméstico, para os
europeus ela atingiu exclusivamente a populacdo negra e inseriu-se no
empreendimento das monoculturas exportadoras, organizadas sob o0 regime
capitalista nas imensas extensdes rurais do Novo Mundo.?*°

O referido sistema escravista foi o0 mais vasto de toda a historia, pois se
até entdo, a escravidao resultava da guerra ou do endividamento, a praticada no
continente americano possuia nitido carater empresarial. Com efeito, a producao de
acucar, tabaco e algodao foi organizada pelos moldes capitalistas, sendo a forca de
trabalho escrava considerada apenas parte dos insumos, mera matéria-prima. Como
nos imensos empreendimentos agricolas do Novo Mundo, primordialmente voltados
a exportacdo, a mao-de-obra sempre foi o fator de producdo mais dificil de ser
encontrado, em contraste com enormes extensdes de terras ndo utilizadas, era
natural que o trafico de escravos assumisse, desde o inicio, grande proporcéo,?*
haja vista a necessidade®* de suprir a demanda.?**

Embora os limites deste ensaio ndo permitam um estudo aprofundado das
condi¢cbes sob as quais ocorreu a escraviddo no Novo Mundo, merecem destaque,
por sua analogia ao trabalho analogo ao de escravo rural, sob a roupagem da
serviddo por dividas, o sistema de escraviddo indigena na América espanhola,
conhecido como encomienda; as formas de servidao por dividas ocorridas nas treze
colbnias inglesas da América do Norte, denominadas de enclosures e indentures,
bem como a peonagem por dividas, que se alastrou por quase toda a América

espanhola.

#°Cf. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmac&o histérica dos direitos humanos. 2. ed. rev. e ampl.

Séo Paulo: Saraiva, 2001. p. 171.

Cf. BALES, Kevin. Posfacio. In: BRETON, Binka Le. Vidas roubadas: a escraviddo moderna na

Amazénia brasileira. Traducdo de Maysa Montes Assis. Sdo Paulo: Loyola, 2002. p. 257-262,

assinalando que do inicio da colonizagdo ao final do século XIX, foram levados ao Brasil dez vezes

mais escravos africanos que aos Estados Unidos, algo em torno de 10 milhdes de pessoas. Em
funcéo da alta taxa de mortalidade nas planta¢des de cana, no entanto, a populacdo de escravos
negros no Brasil nunca chegou a passar da metade da dos Estados Unidos.

Z2Cf. FINLEY. Moses |. Escraviddo antiga e ideologia moderna. Traduc&do de Norberto Luiz
Guarinello. Rio de Janeiro: Graal, 1991. p. 88-89, destacando, ainda sob o enfoque da escravidao
resultante da guerra, que a demanda precede a oferta de escravos, havendo trés condicbes
necessarias para a existéncia da demanda, quais sejam, alto nivel de concentracao de terras;
desenvolvimento suficiente dos bens de producdo e mercado para a venda; e inexisténcia de méo-
de-obra interna disponivel (todas essas condi¢des estavam presentes no periodo colonialista).

23Cf. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 2. ed. rev. e ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 171-172; PALO NETO, Vito. Conceito juridico e combate ao trabalho
escravo contemporéaneo. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 32.
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Nas colbnias espanholas estabelecidas nas Américas, os indios eram
considerados vassalos livres da Coroa e néo escravos, estando sujeitos, no entanto,
ao pagamento de tributos a Coroa espanhola. Como ndo possuiam recursos para
quitar os tributos, o governo espanhol permitiu, em 1503, que os exploradores
utilizassem o trabalho for¢cado dos indios, mormente na agricultura, para que assim,
de forma indireta, houvesse o cumprimento da obrigagéo tributaria por parte dos
nativos, pois 0s proprios colonizadores estavam obrigados a pagar tributos ao rei.
Em contrapartida, os exploradores espanhois tinham que prestar assisténcia material
e religiosa aos indios.?**

Esse sistema de escraviddo, conhecido como encomienda, foi proibido
em 1549, em funcdo da atuacdo eficaz dos padres dominicanos, sobretudo de
Bartolomé de Las Casas, pois se tratava de uma forma cinica de escravizacdo do
indio americano. A proibi¢cdo, contudo, ndo impediu a continuidade do processo de
escravizacdo do nativo americano pelos espanhais, por jA estarem arraigados, no
Novo Mundo, os ditados segundo os quais “Deus esta no céu, o rei esta longe, aqui
quem manda sou eu” e “se acata, pero no se cumple”.**®

Outro precedente histérico do trabalho analogo ao de escravo rural
brasileiro, sob a roupagem da servidao por dividas, foi o fenbmeno conhecido como
enclosures, que tem o significado histérico de cercamento dos campos para a
criacao de ovelhas.

Proprietarios de terras ingleses, durante os séculos XVI e XVII,
expulsaram camponeses das glebas por eles ocupadas ha séculos, provocando um
verdadeiro éxodo dos trabalhadores rurais para as cidades. N&o conseguindo
emprego, muitos trabalhadores migraram para as treze colbnias inglesas da América
do Norte, na esperanca de uma vida melhor. Aproveitando-se do desespero dos
camponeses, um grande fazendeiro estabelecido em uma das colonias inglesas da
Ameérica do Norte passou a custear as despesas de viagem daqueles trabalhadores

gue ndo possuiam recursos para se deslocarem até o Novo Mudo. Em contrapartida,

24cf. PALO NETO, Vito. Conceito juridico e combate ao trabalho escravo contemporaneo. Sao Paulo:

LTr, 2008. p. 32-33; BELISARIO, Luiz Guilherme. A reducéo de trabalhadores rurais & condigéo
analoga a de escravo: um problema de direito penal trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 87-88.
Cf. BRION, David Davis. O problema da escravidao na cultura ocidental. Traducdo de Wanda
Caldeira Brant. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2001, apud PALO NETO, Vito, op. cit., p. 33;
BELISARIO, Luiz Guilherme, op. cit., p. 87-88.
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os trabalhadores eram obrigados a laborar durante 7 (sete) anos para o fazendeiro,
sendo, ap6s esse periodo, livres para ganhar a vida como bem entendessem.?3®

Para Sérgio Buarque de Holanda, quase a metade dos imigrantes livres
gue aportaram nas treze coldnias inglesas da América do Norte, durante a era
colonial, foram submetidos a serviddo por dividas, através do sistema conhecido
como indenture. Pelo referido sistema, 0s responsaveis por angariar colonos atraiam
os candidatos adiantando-lhes os valores necessarios a viagem e ao sustento,
somas que eram amortizadas pela prestacdo de trabalho por determinado tempo,
em geral, por cerca de quatro a cinco anos. O patrdo obrigava-se a sustentar o
colono, enfermo ou néo, e, terminado o prazo, a fornecer-lhe os “donativos da
alforria”, que consistiam em um machado, duas enxadas, milho suficiente para o
sustento durante um ano e, as vezes, um pedaco de terra cultivavel.?®’

A peonagem por dividas também se espalhou por toda a América
espanhola, prendendo o trabalhador indigena ao seu senhor pelo sistema de
barracén, através do qual se dava o fornecimento monopolizado de mantimentos,
géneros alimenticios e demais produtos ao péon, que permanecia constantemente
endividado, sendo, assim, impedido de deixar a hacienda.?*® Como informa Francois
Chevalier, as haciendas possuiam barracdes onde os trabalhadores compravam
fiado, os quais eram conhecidos como tiendas de raya, nome dado em razéo das
raias ou colunas do caderno onde se anotavam as dividas de cada pedo. Os
barracGes serviam para monopolizar as vendas aos peones em precos estipulados
pelos administradores, acarretando dividas que os trabalhadores ndo conseguiam
pagar, impedindo-os de deixar o local de trabalho.?*®

Outra forma de trabalho compulsério na América hispanica, também
conhecida como peonagem por divida, ocorria através de um adiantamento feito ao
peodn, que se obrigava a trabalhar para seu senhor até pagar, mediante seu labor, o

valor total do débito. Como, entretanto, o pedo era obrigado a contrair outras dividas

#%°Cf. PALO NETO, Vito. Conceito juridico e combate ao trabalho escravo contemporaneo. Sao Paulo:

LTr, 2008. p. 33-34; BELISARIO, Luiz Guilherme. A reducéo de trabalhadores rurais a condic&o
analoga a de escravo: um problema de direito penal trabalhista. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 88.
*’Cf. HOLANDA, Sérgio Buarque de. Prefacio do tradutor. In: DAVATZ, Thomaz. Memoérias de um
colono no Brasil (1850). Tradugéo, prefacio e notas de Sérgio Buarque de Holanda. 2. ed. Séo
Paulo: Livraria Martins, [entre 1942-1960]. p. 5-35.
Cf. LINHARES, Maria Yedda; SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Terra prometida: uma histéria
da questao agraria no Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 1999. p. 52-57.
2%Cf. CHEVALIER, Francois. América Latina. Madri: Labor, 1979. p. 213, apud LINHARES, Maria
Yedda; SILVA, Francisco Carlos Teixeira da, op. cit., p. 57.
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durante sua permanéncia na hacienda, com alimentacéo e residéncia, por exemplo,
ele acabava impossibilitado de deixar o local de trabalho pelo resto de sua vida.

Nesse sistema, as dividas dos pefes com seus senhores eram
consideradas sagradas, sendo direito dos empregadores perseguir e castigar
eventuais fugitivos, para o que contavam, inclusive, com a ajuda do poder publico.
Um tribunal da cidade mexicana de Puebla decidiu, em 1826, que sob nenhum
pretexto seria permitido a um pedo rescindir o contrato com seu senhor, nem mesmo
na hipétese de o trabalhador devolver o dinheiro recebido como adiantamento.
Desta forma, se um senhor adiantasse uma pequena importancia em dinheiro para
um pedo, ele acabava, em razdo da divida contraida, conseguindo um escravo
vitalicio.?*

Os sistemas da incomienda, dos enclosures, dos indentures e da peonaje
por deudas, portanto, constituem antecedentes histéricos da serviddo por divida,
forma mais comum de reducédo do trabalhador rural brasileiro a condicdo anéloga a
de escravo, no qual o obreiro encontra-se atado ao fazendeiro por lagos de dividas,
na maioria das vezes, constituidas fraudulentamente.?*

Conclui-se, assim, que o sistema escravista, adormecido durante a ldade
Média, despertou e adquiriu forcas sem precedentes no periodo colonialista,
impulsionado pelo nascimento e desenvolvimento do capitalismo mercantilista, que
tinha na escraviddo um instrumento de exploracdo da mao-de-obra, com o objetivo
de reduzir os custos da producdo e maximizar os lucros do empreendimento

econdmico.

2.1.6 Brasil pré-republicano

A escravidao sempre esteve presente na historia brasileira. Ao aportarem
nas terras dos tupis, dos guaranis e de diversos outros povos indigenas, no territério
denominado, inicialmente, de Santa Cruz de Cabralia, e, posteriormente, de Brasil,
em 1500, os portugueses trouxeram consigo a escraviddo em larga escala, primeiro

dos nativos e, em seguida, dos negros africanos.

Cf. LINHARES, Maria Yedda; SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Terra prometida: uma histéria

da questao agraria no Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 1999. p. 58.

*'Confira, a propésito, o item 2.2.1 e os subitens 2.2.1.1 e 2.2.1.2.
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Embora n&o haja consenso entre os historiadores, Jacob Gorender
enfatiza que a formacé@o aborigene desconhecia o fato social da escraviddo até a
chegada dos colonizadores portugueses.’*” Ressalta que, ndo obstante diversos
historiadores denominarem de escravos 0s prisioneiros de guerras indigenas, eles
proprios reconhecem que ndo havia qualquer diferenciagdo econdmica entre 0s
membros originais das tribos nativas e seus prisioneiros, que mesmo condenados ao
sacrificio no festim ritual, ndo eram obrigados a trabalhar mais do que os demais e
se beneficiavam da distribuicdo equivalente do produto do trabalho.?*

Se a colonizagéo nao conseguiu introduzir a escravidao no seio das tribos
indigenas, os colonizadores foram capazes de habitua-las ao trafico de escravos,
passando os prisioneiros de guerra, antes devorados ou assimilados, a serem
trocados por bugigangas européias.

O escambo, episddico e acidental, logo adquiriu feicdo regular,
estabelecendo o0s portugueses aliancas com tribos que se dedicavam
sistematicamente a captura de prisioneiros para troca-los com os colonizadores, que
os utilizavam principalmente no corte e transporte do pau-brasil para os portos de
embarque e, posteriormente, nas pequenas lavouras.

O contato entre o0s portugueses e as tribos nativas, pacifico, nas trés
primeiras décadas depois do descobrimento, mudou drasticamente apds a Coroa
portuguesa ter decidido ocupar o territério através do povoamento e da exploracéo
econbmica permanente. A partir de entdo, os colonizadores trataram de expulsar o0s
indigenas de grandes por¢cdes de terras por eles ocupadas e de subjuga-los ao
trabalho escravo. A guerra e o exterminio indiscriminados foram consequéncias
inevitaveis, apesar de a Coroa e 0s jesuitas terem se empenhado em disciplinar a
atuacdo dos colonos e a impor algumas regras de convivéncia que salvassem da
destruicdo completa o patriménio populacional representado pelos indios.?**

Com base na experiéncia acumulada com a producdo acgucareira nas

ilhas da Madeira e de Sdo Tomé, os portugueses procuraram estimular a construgéo

22Cf, PEDROSO, Eliane. Da negacéo ao reconhecimento da escraviddo contemporanea. In:
VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves (Coord.). Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de
superar a negacao. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 17-73, destacando que mesmo a época do Brasil
nativo, era possivel encontrar, em seu territorio, sistemas “desenvolvidos” de urbanizagao,
economia, sociedade e politica, ndo sendo de estranhar, portanto, que ao desembarcarem por
aqui, no século XVI, os portugueses encontrassem indios escravizados, vitimas de uma pratica
remota e comum nas mais diversas tribos indigenas.

#3Cf. GORENDER, Jacob. O escravismo colonial. 4. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atica, 1985. p. 121.

#¢f. ibid., p. 119-120.
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de engenhos no Brasil, a partir de 1530, processo que se intensificou entre os anos
1580 e 1620, quando o crescimento acelerado da producdo brasileira de agucar
ultrapassou o de todas as demais regibes abastecedoras do mercado europeu,
iniciando-se, efetivamente, a fase de colonizag&o.**

Apesar da abundancia de terras, a mao-de-obra era escassa, pois
portugueses e brasileiros eram ainda em numero reduzido, além de muitos ndo se
submeterem aos trabalhos pesados da industria acucareira, o que demandava a
utilizac&o do trabalho escravo.?*°

Durante o processo de montagem dos engenhos, a méao-de-obra utilizada
foi, predominantemente, indigena, sobretudo a escrava. A utilizacdo dos escravos
africanos nos engenhos ocorreu basicamente em atividades especializadas. Embora
a mao-de-obra negra fosse mais cara que a indigena, chegando um escravo negro a
custar cerca de trés vezes mais que um escravo nativo, o trafico de escravos
africanos teve papel essencial no desenvolvimento da producéo acucareira.?*’

Chama a atencao o fato de os colonos portugueses terem reclamado a
introducd@o de escravos negros desde os primérdios da colonizagdo, quando ainda
devia ser abundante a reserva populacional indigena, o que pode ser explicado pelo
prévio conhecimento que o0s portugueses possuiam da capacidade dos negros
africanos para o trabalho e da maior facilidade de sua submissdo em terra estranha,
ao contrario dos indigenas americanos, cuja subjugacdo era obstaculizada pela
resisténcia tribal em territério nativo.?*®

O principal motivo para a preferéncia pelo trabalho escravo negro, no
entanto, relacionava-se ao interesse econdmico, jA que o trafico de escravos
africanos interessava ndo sO aos traficantes, quanto a prépria Coroa portuguesa.
Com efeito, enquanto a captura do nativo americano era praticamente um negocio
interno da col6nia, pois, com freqiiéncia, até o quinto devido a Coroa era sonegado,

o trafico negreiro constituia importante fonte de receita ao governo e aos

245

Cf. SHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.
96.

Cf. MONTENEGRO, Antdnio Torres. Reinventando a liberdade: a abolicdo da escravatura no Brasil.
11. ed. S&o Paulo: Atual, 1997. p. 4.

*cf. SHWARZ, Rodrigo Garcia, loc. cit.

8Cf. GORENDER, Jacob. O escravismo colonial. 4. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Atica, 1985. p. 121-
122.
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comerciantes. Assim, governo e jesuitas apoiavam, de forma indireta, o trafico
negreiro, impondo, em nome de Deus, restricdes a escraviddo indigena.?*°

Embora a escraviddo africana nédo tenha sido introduzida pelos
portugueses, estes desenvolveram o trafico de escravos africanos em proporcdes
jamais imaginadas.”® A principio, os portugueses assaltavam aldeias indefesas e
capturavam os africanos que seriam trazidos ao Brasil. N&do demorou muito,
entretanto, para que essa tarefa fosse delegada aos proprios africanos que,

! entregavam-se, munidos de

seduzidos pelos artigos europeus e americanos,®
armas de fogo, a cagca de homens negros em escala nunca dantes vista. A captura
de prisioneiros para o trafico tornou-se, assim, atividade prioritaria tanto de tribos
primitivas de remotas regides interioranas da Africa quanto de solidos Estados
litorAneos, como o de Daomé, nascido do trafico no século XVII e fundado no
monopdlio real do comércio de escravos.®?

O tréfico transatlantico de escravos, portanto, apresentava uma dupla
face. Enquanto para os africanos ele ndo passava de escambo, com o fim de obter
valores de uso, para os traficantes europeus era um comércio genuino, intercambio
de valores de troca, com objetivo de lucro, razdo pela qual o trafico negreiro tornou-
se um dos negoécios mais rentaveis de todo o mercantilismo.

Ressalta-se, ainda, que a escravidao negra era aceita e justificada pela
Igreja Catdlica, que desde cedo estabeleceu um compromisso entre escravidado e
cristianismo, encontrando na tradicdo do ocidente os argumentos justificadores do
trabalho escravo dos negros.

Como enfatiza Emilia Viotti da Costa, durante o periodo colonial, a base
l6gica de amparo a escravidao foi fornecida pela teoria da “guerra justa”, isto é,
aqueles que se opunham ao cristianismo mereciam ser escravizados, de forma que,
em um mundo governado pela Providéncia Divina, a escraviddo consistia em

punicdo para o pecado, restringindo-se a Igreja a recomendar benevoléncia aos

#Cf. PINSKY, Jaime. Escraviddo no Brasil. 11. ed. Sdo Paulo: Contexto, 1992, (Col. Repensando a

historia). p. 19.

Cf. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagéo historica dos direitos humanos. 2. ed. rev. e ampl.

Séo Paulo: Saraiva, 2001. p. 172, destacando que o Brasil recebeu cerca de trés milhdes e meio de

escravos africanos.

»1Cf. GORENDER, Jacob. O escravismo colonial. 4. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Atica, 1985. p. 128,
informando que os prisioneiros africanos eram trocados por panos, ferragens, trigo, sal, cavalos e,
sobretudo, por armas de fogo e municdes e que a par desses produtos de origem européia, havia
grande aceitacdo de produtos americanos, como tabaco, aguardente, agucar, doces e bizios.

#2Cf. Ibid., p. 126-127.
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senhores e resignacédo aos escravos.?? Nesse sentido, segundo Jacob Gorender, os
jesuitas, particularmente, ndo s6 recomendaram 0 uso de escravos negros no Brasil,
como exploraram escravos africanos em suas numerosas plantagens e fazendas de
gado, auferindo rendimentos do tréfico, inclusive de sua préatica direta na Africa.?>*

Com a descoberta de ouro nas Minas Gerais, tornou-se necessario 0o
trabalho escravo como forga produtiva na extragdo do cobicado minério, processo
verificado durante todo o século XVIII, periodo no qual as minas auriferas brasileiras
tiveram seu apogeu, deslocando-se, por consequéncia, o eixo de interesse do trafico
de escravos, antes restrito ao litoral, para o interior do Pais.

A decadéncia da industria acucareira, motivada principalmente pela
concorréncia do acucar produzido nas Antilhas, mais barato e de melhor qualidade
gue o brasileiro, por outro lado, deslocou, por volta de 1820, o centro de atencéo da
economia agricola nacional para a cultura do café, concentrada especialmente no
litoral norte de S&o Paulo, cuja producdo também visava ao mercado externo, sendo
para la transferido grande contingente de escravos.?*®

Com o impacto da mineracdo, a partir do século XVIII, tomou lugar o
processo de diversificacdo da economia colonial, mormente ap6s o surgimento de
importantes nacleos de povoamento urbano e em consequéncia do desenvolvimento
da atividade econb6mica voltada primordialmente ao mercado doméstico. As
atividades rurais, de outro lado, seja na producdo de tabaco ou nos enclaves de
plantagens de cana-de-acucar, continuavam vigorosas, sendo todas essas
atividades urbanas e rurais alicercadas no sistema escravista, generalizando-se a
posse de escravos, antes concentrada apenas nas maos dos senhores mais
abastados.

No Brasil colonial, portanto, a exploragdo do trabalho escravo,
principalmente do negro, permitiu a existéncia de diversas atividades econdmicas
presentes no Novo Mundo, desde as plantagens, passando pela mineracédo e
producdo de alimentos, até a escraviddo urbana.

O escravo negro, outrossim, foi em algumas regides a mao-de-obra

exclusiva desde os primordios da colénia, confundindo-se a histéria do trabalho,

3Cf. COSTA, Emilia Viotti da. Da monarquia a republica: momentos decisivos. Sao Paulo: Editorial

Grijalbo, 1977. p. 218.
»iCf. GORENDER, Jacob. O escravismo colonial. 4. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Atica, 1985. p. 128.
»5Cf. SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. Trabalho escravo no Brasil na atualidade. S&o Paulo:
LTr, 2000. p. 38-39.
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nesse periodo, com a propria historia do escravo. Primeiro nos canaviais, mais tarde
nas minas de ouro, nas cidades ou nas fazendas, o escravo negro era o grande
instrumento de trabalho. Na derrubada das matas, no roco das plantacdes, nos
garimpos de ouro, nos engenhos, na estiva, carregando sacos de mercadorias ou
passageiros, 0 escravo negro foi uma figura comum na paisagem colonial. Mais que
simples m&o-de-obra, o escravo foi simbolo de riqueza, pois sua posse significava
distingdo social, representando o capital investido e a possibilidade de produzir,?*®
sendo determinante, inclusive, para a concesséo de sesmarias.>’

O sistema escravista do Brasil colonial, portanto, impulsionado pelo
desenvolvimento do capitalismo mercantilista, assim como no restante do Novo
Mundo, teve na escraviddo um instrumento de exploracdo da mao-de-obra, com o
objetivo de reduzir os custos da producdo e maximizar os lucros do empreendimento

econdmico.

2.1.6.1 Transicado do escravismo para o trabalho livre

A transicédo do escravismo para o trabalho livre foi lenta e gradual, sendo
marcada por relevantes aspectos juridicos, politicos, econdmicos, sociais e
filosoficos.

A escraviddo no Brasil, que teve inicio com a invasao portuguesa, em
1500, existiu juridicamente até 12 de maio de 1888, sendo proscrita a partir do dia
seguinte pela Lei n° 3.353, conhecida como Lei Aurea, apds quase quatro séculos
de vida juridica, que marcaram para sempre os destinos da sociedade brasileira.

No final do século XVIII e inicio do século XIX o mundo comega a
despertar para o fato de que a escravidao ndo é algo natural, contribuindo para essa
mudanca a proclamacdo de independéncia dos Estados Unidos, que continha uma
Declaracéo dos Direitos do Homem, afirmando a igualdade de todos os individuos; a
Revolucdo Francesa, de 1789, que exaltou os principios da liberdade, igualdade e

fraternidade; e a Revolucéo Industrial inglesa, que ensejou a utilizagdo da maquina

26Cf. COSTA, Emilia Viotti da. Da senzala & coldnia. 4. ed. S&o Paulo: Fundag&o Editora da UNESP,
1998. p. 14-15.

Cf. LIMA, Rafael Augusto de Mendoncga. Direito agrério. 2. ed. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Renovar, 1997. p. 342-343, destacando que o instituto da sesmaria, incorporado as Ordenacdes do
Reino, especialmente as Filipinas, consistia na concessao de terras da Coroa aos portugueses que
vinham para o Brasil, a fim de coloniza-las, sob trés condi¢des basicas: que as terras fossem
demarcadas, exploradas e confirmadas.
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e, por consequiéncia, o aumento consideravel da producdo de manufaturas, levando
0os economistas a defenderem o trabalho livre, a fim de aumentar o mercado
consumidor de seus produtos.?*®

A tentativa de abolir a escraviddo, no entanto, encontrou muita resisténcia
no Pais, cujas atividades econdmicas, tanto agrarias quanto urbanas, dependiam
totalmente do trabalho escravo. A medida que a Europa, que até o século XVIII
havia defendido e justificado o escravismo, passa a condena-lo, iniciam-se as
campanhas e apelos internacionais pela abolicdo da escravidao no Brasil.

O movimento antiescravista ganhou forca no inicio do século XIX, quando
os ingleses, de quem Portugal havia se tornado cada vez mais dependente,
desenvolveram uma violenta acdo contra o trafico de escravos. Enquanto nos
congressos internacionais, a diplomacia britanica intervinha a favor da extincdo do
trafico, os navios ingleses perseguiam duramente 0s negreiros, ja que interessava a
Inglaterra a aboligdo da escravatura, como forma de aumentar o mercado
consumidor de seus produtos.?*

Enquanto os ingleses patrulhavam os oceanos, interceptavam e
libertavam os negros africanos, no Brasil, os donos de escravos defendiam a
manutengao da escraviddo em termos moderados, afirmando que o escravismo nao
podia ser abolido porque a economia brasileira dependia do trabalho escravo.?®°

Nesse interim, o Governo brasileiro aprovou leis ineficientes, como a que,
em 1827, ratificou o tratado firmado entre Brasil e Inglaterra, o qual determinava a
extingdo do trafico de escravos em trés anos,”®* e a lei que, em 1831, declarava
livres os escravos vindos de fora do Império.?®> O Pais, entretanto, ndo dispunha de
qgualquer vontade politica de aplicar as referidas leis, que eram, como se dizia na
época, apenas “para inglés ver’, expressdao que continua sendo usada até hoje no

Brasil, para se referir a uma acao realizada s6 na aparéncia.?®

»8Cf. MONTENEGRO, Antonio Torres. Reinventando a liberdade: a abolicdo da escravatura no Brasil.
11. ed. S&do Paulo: Atual, 1997. p. 5.

29Cf. COSTA, Emilia Viotti da. Da senzala & coldnia. 4. ed. S&o Paulo: Fundagéo Editora da UNESP,
1998. p. 18.

260Cf. COSTA, Emilia Viotti da. Da monarquia a republica: momentos decisivos. S&o Paulo: Editorial
Grijalbo, 1977. p. 222.

%1cf, LOTTO, Luciana Aparecida. Acao civil plblica trabalhista contra o trabalho escravo no Brasil.

Sao Paulo: LTr, 2008. p. 26.

Cf. PALO NETO, Vito. Conceito juridico e combate ao trabalho escravo contemporaneo. Sao Paulo:

LTr, 2008. p. 37.

?3Cf. BALES, Kevin. Posfacio. In: BRETON, Binka Le. Vidas roubadas: a escraviddo moderna na
Amazénia brasileira. Traducdo de Maysa Montes Assis. Sdo Paulo: Loyola, 2002. p. 257-262.
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Para se ter uma idéia da ineficacia das referidas normas, Sebastido
Ferreira Soares registra a entrada no Brasil de 371.615 escravos entre 1840 e 1851,
dados bem proximos aos das estatisticas do Foreign Office, que informa a entrada
de 325.615 escravos no Brasil, no periodo de 1842 a 1851.%%*

Cedendo, no entanto, a pressao inglesa, que, a par de boicotar produtos
brasileiros, como café e acucar, ainda apreendia e destruia diversas embarcactes
utilizadas no trafico transatlantico, criando um verdadeiro estado de guerra entre
Brasil e Inglaterra, o Brasil finalmente concorda em assinar uma lei proibindo o
trafico de escravos, em 1850, a chamada Lei Eusébio de Queiroz. Nao demorou
muito, todavia, até se perceber que a extincdo do trafico internacional de escravos
nao bastava, por si s6, para assegurar um fim proximo a escraviddo, pois se
desenvolveu, a partir de entdo, um comeércio interno de escravos entre as provincias
do Norte e Nordeste e as do Sul e Sudeste, que necessitavam de mais escravos
para as lavouras de café.?®

Surge, assim, um movimento antiescravista capitaneado por Joaquim
Nabuco que, depois de articular uma coalizacdo dos nacionalistas, anticolonialistas e
liberais, conseguiu, ap0s vinte anos de luta, vencer os donos de terra e de
escravos,?®® ensejando a aprovacdo do Decreto n° 3.270, de 1855, a denominada
Lei dos Sexagenarios, que libertava os escravos com sessenta anos de idade, apés
trés anos de servicos aos seus senhores; a Lei n® 2.040, de 1871, a chamada Lei do
Ventre Livre, que determinou a libertacdo dos filhos de escravas que completassem
a maioridade; e, finalmente, a Lei n® 3.353, de 1888, a Lei Aurea,?®’ que aboliu a
escraviddo no ultimo pais do mundo que ainda a mantinha legalmente.?®®

Cabe relevar, todavia, que mesmo antes da proscri¢cao da escravidao, por
volta de 1850, os latifundiarios brasileiros, j& convencidos de que o fim do
escravismo era inevitavel, manifestaram seu interesse em promover a imigracao de
europeus, a fim de substituir o braco escravo, mormente na lavoura cafeeira da

provincia de Sao Paulo.

?%Cf. SOARES, Sebastido Ferreira. Notas estatisticas sobre a producao agricola e carestia dos

géneros alimenticios no Império do Brasil. Rio de Janeiro: 1860. p. 134, apud COSTA, Emilia Viotti

da. Da senzala a colbnia. 4. ed. Sdo Paulo: Fundacédo Editora da UNESP, 1998. p. 77.

Cf. MONTENEGRO, Antdnio Torres. Reinventando a liberdade: a abolicdo da escravatura no Brasil.

11. ed. S&o Paulo: Atual, 1997. p. 9-10.

2%Cf. BALES, Kevin, loc. cit.

%7Cf, LOTTO, Luciana Aparecida. Acao civil publica trabalhista contra o trabalho escravo no Brasil.
Séo Paulo: LTr, 2008. p. 26-27.

2%8Cf. BALES, Kevin, loc. cit.
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Assim, no mesmo ano, foi promulgada uma lei que estimulava o
desenvolvimento de uma politica de imigracdo de colonos estrangeiros,
principalmente de europeus, a fim de produzir uma oferta de trabalhadores livres nas
épocas de maior demanda por parte dos produtores de café. Como salienta José de
Souza Martins, no entanto, a grande quantidade de terras devolutas existentes no
Brasil, teoricamente sujeitas, a simples ocupacdo por parte dos interessados,
poderia significar um importante obstaculo ndo so6 a libertacdo dos escravos como a
prépria entrada de trabalhadores livres de origem estrangeira, pois nem 0s escravos
libertos nem os colonos estrangeiros teriam interesse em vender sua forca de
trabalho, caso tivessem acesso a terra.?*®

Cabe recordar que o Brasil teve seu territorio submetido a concessoes,
através do instituto das sesmarias, a partir da colonizacao iniciada por Martin Afonso
de Sousa. Pelo regime sesmarial, os sesmeiros, como eram chamados o0s
beneficiarios das concessdes, recebiam o dominio Util de vastas por¢cbes de terra,
sob o compromisso de coloniza-las, ter nelas sua morada habitual e cultura
permanente, demarcar os limites das areas e pagar os tributos exigidos na época,
sob pena de cair em comisso, ou seja, de perder a concess&o.?’°

O regime sesmarial, no entanto, foi revogado em 17 de julho de 1822,
pois, segundo os historiadores, as concessdes clientelistas de terras eram feitas a
pessoas privilegiadas que, muitas vezes, ndo possuiam condicbes de explorar a
imensa area recebida, terminando por descumprir as obrigacées assumidas.?’*

Se o regime de sesmarias era maléfico do ponto de vista fundiario, por
permitir a formacéo de imensos latifundios, sua extingcdo proporcionou a ocupacgao
desenfreada do territério brasileiro, ja que ndo havia mais 6bice, pelo menos juridico,
a ocupacgdo das terras devolutas no periodo denominado de extralegal ou das
posses, que compreendeu os anos de 1822 e 1850.

Assim, foi aprovada em 18 de setembro de 1850, a Lei n°® 601, conhecida
como Lei de Terras, quatorze dias apés a proibicdo do trafico de escravos pela Lei
Eusébio de Queiroz, cujo objetivo principal era proibir a investidura de qualquer

individuo, nacional ou estrangeiro, no dominio de terras devolutas, excetuando-se as

29¢Cf, MARTINS, José de Souza. O cativeiro da terra. 6. ed. S&o Paulo: Hucitec, 1996. p. 28-29.

"°cf. MARQUES, Benedito Ferreira. Direito agrario brasileiro. 7. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2007. p. 23.

ACf. Ibid., p. 24.
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hip6teses de compra e venda, proibindo-se, portanto, as tradicionais modalidades de
posse e doagao.

A impossibilidade de ocupacdo sem pagamento das terras devolutas,
outrossim, recriou as condi¢cdes de sujeicdo do trabalho que desapareceriam com o
fim da escravidao, ndo deixando outra opg¢ao aos escravos libertos e aos imigrantes
sendo a procura de trabalho nas terras dos grandes latifundiarios.?”

A ameaca que pairava sobre o trafico de escravos, desde 1831, tornou-se
realidade em 1850, quando o comércio internacional foi proibido, estimulando a
busca de solucédo para a substituicdo do braco escravo, a fim de acudir a expansao
da lavoura cafeeira, sendo, entdo, adotado o sistema de colonato ou de coldnias de
parceria, que consistia no trabalho de imigrantes estrangeiros, trazidos ao Brasil com
estimulo do Estado, a fim de trabalharem na lavoura de café, mediante remuneracao
baseada na percentagem do café colhido.

As primeiras experiéncias de importacdo de mao-de-obra européia
tiveram inicio na década de 1850, quando a empresa Vergueiro & Cia., de
propriedade do Senador Nicolau de Campos Vergueiro, trouxe centenas de
imigrantes suicos, alemaes e portugueses para trabalhar como parceiros na
Fazenda Ibicaba, na regi&o de Limeira, em S&o Paulo.?”®

Os trabalhadores eram contratados na Europa e encaminhados as
fazendas de café, com todas as despesas de viagem, préprias e dos respectivos
familiares, pagas pelo contratante, em forma de adiantamento, até que os colonos
pudessem sustentar-se por seu préprio trabalho. Os gastos com a manutencédo dos
colonos e de seus familiares também eram custeados pelo contratante, em forma de
adiantamento, até a primeira colheita.?"*

Atribuia-se a cada familia uma por¢édo de cafeeiros de acordo com sua
capacidade de cultivar, colher e beneficiar, em regime de parceria. Apos a venda do
café, o fazendeiro obrigava-se a entregar aos colonos a metade do lucro liquido.

2Cf. MARTINS, José de Souza. O cativeiro da terra. 6. ed. Sao Paulo: Hucitec, 1996. p. 29; PALO
NETO, Vito. Conceito juridico e combate ao trabalho escravo contemporaneo. Sao Paulo: LTr,
2008. p. 38.

B3Cf. MACHADO, Sidnei. Trabalho escravo e trabalho livre no Brasil: alguns paradoxos histéricos do
direito do trabalho. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parand, Curitiba,
Sintese, ano 41, p. 151-158, 2003; SHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria.
Sé&o Paulo: LTr, 2008. p. 140; COSTA, Emilia Viotti. Da senzala a colonia. 4. ed. Sdo Paulo:
Fundagéo Editora da UNESP, 1998. p. 122-123; MARTINS, José de Souza. O cativeiro da terra. 6.
ed. Sao Paulo: Hucitec, 1996. p. 63.

7Cf. MARTINS, José de Souza, loc. cit.; COSTA, Emilia Viotti da, op. cit., p. 124.
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Sobre os valores despendidos pelo contratante com a imigracdo e sustento dos
colonos até a colheita, eram cobrados juros de 6% ao ano, a partir da data dos

respectivos adiantamentos,?”

nado podendo os colonos deixar de cumprir 0s
contratos antes de saldar integralmente as dividas, além de avisar o contratante com
seis meses de antecedéncia. Outras clausulas contratuais impunham um controle
disciplinar rigoroso, com aplicacdo de penas severas aos infratores, além de multa
pelo ndo cumprimento do contrato.?"®

Os trabalhadores europeus trazidos pelo Senador Vergueiro, submetidos
a uma verdadeira escravidao por dividas, logo se insurgiram contra o sistema
opressor a que eram submetidos, liderados pelo colono Thomaz Davatz, que ao
retornar a Europa, relatou sua experiéncia na obra “Memodrias de um colono no
Brasil”, na qual deixa patente nao apenas os elementos da servidao por dividas,
como, ainda, a total auséncia de protecéo estatal e o fato de os trabalhadores serem
tidos como propriedade dos fazendeiros.

Segundo Davatz, o endividamento dos colonos decorria de expedientes
escusos praticados pelos “senhores de escravos”, manifestados, dentre outros
aspectos, nos calculos de conversdo das moedas européias para a brasileira; na
cobranca de comissao por cada individuo trazido pela firma Vergueiro; na contagem
de juros sobre os adiantamentos; na cobranca de aluguel pelos alojamentos, que,
por disposicao contratual, deveriam ser fornecidos gratuitamente por quatro anos; na
venda de produtos pela cantina da fazenda a precos superfaturados, incluindo
instrumentos de trabalho; na pesagem dos alimentos vendidos pela cantina, que
sempre beneficiava o fazendeiro; no adiantamento de apenas pequenas quantias
em espécie ou em forma de vales, obrigando os colonos a adquirirem os produtos
superfaturados da cantina ou de estabelecimentos ligados a fazenda; além da
chamada clausula de solidariedade, que obrigava qualguer membro de familias
colonas que pretendesse trabalhar para outro fazendeiro, a pagar ao contratante que
promoveu a imigracdo, a parte da divida correspondente aquele que pretendia o

novo trabalho. Informa que a divida decorrente da clausula de solidariedade era,

?>Cf. COSTA, Emilia Viotti da, loc. cit.; MACHADO, Sidnei, loc. cit.
?’°Cf. MACHADO, Sidnei, loc. cit.
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geralmente, paga pelo novo patrdo, para quem o colono transferido era obrigado a

trabalhar por dois a cinco anos, a fim de quita-la.?”’

Sobre o fato de os colonos serem tratados como propriedade dos

fazendeiros, relata Davatz:

“Apenas chegados ao pdrto (sic) de Santos depois de uma viagem maritima
favoravel ou ndo, mas em todo caso fatigante e arriscada, os colonos ja sao,
de certo modo, uma propriedade da firma Vergueiro [...] Outras novidades
os colonos aprenderdo mais tarde quando, apds o desembarque, se virem
trancados em um patio enorme cercado de um lado pelo pérto (sic), de outro
por muros e casas, com portas bem aferrolhadas e guardadas por
sentinelas armadas, onde varios senhores, entre éles (sic) o Sr. Vergueiro,
discutem em portugués — lingua desconhecida para os imigrantes. E depois
de paga ou bem garantida a divida dos colonos (ou seja o dinheiro da
passagem reduzido a moeda brasileira mais a comissao) ouvem éles (sic)
em bom alemao:

- Agora o senhor ira com o Sr. X. (a pessoa que comprou o colono a firma
Vergueiro) para a sua colbénia Z.!

E dessa forma o colono se apercebe finalmente de que acabou de ser
comprado. Nem mais nem menos. E o que acontece a todos os parceiristas
endividados, quando a firma Vergueiro ndo o0s necessita para as suas
préprias colbnias, que sdo apenas duas — ou quando nao deliberou reté-los
para si [...] o solo é propriedade do patrdo e os moradores também o sédo de
certo modo [...] aos olhos désses (sic) homens o colono europeu sé vale
mais do que os negros africanos pelo fato de proporcionar lucros maiores e

de custar menos dinheiro”.?®

Verifica-se, portanto, que o sistema Vergueiro de contratacdo, seguido por

muitos fazendeiros do oeste paulista,”

pode ser apontado como um dos primeiros
casos registrados de escraviddo por dividas no Brasil, mazela que insiste em
assolar, até hoje, os trabalhadores rurais brasileiros, mesmo diante de toda a
evolucdo do ordenamento juridico de protecdo do trabalho, da liberdade e da
dignidade da pessoa humana.

Cabe assinalar, a proposito, que o sistema Vergueiro de escravidao por
dividas ocorreu quando o trabalho livre no Brasil era regulado por apenas duas leis
ineficientes, uma de 1830 e outra de 1837, leis estas que tiveram pouca aplicagao,
seja por preponderar, na época, o trabalho escravo, seja pelo conteddo vago das
normas. A relagdo conflituosa entre fazendeiros e colonos livres, aliada as

dificuldades cada vez maiores para a importacdo de escravos africanos, proibida

2"'Cf, DAVATZ, Thomaz. Memérias de um colono no Brasil (1850). Tradugéo, prefacio e notas de
Sérgio Buarque de Holanda. 2. ed. S&o Paulo: Livraria Martins, [entre 1942-1960]. p. 73-74, 84-93 e
115-116.

2’8Cf. DAVATZ, Thomaz, op. cit., p. 73-75, 92 e 212.

°Cf. COSTA, Emilia Viotti da. Da senzala & coldnia. 4. ed. S&o Paulo: Fundacéo Editora da UNESP,
1998. p. 123.
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desde 1850, ja sinalizando o iminente fim da escraviddo, demandava, no entanto, a
promulgacéao de uma lei que regulasse a contratagao do trabalho livre.

Apos quase dez anos de discussao, foi, entdo, editado o Decreto n°
2.820, de 22 de marco de 1879, com oitenta e seis artigos, disciplinando os
contratos de trabalhadores libertos nacionais e estrangeiros na agricultura, a locagcao
de servigos e as parcerias agricolas e pecuérias. O decreto, conhecido como Lei
Sinimbu, ainda contemplava disposicées antigreves e contra quaisquer resisténcias
coletivas ao trabalho, além de um capitulo dedicado & matéria penal.?®

Pelo referido decreto, os contratos de locacéo de servicos e de parcerias
poderiam ser celebrados por nacionais e estrangeiros, sempre por escritura publica,
registrada na Camara Municipal, considerando-se justas causas para rescisdo pelo
locatario (tomador dos servi¢os) a doenca prolongada, a embriaguez, a impericia e a
insubordinagédo do locador (trabalhador). Aplicava-se pena de prisdo caso o locador
se ausentasse sem justo motivo ou se, permanecendo na fazenda, se recusasse a
trabalhar. A lei ainda previa a obrigacdo de contratar, exonerada apenas pela
prestacéo de servico militar.?®

E indisfarcavel a intencdo da norma de garantir aos fazendeiros a
manutencado do controle da méo-de-obra dos trabalhadores livres e libertos, através
da imposicéo de rigidas obrigag6es contratuais, que iam desde o dever de contratar
até a imposicado de duras penas, como a prisdo do trabalhador que se ausentasse
da fazenda sem motivo justo ou que, permanecendo na propriedade, se recusasse a
trabalhar.

Especificamente em relacdo ao Estado de Goias, registros historicos dao
conta de que o processo produtivo, no decorrer do século XIX, assentou-se
primordialmente sobre o “trabalhador livre”, representando a libertacdo dos poucos
escravos restantes na Provincia, em 1888, apenas o fim da escravidao racial
imposta sobre os negros africanos, fazendo com que quatro anos mais tarde fosse

aprovada a Lei Estadual n° 11, de 20 de julho de 1892, regulando as relagbes de

280

Cf. MACHADO, Sidnei, loc. cit.; SHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria.
Séao Paulo: LTr, 2008. p. 112-113.
?81Cf. MACHADO, Sidnei, loc. cit.; SHWARZ, Rodrigo Garcia, loc. cit.
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trabalho no campo.?*?

Orquestrada como uma peca juridica neutra, a referida norma regulava a
relacdo comercial entre locador e locatario de méao-de-obra, estipulando os
elementos necessarios para legalizacdo das relagcbes de superexploracdo do
trabalhador, definidas e consolidadas na Provincia de Goias, ao longo de mais de
um século de trato com agregados e camaradas, incluindo a serviddo por dividas.

Com efeito, o art. 9° da Lei Estadual n°® 11/1892 estipulava:

“Findo o tempo estipulado o locador, ainda que esteja devendo ao locatario,
podera despedir-se, pagando a divida; ndo o fazendo, sera obrigado a
continuar a servir ao locatario por tanto tempo, nunca mais de trés anos,
guanto seja necessario para paga-la com duas tercas partes do salario

estipulado, sendo-lhe entregue mensalmente a outra parte”.283
A armadilha da servidao por dividas, contextualizada na redacédo do art.
9°, retro, ainda era complementada pelos artigos 10, 11, 18, 44 e 49 da mencionada
norma. O art. 10 preconizava que as contas correntes deviam ser registradas em
livro proprio pelo fazendeiro, que ficava obrigado a exibi-lo em juizo quando o
trabalhador reclamasse. O art. 11, por sua vez, asseverava que ao final do contrato,
o fazendeiro deveria passar (ou ndo passar) atestado de idoneidade ao trabalhador
informando como trabalhou e se ainda devia. Assim, se alguém se interessasse em
contrata-lo, deveria pagar sua divida, sob pena de nulidade do novo contrato. O art.
18, assim como o Decreto Federal n® 2.820/1879, permitia a dispensa do locador
(trabalhador) por motivo de doenca prolongada que o impedisse de trabalhar. O art.
44, também como o decreto federal, estabelecia a pena de prisdo de dez a vinte dias
para o trabalhador que deixasse a fazenda sem justo motivo ou que se recusasse a
trabalhar, pena duplicada na reincidéncia. Finalmente, o art. 49, visando a evitar
qualquer manifestacdo ou greve, determinava que aqueles trabalhadores que
impedissem os demais de trabalhar seriam presos e remetidos ao juiz distrital, para

serem processados criminalmente.?®*

282Cf. SOUZA, Maria Sénia Franca e. A sociedade agraria em Goias (1912-1921) na literatura de
Hugo de Carvalho Ramos. Goiania: UFG, mimeo. (Dissertacdo de Mestrado), 1978, p. 127ss., apud
MOREYRA, Sérgio Paulo. Introducao. In: MOREYRA, Sérgio Paulo (Org.). Trabalho escravo no
Brasil contemporaneo. Sao Paulo: Loyola, 1999. p. 11-34.

*8Cf. MOREYRA, Sérgio Paulo, op. cit., p. 13.

84Cf. MOREYRA, Sérgio Paulo, op. cit., p. 11-34.



112

As atrocidades legitimadas pela referida norma juridica foram retratadas,
com precisdo, pelo escritor goiano Hugo de Carvalho Ramos, na classica obra
Tropas e boiadas:

“Geralmente, o empregado na lavoura ou no simples trabalho de campo e
criacdo ganha no maximo quinze mil réis ao més. Quanto tem longa pratica
no traquejo e € homem de confianca, chega a perceber vinte, quantia ja
considerada exorbitante na maioria dos casos. E essa a soma irrisoria que
deve prover as suas necessidades. Gasta-a em poucos dias. Principia entdo
a tomar emprestado ao senhor. Da-lhe este cinco hoje, dez amanha, certo
de que cada mil réis que adianta é mais um elo do acrescentado a cadeia
gue prende o jornaleiro ao seu servico. Isso, ho comec¢o do trato; com o
tempo, a divida avoluma-se, chega a propor¢cdes exageradas, resultando
para o infeliz ndo poder nunca salda-la e torna-se assim completamente
alienado da vontade propria. Perde o crédito na venda préxima, ndo faz o
minimo negdécio sem pleno consentimento do patrao, que ja nao lhe adianta
mais dinheiro. E escravo de sua divida, que, no sertdo, constitui hoje em dia
uma das curiosas modalidades do antigo cativeiro. Quando muito, querendo
d’algum modo mudar de condigdo, pede a conta ao senhor, que fica no livre
arbitrio de Ih’a dar, e sai a procura d’'um novo patrdo que queira resgata-lo
ao antigo, tomando-o a seu servi¢co. Passa assim de mdo em méo, devendo
em média de quinhentos a um conto e mais, maltratado aqui por uns de
coragdo empedernido, ali mais ou menos aliviado dos maus-tratos, mas
ser?tpf’em%ujeito ao ajuste, de que s6 se livra, comumente, quando chega a
morte”.

Verifica-se, outrossim, que a transicdo do sistema escravista para o
trabalho livre foi lenta e gradual, contando com a resisténcia ferrenha dos senhores
de terras e de escravos, que nao queriam perder a mao-de-obra servil para embalar
seus lucros.

A transicdo para o trabalho livre, entretanto, ndo significou a efetiva
libertacdo dos trabalhadores rurais, que ainda se viam presos aos tomadores de
servico por dividas contraidas, na maioria das vezes, de forma fraudulenta, assim
como por leis que visavam somente a garantir aos fazendeiros o controle sobre os
trabalhadores livres e libertos, através da imposicdo de rigidas obrigacdes
contratuais, que iam desde o dever de contratar até a injuncdo de duras penas,
como a prisdo do trabalhador que se ausentasse da fazenda sem motivo justo ou
gue, permanecendo na propriedade, se recusasse a trabalhar.

As primeiras leis trabalhistas, portanto, garantiram a manutencdo de um
sistema semi-escravista de producao, baseado no trabalho obrigatorio e disciplinado

de trabalhadores livres e libertos, sob a falsa premissa da liberdade contratual e de

85Cf. RAMOS, Hugo de Carvalho. Tropas e boiadas. 8. ed. (1. reimpr.). Goiania: Editora UFG:
Fundacao Cultural Pedro Ludovico Teixeira, 1998. 107-108.
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trabalho. No Brasil, outrossim, ao contrario dos paises europeus, onde a introducéo
do trabalho livre foi baseada na necessidade de desenvolvimento do capitalismo, a
insercao do trabalho livre foi pautada, primordialmente, nos interesses de ocupacgao
e de exploracdo da terra, com vistas a perpetuacdo do sistema territorial e agricola

no qual a escravidao estava inserida.

2.2 MATERIALIZACAO DO TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO RURAL
NO BRASIL DO SECULO XXI

A proscrigdo juridica da escravidao no Brasil ocorreu em 13 de maio de
1888, quando foi editada a Lei n° 3.353, conhecida como Lei Aurea. Durante o
século XX, o Brasil ratificou varias normas internacionais que definem e proibem
tanto a escravidao quanto o trabalho forgado.

O art. 149 do CP, por sua vez, define e pune com recluséo de dois a oito
anos e multa, além da pena correspondente a violéncia, o crime de reducdo a
condicdo analoga a de escravo.

A proscricdo juridica da escravidao, no entanto, ndo foi suficiente para
impedir a exploragéo do trabalho analogo ao de escravo, materializado em praticas
igualmente discriminantes e supressoras da liberdade do trabalhador, principalmente
no meio rural brasileiro, profundamente marcado pela desigualdade tanto no acesso
guanto na distribuicdo da terra, e que tem na violéncia contra o trabalhador uma
caracteristica endémica de sua estrutura.

O trabalho analogo ao de escravo rural no Brasil € uma realidade
incontestavel, como demonstram os dados atualizados do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), os quais revelam que entre 1995 e 2010, 36.759 trabalhadores
foram resgatados de condicdes analogas a de escravo.?®

Embora seja bastante dificil traduzir em nimeros o problema do trabalho
analogo ao de escravo no Brasil, sobretudo por se tratar de uma atividade ilicita, a

Comissdo Pastoral da Terra (CPT) estima que aproximadamente 25 mil pessoas

285Cf. Ministério do Trabalho e Emprego. Quadro geral de operacdes de fiscalizacdo para erradicacio

do trabalho escravo — SIT/SRTE — 1995/2010. Atualizado até 12.04.2010. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/fisca_trab/quadro_resumo_1995 2010.pdf >. Acesso em: 18 abr. 2010,
10:19:13.
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hY

estejam submetidas a condicdes anélogas & de escravo no Brasil,?®” ndmero

T2% e pelo préprio Governo brasileiro.?®

confirmado pela Ol

Poder-se-ia imaginar que o trabalho analogo ao de escravo rural ocorre
apenas em fazendas pequenas e atrasadas, que ainda detém praticas arcaicas de
producdo, o que, entretanto, ndo € verdadeiro. Com efeito, muitas fazendas
flagradas pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM) sao grandes
propriedades agrarias, que utilizam técnicas sofisticadas de inseminacéao artificial e
vacinacdo do gado, contando com maquinario de ultima geracdo para o plantio e
colheita e as mais modernas técnicas agropecuarias de producdo e manuseio do
solo, sendo algumas delas, inclusive, reconhecidas internacionalmente como lideres
mundiais no volume de recursos comercializados e no nivel tecnolégico usado em
suas atividades, que, apesar de todo o avanco, exploram o trabalho analogo ao de
escravo na ampliagdo de suas fronteiras agricolas ou pecuarias, devastando a
floresta amazonica e o cerrado brasileiro.”®

Como informa Elvira Lobato, ha registro de casos de resgate de
trabalhadores submetidos a condi¢cbes analogas a de escravo em fazendas com
pista de pouso para avibes de médio porte e sedes suntuosas, mas que alojavam o0s
trabalhadores temporarios em currais ou em barracas de plastico, sem paredes,

escondidas na mata.?**

?87Cf. ABREU, Lilia Leonor. ZIMMERMANN, Deyse Jacqueline. Trabalho escravo contemporaneo

praticado no meio rural brasileiro. Abordagem sécio-juridica. Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 122 Regido, Florianépolis, n. 17, p. 105-120, 2003; ASSUNCAO, Flavia. O trabalho
escravo no Brasil de hoje. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido, Recife, v.15, n.
32, p.115-122, 2004; PALO NETO, Vito. Conceito juridico e combate ao trabalho escravo
contemporaneo. Séo Paulo: LTr, 2008. p. 41.

88Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Uma alianca global contra o trabalho
forcado. Relatdrio global do seguimento da declaracao da OIT sobre principios e direitos
fundamentais no trabalho. Relatorio | (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 932 Reunido.
Genebra, 2005, traducédo de Edilson Alckimim Cunha.

?89Cf.Comisséao Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE). Desmascarando as
mentiras mais contadas sobre o trabalho escravo no Brasil. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/documentos/mentiras_final.pdf>. Acesso em: 31
mar. 2009, 8:52:33; SIMON, Sandra Lia; MELO, Luis Antdnio Camargo de. Produg&o, consumo e
escravidao: restricbes econdmicas e fiscais. Lista suja, certificados e selos de garantia de respeito
as leis ambientais trabalhistas na cadeia produtiva. In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves
(Coord.). Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de superar a nega¢édo. S&o Paulo: LTr, 2006.
p. 223-240.

2%0Cf, AUDI, Patricia. A escraviddo n&do abolida. In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves (Coord.).
Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de superar a negacdo. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 74-88.

#1cf. Folha de Sdo Paulo, de 18 de julho de 2004, p. A4, apud PEDROSO, Eliane. Da negacéo ao
reconhecimento da escravidao contemporanea. In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves
(Coord.). Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de superar a nega¢éo. S&o Paulo: LTr, 2006.
p. 17-73.
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No mesmo sentido, assinala a jornalista Miriam Leitao:

“Varios casos de trabalho escravo foram encontrados em fazendas que
grilam, desmatam e queimam a floresta, para depois a area ser utilizada
para a produgdo pecuéaria. Pior do que isso: a maioria absoluta dos
integrantes da lista suja do Ministério do Trabalho é pecuarista. Esses
empresarios da era da pedra lascada sdo grandes produtores do Sul do
Para, de Mato Grosso, Rondfnia, Maranhdo e Tocantins. Os relatorios
fiscais, mesmo quando nao registram trabalho analogo a escravidao,
revelam uma escala de valores totalmente invertida.

O gado tem racdo controlada, vacinacdo garantida, pasto separado por
idade, agua tratada, e os trabalhadores néo tém agua potavel, quase nunca
se alimentam adequadamente. Quando tém o direito de comer mais de uma
vez por dia pagam valores muito maiores pela alimentacdo do que o salario
inicialmente acordado. Muitos estdo desnutridos ou doentes. Foram
encontrados varios casos de malaria ou de trabalhadores acidentados ou
intoxicados pelos produtos utilizados. Produtores modernos, que cumprem
suas obrigacdes patronais e ambientais, fingem n&o ver seus companheiros
da pedra lascada. Assim estdo cavando as proprias barreiras comerciais
mais adiante. Como a aftosa, a denuncia de trabalho escravo ou maus-
tratos aos trabalhadores também contamina a todos. A solugdo ndo é calar
a denlncia, acusar o fiscal ou reclamar do jornalista. A Unica solu¢éo é
mudar a atitude e as praticas trabalhistas.”**

Assim, cabe verificar como se materializa o trabalho andlogo ao de

escravo rural brasileiro, para, a partir de sua correta caracterizacdo, passar-se a

analise dos mecanismos de combate deste fendbmeno juridico, social e econdmico.

2.2.1 A servidao por dividas (peonagem)

A forma mais comum de reducao do trabalhador rural a condicdo analoga
a de escravo no Brasil contemporaneo €, sem sombra de duvida, a serviddo por
dividas, cuja origem histérica remonta aos tempos da antiguidade, onde foi praticada
principalmente na Grécia e em Roma.

No Brasil, a servidado por dividas, como demonstrado anteriormente, teve
inicio antes mesmo da abolicdo da escravatura, no periodo do colonato, incidindo
sobre colonos europeus que migraram para o Pais, a fim de trabalhar nas lavouras
de café da entdo Provincia de S&o Paulo.

Na regido amazonica, onde a servidao por dividas ocorre com frequéncia

2%2¢Cf, LEITAO, Miriam. Coluna de Miriam Leit&o. Jornal O Globo, de 28 de outubro de 2005, apud
PLASSAT, Xavier. Consciéncia e protagonismo da sociedade, acdo coerente do poder publico.
Acdes integradas de cidadania no combate preventivo ao trabalho escravo. In: VELLOSO, Gabriel;
FAVA, Marcos Neves (Coord.). Trabalho escravo contemporéneo: o desafio de superar a negacao.
Séo Paulo: LTr, 2006. p. 217-218.
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até os dias atuais, essa modalidade de trabalho analogo ao de escravo, ali
conhecida como aviamento, teve inicio com o primeiro ciclo de exploracdo da
borracha, no fim do século XIX, quando milhares de seringueiros nativos ou oriundos
do Nordeste do Pais foram vitimados pelo endividamento permanente nas cantinas
dos donos dos seringais, onde adquiriam alimentos e produtos em geral.

A exploracdo da borracha na Amazonia foi o primeiro grande
empreendimento econdmico brasileiro levado a cabo sem a mao-de-obra escrava.
Entretanto, o que parecia ser a solucdo para os problemas sociais provocados pela
seca nordestina e para o povoamento da regido, acabou se revelando, na pratica,
bem diferente. Como as seringueiras, que estavam espalhadas por toda a floresta,
morriam apos alguns anos em funcdo dos métodos primitivos de extracdo do latex,
0s seringueiros eram obrigados a adentrar cada vez mais na mata, 0 que 0s
expunha aos riscos de doencas, que acarretaram a morte de uma enorme
quantidade de trabalhadores. Assim, isolados na selva, longe de casa, explorados
pelos donos dos seringais, 0s seringueiros nordestinos eram vitimas faceis da
serviddo por dividas e das condicdes subumanas de trabalho.?*?

O sistema de aviamento, que garantia o provimento de mercadorias aos
seringueiros, amarrava-os ao seringalista, este a casa aviadora, que era a provedora
de mercadorias, e esta a empresa exportadora da borracha, que financiava as casas
aviadoras. Nessa teia de relacbes e subordinacbes, a pior posicdo era a do
seringueiro, que se endividava antes mesmo de iniciar o trabalho, permanecendo
prisioneiro de uma sucesséo de dividas continuamente renovadas.***

O aviamento era uma estratégia utilizada para impedir que o trabalhador
acumulasse reservas que 0 tornassem independente, pois em uma regido de
escassa mao-de-obra, como a Amazoénica, a estabilidade do trabalho encontra sua
garantia no endividamento do empregado. Como ressalta Caio Prado Junior:

“[...] As dividas comegcam logo ao ser contratado: ele adquire a crédito os
instrumentos que utilizara, e que embora muito rudimentares (o machado, a
faca, as tigelas onde recolhe a goma) estdo acima de suas posses, em

regra, nulas. Frequentemente estard ainda devendo as despesas de
passagem desde sua terra nativa até o seringal. Estas dividas iniciais nunca

293Cf. PALO NETO, Vito. Conceito juridico e combate ao trabalho escravo contemporaneo. Sao Paulo:

LTr, 2008. p. 51-52; CHAVES, Valena Jacob. A utilizacdo de mdo-de-obra escrava na colonizagéo
e ocupacdo da Amazobnia. Os reflexos da ocupacao das distintas regides da Amazodnia nas
relacdes de trabalho que se formaram nestas localidades. In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos
Neves (Coord.). Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de superar a negagéo. S&o Paulo:
LTr, 2006. p. 89-97.

Cf. IANNI, Octavio. Origens agrarias do Estado brasileiro. Sdo Paulo: Brasiliense. 1984. p. 232.

294



117

se saldardo porque sempre havera meios de fazer as despesas do
trabalhador ultrapassarem seus magros salarios. Géneros caros (somente o
proprietario pode fornecé-los porque os centros urbanos estdo longe) [...] E
guando isto ainda ndo basta, um habil jogo de contas que a ignoréncia do
seringueiro analfabeto ndo pode perceber completara a manobra. Enquanto
deve, o trabalhador ndo pode abandonar seu patrdo credor; existe entre o0s
proprietarios um compromisso sagrado de ndo aceitarem a Sseu Servico
empregados com dividas com outro e nao saldadas.”*®

O periodo dourado de prosperidade econémica resultante da extragdo do
latex comecou a findar, no inicio do século XX, quando os ingleses, apods retirarem
mudas de seringueiras da regido amazonica, iniciaram uma plantacdo na Malasia. O
fim do primeiro ciclo de exploracdo da borracha deixou na Amazénia uma populacéo
extremamente carente e praticamente esquecida pelo Estado, que nao dispunha de
politicas publicas de amparo e reinsercéo do trabalhador no mercado de trabalho.

A ocupacao dos seringais malaios pelos japoneses durante a Segunda
Guerra Mundial acarretou um novo ciclo de exploracdo da borracha na regido
amazonica, para atender a forte demanda do mercado norte americano, uma vez
gue o Japao havia cortado o fornecimento de borracha para os Estados Unidos.

Com efeito, durante a Segunda Guerra Mundial, milhares de
trabalhadores nordestinos, oriundos principalmente do Ceara, foram recrutados e
enviados para os seringais amazonicos pelo Servico Especial de Mobilizacdo de
Trabalhadores para a Amazobnia (SEMTA), criado pelo Governo do Presidente
Getulio Vargas, que recebia US$ 100,00 (cem doélares) do Governo americano por
trabalhador entregue na Amazobnia. Inicialmente os trabalhadores recebiam
tratamento semelhante ao dos soldados brasileiros enviados a guerra. Mas, ao final,
o saldo foi muito diferente, pois enquanto dos 20 mil combatentes na lItalia, apenas
454 morreram, entre os quase 60 mil “soldados da borracha”, cerca de 31 mil
pereceram na chamada “Batalha da Borracha”, vitimas de malaria, febre amarela,
hepatite e ataques de onca.?*°

Os “soldados da borracha”, como eram chamados os seringueiros,

também foram submetidos ao sistema de serviddo por dividas, de sorte que ao

%Cf. PRADO JUNIOR, Caio. Histéria econémica do Brasil. 3. ed. Séo Paulo: Brasiliense, 1953, p.
244, apud IANNI, Octavio. Origens agrarias do Estado brasileiro. Sdo Paulo: Brasiliense. 1984. p.
232-233.

Cf. Noticias. Soldados da borracha vivem a mingua em cidades da Amazonia. Portal Amazénia. Rio
de Janeiro, 14 fev. 2009. Disponivel em:
<http://portalamazonia.globo.com/naticias.php?idN=78816&idLingua=1>. Aceso em: 14 abr. 2009,
19:26:36.
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término da Segunda Guerra Mundial, a maioria dos sobreviventes ndo p6de retornar
ao Nordeste, por falta de dinheiro.?*’

Embora a borracha tenha representado uma importante fonte de riqueza,
a Amazobnia somente despertou o efetivo interesse do Governo brasileiro apés a
confirmacédo da existéncia de manganés e petréleo em seu subsolo, 0 que ensejou a
criacdo pelo Governo Getulio Vargas, em 1953, da Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo da Amazénia (SPVEA), que, ao lado da Fundacéo Brasil Central (FBC),
definiu as diretrizes para implementacdo da chamada Marcha para o Oeste, que
visava a ocupacao das regides Amazonica e Centro-Oeste.

A partir da instalagédo dos governos militares, em 1964, o desenvolvimento
da Amazobnia tornou-se prioridade por questdo de seguranca nacional. A estratégia
adotada, de povoar e desenvolver a regido antes que alguém alcancasse
ascendéncia sobre ela, podia ser facilmente visualizada no slogan “integrar para nado
entregar’, que pretendia garantir “uma terra sem homens para homens sem terra”.?*®

A implantacdo das politicas publicas na regido amazonica no periodo
“p6s-64” iniciou-se com a transformacdo da SPVEA na Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), que levou a cabo uma nova ldgica de
valorizagédo da regido. A partir de entédo, os governos militares deram todo o suporte
possivel aos investimentos direcionados ao campo, acarretando a transformacédo de
grandes capitalistas nacionais e estrangeiros em enormes latifundiarios, através de
programas de incentivos fiscais da SUDAM para o desenvolvimento de projetos
agropecudrios na Amazonia.?*°

Assim, a partir de meados da década de sessenta, toda a regido da
denominada Amazénia Legal pbde perceber o aumento da atividade pecuaria,
passando a frente de expansdo, até entdo composta de posseiros oriundos do
Estado de Goias e da Regido Nordeste, a contar com a companhia de empresarios
do Centro-Sul do Pais e de grupos transnacionais.

Os grandes projetos, no entanto, ndo garantiram o desenvolvimento da

*’Cf. PALO NETO, Vito, loc. cit.

%8Cf. BRETON, Binka Le. Vidas roubadas: a escraviddo moderna na Amazonia brasileira. Traducéo de
Maysa Montes Assis. Sdo Paulo: Loyola, 2002. p. 58; CHAVES, Valena Jacob. A utilizacdo de mao-de-
obra escrava na colonizagéo e ocupacdo da Amazonia. Os reflexos da ocupacao das distintas
regides da Amazédnia nas relacdes de trabalho que se formaram nestas localidades. In: VELLOSO,
Gabriel; FAVA, Marcos Neves (Coord.). Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de superar a

299negac;ao. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 89-97.

Cf. CHAVES, Valena Jacob, loc. cit.
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Amazonia, antes, pelo contrario, provocaram o acirramento dos problemas sociais e
demogréficos da regido, proporcionando lucro facil aos empreiteiros e as elites
locais, que conseguiram acesso aos recursos destinados a implementacdo das
politicas publicas de integracdo da Amazodnia, assim como aos grileiros, que se
apropriaram de grandes porcdes de terra.>®

De outra banda, a implementacédo dos projetos agropecuarios demandava
a derrubada da mata para formacao de pastagens, exigindo a importacdo de méao-
de-obra para execucao dos servicos, estimando-se que tenham sido utilizados entre
250 e 400 mil trabalhadores nas fazendas agropecuarias da regido amazonica
somente no inicio da década de 70, muitos dos quais foram reduzidos a condicédo
analoga a de escravo, nao s6 pela servidao por dividas, como pela coercéao fisica,
maus tratos e tortura, sendo muitos, inclusive, assassinados. E o mais grave, dentre
as fazendas que se valeram da méo-de-obra escrava, vérias estavam ligadas ao
setor financeiro da economia, através da percepcdo de incentivos fiscais e de
créditos oficiais subsidiados para garantia do desenvolvimento da regido
amazonica.>*

Ao privilegiar a classe burguesa sem efetivamente |lhe cobrar, como
retorno, a criagdo de empregos decentes, o Estado acabou apoiando a acumulagéao
de capital com fulcro na exploragéo excessiva da mao-de-obra, podendo-se afirmar,
em ultima instancia, que o trabalho analogo ao de escravo em determinados casos
terminou “sendo chancelado e patrocinado pelo proprio Estado”, pois muitas
fazendas flagradas com trabalhadores submetidos a serviddo por dividas foram
beneficiadas com financiamento estatal ou com empréstimo de d&rgéos
governamentais.3*?

Verifica-se, outrossim, que os ciclos de exploragdo da borracha e dos
grandes projetos agropecuarios amazoénicos privilegiaram o latifandio em detrimento

das pequenas propriedades rurais, assim como 0 uso predatorio da mao-de-obra e

9Cf, GOMES, Socorro; ARAUJO, Ronaldo Lima. Amazodnia: trabalho escravo, conflitos de terra e
reforma agraria. Principios, Sdo Paulo, n. 90, p.26-9, jun./jul.2007.

%0lcf, SUTTON, Alison. Trabalho escravo: um elo na cadeia da modernizacéo no Brasil de hoje.
Traducéo de Siani Maria Campos. Sao Paulo: Loyola, 1994. Traducéo de Slavery in Brazil. A Link
in the chain of modernisation. The case of Amazonia. p. 46-47.

%92Cf. MIRANDA, Anelise Haase de; SANTIAGO, Ricardo André Maranh&o. Das acdes pré-ativas do
Poder Judiciario e a atuagéo da vara itinerante no combate ao trabalho escravo. In: VELLOSO,
Gabriel; FAVA, Marcos Neves (Coord.). Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de superar a
negacao. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 241-268.
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do meio ambiente, acarretando ndo sé a reducdo de milhares de trabalhadores
rurais a condicdo analoga a de escravo, como a degradagédo ambiental.

O aliciamento e a servidao por dividas, infelizmente, ainda persistem nos
dias atuais, ndo sO na regido amazonica, onde atualmente ocorre outro ciclo de
exploracdo, denominado agronegdcio, como em outras partes do imenso territorio
nacional, vitimando, na maioria das vezes, trabalhadores rurais oriundos de regides
distantes dos locais da prestacao de servigos.

Esses trabalhadores sao arregimentados por empreiteiros inescrupulosos,
conhecidos no meio rural como gatos, que agem em nome dos fazendeiros,
contando, nao raras vezes, com a complacéncia de autoridades locais e com a ajuda
de donos de pensdes e de empresarios de transportes, de forma a permitir o que
Jodo Gustavo Vieira Velloso denomina de desterritorializacdo do trabalhador,3%
fenbmeno muito usado para a efetivagdo do trabalho analogo ao de escravo rural.

Torna-se necessario, portanto, compreender o0s lagos que unem
fazendeiros, gatos, trabalhadores rurais, donos de pensdes e transportadores, a fim
de verificar como ocorre o trabalho analogo ao de escravo rural, principalmente na

modalidade da servidao por dividas.

2.2.1.1 Relagdo entre fazendeiros, gatos, trabalhadores rurais, donos de

pensdes e transportadores

Uma caracteristica comumente encontrada na maioria dos casos de
reducao do trabalhador rural a condicdo analoga a de escravo, mormente na espécie
da servidao por dividas, diz respeito ao seu deslocamento de uma regido a outra
dentro do territério nacional. E que retirado de sua terra natal e do convivio de seus
familiares e amigos, o trabalhador fica mais vulneravel a exploragéo, principalmente
guando levado para os rincdes distantes do nosso imenso Pais, fato que nao passou
despercebido de Jodo Carlos Alexim, ex-diretor do Escritério da OIT no Brasil, para

quem “a migracdo &€ um componente intrinseco da exploragao”.**

BCf. VELLOSO, Jodo Gustavo Vieira. Sobre o tratamento juridico dado ao trabalho escravo: o

movimento de descriminalizacdo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, ano 59, p.
90-127, mar./abr. 2006.

%cf. ALEXIM, Jodo Carlos. Trabalho forcado. In: MOREYRA, Sérgio Paulo (Org.). Trabalho escravo
no Brasil contemporéneo. Séo Paulo: Loyola, 1999. p. 43-48.
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Tanto é verdade, que as estatisticas apresentadas pelos 6rgdos de
fiscalizagdo revelam que a grande maioria dos trabalhadores rurais submetidos a
condi¢cBes analogas a de escravo é oriunda da Regido Nordeste, principalmente dos
Estados do Maranh&o e do Piaui,*® enquanto que as regides que registram a maior
quantidade de casos de trabalho analogo ao de escravo sdo as Regifes Norte e
Centro-Oeste. Com efeito, a primeira regido contava com 83 dos 199 nomes de
pessoas naturais ou juridicas constantes da “lista suja” do MTE, atualizada em 29 de
dezembro de 2008, e a segunda com 58 dos 199 registros, o que equivale,
respectivamente, a 41,7% e 29,1% dos nomes que compdem a relacdo dos que
submeteram trabalhadores rurais a condigfes analogas a de escravo nos dois anos
anteriores.>®

De um modo geral, portanto, ndo ha coincidéncia entre os locais de
recrutamento e os de exploracdo do trabalho analogo ao de escravo, tanto que a
Regido Nordeste, camped no fornecimento de méao-de-obra escrava, aparece
apenas em terceiro lugar no ranking dos exploradores, com 47 dos 199 nomes de
pessoas naturais ou juridicas constantes da “lista suja” do MTE, o que equivale a
23,6% dos casos registrados nos dois anos anteriores,**’ revelando a importancia do
aliciamento e da migracao do trabalhador para a materializacédo do crime de plagio.

Matéria publicada no Jornal Diario de S&o Paulo, em 9 de fevereiro de
2004, noticia, no mesmo sentido, que os fazendeiros que exploram o trabalho
analogo ao de escravo vao buscar mao-de-obra longe de suas terras, em municipios
miseraveis, onde a perspectiva de emprego e renda é perto de zero. Informa que a
OIT constatou haver no Brasil 159 municipios exportadores de méo-de-obra escrava,
distribuidos em cinco Estados, sendo 43 no Maranh&o, 40 no Piaui, 32 no Pard, 25
no Mato Grosso e 19 no Tocantins.>®

Com efeito, o recrutamento a longa distancia favorece os interesses
escusos dos empreiteiros. Primeiro, porque os trabalhadores tornam-se vulneraveis

pelo fato de ndo conhecerem o local para onde sdo levados. Segundo, porque 0s

*%Cf. PALO NETO, Vito. Conceito juridico e combate ao trabalho escravo contemporaneo. Sao Paulo:

LTr, 2008. p. 44.

Cf. PAIM, Paulo. Tempo de olhar mais além. Revista Juridica Consulex, Brasilia, ano 13, n. 294, p.

20-22, 15 abr. 2009.

*’Cf. PAIM, Paulo, loc. cit.

*%¢f. Jornal Diario de S&o Paulo, edicéo de 9 de fevereiro de 2004, apud SADY, Jo&o José. O
problema do trabalho escravo no Brasil. Revista do Direito Trabalhista, Brasilia, v.11, n. 6, p.14-21,
jun. 2005.
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obreiros passam a dever os gatos, que cobram os valores relativos ao transporte até
os locais de trabalho, geralmente distantes centenas ou milhares de quildmetros dos
pontos de arregimentacdo. Terceiro, porque 0s recrutados tém que arcar com 0S
altos custos da viagem de volta para casa, o que 0s obriga a continuar trabalhando,
a fim de auferir o suficiente para garantir o retorno. Finalmente, porque os
trabalhadores ndo possuem vinculos com as entidades sindicais e comunidades
locais, tendo no gato o Unico referencial na regido, ndo sendo, inclusive, bem quistos
pelos trabalhadores nativos, seja pela concorréncia que representam em relacao aos
postos de trabalho, seja pelo estereétipo desses trabalhadores, tidos como bébados
e arruaceiros.

Embora sejam variadas as causas que levam o trabalhador rural a migrar
de uma Regido para outra ou de um Estado da Federacdo para outro, 0S casos mais
frequentes de migracéo estdo relacionados a miséria, a baixa instrucdo e a falta de
oportunidades, situacbes que contribuem diretamente para que o trabalhador
termine aceitando as sedutoras ofertas dos recrutadores de mao-de-obra e acabe se
tornando mais uma vitima do trabalho analogo ao de escravo.

A OIT noticia, em seu relatério Ndo ao trabalho forcado, que de acordo
com as equipes federais de inspecdo do trabalho, cerca de 80 por cento das
pessoas resgatadas de situacfes de trabalho analogo ao de escravo ndo possuem
documentos oficiais, certiddo de nascimento ou documentos de identidade. Alguns
sequer figuram nas estatisticas oficiais da populacdo ou sdo objeto de algum
programa social do Governo, sendo, geralmente, analfabetos.3*°

Patricia Audi informa que os brasileiros submetidos ao trabalho analogo
ao de escravo sdo recrutados em municipios muito carentes, com baixissimo indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), oriundos principalmente dos Estados do
Maranh&o, Piaui, Tocantins e Para, caracterizando-se por serem pessoas iletradas,
analfabetas ou com pouquissimo tempo de estudo, a maioria formada de homens

(98%), entre 18 e 40 anos (75%), que possuem como Unico capital a for¢ca bruta,

39¢Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. N&o ao trabalho forcado. Relatério global
do seguimento da declaracao da OIT relativa a principios e direitos fundamentais no trabalho.
Relatério | (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 892 Reunido. Genebra, 2002, traducdo de
Edilson Alckimim Cunha.
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sendo utilizados na derrubada da floresta ou na limpeza da &rea devastada (ro¢co da
juquira) para a formagéo de pastagens (80%) ou de outros produtos agricolas.?'°

Estudo realizado no Piaui, pela Pastoral do Migrante, em parceria com a
Comissao Pastoral da Terra, intitulado “Razdes da migragao (origem) versus razoes
da exploragao e trabalho analogo a escravo (destino)”, baseado na entrevista de 367
familias de trabalhadores que saem para laborar em outras Unidades da Federacéo,
revela o perfil do trabalhador migrante, maior vitima do trabalho em condicdes
analogas a de escravo.

Segundo o referido estudo, 74,1% das familias entrevistadas eram
formadas por cinco ou mais membros, sendo que 71,8% dos entrevistados
informaram que o trabalho desenvolvido na propria regido ndo permitia que a renda
familiar mensal alcancasse um salario minimo. Das familias que informaram possuir
renda superior a um salario minimo, 86,9% possuiam pessoas aposentadas entre
seus integrantes. Por outro lado, as atividades agricolas eram exercidas por 82,7%
dos membros das familias entrevistadas.?'*

Entre os que deixam seus Municipios para buscar trabalho em outras
localidades, 93% eram do sexo masculino, dos quais 65,3% possuiam entre 18 e 35
anos de idade, sendo que 16% dos trabalhadores migrantes eram analfabetos e
45% nao tinham atingido a quarta série.>*?

Verifica-se, assim, que o migrante € um trabalhador jovem ou de meia
idade, pobre, membro de familia numerosa, que exerce atividades agricolas,
analfabeto ou com baixa escolaridade, que se vé obrigado a deixar sua terra natal
em busca de trabalho em regides distantes, como Ultimo recurso para garantir a
sobrevivéncia propria e a de seus familiares.®"

A pesquisa, por outro lado, informa como se da o aliciamento dos
trabalhadores, revelando que 56% dos migrantes saem em grandes Qrupos,

aliciados por gatos. No que tange a dindmica do recrutamento, a pesquisa noticia

*19Ct. AUDI, Patricia. A escraviddo n&o abolida. In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves (Coord.).
Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de superar a negacao. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 74-88.
Cf. PASTORAL DO MIGRANTE. Raz6es da migracao (origem) versus razdes da exploracdo e
trabalho anélogo a de escravo (destino). Relatério elaborado em parceria com a Comisséo Pastoral
da Terra. [s.l.]: [s.n.], 2004, apud PALO NETO, Vito. Conceito juridico e combate ao trabalho
escravo contemporaneo. S&o Paulo: LTr, 2008. p. 44.

*2Cf. PASTORAL DO MIGRANTE, loc. cit., apud PALO NETO, Vito, loc. cit.

*B¢cf. PRADO JUNIOR, Caio. A questdo agréaria no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1981, p. 42-
43, ressaltando que a concentracdo da propriedade fundiaria deixa uma parcela consideravel da
populacao rural sem opc¢éo para prover sua subsisténcia sendo alhear sua forca de trabalho e se
colocar a servigo dos grandes proprietarios e fazendeiros.
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qgue o primeiro contato do gato com os trabalhadores ocorre nos lugarejos onde eles
residem, geralmente nos bares ou botecos, entre um e outro gole de cachacga, ou
através de anuncios feitos em carros de som pelas ruas dos lugarejos ou cidades ou
mesmo mediante andncios veiculados nas radios locais. Os gatos prometem bons
salarios, que oscilam entre R$ 800,00 e R$ 1.200,00 mensais, bons alojamentos,
comida e roupa lavada, gratuitamente, além de seguro-desemprego ao final dos
servicos.3!

Quanto ao transporte, a pesquisa revela que, na maioria dos casos, 0S
trabalhadores aliciados s&o levados por empresas clandestinas, que utilizam
estradas vicinais ou até estradas de terra, a fim de evitar a fiscalizacdo da Policia
Rodoviaria Federal. Para aumentar o clima de seducdo do recrutamento, o estudo
demonstra que os gatos, ndo raras vezes, oferecem cachaca aos trabalhadores por
ocasiao da saida dos locais de origem, além de contratar prostitutas para circular em
redor dos Onibus. Somente 11,5% dos trabalhadores migrantes possuem recursos
para arcar com 0s gastos de viagem, sendo que 56,6% tomam dinheiro emprestado
com familiares ou amigos e 31,9% recebem adiantamentos dos gatos.*!®

O transporte dos trabalhadores recrutados é realizado por empresas
clandestinas, em 0Onibus, quando envolve grandes distancias, ou em caminhdes
conhecidos como paus-de-arara, em razao das barras de metal que vao de um lado
a outro da carroceria e onde sdo atadas as redes dos trabalhadores transportados.
O transporte irregular e precario dos trabalhadores é fonte de constantes acidentes,
sendo registrados pela CPT, 105 acidentes com boéias-frias, com 274 mortes, apenas
no periodo de 1986 a 1992.%¢

O destino principal é a regido de expanséao da fronteira agricola, onde a
floresta amazobnica tomba diariamente, cedendo lugar a pastagens e plantaces. Os
Estados do Pard e do Mato Grosso sdo os campedes em dendncias e em resgates
de trabalhadores pelo Grupo Especial de Fiscalizagao Mével.®*” Entre as atividades

econOmicas identificadas como exploradoras do trabalho analogo ao de escravo

*1Cf. PASTORAL DO MIGRANTE, loc. cit., apud PALO NETO, Vito. Conceito juridico e combate ao
trabalho escravo contemporaneo. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 45-46.

*1Cf. PASTORAL DO MIGRANTE, loc. cit., apud PALO NETO, loc. cit.

*18Cf. SUTTON, Alison. Trabalho escravo: um elo na cadeia da modernizacéo no Brasil de hoje.

Traducéo de Siani Maria Campos. Sao Paulo: Loyola, 1994. Traducédo de Slavery in Brazil. A Link

in the chain of modernisation. The case of Amazonia. p. 39.

Cf. SAKAMOTO, Leonardo. Trabalho escravo: como uma pessoa livre se torna escrava. Disponivel

em: <http://www.reporterbrasil.com.br/conteudo.php?id=5>. Acesso em: 28 maio 2009, 08:13:09.
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despontam a pecuaria bovina, com 80% das ocorréncias, e a producdo de graos,
com 17% dos casos.*!®

Segundo Alison Sutton, os empreiteiros ou gatos chegam a locais
afetados pela crise econbmica e vao de porta em porta ou anunciam por toda a
cidade, através de um autofalante ou do sistema de som do proprio lugarejo, que
estdo contratando trabalhadores. Os gatos, muitas vezes, sdo pessoas do mesmo
lugar, que tém falsas relagcbes comerciais com os grandes empreiteiros das regides
para onde os trabalhadores estdo prestes a ser levados. Nao raras vezes, tentam
angariar a confianca dos obreiros através de um pedo, que ja pode ter trabalhado
com ele, a fim de arregimentar uma equipe de trabalhadores. O elemento confianca
é relevante e sua criacdo depende da habilidade que o gato tem de transmitir uma
imagem sedutora do trabalho, das condicbes e dos salarios prometidos aos
trabalhadores. Outro instrumento poderoso para o aliciamento é o abono ou
adiantamento em dinheiro feito pelo gato aos trabalhadores no momento do
recrutamento, a fim de acudir as necessidades das familias dos pedes até que sejam
enviados novos recursos. Ao aceitar o abono, no entanto, o obreiro ja sai da cidade
devendo ao gato.?'®

Para José de Souza Martins esse adiantamento em dinheiro, deixado
para a subsisténcia da familia dos trabalhadores recrutados, ja € o inicio do débito
gue os reduzird a escraviddo. Isso porque, ao chegarem ao local de trabalho, apés
varios dias de viagem, os obreiros estardo devendo bastante, débito que crescera
sempre, pois tudo o que consumirem custara no barracao da fazenda o triplo do que
custa normalmente, concluindo que o débito é o principal instrumento de
escravizagéo, “justificando” a violenta represséo contra esses trabalhadores.3?°

A divida, iniciada logo no recrutamento, especialmente em funcdo do
abono, comeca a ganhar volume durante o percurso até as fazendas, pois sao
cobrados dos obreiros os valores relativos ao transporte até os locais de servico,

assim como a alimentagdo consumida durante o trajeto e a estada nas pensdes,

$18Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Uma alianca global contra o trabalho
forcado. Relatodrio global do seguimento da declaracao da OIT sobre principios e direitos
fundamentais no trabalho. Relatorio | (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 932 Reunido.
Genebra, 2005, traducédo de Edilson Alckimim Cunha.

Cf. SUTTON, Alison. Trabalho escravo: um elo na cadeia da modernizacdo no Brasil de hoje.
Traducéo de Siani Maria Campos. Sao Paulo: Loyola, 1994. Traduc¢éo de Slavery in Brazil. A Link
in the chain of modernisation. The case of Amazonia. p. 35-36.

Cf. MARTINS, José de Souza. A reforma agraria e os limites da democracia na Nova Republica.
Séo Paulo: Hucitec, 1986. p. 43.
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caso tenham feito alguma parada durante a viagem. De outra banda, os documentos
dos trabalhadores séo retidos pelos gatos, como forma de incremento do mecanismo
de dominacéo.

Na chegada a fazenda, o trabalhador se da conta de que a realidade é
bem diferente daquela prometida pelo gato. A divida decorrente do transporte
aumenta em um ritmo constante, pois todas as ferramentas e materiais necessarios
ao trabalho, como enxadas, facfes, foices, machados, e até os equipamentos de
protecdo individuais, como botas e chapéus, sdo adquiridos na cantina do proprio
gato, do proprietario ou possuidor da terra ou de algum preposto deste.

A partir de entdo, o trabalhador é obrigado a comprar da cantina da
fazenda todos os produtos e utensilios necesséarios a sua subsisténcia, que sao
anotados em cadernetas, sem que o obreiro saiba o valor da mercadoria adquirida,
que, alids, é vendida por valores bem superiores aos normalmente praticados nos
comeércios locais.

Na serviddo por dividas, portanto, a figura do gato e do proprietario ou
possuidor de terras se confunde com a do aviador, que fornece géneros de primeira
necessidade aos pequenos produtores e trabalhadores rurais do interior da
Amazobnia, para pagamento ao final da safra, sendo o expediente utilizado como
forma de aumentar o controle e a dominacéo sobre a pessoa do trabalhador e até
mesmo para “justificar” o uso da coacdo fisica para que o obreiro continue
trabalhando na fazenda.

Mesmo sendo um recurso vedado pela legislacdo de protecdo ao
trabalho, o fazendeiro ou o gato mantém sistema de armazém, fornecendo artigos de
primeira necessidade, materiais e ferramentas de trabalho e até equipamentos de
protecdo individuais aos trabalhadores rurais, como forma de subjuga-los e de
espolid-los em seus direitos, incluindo o direito fundamental de liberdade.

Desta forma, quando o trabalhador tenta acertar suas contas com o gato
ou com o fazendeiro para ir embora, ele acaba descobrindo que sua divida € muito
superior ao seu crédito, sendo impedido, assim, de deixar a fazenda, seja pelo
proprio sentimento de honradez que o compele a continuar trabalhando a fim de
saldar seu débito, o que se denomina de coacdo moral, seja pelo uso da coacao

fisica ou psicologica por parte do tomador de servicos ou de seus prepostos,
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caracterizando-se, assim, a peonagem, que conjuga “o pretexto da divida ao uso
freqliente e ostensivo da forca”,**! como forma de subjugacéo do trabalhador.

Neste sentido, assevera Ricardo Rezende Figueira que a eficiéncia do
sistema de coercdo depende de varios fatores, como a responsabilidade moral
sentida pelos trabalhadores em relacdo a divida e a presenca de homens armados
nas fazendas. A vulnerabilidade dos trabalhadores aumenta pela distancia entre a
fazenda e o local do agenciamento, pois os pefes estdo longe ndo apenas de suas
cidades, mas também da rede de solidariedade que poderia ser acionada, integrada
por parentes, amigos e conhecidos.?*

As ameacas, portanto, ocorrem para que seja observada a regra da
serviddo por dividas, que quando descumprida de alguma maneira, da ensejo a
castigos fisicos, como forma de punicdo.?*

A coacdo moral, outrossim, ocorre quando o tomador dos servicos,
aproveitando-se da pouca instrucdo e do elevado senso de honra pessoal dos
obreiros, os submetem a dividas orquestradas de forma fraudulenta, com o fim de
impedir que eles deixem o servigo. A coacgdo psicoldgica, por sua vez, se verifica
guando o trabalhador sofre ameacas quanto a sua integridade fisica ou a de seus
familiares, a fim de que permaneca trabalhando, enquanto que a coacéo fisica diz
respeito ao uso efetivo da violéncia, dos castigos e até do assassinato, como
instrumento de subjugac&o da forca de trabalho.3*

Quando as tarefas para as quais foram contratados terminam, os obreiros
submetidos ao trabalho analogo ao de escravo sédo simplesmente abandonados nas
cidades mais préoximas, sem quaisquer recursos, perdendo completamente o contato
com seus locais de origem, tendo inicio, assim, um novo ciclo de exploracéo.

Com efeito, na tentativa de ganhar dinheiro para arcar com os custos da
viagem de volta e, se possivel, levar alguma quantia que justifique o tempo passado
longe de casa, os referidos trabalhadores permanecem na regiao, sendo acolhidos

em pensdes hospedeiras.

*?'Cf. ESTERCI, Neide. A divida que escraviza. In: MOREYRA, Sérgio Paulo (Org.). Trabalho escravo

no Brasil contemporéneo. S&o Paulo: Loyola, 1999. p. 101-125.

Cf. FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da prépria sombra: a escravidao por divida no Brasil

contemporéneo. Rio de Janeiro: Civilizagcao Brasileira, 2004. p. 35.

Cf. PRANDO, Camila Cardoso de Mello. Sistema penal subterrédneo: o caso do trabalho escravo

contemporéneo na Amazobnia. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v.6, n. 22, p.149-165,

abr./jun. 2006.

324Cf. MELO, Luiz Antonio Camargo de. Premissas para um eficaz combate ao trabalho escravo.
Revista do Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, ano XllI, n. 26, p. 11-33, set. de 2003.
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Como nunca conseguem ganhar dinheiro suficiente para voltar para casa,
esses trabalhadores, chamados de pebdes do trecho, vao de trecho em trecho, de um
canto a outro em busca de trabalho, dependendo das pensdes ou hotéis peoneiros
para morar entre um emprego e outro. Enquanto esperam por trabalho, acumulam
dividas junto as pensbBes. Os gatos que 0s recrutam resgatam suas dividas,
exigindo, em contrapartida, que o0s pedes trabalhem indefinidamente nas
fazendas.>*

Muitas vezes, a negociacdo com o dono da penséao é feita a revelia do
trabalhador, dando margem a que os comerciantes menos escrupulosos aumentem
unilateralmente os valores devidos pelos trabalhadores,??® negociacdo comumente
denominada de “venda de pedes”.**’

Segundo Patricia Audi, os pebes do trecho sdo comercializados como
mercadorias nas pensfes peoneiras, que vivem de acolhé-los, contabilizar suas
dividas e vendé-los aos “mercadores de escravos contemporaneos”, constituindo
essas hospedarias “verdadeiras vitrines de mao-de-obra escrava”.>®

Aos poucos, portanto, o trabalhador entra em um circulo vicioso que o
leva do servico a pensdo e da pensdo ao servi¢o, tornando-o escravo de dividas,
que dificilmente ira pagar, impedindo-o de romper com esse sistema pernicioso de
exploragéo.

A situacdo dos pebes do trecho foi, inclusive, registrada pelo Relatério
N&o ao trabalho forcado, da OIT, segundo o qual:

“[...] h& trabalhadores rurais ndo qualificados (conhecidos no Brasil como
pedbes de trecho) que, apanhados num ciclo de serviddo por divida, perdem
0 contato com suas familias e passam a viver em transito constante de uma
situacdo de exploracdo de trabalho para outra. Tornam-se dependentes de
hospedarias, em que se alojam entre um trabalho e outro e onde o consumo
de alcool é muito comum. Essas hospedarias podem servir como ponto de
recrutamento, funcionando em conluio com os gatos; além disso, podem

vender as dividas dos trabalhadores aos gatos, que os levam para
propriedades agricolas. Romper o ciclo do pe&do de trecho tem sido

*»Cf. SAKAMOTO, Leonardo. Trabalho escravo: como uma pessoa livre se torna escrava. Disponivel

em: <http://www.reporterbrasil.com.br/conteudo.php?id=5>. Acesso em: 28 maio 2009, 08:13:09;
SUTTON, Alison. Trabalho escravo: um elo na cadeia da modernizagdo no Brasil de hoje. Traducao
de Siani Maria Campos. S&o Paulo: Loyola, 1994. Traducgé&o de Slavery in Brazil. A Link in the chain
of modernisation. The case of Amazonia. p. 42.

326Cf. SUTTON, Alison, op. cit., p. 40.

*’Cf. PRANDO, Camila Cardoso de Mello. Sistema penal subterraneo: o caso do trabalho escravo
contemporéneo na Amazonia. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v.6, n. 22, p.149-165,
abr./jun. 2006.

328Cf. AUDI, Patricia. A escraviddo n&o abolida. In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves (Coord.).
Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de superar a negacdo. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 74-88.
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particularmente dificil. Muitos trabalhadores resgatados de situagfes de
trabalho forgado néo tiveram alternativa sendo a de voltar as hospedarias e
aceitar semelhantes ofertas dos gatos”.**° (grifos no original)

Durante o tempo em que os pedes do trecho estdo na cidade, seu
ambiente geralmente se resume aos bares, prostibulos e pensdes, razao pela qual
nao sao bem vistos pela comunidade local, que os considera mulherengos, bébados
e arruaceiros. Essa situacdo torna os pedes do trecho mais suscetiveis a
intervencdo do controle sociopunitivo oficial, sendo eles, destarte, constantemente
levados a cadeia, sob o fundamento de manutencéo da ordem publica.®*

De outra banda, José de Souza Matrtins, parafraseando o que ele proprio
escreveu em outro trabalho, noticia a existéncia de um mecanismo de recrutamento
de mao-de-obra envolvendo policiais, como ja ocorreu no norte de Mato Grosso,
onde pedes do trecho sdo comercializados como escravos até mesmo por
interferéncia da policia local.>**

Assim, informa que em algumas areas do Pais existe 0 habito de se
cobrar, ilegalmente, carceragem dos presos recolhidos a cadeia publica, pelo tempo
gue permanecem recolhidos, sejam ou ndo culpados. Dessa forma, quando o gato
precisa de trabalhadores, ele procura a policia, informando que necessita formar um
time, ou seja, uma equipe de pedes para realizar um servico. Em seguida, a policia
percorre 0s povoados, prendendo principalmente os estranhos, até atingir a
quantidade de trabalhadores solicitada pelo gato, que aparece, no dia seguinte,
pagando a taxa de carceragem e levando consigo os pedes, como se estivesse
fazendo um favor a eles, adquirindo, assim, o suposto direito de reter o trabalhador e
de leva-lo para a fazenda pelo tempo que julgar conveniente.?*?

O socidlogo informa, ainda, ser bastante frequente os fazendeiros

solicitarem ajuda a policia local para reaver os pedes que fugiram da propriedade,

$29Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. N3o ao trabalho forcado. Relatério global
do seguimento da declaracdo da OIT relativa a principios e direitos fundamentais no trabalho.
Relatério | (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 892 Reunido. Genebra, 2002, traducéo de
Edilson Alckimim Cunha. p. 39.

*°Cf. PRANDO, Camila Cardoso de Mello, loc. cit.

B1Cf. MARTINS, José de Souza. A militarizacdo da questdo agraria no Brasil. Terra e poder: o
problema da terra na crise politica. Petrépolis (RJ): Vozes. 1984. p. 80-81.

*2Cf. MARTINS, José de Souza, loc. cit.
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havendo casos em que a policia atende o chamado, persegue os trabalhadores,
prende-os e leva-os de volta a fazenda.**®

No mesmo sentido, noticia Ricardo Rezende Figueira que em Ouro Fino,
Mato Grosso, um pedo que fugiu de uma fazenda local foi capturado com o auxilio
da Policia Civil e levado de volta ao trabalho, bem como de outro episédio ocorrido
em Floresta, no Par4, em que 14 trabalhadores que fugiram da Fazenda S&ao Luis
foram detidos pela Policia Militar para ser levados de volta a fazenda, o que s6 nao
ocorreu em virtude da mobilizacdo de uma agente da pastoral da diocese de
Conceicdo do Araguaia e da sociedade civil local.®**

Além de arregimentar e recrutar os trabalhadores, os gatos também sao
utilizados pelos proprietarios ou possuidores de terras para mascarar a realidade e
impedir o reconhecimento do vinculo empregaticio entre eles e os trabalhadores
rurais, de forma a reduzir os custos da producdo, através da negacdo dos direitos
constitucionais e legais devidos aos obreiros.

Para tanto, os fazendeiros celebram falsos contratos de empreitada com
0S gatos, para prestacao de determinados servigos rurais, como derrubada da mata,
preparacdo da terra para formacado de pastagens ou de lavouras, ro¢o de juquira
etc., para que 0s gatos e ndo o0s reais beneficidrios dos servicos sejam o0s
responsaveis pela contratacdo dos empregados indispensaveis a realizacdo das
atividades, reduzindo, com essa pratica ilegal, os custos da producéo.

Verifica-se, entretanto, que os gatos ndo passam de meros intermediarios,
capatazes ou prepostos dos proprietarios ou possuidores de terras, agindo em nome
destes, na defesa de seus interesses. De um modo geral, os gatos ndo possuem
idoneidade econdmica para suportar 0s encargos decorrentes dos contratos de
emprego que celebram, sendo, em muitos casos, quase tdo miseraveis quanto 0s
préprios trabalhadores por eles recrutados.*®

Assim, ndo soO os trabalhadores recrutados pelos gatos, mas o0s préprios

gatos também sédo empregados do proprietario ou possuidor rural que se beneficia,

333Cf. MARTINS, José de Souza. Novas formas de escravid&o no Brasil: mecanismos para

enfrentamento. In: JORNADA DE DEBATES SOBRE TRABALHO ESCRAVO, 1. 2003, Brasilia.

Anais... Brasilia: OIT, 2003. p. 71-95.

Cf. FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da prépria sombra: a escravidao por divida no Brasil

contemporaneo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2004. p. 191.

%5Cf. SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. Trabalho escravo no Brasil na atualidade. S&o Paulo:
LTr, 2000. p. 54.
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assalaria e dirige a prestacdo pessoal dos servicos,®*® devendo os fazendeiros,
portanto, suportar todos os encargos decorrentes dos contratos de emprego
mantidos com os trabalhadores, pois, ndo obstante o falso contrato de empreitada
firmado com o gato, estando presentes o0s requisitos da relacdo empregaticia,
impde-se o reconhecimento do liame de emprego, em atencdo ao principio da
primazia da realidade, segundo o qual os fatos falam mais alto que a forma.

Pelo exposto, conclui-se que na cadeia humana que envolve o0s
protagonistas do trabalho analogo ao de escravo, principalmente na modalidade da
servidao por dividas, cada personagem depende do outro, como elos de uma grande
corrente. O fazendeiro precisa do gato para realizar suas atividades agrarias a baixo
custo. O gato, de um lado, precisa do fazendeiro para ter servigo, e, do outro,
precisa dos trabalhadores rurais a fim de realizar os servicos para os quais foi
contratado. O gato ainda precisa da empresa de transporte clandestina para levar os
trabalhadores as fazendas. A empresa de transporte precisa do gato para
sobreviver. Os trabalhadores precisam do gato para trabalhar e garantir o minimo
para subsisténcia propria e a de seus familiares. Os trabalhadores, por outro lado,
precisam do dono da pensédo hospedeira para morar entre um emprego e outro. O
dono de penséao precisa dos trabalhadores como hdspedes e do gato para remir as
dividas dos pedes.

Eis os elos que formam a corrente do trabalho analogo ao de escravo
rural, na espécie da servidao por dividas, aos quais ainda se alinham os fiscais de

turma, turmeiros, capatazes ou jaguncos, cujo papel sera tratado em seguida.®*’

2.2.1.2 Truck system ou sistema de barracao

Como exposto anteriormente, o trabalho analogo ao de escravo, na
modalidade da servidao por dividas, alia o pretexto da divida ao uso ostensivo da
forca, como forma de subjugacédo do trabalhador. De certa forma, essa modalidade

de serviddo pode ser vista como uma espécie de prisdo por divida, que,

336Cf. FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da prépria sombra: a escraviddo por divida no Brasil
contemporéneo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2004. p. 185, destacando a existéncia de
gatos que contratam centenas de pedes para realizar servicos em diferentes localidades ao mesmo
tempo, contando com o auxilio de uma rede de gatos, fiscais e cantineiros, atuando, portanto, como
verdadeiros empresarios.

*’A propé6sito, ver item 2.2.2.
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paradoxalmente, coexiste, em termos praticos, com um sistema juridico-positivo que
proibe sua utilizacédo pelo préprio Estado, salvo nas hipoteses de depositario infiel ou
para garantir ao credor a percepcédo de alimentos, conforme disposto no art. 5°,
LXVII, da Constituicdo Federal.

A divida que prende o trabalhador rural a fazenda, na maioria das vezes,
é constituida de modo fraudulento, por estar baseada no truck system ou sistema de
barracdo, pratica expressamente vedada pela legislacdo brasileira de protecdo ao
trabalho e pelas normas multilaterais da OIT.

Como leciona Arnaldo Sussekind, o truck system, originariamente
utilizado na Inglaterra, consiste no pagamento do salario através de papeis de
aceitacdo limitada na localidade, a fim de que os empregados que 0s recebam
figuem obrigados a adquirir as mercadorias de que necessitam nos
estabelecimentos de propriedade do empregador ou de alguém que Ihe garanta uma
comisséo pelo comércio compulsoriamente realizado.>*

Na realidade rural brasileira, o truck system possui contornos tipicos,
sendo caracterizado pelo fato de o empregador colocar a disposi¢ao do trabalhador
um armazém, barracdo ou cantina, a fim de |he vender os mais diversos produtos,
como alimentos, ferramentas de trabalho, medicamentos, materiais de higiene e
limpeza, cigarros, bebidas alcodlicas e até equipamentos de protecao individuais.

Se por um lado, a referida iniciativa pode parecer vantajosa aos
trabalhadores rurais, mormente para aqueles que laboram em rincées distantes dos
centros urbanos, por facilitar seu acesso aos géneros de primeira necessidade, por
outro, a pratica tem sido fortemente marcada pelo abuso e pela fraude por parte do
empregador.

Primeiro, porque o pagamento do salario, nesse sistema, ocorre
integralmente através da entrega de bens in natura, subtraindo-se do obreiro o
direito a percepc¢ao de parte da remuneracdo em espécie, ressaltando-se que, em se
tratando de trabalhador rural, o art. 9° da Lei n° 5.889/1973 s0 permite a realizacao
de descontos salariais de até 20% (vinte por cento) do salario minimo, pela
ocupacgdo da morada, e de até 25% (vinte e cinco por cento) do salario minimo, pelo

fornecimento de alimentacéo sadia e farta, desde que atendidos os precos da regido

338Cf. Suissekind, Arnaldo et. al. Instituices de direito do trabalho. 16 ed. atual. Sdo Paulo: LTr, 1996.
p. 473.
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e desde que os descontos tenham sido previamente autorizados pelos empregados,
devendo o restante do salario ser pago em pecunia.

Segundo, porque os trabalhadores sdo compelidos a adquirir produtos
somente no armazém da fazenda, pelo fato de ndo receberem salario em espécie, o
que é vedado pelo art. 462, § 2°, da CLT, e art. 7°, 1, da Convencao n°® 95 da OIT.
Terceiro, porque 0s precos praticados no armazém da fazenda, na maioria das
vezes, sao bastante superiores aos dos estabelecimentos comerciais locais, o que
viola o disposto no art. 462, 8§ 3°, da CLT, e no art. 7°, 2, da Convengéo n°® 95 da
OIT. Quarto, porque os trabalhadores ndo tém qualquer controle sobre a quantidade
e sobre os valores dos produtos adquiridos no armazém, que sdo simplesmente
anotados em cadernetas para acerto no final do contrato de trabalho. Finalmente,
porque as ferramentas de trabalho e os equipamentos de protecéo individuais
devem ser fornecidos gratuitamente pelo empregador (art. 166 da CLT), ao passo
que cigarro, fumo e bebidas alcodlicas ndo podem ser fornecidos aos empregados
como salério in natura (art. 4°, 1, in fine, da Convencéao n° 95 da OIT).

O sistema de barracdo ou truck system, portanto, ndo encontra respaldo
em nosso ordenamento juridico, sendo vedado, de forma expressa, tanto pelo art.
462, § § 2° e 3°, da CLT quanto pela Convencao n° 95 da OIT,** que dispde em seu
art. 7°, 1 e 2:

“Art. 7° - 1. Quando em uma empresa forem instaladas lojas para vender
mercadorias aos trabalhadores ou servicos a ela ligados e destinados a
fazer-lhes fornecimentos, nenhuma pressdo sera exercida sobre os
trabalhadores interessados para que eles facam uso dessas lojas ou
servicos.

2. Quando o acesso a outras lojas ou servicos ndo for possivel, a autoridade
competente tomara medidas apropriadas no sentido de obter que as
mercadorias sejam fornecidas a precos justos e razoaveis, ou que as obras
ou servicos estabelecidos pelo empregador ndo sejam explorados com fins

lucrativos, mas sim no interesse dos trabalhadores”.**

Verifica-se, outrossim, que o pagamento do salario através de prestagcdes
in natura ndo pode ser tido como ato de comércio, vale dizer, como algo a ser
praticado com objetivo de lucro ou como mecanismo de subjugacao do trabalhador,

devendo, ao contrario do que tem ocorrido na pratica, ser utilizado como um

A referida convencao foi aprovada pelo Brasil, através do Decreto Legislativo n® 24, de 29.05.1956,

e promulgada pelo Decreto n° 41.721, de 25.06.1957.

*9Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo n° 95, relativa & protecdo do
salario. Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/conv_95.pdf>.
Acesso em: 02 dez. 2009, 22:12:00.


http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/conv_95.pdf
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instrumento para garantia de acesso aos géneros de primeira necessidade pelos

trabalhadores rurais que laboram longe dos centros urbanos.

2.2.2 Castigos, maus-tratos, vigilancia ostensiva, cerceio ao uso de transporte

e apoderamento de documentos ou objetos pessoais do trabalhador

O trabalho anédlogo ao de escravo na modalidade da serviddo por dividas,
como ressaltado anteriormente, fundamenta-se no sentimento de honradez que
compele o trabalhador rural a continuar laborando a fim de saldar seu débito junto ao
empregador, mesmo quando o obreiro tem consciéncia de que sua divida decorre de
atitude fraudulenta do tomador dos servigos.***

Em muitos casos, os trabalhadores incorporam tanto o sentimento da
divida que se convencem de que ndo podem deixar a fazenda, seja por acreditarem
gue sao obrigados a pagar o débito, seja por medo de sofrer perseguicdo dos gatos
ou dos pistoleiros. Em varios casos, a submissdo moral é tdo acentuada que nem é
preciso o uso da violéncia para manter os trabalhadores vinculados as fazendas. Em
outras hipoteses, entretanto, faz-se necessario o uso da violéncia contra os pedes.

Como assinala José de Souza Martins, nem todos os pedes reconhecem
como servil o trabalho que realizam nas fazendas, emergindo a condi¢cao de escravo
a consciéncia do trabalhador apenas quando ele se da conta de que ndo tem
liberdade para deixar o local de trabalho, em funcdo da divida, consciéncia que
aflora somente quando os pistoleiros exibem armas de forma ostensiva ou torturam
os trabalhadores que tentaram fugir sem pagar seus débitos na frente dos demais.?*?

N&o raras vezes, portanto, a vitima do trabalho analogo ao de escravo &
submetida a vigilancia ostensiva, castigos, maus tratos ou outras formas de coacao
fisica ou psicologica por parte do tomador de servigos ou de seus prepostos, para

gue ele nado fuja da fazenda onde o servico € prestado ou como forma de puni¢cao

*!Cf. FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da prépria sombra: a escraviddo por divida no Brasil

contemporaneo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2004. p. 180, destacando que a maioria dos
trabalhadores entrevistados pelo autor, no periodo de 2000 a 2002, nos Estados do Piaui e do
Mato Grosso, diante da pergunta sobre a divida, responderam que era necessario salda-la antes de
deixarem a fazenda na qual trabalhavam, sendo que apenas alguns poucos trabalhadores acharam
desnecessario quitar os débitos originados de atos ilicitos.

Cf. MARTINS, José de Souza. A reproducédo do capital na frente pioneira e o renascimento da
escraviddo no Brasil. Tempo Social. Revista de Sociologia. Sdo Paulo: USP, v. 6, n. 1-2, 1994,
apud FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da prépria sombra: a escravidao por divida no
Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2004. p. 179.
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por ter tentado evadir-se do local, o que ocorre apdés o0 obreiro perceber sua
condicdo de escravo, caracterizando-se, outrossim, a peonagem, que alia o pretexto
do débito ao uso constante e ostensivo da forga, como mecanismo de coercao e de
dominacéo do trabalhador.

Nesse contexto, verifica-se a existéncia de mais um elo na corrente do
trabalho analogo ao de escravo rural, consubstanciado na figura do fiscal, jagunco,
pistoleiro ou capanga, individuo que garante, através da vigilancia ostensiva, da
ameaca e da coacdo fisica, a manutencdo do pedo na fazenda, impedindo as
eventuais fugas, que tem seu trabalho facilitado pelo isolamento geogréafico das
fazendas, pela retencdo de documentos, pela auséncia de transporte regular e pelo
fato de os trabalhadores desconhecerem a regido, por terem sido recrutados a longa
distancia. Os métodos utilizados para o alcance de tal mister sdo os mais cruéis e
abominaveis possiveis, como registra a literatura, havendo noticia de humilhacéo
moral e sexual, espancamento, tortura e até de assassinato.

Alison Sutton registra que um trabalhador piauiense, de 17 anos de idade,
informou ter trabalhado por 1 ano e 5 meses sem receber salario, no inicio da
década de 70, na Fazenda Reunida Taina Recan, entdo pertencente ao Bradesco,
juntamente com outros 59 pedes. Os trabalhadores, que dormiam numa choupana,
laboravam sob a vigilancia dos fiscais, que juntamente com o administrador da
fazenda, batiam nos pedes. Os que ousavam reclamar eram obrigados a trabalhar
de calcdo, sem sapato nem camisa, além de ficar sem rede para dormir.3*®

A principal punicdo aplicada na fazenda, contudo, segundo Sutton, era
conhecida como “vbéo da morte”, através da qual, apds ser espancado varias vezes
com uma corda encharcada d’agua, o trabalhador era obrigado a equilibrar-se sobre
tabuas colocadas na traseira de uma camionete, sem ter onde se segurar, a hao ser
nos lados do veiculo, enquanto este descia um morro em alta velocidade,
provocando o arremesso do trabalhador, que ndo conseguia se firmar, para fora do
automovel 3
Ainda segundo a pesquisadora inglesa, um trabalhador chamado Edval
Pinto, que laborava na Fazenda Alto Rio Capim, situada em Paragominas, Para, que

também pertencia ao Bradesco, foi obrigado a ficar seis dias internado em um

¥3Cf. SUTTON, Alison. Trabalho escravo: um elo na cadeia da modernizag&o no Brasil de hoje.
Traducéo de Siani Maria Campos. Sao Paulo: Loyola, 1994. Traducédo de Slavery in Brazil. A Link
in the chain of modernisation. The case of Amazonia. p. 48-50.

*#Cf. SUTTON, Alison, loc. cit.
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hospital, por ter sido espancado ao tentar fugir da fazenda. Em seu depoimento a
CPT, Edval afirmou que “ali se vive na lei do chicote”, tendo mostrado as marcas
deixadas pelas chicotadas, socos e chutes em seus ombros e em seu pescoco.
Segundo o referido trabalhador, o pior castigo aplicado na Fazenda Alto Rio Capim
era conhecido como o “tronco”, que consistia em um “tronco oco de angelim dentro
do qual se colocam restos de comida, atraindo formigas e outros insetos”, no qual o
pedo era amarrado por trés dias.**

Binka Le Breton noticia que, em 1990, José Pereira dos Santos,
conhecido como Baiano, foi contratado pelo gato Raimundo para laborar em sua
fazenda. Apdés Baiano e sua mulher terem trabalhado para Raimundo por algum
tempo, sem nada receber, foram embora, conseguindo outro trabalho. Inconformado,
0 gato enviou seus capangas atras de Baiano, que o espancaram e o levaram de
volta ao trabalho na Fazenda Silva, sob a alegacdo de que ele saira devendo.**°

O valor da divida havia sido elevado de forma abusiva, contudo Baiano
nao tinha alternativa, a ndo ser continuar trabalhando para quita-la. Um de seus
colegas de trabalho, conhecido como Ceara, pediu para ir embora, o que levou o
gato a sentenciar que os dois nao passavam de um “par de rebeldes”, que deveriam
receber uma punicdo, razado pela qual ambos foram repetidamente espancados e
acorrentados. Como se nao bastasse tamanha crueldade, o pe&do Francisco Xavier
da Silva afirmou que o gato Raimundo for¢cou-o a dormir com a mulher de outro
trabalhador, obrigando, posteriormente, seu marido a espanca-la. Ele também
confirmou que Ceard foi seguidamente espancado durante trés dias, tanto na
cabeca como no resto do corpo, sendo ao final acorrentado sentado.*’

Casos envolvendo humilhacdo sexual de trabalhadores também sé&o
relatados por Alison Sutton, que faz mencéo de um peédo de 60 anos de idade que,
em 1991, apds ser ameacado por escopeta, foi obrigado a fazer sexo oral com um
dos jaguncos na Fazenda Arizona, em Redencéo, Para. Em seguida, o gato tomou a
esposa do mesmo pedo e entregou-a a outro trabalhador, que ele reputava mais

dedicado.>*®

**°Cf. SUTTON, Alison, loc. cit.

346Cf. BRETON, Binka Le. Vidas roubadas: a escraviddo moderna na Amazénia brasileira. Traducéo de
Maysa Montes Assis. S&o Paulo: Loyola, 2002. p. 112.

%'Cf. BRETON, Binka Le, loc. cit.

*8Cf. SUTTON, Alison, op. cit., p. 58.
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Atos de crueldade também foram noticiados por trabalhadores libertos da
Fazenda S&o Judas Tadeu, em Paragominas, Par4, em agosto de 1988, os quais,
ameacados por escopetas, eram obrigados a subir nos galhos mais altos das
arvores, que entdo eram cortadas, provocando a queda dos pedes ao chao.?*

E mais, as Policias Federal e Civil encontraram na referida propriedade e
na Fazenda Boa Esperancga, também situada em Paragominas, ambas pertencentes
ao portugués Joaquim Lourenco de Matos Braganca, ferros, acoites e correntes de
aco, que eram utilizados para tortura e para “amarrar os pedes a noite para nao
fugirem”. Ha informagdo de que “os trabalhadores eram torturados quando
desobedeciam as ordens do patrdo e mortos quando tentavam fugir por pistoleiros
auxiliados por céaes treinados”, sendo confirmada a existéncia de um cemitério
clandestino, onde foi localizada, em uma vala, a parte inferior de um corpo.3*°

Em Santo Anténio/Santana do Indaia, trés pedes que tinham tentado fugir
foram capturados e obrigados a permanecer em pé ao lado de um riacho, onde, sob
a vigilancia de homens armados, foram picados por insetos, sem poder espanta-los
ou cogar o local das picadas.®*

Segundo José de Souza Martins, a crueldade, enquanto mecanismo de
controle social na prética da escraviddo, tem uma lista extensa, apontando o autor
0s seguintes exemplos: em 1971, no Mato Grosso, um peéo foi enterrado semivivo
na beira de um rio. Em Rondénia, em 1986, um enfermeiro de uma fazenda, a titulo
de castigo, aplicava injec6es de alcool nos trabalhadores. Em algumas fazendas, os
pistoleiros receitavam remédios para 0s obreiros e ao menos em uma fazenda, em
Rondonia, os trabalhadores tinham o tenddo de um dos pés cortados, para evitar a
fuga, o que dispensava o espancamento e a tortura. Ainda em Ronddnia, em 1986,
foi denunciado um caso de tortura consistente em surrar os trabalhadores com
vergalhdo de boi, que sdo pedras amarradas nos testiculos. Os pedes que tentavam

fugir eram amarrados a tocos e arvores e quando suas maos ja estavam sangrando,

*3Cf. SUTTON, Alison. Trabalho escravo: um elo na cadeia da modernizacéo no Brasil de hoje.

Traducéo de Siani Maria Campos. Sao Paulo: Loyola, 1994. Traducédo de Slavery in Brazil. A Link
in the chain of modernisation. The case of Amazonia. p. 57.

%0ct. SANTANA, Eudoro. Orfaos da abolicéo: trafico de trabalhadores e trabalho escravo. Fortaleza,
Imprensa Oficial do Ceara, 1993, apud SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. Trabalho escravo
no Brasil na atualidade. S&o Paulo: LTr, 2000. p. 58.

**ICf. SUTTON, Alison, loc. cit.
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apos serem machucadas intencionalmente, eram mergulhadas em um rio com
piranhas.?>

Prossegue o sociologo relatando que em 1987, no Mato Grosso do Sul,
houve denuncia, com testemunhas, acerca de um rapaz queimado vivo no meio de
um canavial. Em uma fazenda, na década de 80, descobriu-se, apdés uma
fiscalizacdo, que os trabalhadores eram obrigados a tomar café fervendo com
pimenta, tendo os dentes quebrados para realcar o efeito da tortura. No Para, em
1988, trabalhadores eram forcados a abracar casa de marimbondo, como forma de
castigo. Em 1989, em Rondénia, um casal de trabalhadores foi amarrado a cauda de
um cavalo, que foi disparado propositalmente, causando a morte dos obreiros,
havendo pelo menos um caso de tortura de um pe&o amarrado a dois cavalos.??

Ainda segundo José de Souza Martins, no Par4, em 1990, um trabalhador
fugitivo foi recapturado pelo gerente da fazenda, amarrado e reconduzido a
propriedade rural, sendo obrigado a pedir a bén¢cdo as pessoas no caminho, e,
posteriormente, a comer as proprias fezes, para, em seguida, ser morto com dois
tiros. Em 1990, em Paraopeba, no Par4, em uma acdo da policia, ap6s a
comprovacgdo da denudncia de trabalho escravo, foi encontrado o corpo carbonizado
de um trabalhador servido como ragdo aos porcos no chiqueiro da fazenda.
Finalmente, no Maranhdo, em 1994, um trabalhador teve uma de suas maos
decepada por um fazendeiro, como forma de castigo.>**

Um dos casos mais emblematicos da violéncia que acompanha o trabalho
anélogo ao de escravo rural no Brasil, no entanto, é o do trabalhador José Pereira
Ferreira. Contratado no Hotel Pires, em Xinguara, no Para, para trabalhar na
Fazenda Espirito Santo, de propriedade de um membro da familia Mutram, José
Pereira e um amigo, conhecido como “Parana”, resolveram fugir apds duas semanas

de trabalho, ante os rumores de que n&o seriam pagos.®*®

%2Cf. MARTINS, José de Souza. Novas formas de escraviddo no Brasil: mecanismos para

enfrentamento. In: JORNADA DE DEBATES SOBRE TRABALHO ESCRAVO, 1. 2003, Brasilia.
Anais... Brasilia: OIT, 2003. p. 71-95.

*3Cf. MARTINS, José de Souza, loc. cit.

#4Cf. MARTINS, José de Souza, loc. cit.

3Cf. SUTTON, Alison. Trabalho escravo: um elo na cadeia da modernizacéo no Brasil de hoje.
Traducéo de Siani Maria Campos. Sao Paulo: Loyola, 1994. Traducédo de Slavery in Brazil. A Link
in the chain of modernisation. The case of Amazonia. p. 56-57; BRETON, Binka Le. Vidas roubadas: a
escraviddo moderna na Amazonia brasileira. Traducdo de Maysa Montes Assis. Sao Paulo: Loyola, 2002.
p. 80-81.
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Depois de caminharem véarias horas pelo interior da mata, eles
alcancaram uma estrada, onde foram encontrados pelo gato e pelos pistoleiros da
fazenda, que atiraram nos trabalhadores, matando “Paranad” instantaneamente e
ferindo José Pereira, que teve a presenca de espirito de cruzar as maos atras do
pescoco, 0 que acabou salvando sua vida, pois o tiro pegou em um dos dedos,
perfurou a parte de tr4s da cabeca e saiu logo abaixo do olho. Os corpos dos pedes
foram jogados na traseira de um caminhdo, sob um plastico velho. Enquanto o
caminhdo andava, José Pereira ouvia os pistoleiros discutindo se deveriam joga-los
no Rio. Os corpos, contudo, foram despejados perto da fazenda Brasil Verde, para
onde José Pereira dirigiu-se apos a saida dos jaguncos. Condoido pela situacédo, o
gerente da fazenda levou José a Rio Maria, onde ele recebeu tratamento médico.
Embora tenha perdido o olho direito, José ndo perdeu a vida.**®

A CPT, que acompanhou o caso desde o inicio, juntamente com o Centro
pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) denunciaram o Estado brasileiro a
Comisséo de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
apontando falta de interesse e ineficacia na investigacdo dos delitos e no tramite dos
processos que versavam sobre os crimes cometidos.®’

A investigacdo, que comegou em 1989, culminou com a condenagéo do
gerente da Fazenda Espirito Santo, em 29 de abril de 1998, pelo crime de reducéo a
condicdo analoga a de escravo, a dois anos de reclusdo, pena que ndo pdde ser
executada, em virtude da prescricdo. O empreiteiro e os pistoleiros, denunciados por
tentativa de homicidio e por reducdo a condicdo analoga a de escravo, estavam
foragidos, quando, em 21 de outubro de 1997, foi prolatada decisdo no sentido de
gue fossem julgados pelo Tribunal do Juri Federal, sendo, ainda, decretada a prisao
preventiva dos acusados, que, contudo, ndo pdde ser executada. >*®

Os denunciantes e o Estado brasileiro assinaram um acordo, em 18 de
setembro de 2003, através do qual o governo reconheceu sua responsabilidade

perante a comunidade internacional e assumiu uma série de compromissos relativos

**%Cf. SUTTON, Alison, loc. cit.; BRETON, Binka Le, loc. cit.

%Cf. SECRETARIA GERAL DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. WASHINGTON.
Relatério de solucéo amistosa n® 95/03. Caso n° 11.289, José Pereira/Brasil, apud PALO NETO,
Vito. Conceito juridico e combate ao trabalho escravo contemporéaneo. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 58-
59.

*8Cf. ibid., p. 58-59.
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ao julgamento e a sancdo dos responsaveis pelos crimes, bem como em relacdo a
reparacéo, prevencdo e combate ao trabalho analogo ao de escravo.***

No mesmo ano, foi enviado ao Congresso Nacional um projeto de lei
autorizando a Unido a indenizar o trabalhador José Pereira Ferreira, com a
importancia de R$ 52.000,00 (cinquenta e dois mil reais), por sua submissao a
condicao analoga a de escravo e pelas lesbes corporais que ele sofreu na Fazenda
Espirito Santo, em setembro de 1989, projeto que, aprovado, foi convertido na Lei n°
10.706, de 30 de julho de 2003.

Verifica-se, outrossim, que para cumprimento da “norma” da servidao por
dividas, tém sido utilizadas as mais diversas formas de coacdo moral, fisica e
psicoldgica, incluindo, em casos extremos, 0 assassinato de trabalhadores que
ousaram fugir, como forma de punicdo maxima ou para intimidacdo dos demais
pedes. Com efeito, Alison Sutton afirma que apenas na regido Sul do Para, 53
trabalhadores foram mortos, na década de 80, ao tentar fugir das fazendas onde
eram submetidos a escravidao por dividas, advertindo, no entanto, que ha razdes
para crer que o numero real seja muito maior do que o denunciado, ultrapassando
até mesmo a quantidade de trabalhadores rurais mortos em conflitos fundiarios.>®

No mesmo sentido, José de Souza Martins noticia que na década de 70,
trabalhadores foram assassinados em quase 17% das fazendas flagradas com
trabalho analogo ao de escravo, percentual que subiu para quase 19% na década de

80 e para quase 21% na década de 90,3

0 que revela a magnitude do problema
tratado neste ensaio.

Aléem das dividas, vigilancia ostensiva, castigos, maus-tratos e
assassinatos, o trabalho analogo ao de escravo rural contemporaneo ainda é
facilitado pelo isolamento das fazendas, geralmente distantes dos centros urbanos e
de dificil acesso, o que ocorre principalmente naqueles estabelecimentos agrarios
situados na regido amazonica; pelo fato de os trabalhadores ndo conhecerem a

regido, ja que, na maioria dos casos, o recrutamento ocorre em locais distantes das

$9¢f. AUDI, Patricia. Escravismo impune. Reporter Brasil: agéncia de noticias, apud PALO NETO,
Vito, op. cit., p. 59.

Cf. SUTTON, Alison. Trabalho escravo: um elo na cadeia da modernizacdo no Brasil de hoje.
Traducéo de Siani Maria Campos. Sao Paulo: Loyola, 1994. Traducédo de Slavery in Brazil. A Link
in the chain of modernisation. The case of Amazonia. p. 54.

Cf. MARTINS, José de Souza. Novas formas de escraviddo no Brasil: mecanismos para
enfrentamento. In: JORNADA DE DEBATES SOBRE TRABALHO ESCRAVO, 1. 2003, Brasilia.
Anais... Brasilia: OIT, 2003. p. 71-95.
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fazendas onde o servico € prestado; pelo cerceio ao uso de transporte; e pelo
apoderamento de documentos e objetos pessoais do trabalhador pelos gatos ou
fazendeiros,*®*? momento a partir do qual, para José de Souza Martins, o trabalhador
morre como cidad&o e nasce como escravo.>®

Impende ressaltar, finalmente, que muitas arbitrariedades cometidas
contra os pebes gozam da aquiescéncia da policia local, ja que véarios fazendeiros
sdo também detentores do poder politico, ndo sendo dificil fazer as autoridades
locais acreditarem que os trabalhadores rurais praticaram um delito ao fugirem da

fazenda sem quitar suas dividas.

2.2.3 Trabalho em condi¢cdes degradantes

A par da serviddo por dividas, da coacéo fisica e psicolégica, da violéncia
e maus tratos, do isolamento das fazendas, do cerceio ao uso de transporte e do
apoderamento de documentos e objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-
lo no local de servico, o trabalho analogo ao de escravo rural contemporaneo ainda
esta associado a condi¢Bes laborais degradantes, quer pela jornada de trabalho
exaustiva, tanto na extensdo quanto na intensidade, quer pelas péssimas condicfes
relativas ao meio ambiente de trabalho e pelo descumprimento generalizado e
sistematico das mais elementares normas tutelares do trabalho.

Com efeito, o trabalho analogo ao de escravo rural esta invariavelmente
associado a condi¢cdes subumanas de trabalho e vivéncia, como a utilizacdo de
trabalhadores intermediados por gatos ou falsos empreiteiros, sem as garantias
trabalhistas; o recrutamento de trabalhadores, mediante falsas promessas, para

laborar em locais distantes dos pontos de contratagdo; o transporte inseguro e

%2Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. N&o ao trabalho forcado. Relatério global
do seguimento da declaracao da OIT relativa a principios e direitos fundamentais no trabalho.
Relatorio | (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 89% Reunido. Genebra, 2002, traducéo de
Edilson Alckimim Cunha, p. 40, destacando que “o principal aspecto do trabalho for¢ado nas areas
rurais brasileiras é o uso do endividamento para imobilizar trabalhadores nas propriedades até a
quitac&o de suas dividas, em geral contraidas de modo fraudulento. E uma atividade clandestina e
ilegal, dificil de ser combatida por diversos fatores, entre os quais a imensa extenséo do pais e as
dificuldades de comunicacéo. Entre as limitac8es impostas a trabalhadores rurais, incluem-se a
imposicao de dividas pelo transporte, alimentacdo e ferramentas de trabalho; a retencao de
documentos de identidade e carteiras de trabalho, além do recurso a ameacas fisicas e a castigos
por parte de guardas armados, inclusive 0 assassinato daqueles que tentam fugir.”

%3Cf. MARTINS, José de Souza. A reforma agraria e os limites da democracia na Nova Republica.
Sao Paulo: Hucitec, 1986. p. 42.
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inadequado dos trabalhadores; a inobservancia das normas mais elementares de
seguranca e saude no trabalho; a submissdo do trabalhador a jornada exaustiva,
tanto na duracdo quanto na intensidade do trabalho, sendo comum encontrar
empregados trabalhando cerca de doze horas diarias; o ndo fornecimento ou
fornecimento inadequado de alimentacao, alojamento e agua; o nhdo pagamento de
salarios em espécie ou a retencdo salarial dolosa; a cobranca pelos instrumentos
necessarios a prestacao dos servicos e pelos equipamentos de protecao individuais
fornecidos, como enxadas, foices, machados, facdes, chapéus, botas, luvas,
caneleiras etc.; o ndo fornecimento de materiais de primeiros socorros e a
submisséo dos trabalhadores a tratamentos cruéis, desumanos ou desrespeitosos.
As condicbes degradantes de trabalho acima descritas sédo facilmente
identificadas nos materiais referentes as operacoes de combate ao trabalho analogo
ao de escravo realizadas pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével, como se
observa do seguinte relato, extraido da peticdo inicial da Ac¢do Civil Pablica n°
682/2003, proposta na Vara do Trabalho de Parauapebas, Para, da lavra do

Procurador do Trabalho Hideraldo Luiz de Souza Machado:

“A atividade principal do requerido é a pecuaria. No dia 12.12.2002, o Grupo
Especial de Fiscalizacdo Mdével acompanhado pela Dra. Guadalupe Louro
Turos Couto, Procuradora do Trabalho, dirigiu-se a Fazenda de Boa
Esperanga, de propriedade de Jodo Braz da Silva (Prefeito do Municipio de
Unai-MG), com o fito de verificar a dentncia de reducgédo de trabalhadores a
(sic) condigdo analoga a de escravo [...]

Na casa de alvenaria situada na sede da Fazenda, onde reside Elismar
Oliveira da Silva, vulgo “Branco”, e a sua esposa Sandra da Silva Aquino,
foram apreendidos pelos integrantes do Grupo Especial de Fiscalizacdo um
caderno de anotagdes, onde constavam apontamentos referentes as
mercadorias adquiridas pelos trabalhadores na cantina da Fazenda, tais
como: botas para o trabalho, fumo e bebidas, para posterior deducdo do
salario; os pagamentos realizados pelo vulgo “Branco”, aliciador de mao-de-
obra, a titulo de adiantamento (abono) aos trabalhadores arregimentados e,
ainda, a contabilizacdo dos gastos referentes a arregimentacdo de mao-de-
obra, pois constatei o seguinte langamento: “dinheiro para buscar peao”.

Na mesma ocasido, foram apreendidas pela Policia Federal cinco (05)
armas de fogo, cartuchos, como também, duas motosserras [...].

Ao verificar as condi¢cdes colocadas a disposicdo dos trabalhadores
contratados para o desmatamento florestal, constatou-se que o0s
trabalhadores contratados néo tinham direito a direito (sic) basicos, como,
por exemplo:

a) a consumirem agua potavel, pois eram impingidos a consumir agua,
tomar banho, lavar roupas e loucas num igarapé situado muito préximo ao
barraco onde dormiam;

b) a dormirem em alojamentos com paredes construidas de alvenaria de
tijolo comum, em concreto ou madeira, pois ficavam alojados num barraco
rustico, edificado com troncos de madeiras fincados no chdo, sem protecéo
lateral e coberto de um plastico preto, adquirido pelos préprios
trabalhadores;
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¢) a intimidade, uma vez que compartilhavam o barraco onde dormiam com
todos os trabalhadores, inclusive, com uma familia composta por um casal e
mais cinco criancas (moradia coletiva);

d) a instalacdo sanitaria, sendo obrigados a realizar suas necessidades
fisioldégicas no “mato” a céu aberto, sem as minimas condi¢des de higiene;
€) a uma cozinha equipada para prepararem o alimento, pois o fogéo era de
pedra feito no chao;

f) a um refeitério, pois consumiam os alimentos produzidos no proéprio
barraco sentados no chdo ou em troncos de arvores.

Segundo relato do trabalhador José Anténio Amorim, empregado da
Fazenda desde 1996, ao pedir, ao proprietario, melhores condi¢Ges de
habitagao, teve do patrdo a seguinte resposta: ‘Pe&do é bicho bruto e eu é
que nado vou fazer hotel cinco estrelas pra pedo”.**

Condicdes degradantes de trabalho semelhantes foram identificadas pelo

Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel em carvoarias situadas na regido de Mineiros,

Goiés, durante operacédo realizada no periodo de 11 a 29 de outubro de 2005, como

se verifica do seguinte excerto, extraido do relatério do Ministério Publico do

Trabalho concernente a Fazenda Barra da Farofa, de propriedade de Alonso

Claristino de Resende:

“A carvoaria possuia 2 (dois) empregados, que trabalhavam na
informalidade, sem registro e sem anotagdo do contrato de emprego em
suas Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social.

Verificamos, ainda, que os trabalhadores ndo utilizavam os equipamentos
de protecao individuais necessarios ao exercicio de suas atividades, ja que
nem o proprietario da carvoaria nem o fazendeiro fornecia-lhes os referidos
equipamentos.

Um dos empregados laborava de chinelos e o outro com uma botina
totalmente danificada.

Releva-se, também, as péssimas condi¢cdes de moradia dos empregados da
carvoaria. Os obreiros estavam alojados em barracos construidos de forma
improvisada nos arredores da bateria de fornos. As paredes dos barracos
eram de pau-a-pique e lona preta, a cobertura de lona preta e o piso de
chdo batido. Os barracos ndo dispunham de instalacdes hidraulicas,
sanitarias e muito menos elétricas, 0 que obrigava os empregados da
carvoaria a beber e a utilizar para todos os fins agua n&o-potavel,
canalizada de riachos préximos, e a fazer suas necessidades fisiologicas
entre os arbustos. As camas utilizadas pelos trabalhadores eram totalmente
improprias, sendo construidas de tabuas e restos de madeira, com colchdes
finos e sujos.

Ressalta-se, ainda, que a agua utilizada pelos obreiros era armazenada em
tanques destampados, com risco de contaminacdo, além de ser imprépria
ao uso humano, pela alta temperatura.

Digno de nota a existéncia de varios porcos dentro do alojamento, onde
eram preparadas as refeicbes dos empregados, fato que causou bastante
revolta na equipe.

A alimentacao era por conta dos préprios empregados, ja que o trabalho era
pelo sistema conhecido como “cativo”. As refeicbes eram preparadas dentro
de um dos barracos, com evidente risco de incéndio.”**

3*1Cf. Revista do Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, ano XIlI, n. 26, set. de 2003. p. 131-149.
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Cf. Inquérito Civil n°® 757/2005, da Procuradoria do Trabalho no Municipio de Rio Verde.
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Em operacgéo realizada na Fazenda Barbosa, de propriedade de Agenor
Ferreira Nick Barbosa, situada em Minacu, Goias, o Grupo Especial de Fiscalizacédo
Rural da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Goias, o Ministério
Pablico do Trabalho e a Policia Rodoviaria Federal encontraram condicdes
subumanas de trabalho e vivéncia, que bem ilustram o que o ensaio considera

trabalho degradante, como se verifica do relatério de diligéncia do MPT:

“Cabe relevar que as condigbes de trabalho e vivéncia encontradas na
Fazenda Barbosa, que se dedica a criagdo de gado de recria, eram
similares ou até piores do que aquelas a que estavam expostos 0s escravos
negros no periodo pré-republicano, sendo marcadas iniludivelmente pela
exploracdo dos mais fracos pelo detentor dos meios de producdo, assim
como pelo desprezo em relag@o ao ser humano.

As provas que acompanham este relatério, compostas de DVD com
filmagens feitas in loco, CD com fotografias tiradas durante a diligéncia e
termos de depoimento sdo bastante para demonstrar que as relacdes de
trabalho mantidas pelo investigado remontam aos séculos XVIII e XIX, nao
podendo ser toleradas em um Estado Democratico de Direito, como a
Republica Federativa do Brasil, que tem como fundamentos a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho (CF, art. 1°, Il e IV).

Os trabalhadores encontrados na Fazenda Barbosa estavam “alojados” em
trés locais em condi¢des totalmente desumanas. No primeiro, havia cerca
de 30 (trinta) trabalhadores que dormiam na varanda de uma casa em
precérias condi¢Bes ou debaixo de mangueiras no quintal, pois, embora a
casa contasse com varios cémodos, apenas dois deles foram liberados para
uso dos obreiros, permanecendo os demais fechados. No segundo local, 02
(dois) empregados, 02 (duas) mulheres e 01 (uma) crianca de apenas 04
(quatro) anos de idade, membros de uma familia, dormiam debaixo de um
pé de manga, os homens em redes e as mulheres e a crianga no chéo.
Dentre eles havia um trabalhador de 74 anos de idade que ha 12 (doze)
anos trabalhava para o investigado. No terceiro alojamento, onde havia
apenas um trabalhador, a situacdo também era bastante precéaria, ndo
havendo sequer energia elétrica.

De acordo com o0s depoimentos prestados pelos empregados, a
precariedade dos alojamentos dos trabalhadores € um problema antigo, que
ja ocorre ha anos nas fazendas do investigado. Os obreiros relataram terem
ficado alojados em cabanas no meio da vegetacdo, em currais, em paidis,
debaixo de arvores, etc. Cabe relevar que o GEFM encontrou evidéncias
concretas de tais situacdes, tendo verificado a existéncia de cabanas
usadas como alojamentos, abandonadas em fazendas do investigado.

Nas frentes de trabalho, a situacdo n&o era diversa: o investigado ndo
fornecia nenhum tipo de equipamento de protecédo individual, como botinas,
perneiras, luvas, mangotes, 6culos e chapéu (as botinas eram vendidas aos
trabalhadores); ndo fornecia agua potavel e fresca, nem as ferramentas de
trabalho, que eram vendidas pelo investigado com desconto na
remuneracdo dos empregados; ndo havia material de primeiros socorros;
ndo havia veiculos para remoc¢éo dos trabalhadores em caso de acidentes
do trabalho ou agravos a saude; ndo havia instalages sanitarias; e nao
havia protegéo contra intempéries por ocasido das refeicdes.

Registra-se que a forma de remuneragdo compelia os empregados a laborar
em jornada exaustiva, quanto a intensidade do trabalho, pois, para cada
tarefa diéria, o investigado pagava R$ 25,00 (vinte e cinco) reais. Assim,
cada empregado recebia um talhdo de pasto ou capoeira para rogar, como
tarefa diaria, ou uma quantidade de estacas de cerca para fazer aceiro,
também como tarefa diaria. Como, entretanto, o investigado, diretamente ou
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através de seu preposto, determinava, nao raras vezes, segundo
depoimento dos empregados, tarefas praticamente inexequiveis em um
ritmo normal de trabalho diario, os trabalhadores viam-se obrigados a
laborar num ritmo acelerado para néao ficar sem a remuneracéo do dia ou ter
gue continuar a mesma tarefa no dia seguinte.

Apesar do ritmo intenso de trabalho e das precarias condicdes laborais e de
vivéncia, os empregados do investigado ainda se alimentavam muito mal,
pois a alimentacdo fornecida pelo investigado era de péssima qualidade,
consistindo, praticamente, de apenas duas refeicdes diarias, ja que pela
manha, os empregados tomavam apenas café preto. No almogo e no jantar,

comie%gn arroz, feijdo e mandioca, comendo carne em raras oportunidades

Alison Sutton também registra as condicbes degradantes a que eram
submetidos os trabalhadores que laboravam na producdo de carvdo no Projeto
Macico Florestal, em Mato Grosso do Sul, asseverando que os fiscais encontraram
trabalhadores “num acentuado estado de subnutricdo e em lastimavel estado de
embriaguez”, quando familias inteiras eram submetidas a jornadas de trabalho de 12
horas, no recolhimento de madeira, que era empilhada por criancas de até nove
anos de idade, sendo encontrada uma crianca de apenas 4 anos, que trabalhava
ensacando carvao. Muitos trabalhadores moravam em choupanas feitas de folhas de
plastico, sem acesso a agua limpa, instalacées sanitarias e medicamentos, sendo
comum dizer-se que “o remédio universal contra a agua imunda, o efeito da poeira
de carvdo nos pulmdes e as incontaveis infecces que grassavam nas chocas
miseraveis era ‘uma gotinha de pinga.”*®’

Como se pode verificar dos relatos anteriores, as condigcbes mais
degradantes de trabalho sdo encontradas nas atividades relacionadas a derrubada
da mata nativa, para formacgéo de pastagens ou de lavouras, e a producéo de carvao
vegetal, geralmente destinada a industria siderurgica.

Em ambos os casos, os trabalhadores sdo rotineiramente contratados
através de gatos, em bolsdes de pobreza distantes das fazendas onde se da a
prestacdo dos servicos, sem as minimas garantias legais trabalhistas. O transporte
dos trabalhadores, com frequéncia, é realizado em caminhdes, conhecidos como
paus de arara, ou em O6nibus em péssimo estado de conservacao e sem licenca das
autoridades competentes, 0s quais transitam por estradas vicinais, a fim de fugir da

fiscalizacdo da Policia Rodoviaria, aumentando o risco de acidentes.

3%6Cf. Inquérito Civil n° 153/2009, da Procuradoria do Trabalho no Municipio de Anépolis.

Cf. SUTTON, Alison. Trabalho escravo: um elo na cadeia da modernizacao no Brasil de hoje.
Traducéo de Siani Maria Campos. Sao Paulo: Loyola, 1994. Traducédo de Slavery in Brazil. A Link
in the chain of modernisation. The case of Amazonia. p. 60.
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Os alojamentos disponibilizados aos trabalhadores, que devem
permanecer nas fazendas para tornar possivel a execucdo das atividades laborais,
geralmente sdo construidos com lona plastica amparada sobre varas colhidas nas
proximidades, com pé direito extremamente baixo, causando um desconforto térmico
quase insuportavel. O piso € de chao batido, enquanto que as paredes e o telhado
séo construidos de plastico preto, com ou sem revestimento de folhas de palmeiras.
Para dormir, os trabalhadores utilizam redes ou colchdes extremamente finos
colocados no chdo ou sobre camas improvisadas com madeira extraida nos
arredores.

Em geral, os alojamentos ndo dispem de instalagfes sanitarias nem
hidraulicas, obrigando os pefes a fazerem suas necessidades fisioldgicas nas matas
e a beberem, cozinharem, tomarem banho e lavarem suas roupas com agua
extraida de corregos ou riachos proximos, na maioria das vezes, 0S mesmos
utilizados pelo gado da fazenda. H& registro de casos onde os trabalhadores,
incluindo idosos e uma crianca, dormiam ao relento, em redes e em espumas
colocadas no chdo, em baixo de um pé de manga.®®

As ferramentas de trabalho e os equipamentos de protecao individuais
necessarios a realizacdo dos servicos, que por lei devem ser fornecidos
gratuitamente, sédo vendidos aos trabalhadores por valores superiores aos praticados
nos mercados locais, juntamente com uma variada gama de produtos existentes na
cantina, dando margem a formac&o da divida que termina acorrentando o peédo a
fazenda e “legitimando” os mecanismos de restricdo de sua liberdade, como a
violéncia moral, psicoldgica e fisica. Todos os produtos fornecidos aos trabalhadores
sdo anotados em cadernetas que ficam em poder dos gatos, de maneira que o
trabalhador ndo tem controle nem sobre a quantidade dos produtos adquiridos nem
sobre os valores dos utensilios, o que facilita o endividamento dos pedes.

Os trabalhadores, de um modo geral, sdo submetidos a jornada exaustiva,
tanto na duragdo quanto na intensidade do trabalho, n&o sendo raros os casos de
jornadas de até doze horas, motivadas principalmente pela remuneracdo por
producdo. Na maioria das vezes, no entanto, os trabalhadores ndo recebem saléario
em espécie, pois seus deébitos junto a cantina ultrapassam seus proventos.

Muitas vezes os trabalhadores sdo submetidos a tratamentos cruéis,
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Cf. Inquérito Civil n° 153/2009, da Procuradoria do Trabalho no Municipio de Anapolis.
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desumanos e desrespeitosos por parte dos fazendeiros e de seus prepostos, como
forma de intimidacdo para manutencdo do vinculo. Aqueles que adoecem
geralmente sdo abandonados a propria sorte, podendo permanecer trabalhando
doentes por semanas ou meses até que melhorem, apareca alguém que os levem a
cidade para tratamento ou venham a falecer.

Verifica-se, portanto, que o trabalho analogo ao de escravo rural também
se caracteriza por condicdes degradantes que violam a dignidade da pessoa
humana, por impor aos trabalhadores condicbes assemelhadas aquelas infligidas
aos escravos do periodo pré-republicano, quando vigorava a escravidao oficial.

Neste sentido, € pertinente a ressalva feita por Wilson Prudente no
sentido de que a tendéncia jurisprudencial de punir o trabalho analogo ao de escravo
somente quando presente o cerceamento ao direito de liberdade, deixando impunes
0os empregadores que submetem seus empregados a condi¢cdes degradantes, € um
resquicio do periodo de quatro séculos de relagBes trabalhistas fundadas no

trabalho escravo,®*® o que ndo pode ser tolerado pela sociedade brasileira.
2.2.3.1 O trabalho degradante na agroindustria da cana-de-acucar

O Brasil é reconhecidamente lider em produtividade e tecnologia
relacionadas a cadeia produtiva do etanol de cana-de-aglcar. Apesar dos abalos
sofridos a partir do fim de 2008, em funcdo do agravamento da crise econdmica
mundial e da forte queda dos precos do petréleo, a lavoura canavieira destinada a
producdo de acucar e alcool combustivel no Pais continua em franca expansao.
Com efeito, o Brasil consolida-se como o maior produtor de cana-de-aglcar do

| 370

mundo, com cerca de 1/3 da producao mundia tendo produzido, na safra de

2008, 648.973.981 toneladas de cana-de-acucar, em uma area plantada de

%9Cf. PRUDENTE, Wilson. Crime de escraviddo: uma analise da Emenda Constitucional 45 de 2004,
no tocante as alteracdes da competéncia material da Justica do Trabalho, e do novel status
constitucional dos tratados internacionais de direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
p. 55.

Cf. GONCALVES, Daniel Bertoli. Impactos da evolugéo do setor sucroalcooleiro no Estado de S&o
Paulo. Campinas, maio 2008. Disponivel em:
<http://www.apta.sp.gov.br/cana/anexos/position_paper_painel3_daniel.pdf>. Acesso em: 08 jun.
2009, 20:35:58.
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9.418.201 hectares.*"

N&o obstante as significativas melhorias em diversos indicadores
socioeconémicos ligados ao setor da agroindustria da cana, como reducdo do
trabalho infantii e aumento do nivel de formalidade, os empregados do setor,
mormente 0s sazonais, ainda sao submetidos a condi¢cbes degradantes de trabalho.

De fato, segundo dados do MTE, citados pela Coordenacéo Nacional da
CPT, de janeiro de 2003 a outubro de 2008, 25 operacbes do GEFM resgataram
6.779 trabalhadores de condi¢cdes analogas a de escravo em canaviais dos Estados
de Goias (6 ocorréncias), Sao Paulo (4 ocorréncias), Alagoas, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul (3 ocorréncias cada), Rio de janeiro (2 ocorréncias), além de Cear4,
Minas Gerais, Parana e Para (1 ocorréncia cada)."?

Dados da CPT, citados por Antdénio Carlos Cavalcante Rodrigues,
noticiam que em 2008, somente no Estado de Goias, 777 trabalhadores submetidos
a condicdes analogas a de escravo foram resgatados dessa condicdo em quatro

usinas sucroalcooleiras,®”

contribuindo para que Goias liderasse o ranking de
flagrantes e de trabalhadores resgatados em 2008, com 869 trabalhadores
libertados.*"

O trabalho degradante na agroindustria canavieira comeca com a
arregimentacédo de trabalhadores em regiées menos favorecidas do Pais, sobretudo
para laborar nas atividades agrérias relacionadas ao cultivo da cana, mormente no
corte manual, que demanda grande quantidade de mao-de-obra, propiciando ou
estimulando um importante fluxo migratério para as regiées onde estédo localizadas
as usinas de acucar e alcool, impactando significativamente tanto a cultura local
qguanto o poder de mobilizagao e de negociacao das organizac¢des sindicais locais.

Com efeito, segundo dados do Instituto de Economia Agricola de Sé&o

¥ICf. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sistema IBGE de Recuperagao
Automatica — SIDRA. Levantamento Sistematico da Producéo Agricola. Maio 2009. Disponivel em:
<http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/default.asp?t=5&z=t&0=1&ul1=1&u2=1&u3=1&u4=1&u5=1&u6=1
&U7=1&u8=1&U9=1&u10=1&uU11=3&U12=1&U13=26674&ul4=1&ul15=1>. Acesso em: 11 jun. 2009,
18:56:01.

72Cf. COMISSAO PASTORAL DA TERRA. Etanol e trabalho escravo: aonde o governo brasileiro

guer chegar? Goiania, 2008. Disponivel em: <http://www.ecodebate.com.br/2008/11/18/cpt-etanol-

e-trabalho-escravo-aonde-o-governo-brasileiro-quer-chegar/>. Acesso em: 16 jun. 2009, 08:48:30.

Cf. RODRIGUES, Antbnio Carlos Cavalcante. Andlise do trabalho escravo em Goiés. In:

LOURENCO, Suagna Rosa de Oliveira; GOUVEA, Aderson Liberato (Coord.). Realidade e conflitos

no campo Goias 2008. Goiania: CPT Regional Goias, 2008. p. 59-63.

Cf. ASSUNCAO, Marilia. Goias é lider em trabalho escravo. Jornal O Popular. Goiania, 14 de

novembro de 2008, Cidades.
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Paulo (IEA), citados por Rodrigues e Ortiz, dos 242.859 trabalhadores volantes
existentes no Estado de S&o Paulo, em 2005, nada menos que 40,8% eram nao
residentes.?”

Segundo Maria Luisa Mendongca, uma das organizadoras do Relatério
Direitos Humanos no Brasil 2008, os trabalhadores migrantes sao formados por
pessoas desempregadas, que vivem nas periferias das cidades de regides
empobrecidas do Nordeste ou do Vale do Jequitinhonha, ou por camponeses que
perderam suas terras em decorréncia do avanco do agronegoécio. Ainda de acordo
com a Coordenadora da Rede Social de Justica e Direitos Humanos, o desemprego
acarretado pelo modelo agricola baseado na monocultura e no latifandio faz crescer
a quantidade de trabalhadores que se dispéem a trabalhar em locais distantes de
sua origem e em condices extremamente precarias.>"

Parte do setor sucroalcooleiro alega que ndo h& mao-de-obra
especializada suficiente nas regides onde estdo localizadas as usinas, como forma
de justificar o recurso a arregimentacdo de trabalhadores em outros Estados.
Estudiosos do assunto, no entanto, apontam que a opcao pelo uso da mao-de-obra
migrante tem sido uma estratégia utilizada pelo setor para reduzir os custos de
producdo, pois muitos desses trabalhadores s&o contratados sem registro em
Carteira de Trabalho ou por intermédio de gatos ou até por falsas cooperativas de
mao-de-obra, denominadas vulgarmente de “coopergatos” ou “gatooperativas”.>’’

Além de que, os trabalhadores migrantes sdo mais susceptiveis a
exploracéo, seja pelo fato de estarem distantes de suas cidades de origem, seja por
nao estarem organizados em sindicatos e nao poderem aguardar o tempo
necessario ao tramite de um processo judicial para reclamar seus direitos
trabalhistas.

O fluxo migratorio para as regibes proximas as usinas, por outro lado,
acarreta o aumento das chamadas "cidades-dormitérios"”, nas quais os trabalhadores

migrantes vivem em corticos, hospedarias, barracos ou pensdes. Apesar da

¥°Cf. RODRIGUES, Délcio; ORTIZ Lucia. Em Direc&o & sustentabilidade da producéo de etanol de
cana de acgUcar no Brasil. Out. 2006. Disponivel em:
<http://www.vitaecivilis.org.br/anexos/Etanol_Sustentabilidade.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2009,
20:20:23.

Cf. MENDONCGCA, Maria Luisa. Industria da cana trata trabalhador como escravo. Entrevista
concedida ao site da Fundacao Heinrich Boll. Disponivel em:
<http://www.mndh.org.br/index.php?option=com_ content&task=view&id=994&Itemid=56>. Acesso
em: 15 jun. 2009, 11:22:00.

*’RODRIGUES, Délcio; ORTIZ Lucia, loc. cit.
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precarissima situacdo desses estabelecimentos, os valores gastos com moradia e
alimentacdo pelos migrantes estdo muito acima da média despendida pela
populacao local, mormente se for considerado que tanto os alojamentos das usinas
quanto as "pensfes”’, em geral, sdo barracos ou galpbes improvisados,
superlotados, sem ventilagdo ou condicdes minimas de higiene.®”®

Ultimamente, com o aprimoramento dos meios de fiscalizacao,
principalmente por parte do MPT, da SRTE e da PF, que integram o GEFM, bem
como pelo grande contingente de mé&o-de-obra disponivel, muitas usinas tém
deixado de buscar trabalhadores migrantes em suas regides de origem, esperando
que eles venham por conta prépria a procura de emprego na colheita da cana, o que
muitas vezes acaba ocorrendo. Outras vezes, os trabalhadores sdo arregimentados
a distancia por gatos ou por empregados das proprias usinas, que fazem contato
com pessoas das regifes fornecedoras de mao-de-obra, oferecendo emprego no
corte da cana-de-acucar.

Nessas hipoteses, a situacdo dos trabalhadores migrantes é ainda mais
precaria, pois eles tém que arcar com todas as despesas de viagem de ida e volta
para as regides produtoras de cana, além de suportar as despesas com alojamento
e alimentacdo, ndo sendo raros 0s casos em que 0s obreiros ficam sem dinheiro até
para custear a passagem de volta para casa, ao término da safra.”

Além do recrutamento de trabalhadores em regides distantes dos locais
de trabalho em desrespeito a legislacdo pertinente, ainda sdo encontradas na
agroindustria da cana, dentre outras, as seguintes condicbes degradantes de
trabalho: contratacdo de trabalhadores através de empreiteiros ou gatos, o que é
mais comum em relacdo aos pequenos e meédios produtores de cana-de-agucar; nao
fornecimento de alojamentos para os trabalhadores ou manutengéo de alojamentos
em péssimas condigbes; ndo fornecimento ou fornecimento de alimentagéo
inadequada; manutencdo de transporte em condi¢des inadequadas de conforto e
seguranca; descumprimento de regras basicas de seguranca e saude no trabalho,

previstas ha Norma Regulamentadora (NR) 31, que trata especificamente do setor

*MENDONCA, Maria Luisa, loc. cit.

*°Cf. VIAN, Carlos Eduardo; MORAES, Marcia Azanha Ferraz Dias de; GONCALVES, Daniel Bertoli.
Progresso técnico, relacdes de trabalho e questdes ambientais na agroindustria canavieira.
Disponivel em: <http://www.sober.org.br/palestra/5/834.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2009, 18:46:00.
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rural; e submissdo dos cortadores de cana a jornada de trabalho exaustiva,
principalmente na intensidade, em funcdo do pagamento por producdo e do
incentivo para o aumento da produtividade, o que causa sérios agravos a saude dos
trabalhadores.

Cabe relevar, quanto a esse Ultimo aspecto, que muito se tem discutido
sobre as condicbes de trabalho dos cortadores manuais de cana-de-acUcar,
principalmente apdés a morte de trabalhadores que exerciam essa funcdo no Estado
de S&o Paulo por suposta exaustéo.>®

A colheita manual de cana-de-agucar compreende o corte e a retirada do
solo de toda a cana existente num eito, composto, no minimo, por quatro leiras; a
limpeza da cana, através da extracdo da palha que ainda permanece nela apos a
gueima; a retirada da ponteira; o transporte da cana cortada para a linha central do
eito; e a arrumacao da cana depositada em esteira ou em montes separados um do
outro, por no minimo, um metro de distancia.

Para realizar as referidas atividades, o trabalhador repete exaustivamente
0S mesmos movimentos, consistentes em abracar o feixe de cana, curvar-se,
golpear a base dos colmos bem rente ao solo, erguer o feixe, girar e carregar a cana
até os montes. A repetitividade desses movimentos torna a atividade monoétona e
rotineira, o que aliado a exposicdo as intempéries, ja que o trabalho é realizado a
céu aberto, acarreta a reducédo do grau de atencéo do trabalhador, aumentando os
riscos de acidentes de trabalho, mormente pelo uso de material cortante (podéo).

Por outro lado, para o corte da cana-de-acgucar, o trabalhador deve estar
munido de varios equipamentos de protecao individuais, como vestimenta composta
de botas com biqueira de aco; calca de brim; perneiras de couro até o joelho; camisa
de manga comprida; chapéu ou toca arabe; lengo no rosto e pescoco; 6culos e luvas
de raspa de couro, além do podéo, que € a ferramenta de trabalho utilizada.

Essa pesada indumentaria, aliada as condigcbes meteorologicas adversas,
decorrentes do forte calor e da poeira e fuligem, acarreta um alto grau de dispéndio

de energia, 0 que somado a remuneracao por producdo, que incentiva o aumento da

380ct. LANGOWSKI, Eleutério. Queima da cana: uma prética usada e abusada. Maio 2007. Disponivel
em:
<http://homologa.ambiente.sp.gov.br/etanolverde/saibaMais/artigos/impactosAmbientais/efeitosDa
QueimaDeCana.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2009, 20:15:24.


http://homologa.ambiente.sp.gov.br/etanolverde/saibaMais/artigos/impactosAmbientais/efeitosDaQueimaDeCana.pdf
http://homologa.ambiente.sp.gov.br/etanolverde/saibaMais/artigos/impactosAmbientais/efeitosDaQueimaDeCana.pdf

152

produtividade, tornam o trabalho dos cortadores de cana extremamente agressivo a
saude do ser humano.
Discorrendo sobre os males provocados pelo trabalho exaustivo dos

cortadores manuais de cana-de-agucar, asseveram Alessi e Navarro que:

“Tais trabalhadores [...] se expdem, diariamente, a cargas fisicas, quimicas
e biolégicas, que se traduzem em uma série de doencas, traumas ou
acidentes a elas relacionadas, tais como dermatites, conjuntivites,
desidratacao, cdimbras (sic), dispnéia, infeccfes respiratérias, oscilacdes da
presséo arterial, ferimentos e outros acidentes (inclusive os de trajeto). Além
destas cargas laborais, devemos destacar aquelas de caréater biopsiquicos,
gue configuram padrdes de desgaste manifestos através de dores na coluna
vertebral, dores toracicas, lombares, de cabeca e tensdo nervosa (stress),

além de outros tipos de manifestacdes psicossomaticas que podem se
traduzir, principalmente, por quadros de ulcera, hipertensao e alcoolismo”.%®

O trabalho exaustivo dos cortadores de cana, estimulado pela
remuneracado por producdo, acarreta, outrossim, sérias conseqiéncias para 0s
trabalhadores, que sofrem com caimbras decorrentes da perda de agua e sais
minerais, dores no corpo (lombalgias) e sérias lesées nas articulagdes.*®* Caso o
gasto elevado de energia ndo seja devidamente recompensado com descansos
regulamentares, durante e apds a jornada de trabalho, e com a ingestdo de uma
dieta equilibrada e compativel com o desgaste fisico dos trabalhadores, havera sério
comprometimento a salude e a propria capacidade para o trabalho desses obreiros.
Por essas razfes, os cortadores de cana tém uma vida util que gira em torno de
apenas 10 anos, que é inferior ao periodo da escravid&o.?*

Pode-se afirmar, portanto, que apesar dos avangos na regulagcéao do setor,
ainda séo frequentes as situagbes que evidenciam a precarizacéo do trabalho e o
desrespeito a legislacdo trabalhista na agroindustria da cana, que nos casos mais
graves terminam por caracterizar o trabalho analogo ao de escravo na modalidade

do trabalho degradante.

%81Ct. ALESSI, Neiry Primo; NAVARRO, Vera Lucia. Saude e trabalho rural: o caso dos trabalhadores
da cultura canavieira na regido de Ribeirao Preto, Sdo Paulo, Brasil. Cad. Salde Publ., Rio de
Janeiro, 13 (Supl. 2), 1997. p. 111-121.

%82Cf. ALVES, Francisco. Porque morrem os cortadores de cana? Saude e Sociedade. V. 15, n. 3, p.
90-98, set.-dez. 2006, destacando que um cortador de cana em um dia de trabalho: caminha 8,8
km; despende 133.332 golpes de facdo (pod&o); carrega 12 toneladas de cana em montes de 15
kg, em média, fazendo, portanto, 800 trajetos e 800 flexdes, carregando 15 kg nos bragos por uma
distancia de 1,5 a 3 metros; faz aproximadamente 36.630 flexdes e entorses toracicas, para
golpear a cana; e perde, em média, 8 litros de agua.

***RODRIGUES, Délcio; ORTIZ Lucia, loc. cit.
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2.2.4 Paralelo entre o trabalho analogo ao de escravo contemporaneo rural e a
escraviddo do periodo pré-republicano

Ha pouco mais de um século, o Brasil ainda convivia com a escravidao
oficial, praticada pelo proprio Estado e por pessoas naturais e juridicas em relacdo a
populacao afro-descendente, mediante autorizagao legal e incentivo das autoridades
estatais. A abolicdo da escravidao legal ocorreu apenas em 13 de maio de 1888,
quando apdés quase quatro séculos de vida juridica, o sistema escravista foi
finalmente proscrito em nosso Pais pela Lei n® 3.353, conhecida como Lei Aurea.

A abolicdo da escraviddo no Brasil, assim como em outros paises do
mundo, no entanto, ndo foi capaz de suprimir formas assemelhadas de servidao,
igualmente discriminantes e supressoras da liberdade individual, conforme
destacado no decorrer deste ensaio, ndo constituindo nenhum excesso de
linguagem, portanto, falar-se em trabalho analogo ao de escravo contemporaneo.

O trabalho anélogo ao de escravo rural contemporaneo, como ressaltado
anteriormente, caracteriza-se pela servidao por dividas, coacao fisica e psicologica,
vigilancia ostensiva, violéncia e maus tratos, isolamento das fazendas, cerceio ao
uso de transporte e apoderamento de documentos e objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de servico, ou ainda pelas condi¢des
laborais degradantes, quer pela jornada de trabalho exaustiva, na extensdo e/ou na
intensidade, quer pelas péssimas condi¢des relativas ao meio ambiente de trabalho
e pelo descumprimento generalizado e sistematico das normas de protecédo
trabalhistas.

As formas atuais de escraviddo possuem semelhancas e diferencas em
relacdo ao sistema escravista do periodo pré-republicano, operando-se, entretanto,
em razdo dos mesmos sentimentos de indiferenca e superioridade em relacdo a
condicdo do outro, vale dizer, do individuo escravizado, assim como pela busca
incessante do lucro a qualquer custo, ocupando-se 0 presente topico com o estudo
comparativo entre a escravidao tradicional e a contemporanea.

O primeiro traco distintivo e, certamente, mais significativo, entre a
escravidao oficial e as formas atuais de servidao, prende-se ao aspecto juridico, pois
enquanto a propriedade legal sobre a pessoa do escravo era permitida no sistema
tradicional, ela é proibida pelo direito positivo no sistema atual, que, inclusive, prevé

como crime a reducéo a condicdo analoga a de escravo (CP, art. 149).
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No sistema escravista pré-republicano, outrossim, o escravo era objeto de
propriedade legal de seu senhor, que, na condicdo de proprietario, tinha interesse
em cerca-lo de certos cuidados a fim de garantir a manutencdo do bem da vida
representado pelo escravo para, consequentemente, poder auferir os beneficios
decorrentes de seu trabalho. Tal fato, entretanto, ndo foi suficiente para impedir que
0s escravos negros fossem submetidos a condigcbes degradantes de trabalho e
vivéncia, marcadas, dentre outros aspectos, por jornadas excessivas, maus tratos,
castigos corporais e subnutricdo, que nao raras vezes, provocavam doencgas,
mutilacBes ou até a morte de integrantes da populacao escrava.

O tratamento desumano conferido aos escravos negros, no entanto,
constituia uma verdadeira contradicdo, que ndo passou despercebida pelo Barédo
Pati do Alferes, pelo Padre Antbnio Caetano da Fonseca e por Burlamaque, que
apresentaram um forte argumento em favor da melhoria das condi¢cdes de vida dos
escravos, consubstanciado no seu valor, asseverando que os fazendeiros deveriam
defender seu capital, ndo deteriorando a salude de seus escravos, nem exigindo
demasiadamente deles, pois isso seria “matar a galinha dos ovos de ouro”.%®*

O trabalhador reduzido a condi¢cdo andloga a de escravo atualmente, ao
contrario do que ocorria com 0 escravo negro, no entanto, € visto pelo tomador de
Seus servicos como mera engrenagem do processo produtivo, como um ser
totalmente descartavel, que depois de explorado, € simplesmente abandonado a
prépria sorte na pensao mais proxima.

Como ressalta Luiz Guilherme Belisario,®* a escraviddo contemporanea
nao decorre de uma relacéo de propriedade, mas da coacdo e da ameaca vinculada
a miséria e a ignorancia do trabalhador, sendo mais cruel que a tradicional, pois, nao

constituindo o pedo um bem da vida, torna-se ele um ser dispensavel.*®

*¥Cf. COSTA, Emilia Viotti da. Da senzala & coldnia. 4. ed. S&o Paulo: Fundacg&o Editora da UNESP,
1998. p. 324.
%85Cf. BELISARIO, Luiz Guilherme. A reducéo de trabalhadores rurais & condicdo analoga a de
escravo: um problema de direito penal trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 43.
Cf. VIEIRA, Jorge Antonio Ramos. Trabalho escravo, quem é o escravo, quem escraviza e 0 que
liberta. Revista da Associacdo dos Magistrados Brasileiros, Brasilia, ano 7, n. 13, 2004, p. 189,
destacando que “‘0 escravo moderno’ € menos que o boi (que é cuidado, vacinado e bem
alimentado), que a terra (que é protegida e bem vigiada) e que a propriedade (sempre defendida
com firmeza). Dessarte, o trabalhador escravizado, por ndo integrar o patriménio do ‘escravista
moderno’, este ndo se preocupa com sua saude, seguranga e higidez fisica ou mental, sendo
totalmente DESCARTAVEL, utilizado apenas como meio de producéo e néo ligado ao proprietario
por qualquer liame, legal ou social, na visdo daqueles que se utilizam da pratica ou que pretendem
legaliza-la.” (grifos no original)

386
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Outro ponto distintivo entre os dois sistemas e que guarda intima relacéo
com o aspecto abordado anteriormente, diz respeito aos custos de aquisigdo de um
escravo, que eram muito maiores durante a escravidao oficial do que no sistema
contemporaneo, tanto que os escravos eram oferecidos pelos fazendeiros aos
bancos, como penhor dos empréstimos contraidos para movimentar seus
empreendimentos econdmicos, servindo como garantia de praticamente todo o
capital de custeio da economia das fazendas.®®’

Neste sentido, informa Emilia Viotti da Costa que na década de 1870, o
preco de um escravo oscilava entre um conto e quinhentos e dois contos, enquanto
que uma fazenda com 400 alqueires, no Municipio de Santa Barbara, com casa de
moradia, trés casas na Capuava, olaria, moinho, monjolo, engenho e seus
pertences, paiol, senzalas e pastos, era avaliada em 27 contos,® podendo-se
comprar, ainda, na mesma época, uma casa no centro da cidade de S&o Paulo, a
Rua das Flores, por um conto e seiscentos.>*

Mais que simples méo-de-obra, portanto, durante o sistema escravista
legal o escravo era simbolo de riqueza e distin¢cdo social, enquanto que atualmente
0S custos para aquisicdo e manutencdo da mao-de-obra escrava sao extremamente
baixos, pois os trabalhadores reduzidos a condi¢cdo analoga a de escravo nao sao
comprados por seus senhores,*® além de terem sonegados todos os seus direitos
sociais, incluindo o salério, trabalhando apenas para garantir a sobrevivéncia.

No que diz respeito a violéncia contra a pessoa do trabalhador, a
escraviddo contemporanea ndo € menos cruel que a tradicional, bastando lembrar
qgue as denuncias de trabalho analogo ao de escravo no Brasil nos ultimos anos, em
geral, vieram acompanhadas de relatos de atos de violéncia fisica contra o

trabalhador e, em torno de 18% dos casos, de noticias de assassinatos.>%*

%¥7Cf. MARTINS, José de Souza. O cativeiro da terra. 6. ed. Sao Paulo: Hucitec, 1996. p. 26.

*%8Cf. Diario de S&o Paulo, de 3 de agosto de 1875, apud COSTA, Emilia Viotti da. Da senzala &
colbnia. 4. ed. S&o Paulo: Fundacéo Editora da UNESP, 1998. p. 324-325.

*¥9Cf. Diario de S&o Paulo, de 1° de fevereiro de 1872, apud COSTA, Emilia Viotti da, loc. cit.

3%0Ct. MARTINS, José de Souza. Novas formas de escravid&o no Brasil: mecanismos para
enfrentamento. In: JORNADA DE DEBATES SOBRE TRABALHO ESCRAVO, 1. 2003, Brasilia.
Anais... Brasilia: OIT, 2003. p. 71-95, noticiando, todavia, que em 1975, no Estado do Para, o
trabalhador José Alves da Silva, recrutado na Paraiba, foi vendido por um fazendeiro a outro, por
CR$ 2.000,00 (dois mil cruzeiros), sendo CR$ 1.500,00 (um mil e quinhentos cruzeiros) a vista e o
restante em oito dias.

¥1Cf. MARTINS, José de Souza. A escraviddo nos dias de hoje e as ciladas da interpretacédo
(reflexBes sobre os riscos da intervencao subinformada). In: MOREYRA, Sérgio Paulo (Org.).
Trabalho escravo no Brasil contemporaneo. Sao Paulo: Loyola, 1999. p. 127-163.
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Com efeito, os trabalhadores reduzidos a condi¢cado analoga a de escravo
na atualidade sao vitimas frequientes de atos de violéncia moral, psicoldgica, fisica e
até sexual, que em casos extremos acarretam mutilacbes ou até a morte do
trabalhador, como forma de castigo por uma malfadada tentativa de fuga ou como
fator de intimag&o dos demais pedes.

A escravidao pré-republicana, por outro lado, era racial, enquanto que as
formas contemporaneas de serviddo nao estdo relacionadas, pelo menos
diretamente, com as diferencas étnicas.®®®> Os escravos contemporaneos Ss&o
individuos presos por dividas contraidas pela necessidade de sobrevivéncia e pelo
engodo dos gatos e senhores de escravos, forcados a trabalhar por ndo terem outra
opcao. Arregimentados em bolsdes de pobreza, sdo conduzidos a fazendas
distantes e de dificil acesso, onde séo confinados sem possibilidade de fuga, muitas
vezes vigiados por pistoleiros armados e dispostos a matar.

Destarte, 0o escravo contemporaneo, independentemente da cor de sua
pele, é aquele que, ndo tendo como sobreviver em sua regido de origem, é levado
pela necessidade e por aliciadores a regides distantes e isoladas, onde sao tratados
e explorados como escravos até que ndo mais convenha aos tomadores de seus
Servicos.

Outra diferenca importante entre a escraviddo pré-republicana e a
contemporanea diz respeito ao tempo de sua duracédo, pois enquanto a escravidao
negra era permanente, estendendo-se, inclusive, aos descendentes do escravo, a
servidao verificada atualmente no Brasil € temporaria, durando de algumas semanas
a alguns meses ou, excepcionalmente, um ano ou um pouco mais que isso,
dependendo da duracdo do servico a ser executado. Concluindo-se o servico ou
tornando-se o trabalhador incapaz de realiza-lo, por qualquer motivo, ele é
descartado sem qualquer direito, ndo sendo mais necessaria a provisao de seu

sustento.

%%2Cf. SHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.
123, destacando que “apesar de ndo haver um levantamento estatistico sobre isso, ha grande
incidéncia de afro-descendentes entre os libertados da escravidao, em uma propor¢cdo maior do
que a que ocorre no restante da populacéo brasileira. O histérico de desigualdade da populacdo
negra ndo se alterou substancialmente ap6s a assinatura da Lei Aurea, em 1888. Apesar de a
escravidao ter se tornado oficialmente ilegal, o Estado e a sociedade ndo garantiram condi¢cdes
para os libertos poderem efetivar sua cidadania. Por fim, as estatisticas oficiais mostram que ha
mais negros pobres do que brancos pobres no Brasil.” (grifos no original)
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Cabe destacar, ainda, que as condi¢cdes de trabalho e vivéncia do
trabalhador rural reduzido a condicdo analoga a de escravo na atualidade n&o
diferem muito daquelas experimentadas pelo escravo negro que laborava no campo.

Com efeito, discorrendo sobre o trabalho escravo nas fazendas
cafeicultoras paulistas, no século XIX, Emilia Viotti da Costa noticia que o horario e o
ritmo de trabalho eram marcados pelas atividades da fazenda, atingindo, em média,
de quinze a dezoito horas diarias. A alimentacdo dos escravos negros consistia, em
geral, de “feijao, angu, e farinha de mandioca, as vezes enriquecida de um pedago
de carne seca: 150 gramas de charque, abdbora, inhame, etc.”, assinalando,
entretanto, que em algumas fazendas maiores, o alimento era mais rico, enquanto
que nas fazendas mais pobres, consistia apenas de “feijao, um pouco de farinha de
mandioca umedecida, laranjas e bananas”.3%

Em relacdo as senzalas, onde eram alojados os negros, a historiadora
informa que os edificios, em geral, eram construidos de pau-a-pique, com cobertura
de sapé, contando com privadas localizadas na parte detras do prédio, sendo essas,
as vezes, substituidas por barricas com agua até o meio, as quais eram colocadas
no corredor, que eram esvaziadas e limpas todos os dias.***

O trabalhador rural reduzido a condicdo analoga a de escravo atualmente,
da mesma forma, também é submetido a condi¢cdes degradantes de trabalho e de
vivéncia, caracterizadas, dentre outros aspectos, por jornadas exaustivas de até 12
horas diarias, alimentacdo e alojamentos precéarios. Com relacdo a esse ultimo
aspecto, destaca-se que os alojamentos sdo, geralmente, construidos com lona
plastica amparada sobre varas, com pé direito extremamente baixo, piso de chéo
batido, paredes e telhado de plastico preto, com ou sem revestimento de folhas de
palmeiras.

Para dormir, os trabalhadores utilizam redes ou colchbes extremamente
finos colocados no chdo ou sobre camas improvisadas com madeira extraida nos
arredores. Os alojamentos, em geral, ndo dispdem de instalacdes sanitarias nem
hidraulicas, obrigando os pedes a fazerem suas necessidades fisioldgicas nas matas

e a beberem, cozinharem, tomarem banho e lavarem suas roupas com agua

*B3Cf. COSTA, Emilia Viotti da. Da senzala & coldnia. 4. ed. S&o Paulo: Fundacéo Editora da UNESP,
1998. p. 292-294.
***Cf. COSTA, Emilia Viotti da, loc. cit.
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extraida de coOrregos ou riachos proximos, na maioria das vezes, 0S mMesmos
utilizados pelo gado da fazenda.

Cabe relevar, ainda, que na escravidao pré-republicana, o escravo que
trabalhava no campo gozava de algumas regalias ndo estendidas atualmente as
vitimas do trabalho andlogo ao de escravo rural.

Com efeito, Stuart B. Schwartz noticia que os escravos que laboravam
nos engenhos, ap0s completarem suas quotas ou tarefas, estavam teoricamente
livres para fazer o que quisessem, havendo fortes indicios de que na Bahia e em
outros locais do Pais, a fim de obter um pouco de independéncia econdmica, 0s
escravos trabalhavam em seus préprios terrenos e plantagcées. Assim, trabalhando
nos domingos, feriados religiosos e nos dias destinados ao descanso, 0s escravos
podiam complementar sua alimentacdo com a producao de suas proprias hortalicas,
além de vender as sobras nos mercados locais ou ao seu proprietario, guardando o
dinheiro para comprar produtos diversos ou mesmo a propria liberdade.®®

Neste sentido, informa Ciro Flamarion S. Cardoso que em 1847, um
grande cafeicultor do Vale do Paraiba, chamado Francisco Peixoto de Lacerda
Werneck, que viria a ser o Bardo de Pati do Alferes, escreveu um opusculo

» 396

interessante sobre a “brecha camponesa”, que foi assim parafraseado pelo

referido historiador:

“Aos domingos, depois de ouvir missa — se isto fosse possivel dentro da
fazenda -, os escravos trabalhariam em seus pequenos lotes, que nao
deveriam estar situados muito longe, plantando café, milho, feijao, banana,
batata, cara, aipim, etc. No entanto, o proprietario ndo deveria permitir que
vendessem a outrem, que ndo ele mesmo, os excedentes, evitando deste
modo que se embebedassem nas tavernas. Mas recomendava que lhes
pagasse um preco razoavel. Com o dinheiro, 0os negros compravam tabaco,
comida de melhor qualidade do que a que tinham ordinariamente, roupas
para suas mulheres e criancas, se fossem casados. Suas hortas, e 0 que
delas tiravam, faziam com que amassem o pais, distraindo-os da escravidao
e entretendo-os ‘com seu pequeno direito de propriedade’. O proprio
fazendeiro sentia-se feliz ao ver 0os seus escravos voltando das rogas com
bananas, caras, canas, etc.”’

$%Cf. SCHWARTZ, Stuart. B. Escravos, roceiros e rebeldes. Traducdo Jussara Simdes. Bauru, SP:
EDUSC, 2001. p. 99.

O termo “brecha camponesa” corresponde a abertura no sistema escravista pré-republicano, que
permitia aos escravos trabalhar, durante alguns dias, por conta prépria, em pedacos de terras
doados por seus senhores, assim como a comercializar o excedente da producéo.

Cf. WERNECK, Francisco Peixoto de Lacerda. Memdria sobre a fundacao e custeio de uma
fazenda na provincia do Rio de Janeiro, sua administragcao e épocas em que se devem fazer as
plantacdes, suas colheitas, etc. etc. Rio de Janeiro: Laemmert, 1847. p. 16-18, apud CARDOSO,
Ciro Flamarion S. Escravo ou camponés? O protocampesinato negro nas Américas. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1987. p. 104-105.
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Verifica-se, outrossim, que a escravidado pré-republicana, ndo raras vezes,
disponibilizava, no interesse préprio dos senhores de escravos, a fim de evitar
revoltas e fugas, mecanismos para atenuar as dificeis condicdes de vida dos negros,
como, por instancia, a concessao de um a dois dias de descanso por semana, além
do repouso nos feriados religiosos, e a doacao de glebas de terras, para que 0s
escravos pudessem produzir mantimentos a fim de melhorar sua alimentacao e
comercializar o excedente, para comprar produtos de seu interesse ou mesmo para
obter a tdo sonhada liberdade.

Os trabalhadores rurais reduzidos a condicdo analoga a de escravo, ao
contrario, geralmente, ndo dispdem de descanso semanal, laborando de domingo a
domingo, além de ndo gozarem de quaisquer direitos sociais. Pertinente, portanto, a
observacédo de Luis Guilherme Belisario, no sentido de que a escravidao atual possui
uma légica diferente da pré-republicana, ndo oferecendo mecanismos para suavizar
as condi¢cBes de vida dos escravos, pois, sendo ilegal, seu objetivo é auferir o maior
lucro possivel com a méo-de-obra cativa, em um menor periodo de tempo, ciente de
que a exploracdo é transitoria.>*®

Sublinha-se, por outro lado, que a mao-de-obra escrava no sistema
escravista oficial era escassa, por depender do trafico negreiro, da prisdo de indios
ou da reproducdo, enquanto que atualmente a mao-de-obra servil é abundante,
sendo alimentada pela miséria e pela falta de educacéo e de oportunidades, assim
como pelo aliciamento de uma enorme quantidade de trabalhadores mediante falsas
promessas, em locais que sao verdadeiros bolsdes de pobreza, e pelo deslocamento
dos obreiros de um lugar para outro dentro do territorio nacional.

Destaca-se, finalmente, que, assim como no sistema escravista oficial, a
manutencdo da ordem e a prevengdo das fugas na serviddo contemporanea
decorrem da vigilancia ostensiva, de ameacas, castigos fisicos, hostilidade, violéncia
e até de assassinatos, distinguindo-se apenas o0s responsaveis pela aplicacdo dos
castigos e penalidades, que enquanto na escravidao pré-republicana eram infligidos
pelos feitores, no sistema contemporaneo sao da responsabilidade dos gatos e
pistoleiros.

Conclui-se, portanto, que o trabalho analogo ao de escravo rural

contemporaneo apresenta similitudes e diferencas em relacdo a escraviddo pre-

%Cf. BELISARIO, Luiz Guilherme. A reducao de trabalhadores rurais & condicéo analoga & de

escravo: um problema de direito penal trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 43.
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republicana, sendo em varios aspectos até mais pernicioso que o sistema escravista
oficial, merecendo, outrossim, a repulsa do Estado e da sociedade, que devem
encontrar 0s meios necessarios para erradicar definitivamente esse cancer

socioecondmico de nosso meio.
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3 MECANISMOS JURIDICOS DE COMBATE AO TRABALHO ANALOGO AO DE
ESCRAVO

O Brasil comecou a ouvir falar sobre as formas contemporaneas de
escraviddo na década de 1970, quando a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e a
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) denunciaram,
interna e externamente, préaticas de trabalho escravo, principalmente em fazendas
da Regido Amazobnica, destacando-se, no periodo, a atuacdo de Dom Pedro
Casaldaliga, Bispo de S&o Félix do Araguaia, no Mato Grosso, que fez as primeiras
denuncias através da carta pastoral Uma Igreja na Amazbnia em conflito com o
latifundio e a marginalizagdo social.

A reducéo de trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, no entanto,
nao era ignorada pelas autoridades publicas brasileiras, tanto que na Exposicao de
Motivos da Parte Especial do Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n°
2.848/1940, o Ministro Francisco Campos ressaltou, justificando a insercdo do crime
de plagium no novo CdAdigo Penal, ndo ser desconhecida sua pratica entre nés,
notadamente em certos pontos remotos do nosso hinterland.>*°

Em 1985 e 1986, durante o Governo do Presidente José Sarney, a
questdo do trabalho analogo ao de escravo foi tratada pela Coordenadoria de
Conflitos Agrarios do Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD),
que divulgou relatérios, defendeu a desapropriacdo de imoveis rurais onde fossem
encontrados trabalhadores reduzidos a condicdo analoga a de escravo e
encaminhou dendncias a Anti-Slavery International.*®

Em julho de 1986, os Ministros da Reforma Agraria e do Trabalho
firmaram, em Maraba, Par4, protocolo de intengBes para conjugar esfor¢cos nos
Estados do Para, Maranhao e Goias, juntamente com os Presidentes da CONTAG e
da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), com o fim de coibir as violagdes
dos direitos sociais dos trabalhadores rurais. Um més depois, os mesmos 6rgaos

firmaram termo de compromisso para erradicar o trabalho escravo, em articulagéo

*Cf. CAMARA, Edson Arruda. Trabalho escravo & luz do cédigo penal. Jornal Trabalhista Consulex,

Brasilia, v. 21, n. 1006, p.8-9, mar. 2004.

Fundada em 1839, na Inglaterra, a Anti-Slavery International é a organizacao internacional de
direitos humanos mais antiga do mundo, dedicando-se a erradicacdo de todas as formas de
escravidao.
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com o Ministério da Justica e com o apoio da Policia Federal e dos governos
estaduais e de suas corporacgdes policiais.

Pelo referido termo de compromisso, a pratica comprovada de explorar o
trabalho analogo ao de escravo ensejaria a desclassificagdo do imovel como
empresa rural, impedindo-o, assim, de usufruir os recursos oficiais sob a forma de
incentivos fiscais. Referidas medidas, entretanto, ndo surtiram efeito, pois, nao
obstante a comprovacao da pratica do trabalho escravo em dezenas de fazendas,
nenhuma delas perdeu a qualidade de empresa rural.***

A década de 1990 é marcada por pressdes da comunidade internacional
sobre o governo brasileiro no que tange ao trabalho analogo ao de escravo.
Representantes da CPT e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) denunciaram o
problema da violéncia nas questdes ligadas a luta pelo acesso a terra e contra o
trabalho escravo no Brasil, & Subcomissdo de Direitos Humanos da ONU, em
Genebra, respectivamente em 1992 e 1993.

A CPT, o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e a
associacao americana Human Rights Watch apresentaram, em 1992, duas peticoes
em face do Governo brasileiro a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, em
Washington, voltando a CPT e o CEJIL a denunciar & Corte Interamericana de
Direitos Humanos o caso do trabalhador José Pereira,**? submetido & escraviddo e a
violéncia no territério nacional.**

A partir do inicio da década de 1990, o Governo brasileiro passou a
adotar providéncias para combater o trabalho analogo ao de escravo nas atividades
agricolas e florestais da Amazonia e de outras regifes distantes. Assim, em 1992, foi
instituido o Programa para a Erradicacdo do Trabalho Forcado (PERFOR), no
ambito do qual foram celebrados acordos de cooperacdo entre diversas
instituices.***

Registra-se, ainda, a edicdo da Instrucdo Normativa Intersecretarial n°

01/1994, do Ministério do Trabalho e Emprego, que dispés sobre os procedimentos

“lcf. ROMERO, Adriana Mourdo; SPRANDEL, Marcia Anita. Trabalho escravo: algumas reflexdes.

Revista CEJ, Brasilia, n. 22, p. 119-132, jul./set. 2003.

Sobre o caso do trabalhador José Pereira, confira o item 2.2.2.

“%3Cf. SHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necesséria. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.
143-144.

“%4Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. N&o ao trabalho forgado. Relatério global
do seguimento da declaracao da OIT relativa a principios e direitos fundamentais no trabalho.
Relatério | (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 892 Reunido. Genebra, 2002, traducdo de
Edilson Alckimim Cunha.
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da inspecéo do trabalho na area rural, chamando a atencéo sobre a necessidade de
orientar a fiscalizacdo quanto ao procedimento a ser adotado nos casos de trabalho
forcado e aliciamento de mé&o-de-obra. Segundo o disposto no Anexo | da referida

Instrucdo Normativa:

“Constitui-se forte indicio de trabalho forcado a situacdo em que o
trabalhador é reduzido a condicdo analoga a (sic) de escravo por meio de
fraude, divida, retencdo de salarios, retencdo de documentos, ameacas ou
violéncia que impliqguem no cerceamento da liberdade dele e/ou de seus
familiares, em deixar o local onde presta seus servigos, ou mesmo quando o
empregador se negar a fornecer transporte para que ele se retire do local
para onde foi levado, ndo havendo outros meios de sair em condi¢des
seguras, devido as dificuldades de ordem econdmica ou fisica da regio.**®

Em novembro de 1994, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o
Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a
Secretaria de Policia Federal (SPF) celebraram Termo de Compromisso com o fim
de conjugar esfor¢os visando a prevencao, a repressao e a erradicacdo de praticas
de trabalho forcado, de trabalho ilegal de criancas e adolescentes, de crimes contra
a organizacao do trabalho e de outras violéncias aos direitos a seguranca e a saude
dos trabalhadores, especialmente no ambiente rural.

Em 1995, o Governo do Presidente Fernando Henriqgue Cardoso assumiu
formalmente a existéncia do trabalho analogo ao de escravo no Brasil, guando em

pronunciamento a nacao, transmitido pelo radio, deixou assentado que:

“Em 1888, a Princesa Isabel assinou a famosa Lei Aurea, que deveria ter
acabado com o trabalho escravo no Pais. Digo deveria porque, infelizmente,
ndo acabou. Ainda existem brasileiros que trabalham sem liberdade. Sé
gue, antigamente, os escravos tinham um senhor. Os escravos do Brasil
moderno trocam de dono e nunca sabem o que os espera no dia seguinte
[...] Em fazendas que fazem desmatamento, por exemplo, o trabalhador
escravo é vigiado 24 horas por dia, por jaguncos muito bem armados. Além
disso, é obrigado a comprar do dono da fazenda tudo o que precisa para
sobreviver. Na maioria das vezes, ndo sabe nem o preco dos produtos que
compra. Ai 0 que acontece é o seguinte: a divida dele vai aumentando, nédo
recebe mz%iBS no fim do més e é obrigado a continuar trabalhando para pagar
a divida.”

Apés o Brasil tornar-se uma das primeiras na¢des do mundo a reconhecer

“5Ct. Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/legislacao/instrucoes_normativas/1994/in_19940324 01.asp >. Acesso em:
14 out. 2009, 22:14:00.

Cf. ARRUDA, Katia Magalhdes. Trabalho analogo a condi¢do de escravo: um ultraje a Constituicao.
Genesis, Revista de Direito do Trabalho, Curitiba, v. 6, n. 36, dez. 1995, p. 684.
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a existéncia das formas contemporaneas de escraviddo em seu territorio, foi editado
o Decreto n°® 1538, de 27 de junho de 1995, instituindo a¢des sistematicas voltadas a
repressado ao trabalho forcado, com destaque para a criagcdo do Grupo Executivo de
Combate ao Trabalho Forcado (GERTRAF) e do Grupo Especial de Fiscalizacao
Movel (GEFM), que, desde sua criagdo, obteve importantes resultados na represséo
ao trabalho escravo.*”’

Em setembro de 2002, através da Portaria n® 231, foi instituida, no &mbito
do Ministério Publico do Trabalho, a Coordenadoria Nacional de Combate ao
Trabalho Escravo (CNCTE), com o objetivo de coordenar as a¢cdes do MPT na luta
contra as formas contemporaneas de escraviddo.**®

Em marco de 2003, o Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
lancou o Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, reafirmando a
existéncia da escraviddo no Brasil e tornando sua eliminacdo uma prioridade
nacional. Considerado um marco simbdlico no combate a escraviddo
contemporanea, o plano foi composto de setenta e seis medidas de combate ao
trabalho andlogo ao de escravo, com destaque para as providéncias legislativas
referentes a expropriacdo das terras flagradas com trabalho escravo, ao
deslocamento para a Justica Federal da competéncia para julgar o crime de plagio e
a suspensdo do crédito das pessoas fisicas e juridicas que se valem do trabalho
analogo ao de escravo.

Em agosto do mesmo ano, foi instituida a Comissdo Nacional Para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), vinculada a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em substituicdo ao Grupo Executivo
de Repressao ao Trabalho For¢cado (GERTRAF).

Em 2004, o Brasil reconheceu perante a Organizacédo das Nac¢des Unidas
(ONU) a existéncia de pelo menos 25.000 trabalhadores reduzidos anualmente a
condicdo analoga a de escravo no Pais, a partir de projecbes feitas pela CPT.
Entretanto, como o referido nimero aproximava-se da realidade verificada pelas
equipes do GEFM, ele passou a ser utilizado como referéncia pelas entidades

governamentais e ndo governamentais que atuam no combate ao crime de plagio,

*7Cf. ROMERO, Adriana Mourdo; SPRANDEL, Marcia Anita, loc. cit., destacando que de 1995 a
1998, 0 GEFM libertou 800 trabalhadores reduzidos a condi¢cdo analoga a de escravo e de 1999 a
2001, mais 2.600 trabalhadores.

Em dezembro de 2003, a referida coordenadoria teve sua denominacéo alterada para
Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONAETE).
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ressaltando-se que a aludida estimativa refere-se apenas ao trabalho analogo ao de
escravo rural, que ocorre com maior freqiéncia no pico do servico de limpeza de
pasto na Regido Amazonica.*®®

Em abril de 2008, foi lancado o 2° Plano Nacional para Erradicacdo do
Trabalho Escravo, que procura priorizar a reducao da impunidade e a garantia de
emprego e reforma agraria nas regides fornecedoras de mao-de-obra escrava, pois
como asseverou 0 Ministro da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, na apresentacao do plano:

“[...] Num balango geral, constata-se que o Brasil caminhou de forma mais
palpavel no que se refere a fiscalizagdo e capacitacdo de atores para o
combate ao trabalho escravo, bem como na conscientizacdo dos
trabalhadores sobre os seus direitos. Mas avangou menos no que diz
respeito as medidas para a diminuigdo da impunidade e para garantir
emprego e reforma agraria nas regibes fornecedoras de mao-de-obra
escrava. Consequentemente, o novo plano concentra esfor¢os nessas duas
areas. Ainda existem importantes barreiras a superar, com vistas a garantir

o cumprimento de todas as metas do plamo”.410

Assim, embora o Brasil tenha assumido a lideranca na solucdo de
problemas de alta visibilidade na luta pela erradicacdo das formas contemporaneas

de escraviddo, conforme reconhecido pela OIT,**

como a exploragcéo do trabalho
analogo ao de escravo ndo da sinal de arrefecimento, bastando lembrar que entre
1995 e 12.04.2010, 36.759 trabalhadores encontrados em condi¢des analogas a de

412 torna-se necessario analisar os

escravo foram resgatados dessa condigao,
mecanismos juridicos atualmente utilizados para combater a escraviddo
contemporanea, a fim de verificar se eles sdo suficientes para erradicar o problema

pesquisado.

*0°Ct. Trabalho escravo no Brasil do século XXI/Coordenacdo do estudo Leonardo Sakamoto. Brasilia:
Organizacéo Internacional do Trabalho, 2007. p. 23.

*0ct, Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Il Plano Nacional para
Erradicacéo do Trabalho Escravo. Brasilia, DF, 2008, 26 p.: il.

“1Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Uma alianca global contra o trabalho
forcado. Relatério global do seguimento da declaracdo da OIT sobre principios e direitos
fundamentais no trabalho. Relatério | (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 932 Reuniéo.
Genebra, 2005, traducédo de Edilson Alckimim Cunha.

“2Cf. Ministério do Trabalho e Emprego. Quadro geral de operacdes de fiscalizagdo para erradicacio
do trabalho escravo — SIT/SRTE — 1995/2010. Atualizado até 12.04.2010. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/fisca_trab/quadro_resumo_1995 2010.pdf >. Acesso em: 18 abr. 2010,
10:19:13.


http://www.mte.gov.br/fisca_trab/quadro_resumo_1995_2010.pdf
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3.1 MECANISMOS EXTRAJUDICIAIS

Para efeito de sistematizacdo do estudo, 0s mecanismos ou instrumentos
atuais de combate ao trabalho analogo ao de escravo foram divididos em
extrajudiciais e judiciais, os primeiros correspondendo aqueles utilizados em carater

administrativo e os segundos dizendo respeito aos utilizados judicialmente.
3.1.1 Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével (GEFM)

O Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével (GEFM) € um dos principais
instrumentos de combate ao trabalho anadlogo ao de escravo no Brasil
contemporaneo, principalmente na zona rural, onde essa mazela socioecondmica
ocorre com maior frequéncia, pois sua atuacao, além de garantir a libertacdo das
vitimas, ainda possibilita o inicio dos procedimentos necessarios a puni¢cdo dos
responsaveis pelo crime de plagio.

Criado pelas Portarias n® 549 e 550, ambas de 1995, do MTE, como
braco operativo do GERTRAF, o GEFM é composto por Auditores-Fiscais do
Trabalho vinculados funcionalmente a Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT), que
€ 0 6rgao de cupula da estrutura hierarquica da fiscalizacédo trabalhista, tendo por
finalidade combater o trabalho analogo ao de escravo e o trabalho infantil em todo o
territorio nacional.

A instituicio do GEFM decorreu das necessidades de centralizar o
comando para diagnostico e dimensionamento do problema do trabalho analogo ao
de escravo; de assegurar a padronizacdo dos procedimentos de supervisdo direta
dos casos fiscalizados; de garantir o sigilo absoluto na apuracdo das denuncias e de
deixar a fiscalizacdo local livre de pressées e ameacas.*™

A atuacdo do GEFM é disciplinada pela Portaria n° 265/2002, do MTE,
podendo ser desenvolvida em conjunto com representantes da Comissao Nacional

de Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) e com membros do Ministério

“3¢f. A experiéncia do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével. 2001. Disponivel em:

<http://www.mte.gov.br/geral/publicacoes.asp>. Acesso em: 23 out. 2009, 14:23:40.
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Publico do Trabalho (MPT), do Ministério Publico Federal (MPF) e da Policia Federal
(PF),*** conforme Termo de Compromisso firmado pelos referidos 6rgdos.**

Nos locais onde havia estreita colaboragcdo entre Procuradores e
Auditores-Fiscais, o Ministério Publico do Trabalho participou das ac6es do GEFM
desde 1995. Entretanto, a participacao sistematica dos Procuradores do Trabalho no
grupo movel ocorreu a partir da criacdo de uma comissao interna, no ambito do
MPT, em 2001, para discutir a questdo do trabalho analogo ao de escravo, e da
instituicdo da Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Escravo (CNCTE),
em 2002. De acordo com a referida Coordenadoria, em 2003, os membros do MPT
participaram de cerca de 80% das operaces do GEFM,*'® alcancando a totalidade
das acBes no periodo de 2004 a 2006.*’

As acbes do GEFM séao planejadas e coordenadas por uma coordenacgao
nacional, a cargo do Secretario de Inspecdo do Trabalho, e por seis coordenadores
operacionais, um para cada grupo, devendo revestir-se de carater sigiloso, sempre
qgue for necessario garantir a protecdo das fontes de informacédo, a seguranca dos
integrantes do grupo e a prépria eficacia da acéo fiscal.*'?

De acordo com o art. 7° da Portaria n° 265/2002, do MTE, a autoridade
regional da localidade onde estiver ocorrendo a acéo fiscal devera dispensar o apoio
necessario ao desenvolvimento das tarefas externas e internas do GEFM, o que é
extremamente salutar, jA que nado raras vezes as equipes volantes de fiscalizagcéo
trabalham em locais distantes e desprovidos dos recursos materiais necessarios ao
bom desempenho de suas fungdes.

Outra medida de extrema importancia para o combate ao trabalho
analogo ao de escravo encontra-se prevista no art. 8° da Portaria n° 265/2002, que
atribui aos coordenadores dos GEFM a incumbéncia de encaminhar ao coordenador

nacional relatério circunstanciado, acompanhado de copias dos autos de infracdo e

H4Ct. art. 2° da Portaria n® 265/2002, do MTE. Disponivel em:
http://www.mte.gov.br/legislacao/portarias/2002/p_20020606_265.asp. Acesso em: 21 out. 2009,
14:27:00.

Cf. Termo de Compromisso firmado entre o Ministério do Trabalho, Ministério Publico Federal,

Ministério Publico do Trabalho e Secretaria de Policia Federal. Disponivel em:

<http://www.mte.gov.br/trab_escravo/termo.pdf>. Acesso em: 21 out. 2009, 14:35:07.

Cf. Trabalho escravo no Brasil do século XXI/Coordenac¢éo do estudo Leonardo Sakamoto. Brasilia:

Organizacéo Internacional do Trabalho, 2007. p. 58.

#7ct. SIMON, Sandra Lia; MELO, Luis Anténio Camargo de. Direitos humanos fundamentais e
trabalho escravo no Brasil. In: SILVA, Alessandro da. et. al. (Org.). Direitos Humanos: esséncia do
direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2007. p. 106-114.

“8Cf. art. 3° da Portaria n° 265/2002, do MTE.
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notificacdes de débito lavrados, de fotografias e respectivos negativos, filmes e
outros documentos resultantes da acdo, no prazo maximo de sete dias Uteis
contados da concluséo das operacoes.

O Secretario de Inspecédo do Trabalho, por sua vez, devera enviar cépia
do aludido relatério ao MPF, MPT, Departamento de Policia Federal (DPF), a
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE) com circunscricdo no
Estado onde foi realizada a acéo fiscal e ao Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), sempre que o relatério apontar para indicios de crime, o
que possibilitard aos 6rgaos estatais responsaveis pelo combate ao trabalho anélogo
ao de escravo o exercicio de suas respectivas atribuicdes.

A acdo do GEFM constitui o primeiro mecanismo efetivo de combate ao
trabalho analogo ao de escravo, representando a atuacdo administrativa do Estado
com vistas a cessacao da pratica do ato criminoso, a reparacdo e ao resgate dos
trabalhadores, assim como a colheita de provas para puni¢do dos responsaveis pela
conduta delituosa, podendo dar ensejo a desdobramentos futuros, como a
instauracao de inquérito civil e a propositura de acao civil publica por parte do MPT,
a instauracao de inquérito policial pela Policia Federal e o oferecimento de denuncia
pelo MPF.**°

De um modo geral, as operacbes do GEFM sédo deflagradas a partir de
denuncia de trabalhadores que conseguiram fugir das fazendas onde ocorre a
exploracdo do trabalho analogo ao de escravo, que fazem contato com os 6érgaos
regionais do MTE, do MPT, da CPT ou de sindicatos de trabalhadores rurais.

Recebida a denuncia, cabe ao coordenador regional da fiscalizagdo movel
verificar sua atualidade, assim como a veracidade dos fatos e a viabilidade da acéo
fiscal, estabelecendo-se, para tanto, contatos com 0rgados oficiais, entidades
sindicais e organiza¢des ndo governamentais, com o fim de levantar as informagdes
referentes a localizacdo da fazenda e as condi¢cdes gerais da area denunciada,

como quantidade de trabalhadores, existéncia de vigilancia armada, local de

*°Cf. DELMANTO, Celso et. al.. Cédigo penal comentado. 7. ed. atual. e ampl., Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. p. 435, destacando que o Pleno do STF deixou assentado que o trabalho prestado
em condi¢des subumanas, analogas as de escravo, sem observancia das leis trabalhistas e
previdenciarias, configura crime federal, pois vai além da liberdade individual (STF, Pleno, mv — RE
39.804-1/PA, j. 30.11.2006).
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residéncia do proprietario ou preposto e grupo econémico a que pertence o imoével
denunciado.*?°

Comprovadas as informacdes preliminares e verificada a necessidade de
realizar a operacdo, compete ao coordenador regional elaborar a proposta de acéo e
submeté-la a aprovacédo da Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), definindo-se,
dentre outros aspectos, o periodo da operacao; o tamanho da equipe; o contato com
a Policia Federal; a escolha das Superintendéncias Regionais do Trabalho e
Emprego (SRTE) que fornecerao as viaturas necessarias e a escolha da cidade-pdlo
para os integrantes do grupo. Caberda, ainda, ao coordenador regional solicitar o0s
recursos e 0s materiais necessarios ao bom andamento da operacdo, como
maquinas fotograficas, filmadoras, mapas etc., além de coletar os dados cadastrais
que possam informar o perfil do imével rural e do empregador denunciados.***

Aprovada a proposta pela SIT, sdo adotadas as providéncias burocréticas
necessarias a realizacdo da operacdo, deslocando-se a equipe, composta de
Auditores-Fiscais do Trabalho, Procuradores do Trabalho e Policiais Federais, até a
cidade-podlo, que passa a ser o ponto de referéncia do grupo na regido, onde é
realizada uma reunido a fim de se tracar as diretrizes da agéo.

Em seguida, o GEFM visita a fazenda denunciada, onde verifica as
condi¢cdes de trabalho; entrevista trabalhadores; documenta a agédo fiscal com
fotografias, filmagens, gravacbes de depoimentos e relatos tomados a termo;
rastreia a area com o fim de apreender armas irregulares e efetuar a prisédo de seus
portadores, se for o caso; investiga os pontos de venda de géneros alimenticios,
instrumentos de trabalho, equipamentos de protecéo individuais, medicamentos etc.;
apreende cadernos, cadernetas, notas, vales e outros documentos comprobatorios
do endividamento ilegal dos trabalhadores, bem como os documentos assinados em
branco pelos obreiros; apreende motosserras em situagdo irregular ou com uso
inadequado; identifica os casos de violéncia fisica, maus tratos e omissdo de

socorro, providenciando, nesse ultimo caso, atendimento médico ao trabalhador

*9Cf. Combate ao trabalho escravo e degradante. A experiéncia do Grupo Especial de Fiscalizacéo

Mével. 2001. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/geral/publicacoes.asp>. Acesso em: 23 out.
2009, 14:23:40.
#21Cf. Ibid.
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acidentado; além de identificar os trabalhadores que desejam sair do local e retornar
ao municipio de origem.*??

Em seguida, o GEFM dirige-se a sede do estabelecimento rural a fim de
expor a situacdo encontrada e, dependendo do caso, examinar a documentag&o
pertinente e lavrar os autos de infracdo correspondentes as irregularidades
constatadas. Podera o grupo, ainda, notificar e definir prazo para apresentacdo de
documentos; promover interdigdes; solicitar as providéncias necessarias para se
realizar o pagamento dos salarios atrasados, das verbas rescisorias e das demais
obrigacBes, assim como para custeio do transporte adequado e das despesas de
alimentacéo dos trabalhadores até os locais de origem; determinar o deslocamento
dos trabalhadores para hotéis ou pensfes na localidade mais proxima, ficando as
despesas de alojamento e alimentacdo a cargo do empregador; e apresentar e
conduzir a Delegacia de Policia mais proxima aqueles que deverdo ser presos ou
indiciados.**

Na hipétese de o fazendeiro cumprir suas obrigacfes, efetuando o
pagamento dos direitos trabalhistas devidos, a acéao fiscal € encerrada com o retorno
dos trabalhadores aos seus locais de origem, apds a oitiva daqueles que foram
vitimas de agressdes fisicas ou de outro tipo de crime, além da oitiva dos gatos e
dos jaguncos acusados de praticas de exploracdo de trabalho andlogo ao de
escravo.*?*

N&o aquiescendo o empregador rural com o pagamento, nho entanto, o
membro do Ministério Publico do Trabalho presente na operacdo pode acionar a
Justica do Trabalho, requerendo o bloqueio das contas bancarias do proprietario do

imével rural ou dos sécios do empreendimento,*?

assim como a cobranca dos
direitos sociais dos trabalhadores resgatados.**

Verifica-se, desta forma, que a atuacdo do GEFM é de extrema
importancia para o combate ao trabalho analogo ao de escravo, pois interrompe a

pratica do ato criminoso, resgata as vitimas do delito e possibilita a colheita de

*2Cf. Combate ao trabalho escravo e degradante. A experiéncia do Grupo Especial de Fiscalizacéo

Mével. 2001. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/geral/publicacoes.asp>. Acesso em: 23 out.
2009, 14:23:40.

2. Ibid.

24Ct. ibid.

*2Cf. Trabalho escravo no Brasil do século XXI/Coordenacéo do estudo Leonardo Sakamoto. Brasilia:
Organizacéo Internacional do Trabalho, 2007. p. 23.

*°A propésito, ver item 3.2.3.
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provas visando a punicdo dos responsaveis pelo crime de plagio e por delitos contra
a organizacéo do trabalho.

A proposito, impende ressaltar que os dados atualizados pelo MTE, em
12.04.2010, demonstram que no periodo de 1995 a 2010, o GEFM realizou 953
operacOes, que abrangeram 2.555 estabelecimentos, de onde foram resgatados
36.759 trabalhadores encontrados em situacdo andloga a de escravo. Os dados
revelam, ainda, que os trabalhadores resgatados receberam a importancia de R$
53.943.034,13 (cinquenta e trés milhBes novecentos e quarenta e trés mil e trinta e
quatro reais e treze centavos), a titulo de indenizacdo pelos direitos trabalhistas,
sendo lavrados 27.897 autos de infracdo,**” o que revela a importancia do trabalho
do GEFM.

Embora haja razGes para comemorar, a efetividade da atuacdo do GEFM
ainda ndo é a ideal, na medida em que as equipes moveis de fiscalizacdo nao
contam com uma estrutura adequada de trabalho, n&o dispondo de recursos
humanos e materiais suficientes para atender a todas as denuncias de trabalho
analogo ao de escravo, o que ocorre, dentre outros aspectos, por falta de vontade
politica para enfrentar o problema.

A proposito, informa Xavier Plassat que nos ultimos anos, apenas uma
entre trés denuncias foram atendidas, elevando-se a quantidade de dendncias nao
fiscalizadas de 72 casos, em 2003, para 97, em 2004, e 113, em 2005, deixando de
ser retirados das fazendas brasileiras cerca de 3000 trabalhadores submetidos ao
trabalho analogo ao de escravo a cada ano.*?®

As deficiéncias estruturais do GEFM néo foram ignoradas pelo 2° Plano
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, que prevé como metas as
seguintes providéncias: disponibilizar equipes de fiscalizagdo movel nacionais e
regionais em numero suficiente para atender as denuncias e demandas do
planejamento anual da inspecao; manter a disposicdo do GEFM adequada estrutura

logistica, como veiculos e material de informatica e de comunicagéo, no intuito de

#27Cf. Ministério do Trabalho e Emprego. Quadro geral de operacdes de fiscalizagéo para erradicacdo
do trabalho escravo — SIT/SRTE — 1995/2010. Atualizado até 12.04.2010. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/fisca_trab/quadro_resumo_1995 2010.pdf >. Acesso em: 18 abr. 2010,
10:19:13.

*8Cf. PLASSAT, Xavier. Consciéncia e protagonismo da sociedade, agéo coerente do poder publico.
Acdes integradas de cidadania no combate preventivo ao trabalho escravo. In; VELLOSO, Gabriel;
FAVA, Marcos Neves (Coord.). Trabalho escravo contemporéneo: o desafio de superar a negacao.
Séo Paulo: LTr, 2006. p. 206-222.
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garantir a execucdo de suas atividades; ampliar a fiscalizacdo prévia, sem
necessidade de denudncia, a locais com altos indices de incidéncia de trabalho
analogo ao de escravo e realizar concurso, periodicamente, para a carreira de
Auditores-Fiscais do Trabalho, de Policiais Federais, Policiais Rodoviarios Federais,

Fiscais do Ibama, Procuradores do Trabalho e Procuradores da Republica.

3.1.2 Cadastro de empregadores que tenham mantido trabalhadores em

condicGes andlogas a de escravo: “lista suja”

Em margco de 2003, o Governo Federal langcou o Plano Nacional para
Erradicacédo do Trabalho Escravo, reafirmando a existéncia da escravidao no Brasil e
tornando sua eliminacdo uma prioridade nacional. Dentre as setenta e seis medidas
de combate ao trabalho analogo ao de escravo previstas no plano, destaca-se, por
sua importancia para o presente topico, a que prevé a inser¢cdo das denominadas
“clausulas contratuais impeditivas para obtengcdo e manutengao de crédito rural e de
incentivos fiscais nos contratos das agéncias de financiamento”,**® quando
comprovada a pratica de trabalho escravo ou degradante.

A fim de dar concretude a referida meta institucional, o MTE editou a
Portaria n° 1.234/2003, preconizando que o Ministério deveria encaminhar,
semestralmente, relacdo de empregadores que submetem trabalhadores a formas
degradantes de trabalho ou os mantém em condicBes analogas a de escravo aos
orgdos governamentais por ela especificados, com o fim de subsidiar acbes no
ambito de suas competéncias.**

Em outubro de 2004, o MTE baixou a Portaria n°® 540, em substituicdo a
Portaria n° 1.234/2003, criando, no &ambito do Ministério, o cadastro de
empregadores que tenham mantido trabalhadores em condicbes andlogas a de
escravo, estabelecendo que a inclusdo do nome do infrator no cadastro deve ocorrer

apos decisdo administrativa final relativa aos autos de infracéo lavrados em virtude

*2Cf. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Plano Nacional para
Erradicacéo do Trabalho Escravo. Brasilia, DF, 2003, 44 p.: tab.

#0Ct. art. 1° da Portaria 1.234/2003. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/legislacao/portarias/2003/p_20031117 1234.asp>. Acesso em: 25 out.
2009, 09:59:32.
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de acao fiscal em que tenha havido a identificacdo de trabalhadores submetidos a
condicbes anélogas a de escravo.***

Em resposta a comunicacdo do MTE, o Ministério da Integragdo Nacional
(MIN) baixou a Portaria n® 1.150/2003, determinando a remessa, semestral, aos
bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento, da relacao
de empregadores e de propriedades rurais que tenham submetido trabalhadores a
formas degradantes de trabalho ou a condi¢cdes analogas a de escravo, conforme

lista publicada pelo MTE, recomendando**

aos agentes financeiros que se
abstenham de conceder financiamentos ou qualquer outro tipo de assisténcia com
recursos supervisionados pelo MIN, para as pessoas fisicas e juridicas que integrem
a mencionada relacdo.**®

O cadastro de empregadores que tenham mantido trabalhadores em
condigbes analogas a de escravo, também denominado de ‘“lista suja”, conjugado
com a recomendacdo do Ministério da Integracdo Nacional quanto a abstencdo de
concessao de créditos aos exploradores do trabalho analogo ao de escravo, tem se
destacado como um importante instrumento de combate as formas contemporaneas
de escravidao.

Isto porque, o referido mecanismo revela a sociedade brasileira e a
comunidade internacional a identidade dos escravocratas, possibilitando obstar a
concessao de créditos publicos subsidiados ou de incentivos fiscais para o fomento
de suas atividades, além de permitir a iniciativa privada a adocao de medidas com o
fim de restringir ou mesmo de impedir relagbes comerciais com as pessoas que
exploram o trabalho analogo ao de escravo.

A ndo concesséao de créditos publicos subsidiados e de incentivos fiscais
aos fazendeiros que submetem trabalhadores a condigBes analogas a de escravo é
plenamente justificada do ponto de vista juridico, uma vez que a ordem econdémica

fundamenta-se na valorizac&o do trabalho humano, tendo por fim assegurar a todos

*1Ct, Portaria n° 540/2004. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/legislacao/portarias/2004/p_20041015_540.pdf>. Acesso em: 24 out. 2009,
22:59:05.
O ideal seria que a referida portaria determinasse e ndo apenas recomendasse que 0s agentes
financeiros se abstivessem de conceder financiamentos ou qualquer outro tipo de assisténcia com
recursos supervisionados pelo MIN, para as pessoas fisicas e juridicas que integram a “lista suja”.
*¥Cf. Portaria n° 1.150/2003. Disponivel em:
<http://www.integracao.gov.br/fundos/fundos_constitucionais/legislacao/portarias/pm_1150.htm>.
Acesso em: 24 out. 2009, 23:11:00.
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a existéncia digna, conforme os ditames da justica social, possuindo como
principios, dentre outros, a funcdo social da propriedade, a defesa do meio
ambiente, a reducdo das desigualdades regionais e sociais € a busca do pleno
emprego (CF, art. 170, caput e incisos I, VI, VII e VIII).

Por esta razdo, os beneficios e incentivos fiscais e financeiros devem
propiciar trabalho justo e digno aos cidadaos, além de promover o desenvolvimento
regional, considerando-se que a funcéo social do imével rural deve compreender o
aproveitamento adequado e racional da propriedade, a utilizacdo adequada dos
recursos naturais e a preservagao do meio ambiente, a observancia das disposi¢oes
gue regulam as relacdes de trabalho e a exploracédo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e trabalhadores (CF, art. 186).

Outra importante providéncia de combate ao trabalho analogo ao de
escravo, adotada a partir da “lista suja” do MTE, diz respeito ao estudo realizado
pela Organizacdo Ndo Governamental (ONG) Repdérter Brasil, em conjunto com o
Bureau Internacional do Trabalho (BIT), da OIT, a pedido do Secretario de Estado
dos Direitos Humanos, acerca dos bens produzidos pelas empresas que se
encontravam na referida lista. O primeiro estudo, realizado em 2005, identificou a
incidéncia do trabalho analogo ao de escravo na cadeia produtiva de varios produtos
agricolas, enquanto que o segundo estudo, realizado em 2007, levantou dados
sobre as ligacdes entre redes comerciais e o trabalho forcado, que constituiram
ferramentas poderosas para aumentar a conscientizacdo da populacdo em geral,
assim como dos empregadores, em relacdo ao risco do trabalho forcado nas suas
redes de abastecimento.***

Como resultado do primeiro estudo, o BIT e o Instituto Ethos alertaram as
empresas identificadas na investigacdo, quanto a existéncia do trabalho forcado na
sua cadeia de abastecimento, surgindo, dessa iniciativa, o Pacto Nacional para
Erradicar o Trabalho Escravo, firmado em maio de 2005, envolvendo compromissos
contra o trabalho analogo ao de escravo por parte de varias empresas, que
incorporaram clausulas em seus contratos de compra e venda, além de facilitar a
reinsercao dos trabalhadores libertados. Em 15 de julho de 2008, o pacto ja contava

com mais de 180 signatarios, que incluiam grandes cadeias de supermercados e

*Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. O custo da coercdo. Relatério global no
seguimento da declaracao da OIT sobre os direitos e principios fundamentais do trabalho. Relatério
I (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 982 Sesséo. Portugal, 2009, traducdo de AP Portugal.
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grupos industriais e financeiros, que totalizavam, em conjunto, um quinto do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro.**®

Dentre as obrigacdes assumidas pelos signatarios do referido pacto,
destacam-se a de definir metas especificas para a regularizacdo das relacdes de
trabalho nas cadeias produtivas exploradoras do trabalho analogo ao de escravo, o
que implica na formalizacdo das relacbes de emprego pelos produtores e
fornecedores, no cumprimento de todas as obriga¢des trabalhistas e previdenciarias
e em acgOes preventivas referentes a salde e a segurancga dos trabalhadores, e de
definir restricdes comerciais as pessoas naturais ou juridicas identificadas na cadeia
produtiva que se utilizem de condicdes degradantes de trabalho associadas a
praticas que caracterizam a escravid&do.**®

Tais providéncias demonstram que o interesse do setor privado aliado as
iniciativas governamentais, como a da divulgagao da “lista suja”, € fundamental na
luta pela erradicacao do trabalho analogo ao de escravo.

Reagindo as consequéncias resultantes da divulgagdo da “lista suja”,
algumas pessoas naturais e juridicas constantes da referida relacdo tém proposto
acoes judiciais, em regra mandados de seguranca ou acdes ordinarias com pedido
de antecipacdo de tutela, questionando a legalidade das portarias que instituiram o
cadastro e recomendaram a n&o concessao de crédito.

Tais pessoas argumentam que as Portarias de n° 540/2004, do MTE, e
1.150/2003, do MIN, ofendem o direito de propriedade e o principio da reserva legal,
pois 0s Ministros do Trabalho e Emprego e da Integracdo Nacional ndo gozam de
legitimidade para edita-las, e que a inexisténcia de sentenca penal condenatéria
transitada em julgado conduz a presuncéo de inocéncia dos acusados da pratica do
trabalho analogo ao de escravo.

Os referidos argumentos, no entanto, ndo resistem a uma interpretagao
sistematica da Carta Magna. Com efeito, as referidas normas nao violam o direito de
propriedade, pois a Constituicdo Federal garante o jus domini (art. 5°, XXII), mas
preconiza que a propriedade atendera a sua funcao social (art. 5°, XXIIl), deixando

implicito que o direito de propriedade ndo é absoluto, devendo ser exercido em

*>Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, loc. cit.
#®Cf. Pacto Nacional pela Erradicacéo do Trabalho Escravo no Brasil. Disponivel em: <

http://www.reporterbrasil.com.br/documentos/pacto_erradicacao_trabalho_escravo.pdf>. Acesso
em: 25 out. 2009, 11:58:05.
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consonancia com sua fungao social.

No mesmo sentido, com o objetivo de conferir eficdcia ao principio da
funcdo social, a Carta Magna, de forma inédita na histéria de nosso
constitucionalismo, definiu os requisitos para que a propriedade rural seja reputada
como socialmente util (art. 186), estabelecendo a desapropriacdo por interesse
social para fins de reforma agraria como pena aplicavel aos que violarem as
referidas obrigacdes (art. 184).

Assim, de acordo com o art. 186 da CF, a funcao social do imovel rural
possui quatro requisitos essenciais, consubstanciados no uso racional e adequado,
na preservacao ambiental, na observancia da legislacdo de protecéo ao trabalho e
na promocao do bem-estar dos proprietarios e trabalhadores, s6 cumprindo a funcéo
social o imével que observar, ao mesmo tempo, todos o0s requisitos previstos no art.
186 da Carta Politica. Conclui-se, portanto, que a exploracéo do trabalho analogo ao
de escravo acarreta o descumprimento da funcdo social do imdvel rural, por
inobservancia dos elementos previstos nos incisos lll e IV do art. 186 da Norma
Apice, tornando-o passivel de sofrer a desapropriacéo por parte da Unido, para fins
de reforma agréria.

Neste sentido, se em ultimo caso compete a Unido editar um decreto
declarando o imovel rural como de interesse social, para fins de reforma agréria,
conforme disposto no art. 184, § 2°, da CF, visando a instauracao de procedimento
de desapropriacdo, com muito mais razao sera licita a publicacdo de portarias pelos
Ministérios competentes, com o fim de obstar a pratica do trabalho analogo ao de
escravo, atraves da vedacdo de financiamento publico da atividade privada que
despreza a funcéo social do imével rural,**’ ndo podendo se falar em violagcdo ao
direito de propriedade por parte das Portarias de n° 540/2004, do MTE, e
1.150/2003, do MIN.

N&o ha se falar, por outro lado, em leséo ao principio da reserva legal por
parte das referidas normas, pois a instituicdo de um cadastro administrativo, a fim de
arrolar os empregadores que submetem trabalhadores a condigbes analogas a de

escravo, e sua utilizacdo como critério para vedacao de financiamento, ndo viola o

“Cf. CESARIO, Jodo Humberto. Legalidade e conveniéncia do cadastro de empregadores que
tenham mantido trabalhadores em condi¢c6es analogas as de escravo — compreendendo a “lista
suja”. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 71, n. 3, p. 78-88, set./dez., 2005.
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referido principio, representando, ao contrario, a implementacéo, nos planos préatico
e ético, dos mais caros valores constitucionais.**®

N&o se pode olvidar, nesse sentido, que segundo o disposto no art. 170
da Carta Magna, a ordem econdmica fundamenta-se na valorizacdo do trabalho
humano, tendo por fim assegurar a todos a existéncia digna, possuindo como
principios, dentre outros, a funcdo social da propriedade, a defesa do meio
ambiente, a reducdo das desigualdades regionais e sociais € a busca do pleno
emprego (CF, art. 170, caput e incisos I, VI, VII e VIII).

Por esta razdo, os beneficios e incentivos fiscais e financeiros devem
proporcionar trabalho justo e digno aos cidadaos, de forma a garantir os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil elencados no art. 3° da Carta
Politica, dentre os quais se destacam a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais (incisos | e Ill).

Na realidade, as mencionadas portarias visam apenas a viabilizar o
cumprimento de direitos e principios fundamentais, como a cidadania, a dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, como
fundamentos da prépria Republica Federativa do Brasil (CF, art. 1°, 1, 1l e V).
Procede, portanto, a observacdo de Marcio Tulio Viana, no sentido de que a
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais esta consagrada no art. 5°, § 1°, da
Carta Magna, ndo havendo necessidade de mediacdo da lei ordinaria, podendo
haver, no entanto, a expedicdo de atos administrativos destinados a facilitar a
execucdo da norma, a exemplo do que estatui o art. 87, Il, da Constituicdo
Federal.**

Outrossim, como destaca Jodo Humberto Ceséario, ndo é razoavel
imaginar que fazendeiros sérios, que respeitam a legislacéo de protecao ao trabalho,
devam concorrer aos créditos publicos em condicéo de igualdade com aqueles que
violam a dignidade do ser humano, cabendo ao Poder Executivo trata-los de forma

desigual, ja que o principio constitucional da isonomia (CF, art. 5°, caput) consiste

“¥Cf. CESARIO, Jodo Humberto. Breve estudo sobre o cadastro de empregadores que tenham

mantido trabalhadores em condi¢des analogas a de escravo (Lista Suja): aspectos materiais e
processuais. In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves (Coord.). Trabalho escravo
contemporéneo: o desafio de superar a negacédo. Sdo Paulo: LTr, 2006. p.166-185.

*9Cf. VIANA, Marcio Tulio. Trabalho escravo e “lista suja”: um modo original de se remover uma
mancha. Revista LTr: legislacdo do Trabalho, Sdo Paulo, v.71, n. 8, p. 925-938, ago. 2007.
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em tratar os desiguais de modo desigual, na medida exata de suas
desigualdades.**°

Por outro lado, na pratica, as duas portarias servem para evitar que o
Poder Publico contradiga-se, combatendo e ao mesmo tempo financiando o trabalho
analogo ao de escravo, através de créditos subsidiados e de incentivos fiscais.

As referidas portarias, assim, foram editadas dentro dos limites do poder
discricionario da Administracdo Publica, ndo excedendo as atribuicdes legais dos
Ministérios da Integracdo Nacional e do Trabalho e Emprego, mesmo porque,
compete a Unido organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho (CF, art. 21,
XXIV), assim como compete ao Ministro de Estado exercer a orientacéo,
coordenacao e supervisdo dos 6rgaos e entidades da administracao federal, na area
de sua competéncia (CF, art. 87, 1).

N&o se mostra correta, de outra banda, a alegacdo de que a inexisténcia
de sentenca penal condenatéria transitada em julgado conduz a presuncdo de
inocéncia dos fazendeiros cujos nomes foram inscritos da “lista suja”, nos termos do
disposto no art. 5° LVII, da CF, o qual estatui que “ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentencga penal condenatoria”.

As Portarias de n°® 540/2004, do MTE, e 1.150/2003, do MIN, no entanto,
nao tratam de sancao legal, ndo constituindo a sancao, por outro lado, monopélio do
direito penal. Com efeito, a Portaria n°® 540/2004, do MTE, somente torna publico o
resultado de um ato administrativo, isto €, do julgamento e da imposicdo de multa ao
empregador que submeteu trabalhadores a condicbes analogas a de escravo,
constituindo a publicidade um dos principios basicos da Administracdo Publica,
conforme disposto no art. 37, caput, da Carta Magna.

A Portaria n°® 1.150/2003, do MIN, por sua vez, apenas recomenda aos
agentes financeiros que se abstenham de conceder financiamentos ou qualquer
outro tipo de assisténcia com recursos supervisionados pelo Ministério da Integracéo
Nacional as pessoas fisicas e juridicas que integrem a “lista suja”, ndo decorrendo o
eventual prejuizo, pelo menos no aspecto financeiro, da inclusdo do nome do infrator
na lista, mas sim de um ato privativo das proprias instituicbes financeiras, que sao

autdbnomas para decidir sobre os riscos de seus negocios.

*0Cf. CESARIO, Jodo Humberto. Legalidade e conveniéncia do cadastro de empregadores que

tenham mantido trabalhadores em condi¢cSes analogas as de escravo — compreendendo a “lista
suja”. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 71, n. 3, p. 78-88, set./dez., 2005.
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Ademais, o principio estampado no art. 5°, LVII, da CF, quando estudado
na sua literalidade, limita-se a seara criminal, regulando as referidas portarias,
entretanto, a responsabilidade dos agentes publicos na area administrativa.

Por outro lado, embora o referido dispositivo consagre direito de natureza
fundamental, para a doutrina constitucional contemporanea, nem mesmo os direitos
fundamentais sdo absolutos, ndo podendo os direitos e garantias individuais
previstos no art. 5° da Norma Apice ser utilizados como “um verdadeiro escudo
protetivo da pratica de atividades ilicitas, nem tampouco como argumento para
afastamento ou diminuicdo da responsabilidade civili ou penal por atos
criminosos”,*** sob pena de desrespeito ao estado de direito.

Desta forma, ainda que no caso concreto houvesse de se aplicar a
literalidade do art. 5°, LVII, da CF, estaria o dispositivo em manifesta colisdo com a
presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, que decorre do principio da
legalidade previsto no art. 37, caput, da Carta Magna, sendo aplicavel para
solucionar o impasse o principio da proporcionalidade, uma vez que os direitos e
garantias individuais ndo sé&o ilimitados, encontrando seus limites nos demais
direitos consagrados pela Carta da Republica (principio da relatividade ou da
convivéncia das liberdades publicas).**?

Outrossim, especialmente quando o juiz analisar o caso concreto em sede
de antecipacdo de tutela, devera, a principio, aceitar como legitimo o ato
administrativo, pois, em geral, a Unica prova inequivoca constante do processo,
consistira nos autos de infracdo lavrados pela Auditoria-Fiscal do Trabalho, que
serdo suficientes para conduzir a verossimilhanca da noticia de trabalho analogo ao
de escravo. De outra banda, se por um lado é possivel se falar em fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacao ao fazendeiro inscrito na “lista suja”, por
outro, serd ainda mais facil vislumbrar o perigo inverso, como na hipétese de a
sociedade financiar a atividade privada de fazendeiros que exploram o trabalho

analogo ao de escravo, atraveés da concessao de créditos publicos subsidiados e de

“ICf. RT-STF 709/418; STJ — 62 T. RHC n° 2.777-0/RJ — Rel. Min. Pedro Acioli — Ementario, 08/721,
apud MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 4. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 1998. p.
53.

*2Cf. MORAES, Alexandre de, op. cit., p. 54.
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incentivos fiscais, em manifesta prevaléncia de interesses privados escusos sobre
interesses sociais legitimos.***

Releva-se, finalmente, que antes da inser¢édo do nome do infrator autuado
pela redugéo de trabalhadores a condigdo analoga a de escravo na “lista suja”, tem
ele assegurado o mais amplo direito de defesa no ambito da administracdo, sendo
de se destacar, ainda, que a responsabilidade administrativa € autbnoma em relacéo
a criminal.

Desta forma, entende-se nado haver ilegalidade nas Portarias de n°
540/2004, do MTE, e 1.150/2003, do MIN, que instituiram um importante instrumento

extrajudicial de combate ao trabalho analogo ao de escravo.

3.1.3 Mecanismos extrajudiciais de atuacao do Ministério Publico do Trabalho

A Constituicdo Federal promulgada em 05 de outubro de 1988 foi decisiva
para o Ministério Publico, que deixou de ser mero apéndice do Poder Executivo para
se transformar em instituicdo permanente, independente, autbnoma e essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127).

Assim, com o advento da Carta Magna de 1988, o Ministério Publico
passou a ser um 0Orgdo constitucional extrapoderes, ndo integrando nenhum dos
poderes classicos do Estado, atuando com plena autonomia funcional, administrativa
e financeira, ndo sendo recepcionados, portanto, os artigos 736 e 737 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), o primeiro que qualificava os membros do
Ministério Publico do Trabalho como agentes do Poder Executivo e 0 segundo que
subordinava a instituicdo ao Ministro de Estado.

A mudanca do perfil constitucional do Ministério Publico pela Carta
Politica de 1988, que realgcou o papel do 6rgao ministerial como pilar do estado
democratico de direito, acarretou profundas transformacfes no seio do Ministério
Publico do Trabalho. A instituicdo, que atuava preponderantemente como 6Orgao

interveniente, na emissdo de pareceres nos processos submetidos a Justica do

*3Cf. CESARIO, Jodo Humberto. Breve estudo sobre o cadastro de empregadores que tenham

mantido trabalhadores em condi¢cdes analogas a de escravo (Lista Suja): aspectos materiais e
processuais. In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves (Coord.). Trabalho escravo
contemporéneo: o desafio de superar a negacéo. Sdo Paulo: LTr, 2006. p.166-185.
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Trabalho (CLT, arts. 746, a, e 747), passou a funcionar também como érgao agente,
nao apenas nas acoes trabalhistas envolvendo menores e incapazes (CLT, art. 793)
e no dissidio coletivo de greve (CLT, art. 856), como também na instauracdo de
inquéritos civis e na propositura de acées civis publicas (CF, art. 129, I11).**

Assim, apds a Constituicdo de 1988, o Ministério Publico do Trabalho,
ramo do Ministério Publico da Unido (CF, art 128, |, b) especializado na defesa da
ordem juridica trabalhista, passou a canalizar sua atuagédo, como 6rgao agente, para
a defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, definidos pelo
art. 81, paragrafo unico, incisos I, Il e lll, da Lei n°® 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), com fulcro no art. 129, lll, da CF; art. 1° da Lei n°® 7.347/1985, que
disciplinou a acéo civil publica; e art. 83, Ill, da Lei Complementar n° 75/1993, que
aprovou o Estatuto do Ministério Publico da Unido.

O inquérito civil, na seara administrativa, e a acao civil publica, no ambito
judicial, passaram a ser 0s principais instrumentos de atuacdo do Ministério Publico
do Trabalho na tutela dos interesses transindividuais (difusos, coletivos e individuais
homogéneos) decorrentes das relacbes de trabalho, possibilitando a atuacdo do
MPT na luta contra o trabalho analogo ao de escravo, 0 que passou a ocorrer,
principalmente, apdés a promulgacdo da LC n° 75/1993, que previu, de forma
expressa, o cabimento da acdo civil publica na Justica do Trabalho, dissipando
qualquer davida sobre a competéncia da Justica Especializada para o julgamento da
referida acéo.

Nesse sentido, em junho de 2001, o Procurador-Geral do Trabalho
instituiu, através das Portarias de n° 221 e 230, uma comissao teméatica com o fim de
elaborar estudos e apontar politicas para a atuacdo do MPT no combate ao trabalho
forcado, como forma de coordenar a atuagcéo da instituicdo ministerial, que ocorria
de maneira desordenada no ambito das Procuradorias Regionais do Trabalho.**®

Os trabalhos realizados pela comisséo tiveram como ponto de partida o
documento intitulado “Carta de Belém”, que representava a sintese do seminario
internacional realizado na Capital paraense, em novembro de 2000, sob o titulo

“Trabalho forgado — realidade a ser combatida”, que discutiu, entre outros pontos, a

*4Cf. MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. A defesa dos interesses coletivos pelo Ministério

Publico do Trabalho. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 57, n°® 12, p. 1430-1434, dez. 1993.

Cf. MELO, Luiz Antbnio Camargo de. Coordenadoria Nacional de Erradicacéo do Trabalho Escravo
(Conaete). In: PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto (Org.). MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO: coordenadorias teméticas. Brasilia: ESMPU, 2006. p. 33-55.
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utilizacdo de trabalhadores com intermediacdo de gatos; o aliciamento de
trabalhadores, mediante falsas promessas, em municipios ou estados distantes dos
locais dos servigos; e a serviddo por dividas, com cercamento da liberdade. Assim, a
partir das situagOes faticas apresentadas, foram discutidas solu¢fes e definicdes de
politicas institucionais com o fim de otimizar a atuacdo do MPT na questdo do
trabalho analogo ao de escravo, sendo, entéo, instituida a Coordenadoria Nacional
de Combate ao Trabalho Escravo (CNCTE), que passou a ser denominada,
posteriormente, de Coordenadoria Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo
(CONAETE).*®

A CONAETE, composta por Procuradores que representam todos os
Estados brasileiros, tem por finalidade coordenar e harmonizar a atuagdo dos
membros do Ministério Publico do Trabalho em todo o territério nacional, além de
buscar parcerias com outras instituicbes governamentais que atuam na area do
combate ao trabalho analogo ao de escravo, como o Ministério do Trabalho e
Emprego, a Policia Federal, a Justica do Trabalho e outros ramos do Ministério

Publico, a par de tentar uma maior articulacdo com a sociedade civil organizada.**’

A referida coordenadoria € integrada por cerca de 50 (cinglenta)
Procuradores do Trabalho, que compdem escala de revezamento destinada a
acompanhar as operacfes do Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel, com o fim de
aproximar-se dos trabalhadores e aprimorar a coleta de provas para embasar a
atuacao extrajudicial e judicial do Ministério Publico do Trabalho.**®

Embora a instituicdo ainda ndo disponha de um banco de dados
informatizado, que disponibilize todos 0os nimeros de sua atuagcdo no combate ao
trabalho anadlogo ao de escravo, dados divulgados em 2007 informaram que no
periodo de 2003 a 2006, o MPT firmou 253 termos de ajuste de conduta; ajuizou 206
acOes civis publicas, buscando a punicdo dos escravocratas, através da imposicao
de multas, e do pagamento de indenizacdes por dano moral coletivo, além do

pagamento dos direitos trabalhistas das vitimas; 30 ac¢des civis coletivas; 12 acdes

#eCf. MELO, Luiz Antdnio Camargo de, loc. cit.

*“TSIMON, Sandra Lia; MELO, Luis Ant6énio Camargo de. Direitos humanos fundamentais e trabalho
escravo no Brasil. In: SILVA, Alessandro da. et. al. (Org.). Direitos Humanos: esséncia do direito do
trabalho. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 106-114.

Cf. PRADO, Erlan José Peixoto do. A acao civil publica e sua eficacia no combate ao trabalho em
condicdes analogas a de escravo: o dano moral coletivo. In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos
Neves (Coord.). Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de superar a negagéo. S&o Paulo:
LTr, 2006. p. 186-205.

448



183

cautelares; e 39 acOes de execucdo por descumprimento de termo de ajuste de

conduta;**°

sendo que até 2006, a instituicdo ja havia instaurado 1.383 inquéritos
civis e procedimentos preparatérios com o fim de apurar dendncias de trabalho
anélogo ao de escravo.**

A sintese da atuacdo da CONAETE em relagdo ao ano de 2009 revela
que em todo o Pais foram inspecionados 566 estabelecimentos, de onde foram
resgatados 3.571 trabalhadores mantidos em condicbes analogas a de escravo,
sendo firmados 167 termos de ajuste de conduta e propostas 59 acdes civis publicas
e coletivas sobre o tema.**

Assim, apds esse breve historico, cabe analisar os principais instrumentos
extrajudiciais utilizados pelo Ministério Publico do Trabalho na luta contra as formas

contemporaneas de escravidao.
3.1.3.1 Inquérito civil

A figura do inquérito civil foi introduzida no ordenamento juridico-positivo
patrio pela Lei n°® 7.347/1985, que disciplina a acao civil publica. A partir da
promulgacéo da referida norma legal, em grande parte responsavel pela expanséao
da atuacdo do Ministério Publico para areas diversas da criminal, surgiu a
necessidade de munir a instituicdo de um mecanismo administrativo de investigacao
voltado a colheita de dados necessérios ao ajuizamento da acao civil publica, sendo
instituido, assim, o inquérito civil.

Com a promulgacdo da Carta Magna de 05.10.1988, o inquérito civil
ganhou status constitucional, ao ser arrolado como uma das fung¢des institucionais
do Ministério Publico (art. 129, 1ll). No campo de atribuicdo especifica do Ministério
Publico do Trabalho, ramo especializado do Ministério Publico da Uni&o, responsavel
pelo combate ao trabalho analogo ao de escravo no ambito trabalhista, dispde o art.
84, Il, da LC n° 75/93:

*9Cf. SIMON, Sandra Lia; MELO, Luis Antdnio Camargo de, loc. cit.

*0Cf, MELO, Luiz Antdnio Camargo de. Coordenadoria Nacional de Erradicacéo do Trabalho Escravo
(Conaete). In: PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto (Org.). MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO: coordenadorias teméticas. Brasilia: ESMPU, 2006.

*ICt. Sintese da atuacdo da CONAETE em 2009. Disponivel em:
<http://www.pgt.mpt.gov.br/images/arquivos/sintese_conaete_2009.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2010,
15:31:00.
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“Art. 84. Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no dmbito de suas
atribuicdes, exercer as fungdes institucionais previstas nos Capitulos I, Il, Il
e IV do Titulo |, especialmente;

Il - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre
que cabiveis, Eara assegurar a observancia dos direitos sociais dos
trabalhadores".**

O inquérito civil € um procedimento de natureza inquisitiva, colocado a
disposicdo do Ministério Publico, com o fim de colher provas sobre fatos que
ensejem a propositura de acgdo civil publica ou o exercicio de outras fungbes
institucionais por parte do 6rgdo ministerial.

A finalidade do inquérito civil, portanto, € permitir ao 6érgdo do Ministério
Plablico a coleta de elementos de prova necessarios a formacdo de seu
convencimento acerca da necessidade ou ndo de se propor a acao civil publica, de
onde se infere que apenas os fatos que importem em violacdo aos interesses
tutelaveis através da referida acdo poderdo ser investigados através do inquérito
civil. Assim, o objeto do inquérito civil sera a investigacao de fatos que vulnerem os
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, como as lesfes ao
patriménio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor etc.*>

No ambito do Ministério Publico do Trabalho, o inquérito civil tem por
objeto a investigacdo de fatos que ofendam os interesses transindividuais
decorrentes das relagdes de trabalho e que ensejem o0 ajuizamento de acgao civil
publica perante a Justica Especializada, com o fim de assegurar a observancia dos
direitos sociais constitucionalmente garantidos aos trabalhadores.***

Conclui-se, outrossim, que o inquérito civil pode ser usado no combate ao
trabalho analogo ao de escravo, que viola tanto os direitos sociais conferidos pela
Carta Magna aos trabalhadores quanto o principio da dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho, erigidos como fundamentos da propria Republica
Federativa do Brasil (CF, art. 1°, lll e V).

Em razdo da similitude entre o inquérito civil e o policial, o membro do
Ministério Publico que preside o inquérito civil possui 0s poderes instrutérios tipicos
da atividade inquisitorial, assim como ocorre com o Delegado de Policia na instrugédo

daquele procedimento.

*2Cf. Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp75.htm>. Acesso em: 13 nov. 2009, 19:05:00
3¢, art. 129, 111, da CF e art. 1° c/c art. 8°, § 1°, da Lei n°® 7.347/1985.
*4Ct. art. 83, IIl, c/c art. 84, 1, in fine, da LC n° 75/1993.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp75.htm
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Desta forma, podera o Procurador do Trabalho que preside o inquérito
civil notificar testemunhas e requisitar sua conducao coercitiva, no caso de auséncia
injustificada; requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de autoridades
da Administracdo Publica direta ou indireta; requisitar da Administracdo Publica
servigos temporarios de seus servidores e meios materiais necessarios para a
realizacdo de atividades especificas; requisitar informacdes e documentos a
entidades privadas; realizar inspec¢des e diligéncias investigatorias; ter livre acesso a
qualquer local publico ou privado, respeitadas as normas constitucionais pertinentes
a inviolabilidade do domicilio; expedir notificacdes e intimagbes necessarias aos
procedimentos e inquéritos que instaurar; ter acesso incondicional a qualquer banco
de dados de carater publico ou relativo a servigo de relevancia publica e requisitar o
auxilio de forca policial.**

Verifica-se, portanto, que o 6rgdo do Ministério Publico goza de uma série
de prerrogativas legais para o exercicio de suas atribuicbes, o que permite ao
Procurador do Trabalho participar das operacdes do Grupo Especial de Fiscalizacao
Mével (GEFM); ingressar livremente nas fazendas onde ocorre o trabalho analogo
ao de escravo; entrevistar trabalhadores, gatos, fiscais de turma, pistoleiros e
fazendeiros; colher elementos de provas, através de fotografias e filmagens;
examinar documentos; expedir notificacdes e intimagdes; requisitar o auxilio de forca
policial etc.

Embora o inquérito civil seja um valioso instrumento para coleta de provas
a respeito de fatos que constituam objeto da acéo civil publica, a propositura da
referida acdo ndo é subordinada a instauracéo daquele procedimento. Assim como o
inquérito policial, portanto, o inquérito civil é dispensavel, ndo constituindo
pressuposto processual para o ajuizamento da acgéo civil pelo Ministério Publico.
Com efeito, se o0 6rgdo ministerial ja estiver de posse de todos os elementos de
conviccdo necessarios a formagcdo de seu convencimento, podera propor de
imediato a agdo civil publica, sendo desnecessaria a prévia instauracédo de inquérito
civil.

Desta forma, o 6rgdo do Ministério Publico do Trabalho devera instaurar
inquérito civil, em caso de dendncia de trabalho analogo ao de escravo, a fim de

colher os elementos indispenséaveis a comprovacao dos fatos denunciados, de modo

*>Cf. art. 84, caput, e inciso V, c/c art. 8° da LC n° 75/1993.
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a formar seu convencimento quanto a necessidade de ajuizar ou ndo a acao civil
publica. Caso, no entanto, o érgao do Ministério Publico do Trabalho ja disponha de
elementos probatérios suficientes para a caracterizacdo do trabalho analogo ao de
escravo, como na hipotese de ter participado de uma operacdo do GEFM, que tenha
culminado com o resgate de trabalhadores, o Procurador do Trabalho poder& (poder-
dever) propor imediatamente a acdo civil publica, independentemente da prévia

instauracao de inquérito civil, que, nessa situacao, € plenamente dispensavel.

3.1.3.2 Termo de ajuste de conduta

Como ressaltado anteriormente, o inquérito civil € um procedimento
utilizado pelo Ministério Publico para coleta de provas sobre fatos que ensejem a
propositura de acgdo civil publica. Comprovados os fatos lesivos aos interesses
transindividuais, no curso do inquérito civil, no entanto, poderd o 6rgdo do Ministério
Publico, em vez de propor acéo civil publica, tomar do investigado termo de ajuste
de conduta, com eficacia de titulo executivo extrajudicial.*>®

Embora o inquérito civil seja um instrumento exclusivo do Ministério
Publico, segundo o disposto no art. 5°, § 6°, da Lei n°® 7.347/1985, todos os 6rgaos
publicos legitimados para a acédo civil publica poderdo tomar dos interessados o
termo de ajuste de conduta, que nao constitui, portanto, um mecanismo de atuacéo
exclusivo do 6rgdo ministerial.

O termo de ajuste de conduta, outrossim, pode ser definido como o
instrumento utilizado pelos 6rgaos publicos legitimados a propositura da acao civil
publica, com o fim de obter dos interessados o compromisso de ajustamento de
suas condutas as exigéncias legais pertinentes, conforme as condi¢cfes ajustadas,
mediante cominagdes, com eficacia de titulo executivo extrajudicial.

N&o ha espaco, no termo de ajuste de conduta, a rendncia total ou parcial
dos interesses transindividuais em disputa, devendo o contetdo negocial do referido
instrumento limitar-se as condi¢des de tempo, modo e lugar em que as obrigacdes
de fazer e/ou nédo fazer estipuladas deverdo ser cumpridas pelo compromissario
(quem assume o0 compromisso), a fim de viabilizar a adequacé&o de sua conduta aos

dispositivos legais pertinentes, ndo podendo os 6rgaos compromitentes (que tomam

*8CHt. art. 5°, § 6°, da Lei n® 7.347/1985.
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0 compromisso) dispor total ou parcialmente dos direitos e interesses nele
veiculados, por serem tais direitos e interesses indisponiveis.

Por outro lado, como o termo de ajuste de conduta consiste no
instrumento utilizado pelos 6rgaos publicos legitimados para a acdo civil publica,
com o fim de adequar atitudes violadoras dos interesses transindividuais as
exigéncias legais pertinentes, infere-se que seu objeto serd o0 mesmo da acao civil
publica, voltando-se o aludido instrumento, portanto, a tutela dos interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos. Conclui-se, desta forma, que o termo de ajuste
de conduta € um instrumento perfeitamente habil para adequar as condutas
caracterizadoras do trabalho andlogo ao de escravo as normas legais pertinentes,
evitando-se, assim, a perpetuacéo da lesao.

Como forma de garantir o cumprimento das obrigacdes de fazer e/ou ndo
fazer estipuladas no termo de ajuste de conduta, exige o art. 5°, § 6°, da Lei n°
7.347/1985, que os oOrgdos publicos legitimados estabelecam cominagBes com
eficacia de titulo executivo extrajudicial para a hipotese de eventual
descumprimento. A multa prevista no termo de ajuste de conduta, entretanto, ndo é
substitutiva das obrigacdes de fazer e/ou ndo fazer pactuadas, servindo apenas para
persuadir o compromissario a cumprir as obrigacdes previstas no instrumento,
restando inequivoca a sua hatureza juridica de astreintes, ndo estando a multa,
portanto, limitada, na forma preconizada no art. 412 do Cédigo Civil, ao montante da
obrigacéo principal.

Desta forma, comprovando-se durante operacdo do Grupo Especial de
Fiscalizagdo Movel ou no curso do inquérito civil, o trabalho em condi¢cdes analogas
a de escravo, poderd o 6rgdo do Ministério Publico do Trabalho tomar dos
responsaveis pela prética lesiva, termo de ajuste de conduta com estipulacdo de
obrigacdes de fazer e/ou nédo fazer, de forma a impedir a continuidade da conduta
delituosa, prevenir futuras lesdes e reparar o dano moral coletivo e difuso ja

consolidado,*”’

estipulando-se vultosas multas para a hipétese de descumprimento.
O termo de ajuste de conduta, na hipétese de trabalho analogo ao de

escravo rural, podera ter por objeto o cumprimento de obrigacdes de fazer e de néo

fazer, além da fixacdo de indenizacéo a titulo de reparacao pelo dano moral coletivo

ja consolidado, que tera carater ao mesmo tempo sancionador e pedagdgico.

**’Sobre dano moral coletivo e difuso, ver item 3.2.2.
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Sé&o exemplos de obrigagGes de fazer, as obrigacdes de efetuar o registro
dos empregados; de pagar os salarios dos empregados até o quinto dia Gtil do més
subsequente ao vencido; de depositar mensalmente o percentual referente ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); de conceder intervalo minimo para
repouso ou alimentacdo, em qualquer trabalho continuo de duragdo superior a 6
(seis) horas, observados o0s usos e costumes da regido; de conceder férias no
periodo de 12 (doze) subsequientes a data em que o empregado tiver adquirido o
respectivo direito; de pagar o décimo terceiro salario dos empregados nos prazos
legais; de conceder e remunerar o descanso semanal dos empregados; de fornecer

transporte regular, adequado e gratuito aos empregados.

Podem ser citadas, ainda, as seguintes obrigacfes de fazer passiveis de
estipulacdo em termo de ajuste de conduta na hipotese de trabalho analogo ao de
escravo rural: obrigacéo de fornecer alojamentos aos empregados, com observancia
dos requisitos previstos na Norma Regulamentadora (NR) 31, aprovada pela Portaria
n°® 86, do MTE, de 03 de marco de 2005; de fornecer, gratuitamente, refeicdes
sadias e fartas aos empregados; de fornecer agua potavel e fresca aos empregados,
em quantidade suficiente, nas frentes de trabalho e nos alojamentos; de fornecer,
gratuitamente, aos empregados equipamentos de protecdo individuais adequados
aos riscos da atividade e em perfeito estado de conservagcdo e funcionamento; de
disponibilizar, gratuitamente, aos empregados ferramentas adequadas ao trabalho e
as caracteristicas fisicas do trabalhador; de manter no estabelecimento rural e nas
frentes de trabalho material necessario a prestacao de primeiros socorros; de prestar
assisténcia médica aos trabalhadores acidentados, garantindo sua remog&o, sem
onus aos obreiros, em caso de urgéncia; de submeter os empregados a exames

médicos admissionais, peridédicos e demissionais, etc.

Dentre as obrigacdes de nédo fazer passiveis de fixagdo em termo de
ajuste de conduta, no caso de trabalho analogo ao de escravo rural, podem ser
citadas as de ndo submeter trabalhadores a condi¢Bes analogas a de escravo; ndo
contratar trabalhadores através de empreiteiros de mao-de-obra (gatos); de né&o
aliciar trabalhadores mediante falsas promessas; de ndo contratar menores de 16
(dezesseis) anos para a execucdo de quaisquer atividades e menores de 18
(dezoito) anos para laborar nas atividades insalubres, penosas ou perigosas; de nao
cobrar dos empregados pelo fornecimento dos equipamentos de protecao individuais
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e das ferramentas de trabalho; de ndo manter sistema de barracdo para venda aos
empregados de mantimentos, ferramentas, remédios, bebidas alcodlicas, cigarros ou
produtos em geral; de ndo realizar descontos ilegais nos salarios dos empregados;
de nao cobrar pelo transporte fornecido aos empregados para leva-los aos locais de
servico ou de volta aos locais da contratacdo; de ndo submeter os empregados a
jornadas de trabalho exaustivas, na extensao ou na intensidade; de ndo submeter os
empregados a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, etc.

Na hipotese de o compromissario descumprir as obrigacées assumidas no
termo de ajuste de conduta, o Ministério Publico do Trabalho podera (poder-dever)
propor acdo de execucdo perante a Justica do Trabalho, buscando ndo s6 o
cumprimento efetivo das obrigacdes de fazer ou ndo fazer estipuladas, como o
pagamento das multas pactuadas no instrumento.

A vantagem do termo de ajuste de conduta em relagédo a acao civil publica
diz respeito a economia dos atos processuais, uma vez que firmado o compromisso,
o 6rgdo do Ministério Publico ja dispde de um titulo executivo extrajudicial, apto a
tutela dos interesses transindividuais, que uma vez descumprido, da ensejo ao
ajuizamento de acdo de execucdo, sem passar pelos entraves do processo de
conhecimento, dentre 0s quais o maior, sem duvida, é o tempo necessario para se

obter uma sentenca de mérito com transito em julgado.

3.2 MECANISMOS JUDICIAIS

Se no ambito administrativo, o inquérito civil e o termo de ajuste de
conduta s&@o os principais instrumentos de atuacdo do Ministério Publico do Trabalho
no combate as formas contemporaneas de escraviddo, na esfera judicial suas
principais armas sdo a acao civil publica e a acao civil coletiva, que representam

valiosos mecanismos de tutela dos interesses transindividuais.
3.2.1 Acgéo civil publica
A acédo civil publica € o principal instrumento processual de tutela dos

interesses metaindividuais, género do qual sdo espécies os interesses difusos, 0s

coletivos e os individuais homogéneos.
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Os interesses ou direitos difusos, segundo o disposto no art. 81, paragrafo
anico, inciso I, da Lei n°® 8.078/1990, s&o os transindividuais, de natureza indivisivel,
de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

Para Hugo Nigro Mazzill, os titulares dos interesses difusos
compreendem grupos menos determinados de individuos, entre 0os quais ndo existe
vinculo de direito ou de fato preciso.**® Os interesses difusos, para Rodolfo de
Camargo Mancuso, caracterizam-se pela indeterminacdo dos sujeitos,
indivisibilidade do objeto, intensa litigiosidade interna e por sua tendéncia a transicao
ou mutagao no tempo e espaco.**®

O exemplo de interesse difuso, por exceléncia, € o do meio ambiente, no
qgual podem ser visualizadas todas as caracteristicas identificadoras dessa categoria
de interesse metaindividual. Com efeito, o interesse a protecdo do meio ambiente é
transindividual, devendo ser analisado em sua dimenséo global e ndo em funcéo dos
componentes do universo interessado, que podem nem ser 0S mesmos no decorrer
do tempo.

O interesse a protecédo do meio ambiente, por outro lado, é indivisivel, ndo
podendo ser fracionado. Como consequiéncia, a violacdo do bem acarreta prejuizo a
toda a coletividade envolvida e a satisfacdo do interesse de um dos lesados importa
no atendimento do interesse de todos. Os titulares do interesse a protecédo
ambiental, por sua vez, sdo individuos indeterminados e indeterminaveis, ligados
entre si apenas por questdes de fato, como, por exemplo, pelo fato de viverem as
margens de um rio contaminado por esgoto industrial.

Os interesses ou direitos coletivos, por sua vez, de acordo com o disposto
no art. 81, paragrafo unico, inciso Il, da Lei n® 8.078/1990, séo os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica base.

Do conceito legal, depreende-se que os interesses ou direitos coletivos
sao caracterizados pela transindividualidade, devendo, portanto, ser analisados em
sua dimenséao global e ndo em fungdo dos componentes do universo interessado;
indivisibilidade, caracteristica que impede o fracionamento de seu objeto, com

atribuicdo de cotas determinadas aos respectivos titulares; e determinabilidade

*8Cf. MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e
outros interesses difusos e coletivos. 12. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 44-45.
Cf. MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacao para agir. 5. ed.
rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 136-137.

459
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subjetiva, pois, apesar de os individuos que compdem o0 grupo, a categoria ou a
classe titular dos interesses coletivos serem indeterminados, eles sao perfeitamente
determinaveis, pelo fato de estarem ligados entre si ou com a parte contraria por
uma relacdo juridica base, que na seara trabalhista, se trata da relacao de trabalho.

Verifica-se, desta forma, que tanto os interesses difusos quanto o0s
coletivos possuem natureza indivisivel, sendo este o ponto de aproximacdo dessas
duas espécies de interesses metaindividuais. Os interesses coletivos, no entanto, se
distanciam dos difusos, em virtude da possibilidade de determinacdo dos individuos
interessados, que integram um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre
si ou com a parte contraria por uma relacao juridica base (serem empregados de
uma mesma empresa, por exemplo), o que ndo acontece quando se trata de
interesses difusos, pois os titulares desses interesses séo ligados apenas por
circunstancias faticas (pelo fato de estarem assistindo a televisdo quando é
veiculada uma propaganda enganosa, por exemplo).

Pode-se apontar na seara trabalhista, como hipdtese de lesdo a interesse
coletivo, o descuido com o meio ambiente de trabalho, no qual estdo presentes
todas as caracteristicas dessa modalidade de interesse metaindividual. Com efeito, o
interesse deve ser tratado em sua dimenséo global e ndo em fungéo dos integrantes
do universo dos interessados, que podem nem ser 0s mesmos no decorrer do tempo
(pela admisséo de novos empregados e dispensa de outros).

O interesse € indivisivel, pois ndo se pode conceber que o meio ambiente
laboral seja saudavel para um trabalhador e nocivo para outro que labora sob as
mesmas condi¢cdes, aproveitando a todos a reparacdo do interesse de um dos
componentes do grupo. Os empregados atingidos pela lesdo, por outro lado, séo
perfeitamente determindveis em um dado momento, em funcdo de estarem ligados
com a parte contraria por uma relacéo juridica base (relacao de trabalho).

Os interesses ou direitos individuais homogéneos, finalmente, segundo o
estatuido no art. 81, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei n° 8.078/1990, sdo 0s
decorrentes de origem comum.

A figura dos interesses ou direitos individuais homogéneos foi introduzida
no direito brasileiro pelo Cadigo de Defesa do Consumidor. Os interesses individuais
homogéneos sao interesses individuais pertencentes a pessoas determinadas ou

determindveis, que compartilham prejuizos divisiveis e de origem comum, por serem
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oriundos das mesmas circunstancias faticas, sendo considerados coletivos apenas
em sentido lato.*®°

Os titulares dos interesses individuais homogéneos sao perfeitamente
identificaveis e, ao contrario do que ocorre com os interesses difusos e coletivos, seu
objeto é passivel de divisdo e de ser conferido a cada interessado, individualmente
considerado, na exata propor¢édo do que lhe caiba. Por essa razao, a tutela dos
interesses individuais homogéneos em juizo podera ser realizada individualmente,
pelos proéprios interessados, ou de forma coletiva, pelos entes legitimados de que
trata o art. 82 da Lei n° 8.078/1990, na qualidade de substitutos processuais das
vitimas, conforme se infere dos arts. 81 e 91 do CDC, podendo-se citar, a titulo de
exemplo de interesse individual homogéneo, na seara trabalhista, a dispensa
coletiva discriminatoria.

Uma vez analisados, ainda que sucintamente, o conceito legal e as
principais caracteristicas dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos,
cumpre discorrer sobre 0s aspectos mais relevantes da acao civil publica para, em
seguida, verificar qual categoria de interesse metaindividual é violada pelo trabalho
analogo ao de escravo.

A acdo civil publica constitui um dos principais instrumentos de atuacao
do Ministério Publico no ambito ndo criminal. Disciplinada pela Lei n® 7.347/1985,
presta-se a acdo civil publica para reprimir ou impedir danos ao meio ambiente; ao
consumidor; & ordem urbanistica; aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico; por infracdes da ordem econémica e da economia
popular; assim como a outros interesses difusos ou coletivos.***

Por ocasido da edicdo da Lei n°® 7.347/1985, a acao civil publica ndo era
cabivel na Justica do Trabalho, uma vez que o inciso IV, do art. 1°, da referida
norma, que estendia a mencionada acéo para a tutela de outros interesses difusos e
coletivos além daqueles previstos expressamente nos trés primeiros incisos do art.
19, foi vetado pela Presidéncia da Republica.

A Carta Magna de 1988, entretanto, alargou as hipéteses de cabimento
da acao civil publica, ao arrolar como funcéo institucional do Ministério Publico a

promocado do inquérito civil e da acdo civil publica para a protecdo do patriménio

*0Cf. MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e

outros interesses difusos e coletivos. 12. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 47.
*1Ct. art. 1° da Lei n° 7.347/1985; art. 110 da Lei n° 8.078/1990; e art. 129, lil, da CF.
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publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos,
tornando o rol dos interesses tutelaveis pela aludida acdo, previsto no art. 1° da Lei
n® 7.347/1985, meramente exemplificativo (CF, art. 129, 1ll). No mesmo sentido, a
Lei n® 8.078/1990, que aprovou o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC),
acrescentou o inciso IV ao art. 1° da Lei n° 7.347/1985, estendendo a acao civil
publica a qualquer outro interesse difuso ou coletivo (art. 110).

Estava aberto, assim, o caminho para a protecao dos interesses difusos e
coletivos decorrentes das relacdes trabalhistas perante a Justica do Trabalho, como,
alids, deixou patente o art. 83, Ill, da LC n° 75/1993, que diz competir ao Ministério
Publico do Trabalho o exercicio da acdo civil publica no ambito da Justica do
Trabalho, para a defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos
sociais constitucionalmente garantidos.

Embora o art. 83, Ill, da LC n°® 75/1993 preconize o cabimento da acao
civil publica na Justica do Trabalho apenas para a tutela de interesses coletivos,
guando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos, ndo se
pode conceber que o mencionado dispositivo legal tenha limitado o exercicio da
acdo civil publica perante a Justica Especializada apenas a defesa dos interesses
coletivos stricto sensu,*®? sob pena de inconstitucionalidade.

Primeiro, porque o art. 129, Ill, da Carta Magna confere ao Ministério
Puablico, sem distincdo entre os seus ramos, a legitimidade para a tutela de outros
interesses difusos e coletivos, ndo podendo a lei complementar restringir o alcance
da norma constitucional. Segundo, porque a propria LC n° 75/1993, interpretada
sistematicamente, prevé a legitimacdo do MPT para a acao civil publica que tenha
por objeto a defesa, ndo apenas dos interesses difusos e coletivos, como também
dos individuais homogéneos.

Com efeito, o art. 6° VII, d, da referida norma diz competir ao Ministério
Publico da Unido promover o inquérito civil e a acao civil publica para a defesa de
outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos,
sendo o mencionado dispositivo aplicavel ao Ministério Publico do Trabalho, por

forca do disposto no art. 84, caput, do mesmo Codex.

*2A expressao interesses coletivos pode ser empregada em seu sentido lato, referindo-se, de forma

mais ampla, a todos os interesses metaindividuais (difusos, coletivos stricto sensu e individuais
homogéneos) ou em seu sentido estrito, tal como utilizada pelo art. 81, paragrafo Unico, I, do CDC,
referindo-se tdo-somente aos interesses abarcados pela definicdo da referida norma.
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A expressédo interesses coletivos, de que trata o art. 83, Ill, da LC n°
75/1993, outrossim, deve ser interpretada extensivamente, devendo ser entendida
em sua acepcdo ampla, de forma a abranger todos os interesses transindividuais
(difusos, coletivos e individuais homogéneos). Neste sentido, ensina Sandra Lia

Simédn, que ao comentar o mencionado dispositivo legal, deixou assentado que:

“A redacgdo do art. 83, Ill de tal lei foi extremamente infeliz e, até mesmo,
contraditéria. Primeiro, porque os direitos sociais dos cidadaos, incluindo-se
os trabalhadores, encontram-se elencados no art. 6°, CF e podem assumir a
forma difusa. Segundo, porque em Ultima instancia, todo direito difuso
podera sempre ser visto como uma '‘pequena causa', mas o que se busca,
na verdade, é um provimento jurisdicional efetivo, que alcance de uma sé6
vez todas as '‘pequenas causas', garantindo-se o acesso a justica e a
efetividade do provimento jurisdicional.

Referido dispositivo legal, entretanto, ndo é inconstitucional, porque deve
ser interpretado sem perder-se de vista os arts. 127 e 129, CF e
considerando-se os demais dispositivos do diploma legal onde encontra-se
(sic) inserido, pois o art. 6° VII, da mesma lei complementar reza que -
também sem diferenciar os diversos ramos - compete ao Ministério Publico
da Unido promover o inquérito civil publico e a acdo civil publica para a
prote¢cdo dos direitos constitucionais, do meio ambiente e de outros

individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos".*®

Questiona-se, por outro lado, se a acao civil publica pode ser utilizada
para a tutela de interesses individuais homogéneos, mormente quando a acéo é
proposta pelo Ministério Publico. Uma corrente doutrinaria restritiva entende ser
inconstitucional a atribuicdo de legitimidade ao Ministério Publico para a propositura
de acdo civil publica em defesa dos interesses individuais homogéneos, sob o
argumento de que o art. 129, lll, da CF sé previu a referida acdo para a tutela dos
interesses difusos e coletivos.*®*

Verifica-se, no entanto, que o inciso IX, do art. 129, da CF permite ao
Ministério Publico o exercicio de outras funcbes que |lhe forem conferidas pela
legislagcdo complementar, desde que compativeis com sua finalidade. Assim, a
legitimidade constitucional do Ministério Publico para a tutela dos interesses difusos
e coletivos, através da acéao civil publica, poderia ser complementada pela legislacéao
ordinaria, como, alias, foi feito pelos arts. 82, I, da Lei n® 8.078/1990; 25, IV, a, da Lei
n°® 8.625/1993; e 6°, VII, d, da LC n°® 75/1993, que legitimaram o Ministério Publico

*3¢f. SIMON, Sandra Lia. A legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para propositura de acéo

civil pablica, Revista da Procuradoria Regional do Trabalho da 22 Regido. Sao Paulo, Centro de
Estudos - PRT 22 Regi&o, n° 2, p. 178-179, 1998.

“4Cf. LEITE, Carlos Henrique Bezerra. A acéo civil publica e a tutela dos interesses individuais
homogéneos dos trabalhadores em condi¢des analogas a de escravo. Revista do Tribunal Superior
do Trabalho, Brasilia, v. 71, n. 2, p. 146-173, maio/ago., 2005.
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para as acgOes coletivas em defesa dos interesses individuais homogéneos,
complementando a norma constitucional, conforme autorizagdo do art. 129, 1X, da
CF. Alias, a figura dos interesses individuais homogéneos nao poderia mesmo ser
prevista pela Carta Magna de 1988, pois sO foi introduzida no direito positivo
brasileiro pela Lei n°® 8.078/1990.

Argumentam os defensores da corrente restritiva, contudo, que dentre as
funcdes institucionais do Ministério Publico, ndo esta prevista a de defender os
interesses individuais disponiveis, categoria a que pertencem o0s interesses
individuais homogéneos, pois a Constituicdo s6 confiou ao Ministério Publico a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127, caput).*®®

Todavia, conforme ensina Ada Pellegrini Grinover, a doutrina estrangeira,
a partir de MAURO CAPPELLETTI e ANDREA PROTO PISANI, entende que a
conducdo coletiva de interesses individuais homogéneos perante os tribunais
representa uma forma de exercicio de interesse social, cuja guarda compete ao
Ministério Publico, conforme disposto no art. 127, caput, da CF. O interesse social,
segundo Grinover, reside no fato de a controvérsia ndo ser tratada de forma
individual, em consonéncia com as categorias processuais classicas, mas sim no
ambito coletivo, “ndo mais pela soma de interesses individuais homogéneos, mas
frente a um feixe de interesses de massa”,**®® o que justifica a legitimacdo do
Ministério Publico para a defesa dos interesses individuais homogéneos.

O art. 1° da Lei n°® 8.078/1990, por outro lado, dispde que as normas de
protecdo do consumidor sdo de ordem publica e interesse social, de onde se infere
qgue o art. 82, I, do CDC, que atribui ao Ministério Publico a legitimidade ativa para a
tutela de qualquer interesse individual homogéneo, caracteriza-se como norma de
interesse social, sendo, assim, plenamente compativel com o sistema constitucional.
Dessa forma, o proprio exercicio da agéo civil publica em defesa dos interesses
individuais homogéneos ja caracteriza interesse social, pois o0 manejo da referida

acdo evita a proliferacdo de demandas individuais, prestigiando a atividade

“Cf, LEITE, Carlos Henrique Bezerra, loc. cit.

%°Cf. GRINOVER, Ada Pellegrini. A ac&o civil ptblica no ambito da Justica do Trabalho: pedido,
efeitos da sentencga e coisa julgada. Revista da Procuradoria Regional do Trabalho 22 Regido, S&o
Paulo, Centro de Estudos - PRT 22 Regiéo, n° 2, 1998. p. 50.
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jurisdicional, além de democratizar o acesso ao Poder Judiciario e de evitar decisdes
contraditérias sobre matérias de origem comum.*®’

Conclui-se, portanto, que a acédo civil publica é adequada a tutela dos
interesses individuais homogéneos, que podem ser defendidos pelo Ministério
Pulblico, através da mencionada acdo, uma vez que a defesa coletiva de tais
interesses representa, em ultima instancia, o exercicio de um interesse social, cuja

468
l,

guarda foi conferida ao 6rgdo ministeria conforme ja decidiu o Supremo Tribunal

Federal.*®

Resta, ainda, verificar qual categoria de interesse transindividual € lesada
pelo trabalho analogo ao de escravo. A proposito, entende o pesquisador que a
exploracdo do trabalho em condicbes analogas a de escravo, abstratamente
considerada, viola os interesses difusos de toda a sociedade.

Ora, € inegéavel que as formas contemporaneas de escraviddo ferem o
principio da dignidade da pessoa humana, erigido pela Carta Magna de 1988 como
um dos pilares da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, Ill), pois ndo ha se falar em
dignidade sem respeito a integridade fisica, mental e moral do ser humano, sem que
haja liberdade, autonomia e igualdade em direitos, sem serem minimamente
assegurados os direitos fundamentais e as condicbes minimas para uma vida com
gosto de humanidade, razdo pela qual se entende que o trabalho analogo ao de
escravo viola direitos fundamentais e difusos de toda a sociedade.

Com efeito, o interesse a erradicacdo do trabalho em condi¢cbes analogas
a de escravo é transindividual, devendo ser analisado em sua dimenséo global e ndo
em funcdo dos componentes do universo interessado. O interesse é indivisivel, pois
ndo pode ser fracionado. Como consequéncia, a violacdo do bem acarreta prejuizo a
toda a coletividade envolvida e a satisfacdo do interesse de um dos lesados importa
no atendimento do interesse de todos.

Por outro lado, os titulares do interesse a erradicacao do trabalho analogo

ao de escravo ndo sao apenas os trabalhadores escravizados ou a categoria

*’Cf. LEITE, Carlos Henrique Bezerra, loc. cit.

“%8Cf. LEITE, Carlos Henrique Bezerra, loc. cit., destacando que a teoria eclética entende que o
Ministério Publico tem legitimidade para tutelar os interesses individuais homogéneos, através das
acles coletivas, somente quando estes, em funcao da natureza da lide ou do elevado nimero de
pessoas envolvidas, tiverem repercussao social a exigir a iniciativa ministerial, ou quando se cuidar
de interesses individuais indisponiveis.

*9Cf. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 393.229-2, Relator Min. Nelson Jobim, DJ
02.02.2004, p. 157, e RE-AgR n° 394180/CE — CEARA, Rel. Min. Ellen Gracie, 22 Turma, DJ 10-12-
2004, p. 47.
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profissional a que eles pertencem, mas toda a sociedade, formada por individuos
indeterminados e indeterminaveis, ligados entre si apenas por questdes faticas, isto
€, pelo fato de serem cidaddos livres e autbnomos. As vitimas das formas
contemporaneas de escraviddo, por sua vez, sdo pessoas indeterminas e ligadas
entre si apenas por questdes de fato, ou seja, pelo fato de terem sido aliciadas
mediante falsas promessas e submetidas a exploracao.

A proibicdo da escraviddo, portanto, € um direito de toda a sociedade
brasileira, no ambito nacional, e de toda a humanidade, no plano internacional,
sendo indeterminados os seus titulares e indivisivel o seu objeto, de sorte que violar
o direito de um individuo equivale a violacdo do direito como um todo, traduzindo o
trabalho analogo ao de escravo, portanto, leséo aos interesses difusos,*® hipétese
em que essa espécie de interesse confunde-se com o proprio interesse publico.

Tanto é verdade, que o STF entendeu que o crime de plagio, definido pelo
art. 149 do CP, viola o conjunto normativo constitucional que visa a protecdo e
efetivacdo dos direitos fundamentais do ser humano, caracterizando-se como crime
contra a organizacdo do trabalho, atingindo, ndo sé o sistema de Orgaos e
instituicbes com atribuicbes para proteger os trabalhadores, mas os proprios
obreiros, nas esferas em que a Constituicdo Federal Ihes confere protecdo maxima,
de sorte a atrair a competéncia da Justica Federal para o seu julgamento.**

Cumpre assinalar, todavia, que a classificacdo do interesse ou direito em
difuso, coletivo ou individual homogéneo ndo deve ser tomada a partir da matéria
abstrata a que eles concernem, pois 0 que qualifica os interesses ou direitos como

difusos, coletivos ou individuais homogéneos, conforme Nelson Nery Junior, é:

"[...] o tipo de pretenséo de direito material e de tutela jurisdicional que se
pretende quando se propde a competente acéo judicial. Um mesmo fato
(acidente nuclear, por exemplo), pode dar ensejo a acdo coletiva para a
defesa de direitos difusos (interdicdo da usina nuclear), coletivos (acdo dos
trabalhadores para impedir o fechamento da usina, para garantia do
emprego da categoria) e individuais homogéneos (pedido de indenizacéo
feito por varios proprietarios da regido que tiveram prejuizos em suas
lavouras pelo acidente nuclear".*"

#0Cf, LOTTO, Luciana Aparecida. Agéo civil pablica trabalhista contra o trabalho escravo no Brasil.

Sao Paulo: LTr, 2008. p. 76.

Cf. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Recurso Extraordinario n°® 398041/ PA, Rel. Min.

Joaquim Barbosa, Brasilia, 30.11.2006. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?sl1=competéncia e trabalho

escravo&base=baseAcordaos>. Acesso em: 11 nov. 2009, 09:09:23.

#2Cf. NERY JUNIOR, Nelson. O processo do trabalho e os direitos individuais homogéneos - um
estudo sobre a acéo civil pablica trabalhista. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 64 n° 2, p. 155, fev. 2000.
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Neste sentido, cabe destacar que o trabalho em condi¢des andlogas a de
escravo da ensejo tanto a defesa de interesses difusos quanto a de interesses
individuais homogéneos, dependendo do tipo de pretensdo material e de tutela
jurisdicional que se pretende quando se propde a acéo coletiva.*”

Assim, ocorrera a defesa de interesses difusos quando a acao civil pablica
almejar a condenacéo do réu ao cumprimento de obriga¢cGes de fazer ou nao fazer,
visando a obter uma providéncia jurisdicional preventiva, no sentido de se evitar a
continuidade da conduta lesiva do réu (perpetuacdo da pratica do trabalho analogo
ao de escravo) ou a ocorréncia de novos danos. Da mesma forma, ocorrera a tutela
de interesses difusos na hipotese de a acéo civil publica buscar a condenacéo do
réu na obrigacdo de indenizar pelos danos morais coletivos oriundos do trabalho em
condi¢cBes analogas a de escravo, quando a tutela sera nitidamente repressiva. Em
ambas as hipéteses, o MPT tera legitimidade para propor a acdo perante a Justica
do Trabalho, com base no art. 129, Ill, da CF; art. 83, lll, da LC n° 75/1993; e art. 1°
da Lei n® 7.347/1985.

Haverd, por outro lado, a defesa de interesses individuais homogéneos
guando a acao coletiva buscar a reparacdo dos danos individualmente causados aos
trabalhadores reduzidos a condi¢cdo anéloga a de escravo, pleiteando o pagamento
dos direitos trabalhistas sonegados durante a relacdo de emprego e a indenizagao
pelos danos morais individuais, pretensfes que podem ser veiculadas através de
acdo coletiva proposta pelo MPT perante a Justica Especializada, conforme
autorizado pelos arts. 81, 82, |, e 91 da Lei n° 8.078/1990, aplicaveis ao Processo do
Trabalho, por forca do art. 769 da CLT.

Verifica-se, portanto, que a acao civil publica é um valioso instrumento
utilizado pelo Ministério Publico do Trabalho para combater as formas
contemporaneas de escravidao, uma vez que a referida acdo busca, ndo sé impedir
a continuidade da pratica delituosa, através da condenacdo dos escravocratas em
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obrigagcbes de fazer e nao fazer (tutela preventiva), como a imposi¢cdo de

indenizacdo pelos danos ja causados aos interesses metaindividuais (tutela

0 ensaio utiliza o termo “acgdo coletiva” como género, para designar tanto a agao civil publica
quanto a acao civil coletiva, enquanto espécies daquela.

“"Como as obrigacdes de fazer e ndo fazer passiveis de ser requeridas na acdo civil publica de
combate ao trabalho analogo ao de escravo rural coincidem-se com as do termo de ajuste de
conduta, remete-se o leitor ao que foi escrito no item 3.1.3.2, sobre o conteddo do termo de ajuste
de conduta.
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repressiva), constituindo-se no principal instrumento judicial de repressdo ao

trabalho analogo ao de escravo nos dias atuais.
3.2.2 Indenizacao por danos morais coletivos

Segundo o disposto no art. 3° da Lei n° 7.347/1985, a acédo civil publica
poderd ter por objeto a condenacédo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacéo de
fazer ou ndo fazer. Assim, sempre que se verificar a ocorréncia de dano material ou
moral aos interesses metaindividuais, por atitude comissiva ou omissiva do réu, e
nao for possivel o retorno ao status quo ante, é cabivel a condenacdo em dinheiro, a
titulo de indenizacdo pelos danos causados.

Neste sentido, além de requerer a condenacdo dos exploradores do
trabalho em condi¢des anélogas a de escravo em obrigacdes de fazer e néo fazer,
visando a descontinuidade da pratica delituosa e a prevencao de futuras infracdes, o

Ministério Publico do Trabalho, a partir de 2001,*®

comecou a pleitear, nas acdes
civis publicas ajuizadas, a condenacao dos infratores por danos morais coletivos.*’®

Conforme destaca Luis Antdnio Camargo de Melo, como parte da
estratégia para construcdo de uma base jurisprudencial sélida e favoravel a
condenacdo por dano moral nos casos de trabalho analogo ao de escravo, 0s
primeiros pleitos de indenizacdo por danos morais coletivos realizados pelo MPT
consistiram em valores madicos, que foram paulatinamente elevados de acordo com
a gravidade dos fatos e a reincidéncia do infrator.*”’

Assim, relata o entdo Coordenador da CONAETE que uma empresa
estabelecida no Para, reincidente na exploracdo do trabalho em condigBes analogas
a de escravo, foi condenada a pagar a importancia de R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
por danos morais coletivos, em funcdo de condenacéo sofrida na primeira acéo civil

publica proposta pelo MPT, e R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), em virtude

*5Cf. PRADO, Erlan José Peixoto do. A ac&o civil publica e sua eficacia no combate ao trabalho em

condicdes analogas a de escravo: o dano moral coletivo. In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos

Neves (Coord.). Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de superar a nega¢éo. S&o Paulo:

LTr, 2006. p. 186-205.

A expressao “danos morais coletivos” engloba tanto a lesdo extrapatrimonial aos interesses difusos

quanto aos interesses coletivos stricto sensu.

#'Cf. MELO, Luiz Ant6nio Camargo de. Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
(Conaete). In: PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto (Org.). MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO: coordenadorias teméticas. Brasilia: ESMPU, 2006. p. 33-55.
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de condenacdo decorrente da segunda acdo civil publica ajuizada pelo 6rgéo
ministerial.*"®

Verifica-se, destarte, que sob o prisma da pessoa fisica ou juridica
condenada a indenizacéo por danos morais coletivos, por submeter trabalhadores a
condi¢cBes analogas a de escravo, 0s crescentes valores das indeniza¢des impostas
pela Justica do Trabalho contribuem, significativamente, para a prevenc¢ao de novas
ocorréncias, em virtude de seu carater sancionador e pedagodgico, revelando a
eficacia da condenacdo por dano moral metaindividual no combate ao trabalho
analogo ao de escravo.

Neste sentido, segundo Rodrigo Garcia Schwarz, as condenacgdes
pecuniarias impostas pela Justica do Trabalho nas acdes civis publicas propostas
pelo MPT, a titulo de danos morais coletivos, diante da impunidade dos infratores na
esfera penal, ttm se revelado a forma mais eficiente para garantia judiciaria dos
direitos sociais dos trabalhadores submetidos a escraviddo no Brasil,*”® sendo
necessario, outrossim, apreender o sentido do chamado dano moral coletivo.

Pode-se afirmar que o dano moral € a lesdo extrapatrimonial sofrida pela
vitima, que afeta os valores, os sentimentos e os direitos personalissimos do
homem, como a liberdade, a igualdade, a seguranca, o bem-estar, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, a vida, a intimidade, a honra, a imagem, dentre outros
bens e direitos que, a despeito de ndo possuirem equivaléncia econémica, sao
passiveis de tutela juridica.*®°

O dano moral coletivo, por sua vez, corresponde a lesédo injusta e
intoleravel aos interesses ou direitos de natureza extrapatrimonial, titularizados por
uma coletividade, considerada em seu todo ou em qualquer de suas expressoes,
COMO grupos, categorias ou classes de pessoas, 0s quais refletem bens e valores
fundamentais para a sociedade.*®*

A base normativa sobre a qual se fundamenta a reparacédo do dano moral
coletivo encontra assento tanto na ConstituicAo Federal quanto na legislagao

infraconstitucional. Com efeito, a Carta Magna de 1988 adotou, no que tange a tutela

*8Cf. MELO, Luiz Anténio Camargo de, loc. cit.

*°Cf. SHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria. S&o Paulo: LTr, 2008. p.
150.

Cf. ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton. Dano moral decorrente do trabalho em condi¢do analoga a
de escravo: ambito individual e coletivo. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v.72, n.
3, p. 87-104, set./dez. 2006.

**1Cf. MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 137.
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dos danos morais, inclusive dos coletivos, o principio da reparacéo integral (art. 5°, V
e X), valorizando, simultaneamente, os interesses e direitos metaindividuais (arts. 6°,
7°, 194, 196, 205, 215, 220, 225 e 227) e os instrumentos adequados a sua tutela
(arts. 5°, LXX e LXXIll, e 129, 111),®¥ tornando a ac&o civil publica o instrumento
processual constitucional apto a defesa de qualquer interesse metaindividual.

No que concerne ao plano da legislagao infraconstitucional, o art. 110 da
Lei n° 8.078/1990 acrescentou o inciso IV ao art. 1° da Lei n® 7.347/1985,
estendendo a acado civil publica a tutela de qualquer outro interesse difuso ou
coletivo; os artigos 90 e 117 da Lei n° 8.078/1990 (CDC) e 21 da Lei n® 7.347/1985
(LACP) integraram o CDC a LACP, criando, assim, um novo sistema, préprio a tutela
coletiva, ao lado do sistema classico, voltado a solucdo dos conflitos intersubjetivos
de interesses

O art. 2° do CDC, por sua vez, equiparou ao consumidor, para efeito de
sua protecdo, a coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis, reconhecendo
a coletividade, como ente sem personalidade juridica, a condicdo de titular de
direitos; o art. 6°, VI, do CDC assegurou ao consumidor a efetiva protecdo e
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos; e,
finalmente, o art. 88 da Lei n° 8.884/1994 alterou a redacédo do art. 1°, caput, da Lei
n® 7.347/1985, incluindo as expressbes “danos morais” e “patrimoniais” para
qualificar as acdes reguladas pela lei da acdo civil publica (LACP), dissipando
qualquer davida sobre o cabimento da referida acdo para a tutela legal em
decorréncia do dano moral coletivo.

Os pressupostos necessarios a configuracdo do dano moral coletivo,
segundo Xisto Tiago de Medeiros Neto, sdo a conduta antijuridica do agente,
materializada por acdo ou omissdo, seja 0 agente pessoa natural ou juridica; a
ofensa a interesses juridicos fundamentais, de natureza extrapatrimonial,
titularizados por uma determinada coletividade (comunidade, grupo, categoria ou
classe de pessoas); a intolerabilidade da leséo, ante a realidade apreendida e sua
repercussao social; e o nexo causal observado entre a conduta omissiva ou
comissiva do agente e o dano correspondente a violacdo do interesse coletivo, em
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seu sentido lato,”™ ndo havendo se perquirir a respeito da existéncia ou nao de

culpa do agente.

*2Cf. MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 138.
*3Ct. ibid., p. 136.
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Com efeito, embora a Lei n° 7.347/1985, que disciplina a agao civil
publica, ndo tenha definido o regime de responsabilidade civil que haja de embasar
a condenacdo daqueles que violam os interesses difusos e coletivos, a moderna
doutrina tem descartado a responsabilidade subjetiva, fundada na culpa, pois a
referida responsabilidade é adequada apenas aos conflitos intersubjetivos de
interesses, no qual é ponderavel a intencdo do agente. Esse regime, no entanto, ndo
se adapta a responsabilidade por danos causados a bens e interesses difusos e
coletivos, no qual importa mais a efetiva reparacdo do dano a sociedade ou a
categoria, grupo ou classe, do que a afericdo da culpabilidade na conduta do
agente.*®

Por essa razdo, de uma maneira geral, tem-se admitido que a
responsabilidade, em matéria de interesses difusos, deve ser a objetiva ou do risco
integral, que sdo as Unicas aptas a garantir uma protecdo eficaz a esses
interesses,**® de forma que para a condenacéo na obrigacdo de reparar a lesdo aos
interesses difusos e coletivos, basta que se demonstre a conduta antijuridica e seu
nexo direto com o dano coletivo, sendo desnecessario investigar a intencao do
agente, embora na maioria absoluta dos casos de condenacdo por danos morais
coletivos esteja presente a culpa do causador do dano.

Assim, ndo resta duvida de que a exploracdo do trabalho analogo ao de
escravo viola ndo sO os interesses individuais das vitimas, como, também, os
interesses e direitos difusos de toda a sociedade, pois atinge objeto indivisivel e
sujeitos indeterminados, em total afronta ao principio da dignidade da pessoa
humana, erigido pela Carta Magna de 1988 como um dos pilares da Republica
Federativa do Brasil (art. 1° |ll), justificando, assim, a condenacdo dos
escravocratas a titulo de indenizacdo por danos morais coletivos.

Neste sentido, cabe destacar que a Justica do Trabalho, de um modo
geral, tem amparado os pleitos de indenizagdo por danos morais coletivos
formulados em ag¢des civis publicas de combate ao trabalho analogo ao de escravo,
impondo, ndo raras vezes, pesadas condenagcdes aos responsaveis pelas formas

contemporaneas de escravidao, como se verifica dos seguintes arestos:

*#Ccf. MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acéo civil ptblica em defesa do meio ambiente, do

patriménio cultural e dos consumidores (Lei 7.347/85 e legislacdo complementar). 5. ed. rev. atual.
e ampl., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 221-222.

*Cf. Ibid., p. 222; MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. 2. ed. Sdo Paulo: LTr,
2007. p. 144-146.
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EMENTA. “I - TRABALHO EM CONDICOES SUBUMANAS. DANO MORAL
COLETIVO PROVADO. INDENIZACAO DEVIDA. Uma vez provadas as
irregularidades constatadas pela Delegacia Regional do Trabalho e
consubstanciadas em Autos de Infracdo aos quais € atribuida fé publica (art.
364 do CPC), como também pelo proprio depoimento da testemunha do
recorrente, é devida indenizacdo por dano moral coletivo, vez que a sé
noticia da existéncia de trabalho escravo ou em condi¢cdes subumanas no
Estado do Paréa e no Brasil faz com que todos os cidaddos se envergonhem
e sofram abalo moral, que deve ser reparado, com o principal objetivo de
inibir condutas semelhantes. Recurso improvido. 1l — TRABALHO
ESCRAVO. PRATICA REITERADA. AGRAVAMENTO DA CONDENACAO.
Comprovado que as empresas do grupo econdmico integrado pelas
reclamadas j& foram autuadas diversas vezes pelas mesmas razdes, sem
gue cessem a conduta, ha que se agravar a condenagdo. Recurso do
Ministério Publico parcialmente provido”.

CONCLUSAO: Acordam os desembargadores da Primeira Turma do
egrégio Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regido, unanimemente [...]
negar provimento ao recurso dos réus e dar parcial provimento ao do
Ministério Publico do Trabalho para, reformando parcialmente a decisdo a
qguo, majorar a indenizacdo por dano moral coletivo para R$ 5.000.000,00

(cinc%GmiIh(”)es de reais), mantendo a decisdo em seus demais termos
[ ]174

EMENTA. “I — TRABALHO FORCADO. DANO MORAL COLETIVO. A
pratica do trabalho for¢cado viola um dos mais importantes fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, qual seja o da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 1ll, da Constituicdo). A sociedade deve combaté-lo. O Estado deve
reprimi-lo. O Poder Judiciario, entdo, deve agir, quando provocado, no
sentido de restabelecer o cumprimento dessa norma. Logo, caracterizado o
trabalho for¢cado, é evidente o dano moral coletivamente considerado, que
vulnera o respeito indispensavel a que todo o ser humano tem direito. Il —
VALOR DA INDENIZACAO. PRINCIPIO DO ENRIQUECIMENTO OU
EMPOBRECIMENTO SEM CAUSA. Levando-se em conta a condi¢éo
financeira da recorrida, provada nos autos e admitida em contra-razoes,
bem como a grave, degradante e humilhante condicdo a que eram
submetidos os trabalhadores e, ainda, o senso comum e o principio do
enriquecimento ou empobrecimento sem causa, deve ser elevado o valor da
indenizacd@o por dano moral coletivo, para ajusta-lo a realidade que emana
dos autos”.

“[...] Entendo que a multa deve ser elevada para R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), considerando, primeiro, o tratamento desumano a que
seres humanos (ndo se trata de pleonasmo, mas de alerta a realidade) eram
submetidos; a imperiosa necessidade de demonstrar o escarnio da
sociedade com préticas que ofendem a dignidade da pessoa humana; e, por
fim, demonstrar a comunidade internacional que o Judiciario deste pais nao
compactua com atitudes imorais como a que estes autos revelam”.

CONCLUSAO: Isto posto, acordam os juizes da Primeira Turma do egrégio
Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regido, unanimemente, conhecer
do recurso; no meérito, sem divergéncia, dar-lhe parcial provimento para,
reformando em parte a Sentenca recorrida, majorar o valor da indenizacéo

*Cf. Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regi&o. 12 Turma, Recurso Ordinario n® 01780-2003-117-
08-00-02, Rel. Juiza Suzy Elizabeth Cavalcante Koury. Belém, 21 de fevereiro de 2006, apud
MELO, Luiz Anténio Camargo de. Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
(Conaete). In: PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto (Org.). MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO: coordenadorias tematicas. Brasilia: ESMPU, p. 53, 2006.
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por dano moral coletivo para R$ 1.000.000,00 (hum (sic) milhdo de reais),
nos termos da fundamentagao [...]".**

Conclui-se, portanto, que as indenizagcdes impostas pela Justica do
Trabalho, a titulo de dano moral coletivo e difuso, em resposta as acdes civis
publicas propostas pelo MPT, constituem um importante instrumento de combate ao
trabalho analogo ao de escravo, em decorréncia de seu carater sancionador e

pedagdgico.

3.2.3 Acdo civil coletiva

A acéo civil coletiva foi introduzida no direito positivo patrio pela Lei n°
8.078/1990 (CDC). Inspirada nas class actions do direito americano, constitui a acdo
civil coletiva um instrumento processual apto a defesa dos interesses individuais
homogéneos.

Com efeito, segundo se depreende dos arts. 81 e 91 da Lei n°
8.078/1990, a defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo, podendo os entes
legitimados de que trata o art. 82 do CDC, dentre os quais se destaca o Ministério
Publico, propor em nome préprio e no interesse das vitimas ou de seus sucessores,
acao civil coletiva de responsabilidade por danos individualmente sofridos.

Como restou assentado anteriormente, o trabalho em condicGes analogas
a de escravo da ensejo tanto a defesa de interesses difusos quanto a de interesses
individuais homogéneos, dependendo do tipo de pretensdo material e de tutela
jurisdicional que se pretende quando se propde a acéo coletiva.

Outrossim, ocorrera a defesa de interesses difusos quando a agéo civil
publica almejar a condenagéo do réu ao cumprimento de obrigacdes de fazer ou ndo
fazer, visando a obter uma providéncia jurisdicional preventiva, no sentido de se
evitar a continuidade da conduta lesiva do réu ou a ocorréncia de novos danos, ou a
condenacédo do requerido na obrigacdo de indenizar pelos danos morais coletivos

oriundos do trabalho em condi¢ges anélogas a de escravo.

*87Cf. Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regi&o. 12 Turma, Recurso Ordinario n® 01327-2003-112-
08-00-4, Rel. Juiz Georgenor de Souza Franco Filho. Belém, 04 de outubro de 2005, apud MELO,
Luiz Anténio Camargo de. Coordenadoria Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo (Conaete).
In: PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto (Org.). MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO:
coordenadorias tematicas. Brasilia: ESMPU, p. 54, 2006.
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Havera, por outro lado, a tutela de interesses individuais homogéneos
guando a acao coletiva buscar a reparacdo dos danos individualmente causados aos
trabalhadores reduzidos a condi¢cdo analoga a de escravo, pleiteando o pagamento
dos direitos trabalhistas sonegados durante a relacdo de emprego e a indenizagao
pelos danos morais individuais.

Assim, no que tange ao trabalho analogo ao de escravo, ao Ministério
Publico do Trabalho compete tanto a tutela dos interesses difusos da sociedade,
interessada na erradicacdo das formas contemporaneas de escraviddo, quanto a
protecdo dos interesses individuais homogéneos dos trabalhadores reduzidos a
condicao anéloga a de escravo.

Se ndo ha davida a respeito do cabimento da acao civil publica para a
tutela dos interesses difusos e coletivos, debate a doutrina acerca do instrumento
processual adequado para a protecéo dos interesses individuais homogéneos.

488

Autores, como lves Gandra da Silva Martins Filho™" e Raimundo Siméao

de Melo,*®® defendem a utilizacdo da ac&o civil pblica exclusivamente para a defesa
de interesses difusos e coletivos, enquanto que a agéo civil coletiva seria exercitavel
para a tutela dos interesses individuais homogéneos. A propdésito, leciona o primeiro
autor citado:

“A primeira distingdo que se pode fazer entre os dois instrumentos judiciais
(e da qual decorrerdo as demais distingBes) é a relativa aos interesses
defensaveis em cada um deles. A Constituicdo Federal somente previu a
acao civil publica para a defesa de interesses difusos e coletivos (CF, art.
129, Ill). A figura dos interesses individuais homogéneos ¢é introdugédo do
Cdbdigo de Defesa do Consumidor. E para sua defesa instituiu a acdo civil
coletiva (CDC, art. 91), distinta da acao civil publica e exercitavel também
pelo Ministério Publico. Assim, na ACP ha defesa de direitos coletivos e na
ACC defesa coletiva de direitos individuais.”**° (grifos no original)

491

Ha autores, como Carlos Henrique Bezerra Leite e Luis Antonio

492

Camargo de Melo,™ todavia, que defendem o cabimento da ac¢é&o civil publica tanto

488

Cf. MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Acao civil pablica e agédo civil coletiva. Revista LTr, Sédo

Paulo, v. 59, n® 11, p. 1449-1451, nov. 1995.

Cf. MELO, Raimundo Simé&o de. Acéo civil pablica na justica do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2002. p.

207.

49Cf. MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva, op. cit., p. 1449.

®ICt. LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 7. ed. S&o Paulo: LTr,
2009. p. 1085-1088.

*92Cf. MELO, Luiz Ant6nio Camargo de. Acao coletiva no trabalho ao combate escravo. In: RIBEIRO

JUNIOR, José Horténcio et al. (Org.). A¢éo coletiva na visdo de juizes e procuradores do trabalho.

Séo Paulo: LTr, 2006. p. 157-179.
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para a tutela de interesses difusos e coletivos quanto para a defesa de interesses
individuais homogéneos.

Embora a questdo seja bastante controvertida, acredita-se que apdés a
promulgacéao da Lei n° 8.078/1990, que acrescentou o art. 21 a Lei n° 7.347/1985,
mandando aplicar a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais,
no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Ill do CDC, ndo h& mais restricao legal
para o0 cabimento de acdo civil publica com conteddo diverso daqueles
especificamente relacionados pelos arts. 3° e 4° da Lei n° 7.347/1985 (condenatdrio
e cautelar).

Isso porque, o art. 83 da Lei n° 8.078/1990, que integra o Titulo Il do
CDC, estatui que para a defesa dos direitos e interesses protegidos pelo Codigo
(difusos, coletivos e individuais homogéneos) sdo admissiveis todas as espécies de
acOes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela. Assim, nas palavras de
Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery, “podem ser ajuizadas todas e
quaisquer acbes de conhecimento (condenatérias, meramente declaratoérias,
constitutivas positivas ou negativas), assim como acfes cautelares, de execucéo e
mandamentais”.**

Defende-se, portanto, que apds a promulgacdo do CDC, a acao civil
publica podera ter conteddo condenatério, constitutivo, meramente declaratério,
cautelar ou executério, ndo estando mais limitada aos provimentos especificamente
arrolados nos arts. 3° e 4° da Lei n° 7.347/1985, ndo havendo mais Obice a utilizacéo
da acdo civil publica para a tutela de interesses individuais homogéneos, de
conteudo eminentemente reparatorio, por lesdes individuais homogeneizadas pela
origem comum.

Tanto é verdade, que o art. 6°, VII, d, da LC n° 75/1993 afirma competir ao
Ministério Publico da Unido promover o inquérito civil e a acao civil publica para
outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos,
sendo o referido dispositivo extensivel ao Ministério Publico do Trabalho, em virtude
do disposto no art. 84, caput, da mesma norma.

De outra banda, a acado civil coletiva também podera ser utilizada pelo

Ministério Publico do Trabalho perante a Justica Especializada, para a protecéo dos

*3Cf. NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Cédigo de processo civil comentado e
legislacéo processual civil extravagante em vigor: atualizado até 01.08.1997, 3. ed. rev. e ampl.,
Séo Paulo: RT, 1997. p. 1162.
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interesses individuais homogéneos decorrentes das relagdes trabalhistas, mormente
na hipotese de exploragdo do trabalho analogo ao de escravo.

Com efeito, a legitimidade ativa do Ministério Publico para o ajuizamento
da acéo civil coletiva foi conferida pelo art. 82, I, da Lei n° 8.078/1990, em
consonancia com a norma do art. 127, caput, da CF, que atribui ao Ministério Publico
a missao de defender a ordem juridica, o regime democrético e 0s interesses sociais
e individuais indisponiveis, cabendo relevar que o manejo da acéo civil coletiva
representa uma forma de exercicio de interesse social, por evitar a proliferacdo de
demandas individuais, prestigiando a atividade jurisdicional, além de democratizar o
acesso ao Poder Judiciario e de evitar decisbes contraditérias sobre matérias de
origem comum.

Neste sentido, prescreve o art. 6°, Xll, da LC n° 75/1993 que compete ao
Ministério Publico da Unido propor agéo civil coletiva para a defesa de interesses
individuais homogéneos, sendo o referido dispositivo extensivel ao Ministério Publico
do Trabalho, por for¢a do disposto no art. 84, caput, do mesmo Codex.

Cabe ao Ministério Publico do Trabalho, portanto, independentemente do
instrumento processual a ser utlizado, a par da tutela dos interesses difusos,
defender os interesses individuais homogéneos dos trabalhadores submetidos a
condi¢cdes analogas a de escravo. Essa defesa justifica-se em razdo da natureza
indisponivel dos direitos desses trabalhadores; do interesse social que representa o
manejo da acdo coletiva; do interesse de toda a sociedade na erradicacdo do
trabalho analogo ao de escravo; e das condi¢cdes adversas a que estdo expostas as
vitimas da escravidao contemporanea, que praticamente inviabilizam seu acesso ao
Judiciério.

Na prética, os membros do MPT tém utilizado a agéo civil publica para a
tutela dos interesses difusos da sociedade, com pedidos de condenacdo dos
exploradores do trabalho analogo ao de escravo em obrigacdes de fazer e nao fazer
e por danos morais coletivos, e a acdo civil coletiva para a prote¢cao dos interesses
individuais homogéneos das vitimas da escraviddo contemporanea, a fim de reparar
os danos individualmente sofridos pelos lesados, através da qual se pleiteia o
pagamento de todos os direitos sociais dos trabalhadores e os valores referentes

aos danos morais individualmente sofridos pelas vitimas.
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Verifica-se, portanto, que a acao civil coletiva tem-se revelado um
importante instrumento judicial de combate ao trabalho analogo ao de escravo,
representando a voz das vitimas das formas contemporaneas de escravidao perante
o Poder Judiciario, veiculadas através do Ministério Publico do Trabalho, que de
outra forma, dificilmente poderia ser ouvida nos corredores dos prédios da Justica
Laboral.

3.2.4 Tutela penal

A funcdo do Direito Penal é proteger os bens juridicos mais relevantes,
agueles considerados fundamentais para a vida em sociedade. Assim, ao cominar
sancdes aos infratores, o Direito Penal reitera a importancia dos bens juridicos na
consciéncia social, fortalecendo as normas destinadas a protegé-los.

No que tange ao tema tratado neste ensaio, o ordenamento juridico-
positivo brasileiro possui normas que proibem tanto as condutas que configuram o
trabalho analogo ao de escravo quanto as circunstancias que concorrem para a
configuracéo desse delito, impondo sanc¢des de ordem civil, administrativa e penal.

As sancdes de natureza civil decorrem da Constituicdo Federal (art. 5°, V
e X), do Cdédigo Civil (art. 927), da Lei n® 7.347/1985 (LACP) e da Lei n°® 8.078/1990
(CDC), traduzindo-se no dever de reparar os danos morais individuais e coletivos. As
sancbes de natureza administrativa estdo previstas na CLT, na Lei n° 5.889/1973,
que estatui normas reguladoras do trabalho rural, no Decreto n° 73.626/1974, que
regulamentou a referida lei, e na Portaria n® 86/2005, do MTE, que aprovou a Norma
Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho na Agricultura, Pecuéria,
Silvicultura, Exploracéo Florestal e Aquicultura (NR 31), as quais estipulam multas
administrativas para o descumprimento da legislacao trabalhista e de seguranca e
saude no trabalho rural, aplicaveis pelas autoridades administrativas do MTE.

As sancOes de natureza penal, por sua vez, estdo contempladas no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), que nos seus
artigos 149, 203 e 207, reconhece como crime, respectivamente, a reducdo a
condicdo analoga a de escravo, a frustracéo de direito assegurado por lei trabalhista
e 0 aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério nacional,

cominando as respectivas penas.
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Especificamente em relagéo a tutela penal da liberdade e da dignidade da
pessoa humana, bens juridicos protegidos pela norma do art. 149 do CP, que trata
do crime de plagio, ao lado da ganancia dos empregadores, que com a ajuda de
gatos e capangas, exploram a mao-de-obra de milhares de trabalhadores que
buscam um trabalho decente, a inefichAcia da protecdo penal, que conduz a
impunidade de crimes contra os direitos humanos fundamentais, tem sido apontada
como uma das causas mais importantes para a manutencéo do trabalho analogo ao
de escravo no Brasil.***

Como ressalta a OIT, embora mais de 600 trabalhadores tenham sido
resgatados de condicdes de trabalho forcado, em 1999, pelo Grupo Especial de
Fiscalizagdo Movel, s6 ha registro, no Brasil, no mesmo ano, da prisdo de dois
individuos responsaveis por esse tipo de trabalho. Além de que, nos poucos casos
de condenacdo dos responsaveis pelo crime de reducdo a condicdo analoga a de
escravo, a responsabilizacdo penal, aparentemente, recaiu sobre intermediarios ou
pequenos proprietarios rurais, ao invés de grandes fazendeiros ou empresarios,
concluindo a OIT que “a impunidade desfrutada pelos responsaveis, a lentidao dos
processos judiciais e a falta de coordenacéo entre 6rgdos governamentais acabam
favorecendo os infratores no Brasil”.*?

No mesmo sentido, registra a OIT, em seu ultimo relatério sobre o
trabalho forgcado, denominado O custo da coercdo, que apesar da quantidade
significativa de casos de trabalho analogo ao de escravo e de trabalhadores
resgatados, quase ndo ha condenacdes criminais por trabalho forcado no Brasil, s6
se conhecendo uma condenacgéo criminal envolvendo sentenca de prisdo, quando,
em maio de 2008, a Justica Federal do Maranhao condenou Gilberto Andrade a 14
anos de priséo, incluindo 11 anos pelo crime de reducdo a condicdo analoga a de
escravo.*%

Um dos grandes entraves apontados a eficacia da tutela juridica penal, no
gue tange ao crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo no Brasil, era a

“94Cf. PEREIRA, Armand. Preambulo. In: SAKAMOTO, Leonardo (Coord.). Trabalho escravo no Brasil
do século XXI. Brasilia: Organizacao Internacional do Trabalho, 2007. p. 12-14.

**ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. N&o ao trabalho forcado. Relatério global do
seguimento da declaracao da OIT relativa a principios e direitos fundamentais no trabalho.
Relatério | (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 892 Reunido. Genebra, 2002, traducdo de
Edilson Alckimim Cunha.

49°Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. O custo da coercdo. Relatério global no
seguimento da declaracdo da OIT sobre os direitos e principios fundamentais do trabalho. Relatério
I (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 982 Sessao. Portugal, 2009, traducdo de AP Portugal.
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indefinicho sobre a competéncia para o julgamento do referido delito, pois a
incerteza sobre qual ramo do Poder Judiciario deveria julgar o mencionado crime
(Justica Federal ou Estadual) acabava favorecendo a impunidade dos infratores.**’

Em novembro de 2006, no entanto, o Pleno do Supremo Tribunal Federal
(STF) deixou assentado que o trabalho prestado em condi¢cdes subumanas,
analogas a de escravo, sem observancia das leis trabalhistas e previdenciarias,
configura crime federal, pois vai além da liberdade individual, alcancando a
dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais.*%

Espera-se, portanto, que a definicdo da Justica Federal como o 6rgao
judicial competente para o julgamento do crime de plagio possa, de fato, tornar mais
célere e efetiva a tutela juridica penal, contribuindo, assim, para a erradicacdo do
trabalho analogo ao de escravo no Brasil.

N&o faz parte do objeto da pesquisa, no entanto, verificar as causas da
inefichcia ou da baixa eficiéncia da tutela juridica penal do crime de reducdo a
condicdo analoga a de escravo no Brasil, cabendo apenas analisar os principais
aspectos legais que envolvem os delitos que guardam relacdo com o tema do

ensaio.

3.2.4.1 Crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo

A Lei n° 10.803, de 11 de dezembro de 2003, modificou o art. 149 do
Cddigo Penal, que passou a ter a seguinte redacao:

“Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
0 a condi¢cbes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomogao em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto:

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

*7Cf. DINO, Nicolau. Algumas reflexdes sobre o combate ao trabalho escravo. Disponivel em:

<http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/documentos/artigo_trabalho_escravo.pdf>.
Acesso em: 10 nov. 2009, 20:22:15.

“98Cf. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Recurso Extraordinério n® 398041/ PA, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Brasilia, 30.11.2006. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?sl=competéncia e trabalho
escravo&base=baseAcordaos>. Acesso em: 11 nov. 2009, 09:09:23.


http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/documentos/artigo_trabalho_escravo.pdf
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Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem”.499

A redacdo original do art. 149 do CP dispunha apenas "Reduzir alguém a
condicdo analoga a de escravo. Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos”,
tratando-se, portanto, de uma norma penal em branco ou de um tipo penal aberto,
pois cabia ao intérprete determinar, de acordo com seu arcabouco juridico-cultural, o
que era condicdo analoga a de escravo.

A imprecisdo da norma causou bastante controvérsia quanto a definicdo
do que fosse condicdo analoga a de escravo, o que acabou contribuindo para a
impunidade dos infratores. Com efeito, para alguns autores, o crime de plagio
consumava-se apenas quando o sujeito ativo anulava totalmente a liberdade da
vitima, reduzindo-a a condi¢cdo de coisa, como ocorria com o0 escravo do Império
Romano, sobre quem se exercia completo senhorio e dominio.”® Para outros,
todavia, bastava que o agente tratasse o individuo como se escravo fosse,
impedindo-o de deixar o local de trabalho, mesmo sem exercer um completo dominio
sobre a vitima.>%*

A nova redagao do art. 149 do CP, diferentemente da anterior, arrolou as
condutas que configuram o crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo,
conferindo concretude ao conceito do delito, que na redacdo original do Cadigo
Penal, era descrito de forma bastante genérica. Se por um lado, a nova redacgéo do
art. 149 do CP tende a evitar a reproducdo da discussdo travada antes da
promulgacdo da Lei n°® 10.803/2003, quanto ao que seja condicdo analoga a de
escravo, por outro, 0 preceito terminou por restringir seu alcance incriminador.

A partir da vigéncia da Lei n° 10.803/2003, portanto, a reducéo da pessoa
a condicdo analoga a de escravo passou a exigir uma das seguintes condutas ou

modos de execucao: sujeicdo da vitima a trabalhos forcados; sujeicdo da vitima a

*99Cf. Lei n® 10.803, de 11 de dezembro de 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.803.htm>. Acesso em: 08 mar. 2009, 11:42:14.

*%Cf. COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito penal: curso completo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.
p. 303.

S0LCE, SILVA, A. J. da Costa e. Plagio. Justitia. n. 39, p. 11, apud FELICIANO, Guilherme Guimaraes.
Do crime de reducdo a condicao analoga a de escravo, na redacéo da Lei n.10.803/03. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido, Goiania, ano 7, p. 96-105, dez. 2004.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.803.htm
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jornada exaustiva; sujeicdo da vitima a condigcbes degradantes de trabalho; ou
restricdo, por qualquer meio, da locomog¢éo da vitima em razéo de divida contraida
com o empregador ou preposto, cuidando-se, outrossim, de um delito de forma
vinculada alternativa.

A Lei n° 10.803/2003 ainda introduziu duas hipéteses de plagio por
equiparacéo (art. 149, § 1°, | e Il), consistentes em cercear o uso de qualquer meio
de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; e
manter vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apoderar de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

Embora a Lei n° 10.803/2003 tenha alterado significativamente a redacao
primitiva do art. 149 do CP, especificando as condutas reputadas como
configuradoras do delito de reducédo a condicdo andloga a de escravo, dentre as
quais se encontra ndo apenas o trabalho forcado, caracterizado pela restricdo a
liberdade da vitima, como o trabalho degradante e a jornada exaustiva, que nao
dizem respeito ao status libertatis do trabalhador, mas a forma como ocorre a
prestacdo dos servigos, parte da doutrina, mormente a penalista, continua
entendendo que a caracterizacao do crime de plagio requer a total submissdo do
sujeito passivo ao poder do agente, com a supressao de sua liberdade.>*

Acontece, entretanto, que a partir da vigéncia da Lei n° 10.803/2003, a
consumacéao do crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo nao exige, de
forma peremptoria, o cerceio a liberdade do trabalhador, pois o delito pode
materializar-se através da sujeicdo da vitima a jornada exaustiva ou a condicdes
degradantes de trabalho, modos de execucdo do crime que nao demandam a
supressdo do status libertatis do sujeito passivo,”® de onde se infere que o bem
juridico protegido pela norma é tanto a liberdade individual quanto a dignidade da
pessoa humana, que nao pode ser submetida a tratamento desumano ou

degradante (CF, art. 5°, 1lI).

%02\ propésito, ver o que foi escrito no item 1.2.4, sobre o trabalho analogo ao de escravo.

*®Nao foi essa a interpretacdo conferida pelo egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regio, ao
julgar a Apelag&o Criminal n°® 2005.43.00.001350-5/TO, quando deixou assentado que “para a
configuracdo de reducéo de trabalhador a condicdo analoga a de escravo faz-se necessaria a
completa sujeicdo da pessoa que tenha relacédo de trabalho ao poder do sujeito ativo do crime, ndo
bastando a submisséo do trabalhador a condi¢c8es precarias de acomodaces. Tal situacéo é
censuravel, mas ndo configura o crime do art. 149 do Cadigo Penal’. (TRF 12 Regido. Quarta
Turma. Apelagdo Criminal n°® 2005.43.00.001350-5/TO. Rel. Desembargador Federal Hilton
Queiroz. Brasilia, 19.05.2009. Disponivel em: <http://www.trfl.jus.br/>. Acesso em: 10 nov. 2009,
23:56:30).
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Por outro lado, acredita-se que ao trazer o trabalho forcado para o ambito
do delito de reducao a condi¢do anéloga a de escravo, a Lei n° 10.803/2003 acabou
possibilitando a punicdo de condutas praticadas fora do contexto da relacdo de
trabalho, como na hipotese de uma crianca ou adulto ser coagido a exercer a
mendicancia, ou mesmo quando nao é possivel estabelecer-se validamente um
contrato de trabalho, em funcéo da ilicitude de seu objeto, como na hipétese de uma
mulher ser forcada a prostituicao.

Isto porque, em ambas as hipGteses, independentemente do
reconhecimento da mendicancia como atividade econdémica ou da legalidade ou
ilegalidade da atividade de prostituicdo, a prestacao de servicos ocorreu mediante
coercdo ou ameaca de sancdo, caracterizando-se, por consequéncia, o trabalho
forcado, tal qual conceituado pela Convencgéao n° 29, de 1930, da OIT.

O sujeito ativo do crime de plagio pode ser qualquer pessoa, ndo se
tratando de crime préprio, podendo o delito ser praticado pelo empregador, por
preposto ou por quem aja em nome do empregador. Da mesma forma, o sujeito
passivo também pode ser qualquer pessoa, sem distin¢cao de raca, sexo ou idade.

No que concerne ao preceito secundario, a Lei n°® 10.803/2003 agravou
ligeiramente a situacdo anterior, ja que na redacdo original do Codigo Penal,
cominava-se somente a pena de reclusao de dois a oito anos, sem multa, enquanto
gue na redacdo em vigor, a pena de reclusédo é cumulada com a pena de multa.

Além de que, o novo preceito secundario ressalva, expressamente, a
pena correspondente a violéncia. Assim, como o crime de reducdo a condicdo
analoga a de escravo pode ser executado mediante violéncia, ameaca ou fraude,
tem-se que o referido delito absorve os crimes-meio, que tenham como conteludo a
ameaca (e.g., art. 147 do CP) e a fraude (e.g., art. 175, |, do CP), em razdo do
principio hermenéutico da consungao. Entretanto, em face da nova redacéo do art.
149 do CP, o plagio ndo absorve crimes-meio que tenham como conteudo a
violéncia, ao contrario do que ocorria anteriormente, de sorte que a partir da Lei n°
10.803/2003, todo e qualquer ato de violéncia utilizado para reduzir a vitima a
condicdo analoga a de escravo passa a ter relevancia penal, sendo punido

separadamente.®®*

%04Cf. FELICIANO, Guilherme Guimar&es. Do crime de reducéo a condicéo anéloga & de escravo, na
redacdo da Lei n.10.803/03. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido, Goiénia, ano
7, p. 96-105, dez. 2004.
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Releva-se, finalmente, que o § 2° do art. 149 do CP ainda prevé o
aumento da pena pela metade, se o crime €& cometido contra criangca ou

adolescente, ou por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.

3.2.4.2 Crime de frustragdo de direito assegurado por lei trabalhista

O crime de frustracéo de direito assegurado por lei trabalhista € definido,

nos seguintes termos, pelo art. 203 do Codigo Penal:

“Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela
legislacdo do trabalho:

Pena - deten¢cdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena

correspondente a violéncia.

§ 1° Na mesma pena incorre quem:

| - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado

estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servico em virtude

de divida;

Il - impede alguém de se desligar de servicos de qualquer natureza,

mediante coacdo ou por meio da retencdo de seus documentos pessoais ou

contratuais.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um ter¢o se a vitima é menor de

dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou

mental”.*®

A figura tipica prevista no art. 203 do CP consiste em frustrar direito
assegurado por lei trabalhista, tratando-se, assim, de uma norma penal em branco,
pois os direitos trabalhistas estdo assegurados na Constituicdo Federal, na CLT e na
legislacdo néo consolidada. Frustrar tem o significado de iludir, lograr, privar,
podendo ser utilizado, para tal finalidade, a fraude ou a violéncia. Fraude é o ardil,
engodo, artificio que leva a pessoa enganada a falsa aparéncia da realidade. A
violéncia de que trata a norma é apenas a fisica, excluindo-se a ameaca, ainda que
grave. Desta forma, € essencial para a tipificacdo do crime o emprego de fraude ou
de violéncia contra a pessoa.>®
O § 1° do art. 203, acrescido pela Lei n® 9.777/1998, equipara ao crime de

frustracdo de direito assegurado por lei trabalhista, as condutas consistentes em

obrigar ou coagir alguém a usar mercadorias de determinado estabelecimento, para

%5Cf. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm>. Acesso em: 12 nov. 2009,
20:10:04.

*%6Cf, DELMANTO, Celso et. al.. Cédigo penal comentado. 7. ed. atual. e ampl., Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. p. 574.
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impossibilitar o desligamento do servico em virtude de divida; e de impedir alguém
de se desligar de servicos de qualquer natureza, mediante coagdo ou por meio da
retencdo de seus documentos pessoais ou contratuais.

A primeira figura equiparada ao delito de frustracdo de direito assegurado
por lei trabalhista visa exatamente a proteger os trabalhadores da serviddo por
dividas, em consonancia com a legislacéo trabalhista, que proibe o chamado truck
system ou sistema de barracdo (CLT, art. 462, § 2°).>°" A segunda figura tipica
compreende a acdo de impedir alguém de se desligar de servicos de qualquer
natureza, seja através da coacdo, que pode ser fisica ou moral, seja por meio da
retencdo de seus documentos pessoais ou contratuais. Em ambos os casos, as
condutas poderdo configurar o crime de reducdo a condi¢cdo analoga a de escravo,
previsto no art. 149, do CP, com a redacao da Lei n® 10.803/2003, hipétese em que
0s agentes deverao responder pelo crime mais grave, que é o de plagio.

A norma em comento tutela os direitos trabalhistas e a liberdade de
trabalho, motivada pelo interesse social e estatal em que as obrigacdes decorrentes
da legislacéo tuitiva do trabalho sejam cumpridas, justificando-se, assim, a tutela
juridica penal.

O sujeito ativo do crime de frustragdo de direito assegurado por lei
trabalhista pode ser qualquer pessoa, ndo se tratando de crime préprio, podendo o
delito ser praticado pelo empregador, empregado ou pessoa estranha a relacéo de
trabalho, ndo sendo necessario que haja relacdo de emprego entre o sujeito ativo e
0 passivo, embora isso seja 0 mais comum. O sujeito passivo € o Estado e a pessoa
que tem seu direito trabalhista frustrado.>*®

Quanto ao preceito secundario, releva-se que a Lei n° 9.777/1998
aumentou a pena do crime de frustracdo de direito assegurado por lei trabalhista
para detencdo de um a dois anos e multa, aléem da sancdo correspondente a
violéncia, instituindo, ainda, uma causa de aumento da pena, de um sexto a um
terco, se a vitima é menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora

de deficiéncia fisica ou mental.

*”Para evitar repeticdo, remete-se o leitor aos itens 2.2.1, 2.2.1.1 e 2.2.1.2.

%Cf. DELMANTO, Celso et. al., loc. cit.
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3.2.4.3 Crime de aliciamento de trabalhadores de um local para outro do

territério nacional

O crime de aliciamento de trabalhadores de um local para outro do

territério nacional é definido, nos seguintes termos, pelo art. 207 do Cédigo Penal:

“Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra
localidade do territorio nacional:

Pena - detencdo de um a trés anos, e multa.

8§ 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade
de execucdo do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou
cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar
condi¢des do seu retorno ao local de origem.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima € menor de

dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou
mental”.>*

O delito previsto no art. 207 do CP consiste em aliciar, isto é, atrair,
angariar, recrutar, seduzir. Como a lei refere-se a trabalhadores, é necessario que as
pessoas aliciadas tenham, de fato, essa qualificacdo, ou seja, que exercam algum
oficio, atividade ou mister. Por outro lado, como a norma utiliza o termo
“trabalhadores” no plural, é necessario que haja pelo menos duas pessoas aliciadas
para a configuracdo do crime. A finalidade da conduta do agente € levar o0s
trabalhadores para outra localidade do territério nacional, isto é, para qualquer
lugarejo, vila ou municipio, desde que os locais sejam afastados entre si.>*°

O § 1°do art. 207, também acrescido pela Lei n°® 9.777/1998, equipara ao
crime de aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério nacional a
conduta consistente em recrutar trabalhadores fora da localidade de execucdo do
trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou cobranca de qualquer
qguantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condicbes do seu retorno ao local
de origem. O primeiro meio ilicito previsto na norma € a fraude, consistente no ato de
0 agente enganar, iludir a vitima, através de promessas que nao serdo cumpridas,
quanto as condicbes de trabalho, a remuneracdo, ao local dos servicos, aos
beneficios etc. O crime também pode ser cometido quando o0 agente recruta

trabalhadores cobrando determinadas quantias destes, ndo importando se as

S9Cf. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm>. Acesso em: 12 nov. 2009,
20:10:04.

>1%Cf. DELMANTO, Celso et. al.. Cédigo penal comentado. 7. ed. atual. e ampl., Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. p. 577-578.
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promessas feitas serdo ou ndo cumpridas, pois a finalidade da norma € evitar que o
trabalhador seja explorado economicamente para a obtengdo de um emprego.
Finalmente, a norma incrimina o recrutamento de trabalhador sem que sejam
asseguradas as condi¢des de seu retorno ao local de origem, ao fim do contrato de
trabalho ou a qualguer momento, quando a contratacdo for por prazo

indeterminado.®*!

*13 & Fernando Capez,***

Para Jilio Fabbrini Mirabete,*'? Celso Delmanto
a norma prescrita no art. 207 do Codigo Penal tutela o interesse do Estado em
manter os trabalhadores em seus locais de origem, procurando, assim, evitar que 0s
trabalhadores de um local sejam levados para outro, acarretando escassez de mao-
de-obra e despovoamento em determinadas regides.

N&o se pode olvidar, no entanto, que o aliciamento de trabalhadores de
um local para outro do territorio nacional também provoca nefastas conseqiiéncias
sobre a pessoa do proprio trabalhador, pois além da expectativa de melhoria de
vida, trazida pela mudanca em si e pelas falsas promessas quanto as condicdes de
trabalho, quando o trabalhador descobre que foi enganado, ele ja est4 sozinho,
longe de casa e sem recursos para retornar a sua terra natal.

O desajuste social causado por essa situacdo € extremamente nocivo
para o trabalhador aliciado, que tende a se transformar em um peé&o do trecho,
propenso a marginalizacédo e ao alcoolismo, que perambula de um lado para outro,
tornando-se presa facil de gatos e de donos de pensées hospedeiras.”’® De outra
banda, a familia do trabalhador aliciado também sofre fortes impactos sociais e
afetivos em funcédo da perda de um membro da familia, geralmente o provedor.

Verifica-se, portanto, que a tipificagdo da conduta vai além do interesse
do Estado em manter os trabalhadores em seus locais de origem, também se
justificando em funcdo dos importantes reflexos sociais causados pelo crime de
aliciamento.

O sujeito ativo do delito pode ser qualquer pessoa, tratando-se de crime

comum. O sujeito passivo é o Estado e os trabalhadores aliciados ou recrutados.

S1Cf, MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. v. 2, p. 399.

>2Cf. MIRABETE, Julio Fabbrini, op. cit., p. 398.

>BCf. DELMANTO, Celso et. al.. Codigo penal comentado. 7. ed. atual. e ampl., Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. p. 578.

*4Cf. CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. v. 2, p.
627.

*°A propésito, ver o que foi escrito no item 2.2.1.1, acerca do aliciamento e dos pedes do trecho.
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A Lei n® 9.777/1998 também aumentou a pena do crime de aliciamento
para detencdo de um a trés anos e multa, além de prever o aumento da pena de um
sexto a um terco se a vitima € menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou
portadora de deficiéncia fisica ou mental.

Cabe relevar, ainda, que a Lei n® 9.777/1998 inseriu um paragrafo Unico
no art. 132 do CP, que trata do crime de perigo para a vida ou saude de outrem,
prevendo o aumento da pena de um sexto a um terco se a exposicao da vida ou da
saude de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a prestacdo de
servicos em estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as normas
legais, 0 que é plenamente justificado pelas precarias condi¢cdes geralmente

utilizadas para o transporte de trabalhadores, principalmente, no meio rural.

3.3 A DESAPROPRIACAO AGRARIA COMO MECANISMO ADMINISTRATIVO E
JUDICIAL DE COMBATE AO TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO RURAL

O elevado grau de concentragdo fundiaria verificado durante toda a
histéria brasileira acarretou uma intima relacao entre propriedade da terra e poder. O
resgate histérico das formas de apropriacdo da terra e da exploracdo da mao-de-
obra dos trabalhadores que ndo tém acesso a propriedade agraria demonstra a
formacdo de uma cultura que outorga aos proprietarios rurais poderes sobre a
sociedade e sobre os individuos, o que explica, pelo menos em parte, o desrespeito
a funcao social do imovel rural e a exploracéo do trabalho em condi¢des analogas a
de escravo ainda nos dias atuais.

Com efeito, as relagdes sociais no Brasil sempre foram marcadas por
varias formas de violéncia contra os trabalhadores rurais, que culminaram com a
exploracdo do trabalho escravo no decorrer de toda a historia brasileira. Neste
sentido, mesmo antes da abolicio da escravatura, em 1888, colonos europeus
foram feitos servos por dividas em fazendas de café de Sao Paulo; nativos e
nordestinos foram escravizados nos seringais da Amazénia durante os dois ciclos da
borracha; trabalhadores aliciados em rincGes de pobreza foram submetidos a
serviddo por dividas, a castigos, maus-tratos e a morte na formacédo das grandes
fazendas agropecuarias da Amazonia Legal. Ainda hoje milhares de brasileiros sao
anualmente submetidos ao trabalho analogo ao de escravo em fazendas do interior

do Pais, mormente nas regides norte, centro-oeste e nordeste.
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7z

A violéncia contra o trabalhador rural, portanto, € uma caracteristica
endémica da estrutura agréria brasileira, fortemente caracterizada por relacdes
politicas, econbmicas e culturais construidas sobre a forma pela qual se deu a
apropriacdo da terra e a exploracdo da mao-de-obra, revelando como é dificil a
tarefa de erradicar o trabalho analogo ao de escravo rural no Brasil.

De fato, embora a eliminacdo do trabalho andlogo ao de escravo seja
prioridade nacional desde 1995, quando o Governo brasileiro reconheceu
internacionalmente sua existéncia no Pais, essa mazela ainda reluta em assolar os
trabalhadores rurais brasileiros, bastando lembrar que apenas em 2009, 3.769
trabalhadores foram resgatados de fazendas onde eram submetidos a condicdes

anélogas a de escravo,’*®

0 que demonstra a necessidade de se buscar novos
mecanismos de combate as formas contemporaneas de escravidao.

Neste sentido, varios estudiosos apontam a reforma agraria como um dos
instrumentos imprescindiveis a erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo rural

no Brasil,*!’

opinido compartilhada pelo proprio Governo brasileiro, que dentre as
acOes prioritarias do Il Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo,
prevé a implementacdo de uma politica de reinsercdo social de forma a assegurar
que os trabalhadores resgatados ndo voltem a ser escravizados, com acgdes
especificas voltadas a geracdo de emprego e renda, reforma agréaria, educacao
profissionalizante e reintegracao do trabalhador; a priorizacdo da reforma agraria em

municipios de origem, de aliciamento e de resgate de trabalhadores escravizados; a

*1°Cf. Quadro das operacdes de fiscalizagdo para erradicacéo do trabalho escravo SIT/SRTE 2009.

Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/fisca_trab/est resultado_quadro_divulgacao2009.pdf >.
Acesso em: 18 abr. 2010, 14:17:08.

S7Cf. SHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolico necessaria. S&o Paulo: LTr, 2008. p. 170-171;
ABREU, Lilia Leonor. ZIMMERMANN, Deyse Jacqueline. Trabalho escravo contemporaneo
praticado no meio rural brasileiro. Abordagem sdcio-juridica. Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 122 Regido, Florianopolis, n. 17, p. 105-120, 2003; BASTOS, Guilherme Augusto
Caputo. Trabalho escravo: uma chaga humana. Revista LTr: legislacdo do Trabalho, S&o Paulo,
v.70, n. 3, p. 367-371, mar. 2006; ASSUNCAO, Flavia. O trabalho escravo no Brasil de hoje.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido, Recife, v.15, n. 32, p.115-122, 2004;
ROMERO, Adriana Mourédo; SPRANDEL, Marcia Anita. Trabalho escravo: algumas reflexdes.
Revista CEJ, Brasilia, n. 22, p. 119-132, jul./set. 2003; MEDEIROS, Francisco Fausto Paula de.
Nota sobre o trabalho escravo no Brasil. In: PAIXAO, Cristiano; RODRIGUES, Douglas Alencar;
CALDAS, Roberto de Figueiredo (Coord.) Os novos horizontes do direito do trabalho: homenagem
ao Ministro José Luciano Castilho Pereira. Sdo Paulo: LTr, 2005. p.119-133; SANTOS, Ronaldo
Lima dos. A escraviddo por dividas nas relacdes de trabalho no Brasil contemporaneo. Revista do
Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, ano XIlII, n. 26, p. 47-66, set. 2003; PLASSAT, Xavier.
Consciéncia e protagonismo da sociedade, acdo coerente do poder publico. Acbes integradas de
cidadania no combate preventivo ao trabalho escravo. In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves
(Coord.). Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de superar a nega¢édo. Sdo Paulo: LTr, 2006.
p. 206-222.


http://www.mte.gov.br/fisca_trab/est_resultado_quadro_divulgacao2009.pdf
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sensibilizacdo do Supremo Tribunal Federal para a relevancia dos critérios
trabalhista e ambiental, além da produtividade, na apreciacdo do cumprimento da
funcdo social da propriedade, como medida para contribuir com a erradicacdo do
trabalho escravo; e o investimento sistematico e a divulgacéo dos resultados, a cada
seis meses, da cadeia dominial de imoveis flagrados com trabalho escravo para,
eventualmente, retomar as terras publicas e destina-las a reforma agréaria.”®

Neste contexto, a desapropriacao por interesse social para fins de reforma
agraria, de que trata o art. 184 da Carta Magna, assume papel de destaque, por pelo
menos duas razfes. Primeiro, por constituir a desapropriagdo agraria o principal
instrumento de implementacdo da reforma agraria. E segundo, por representar a
referida desapropriacdo uma sancao estatal ao proprietario rural que explora o
trabalho analogo ao de escravo, descumprindo a funcao social do imével agrério, na
medida em que a Constituicdo Federal somente autoriza o confisco de terras na
hip6tese prevista em seu art. 243, que trata da expropriacdo das glebas de terra de
qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotropicas.

Cabe relevar que tramita no Congresso Nacional a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n° 438/2001, de autoria do ex-senador Ademir Andrade (PSB-
PA), apresentada em 1999, e que propde a alteracdo do art. 243 da Constituicéo
Federal, para estender a expropriacdo ou o confisco de terras em que forem
encontradas culturas ilegais de plantas psicotropicas para as propriedades rurais
flagradas com trabalho analogo ao de escravo, cuja aprovagao € meta prioritaria do
II Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo. A referida proposta, no
entanto, encontra forte resisténcia da bancada ruralista na Camara dos Deputados,
onde a PEC encontra-se parada desde 2004.

Desta forma, mesmo reconhecendo que a medida mais efetiva seria o
confisco das terras flagradas com trabalho analogo ao de escravo, pretende-se
analisar a possibilidade de se utilizar a desapropriagdo agraria como instrumento de

by

combate a escraviddo contemporanea rural, analisando-se o0 cabimento deste

*18Ct, Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Il Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo. Brasilia, DF, 2008, 26 p.: il.
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mecanismo, ao mesmo tempo administrativo e judicial,>*°para fins de desapropriar o
imovel rural, ainda que produtivo, onde forem encontrados trabalhadores em
condi¢cbes analogas a de escravo.

Ressalta-se que essa providéncia encontra-se em consonancia com o
Plano MDA/INCRA para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, que estipula como
meta a intensificacdo da desapropriacdo dos imdveis rurais que descumpram a
funcdo social trabalhista, pela exploragao do trabalho escravo, para implantacéo de

projetos de assentamentos para os trabalhadores encontrados nesta situac&o.’*

3.3.1 Propriedade e funcéao social

O regime juridico da propriedade encontra seu fundamento na
Constituicdo Federal. Com efeito, a Carta Magna de 1988 garante o direito de
propriedade, atrelando-o, todavia, ao atendimento da fungéo social (CF, art. 5°, XXII
e XXIII).

Assim, ao apropriar-se de uma determinada coisa, 0 homem deve ter em
mente que sua exploracdo visa a ndo somente satisfazer suas proprias
necessidades, como as da coletividade, mormente quando a coisa apropriada é a
terra, bem de producdo por exceléncia, de onde sdo extraidos os alimentos
imprescindiveis a sobrevivéncia da raca humana. Por outro lado, ndo se pode
desconsiderar que a terra integra 0 meio ambiente natural, requerendo, assim, que
seu uso ocorra de acordo com critérios de racionalidade e bom senso, ja que da
conservagcdo do meio ambiente e dos recursos naturais, depende a propria
sobrevivéncia da espécie humana.

Dai porque, a propriedade em geral, e, mais especificamente a
propriedade agraria, deixou de ser vista como um direito absoluto, de carater
meramente patrimonial, passando a ser enfocada em sua dimenséo social, em que o

proprietario deve se valer de seu bem em favor de seus proprios reclamos, sem

*’A desapropriacéo agraria possui uma fase administrativa, disciplinada pela Lei n® 8.629/1993, e

uma fase judicial, regulada pela Lei Complementar n° 76/1993 (cf. SCIORILLI, Marcelo. Direito de
propriedade: evolugdo, aspectos gerais, restricdes, protecao, fungdo social; Politica agraria:
conformacao, instrumentos, limites. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2007. p. 164-166).

*20Cf, Ministério do Desenvolvimento Agrario. Plano MDA/INCRA para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo. Brasilia, DF, maio 2005. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/iniciativas/plano_mda_incra.pdf>. Acesso em: 12
nov. 2009, 17:30:09.
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deixar de observar, contudo, o interesse comum.

A funcgéo social da propriedade, portanto, acarreta ao seu titular o dever
de exercer seu direito em proveito de outros e ndo somente a obrigacdo de nao
exercé-lo em prejuizo de terceiros. Em outras palavras, a funcdo social da
propriedade age como fonte de imposi¢cdo de condutas positivas, isto €, de
obrigacdes de fazer, e ndo somente de condutas negativas, ou seja, de obrigagdes
de ndo fazer.®®® O proprietario, outrossim, detém as prerrogativas de uso, gozo e
disposicdo do bem sobre o qual recai o direito de propriedade, mas esse bem é
funcionalizado, vale dizer, o proprietario deverd exercer suas prerrogativas em
consonancia com a fungcdo social do bem, o que acarreta obrigagbes positivas e
negativas.®*

Sobre o assunto, existem doutrinadores, como noticia Benedito Ferreira
Marques, que chegam a afirmar que a propriedade é a funcao social, de forma que
em se descumprindo a funcéo social, o imovel rural, como bem de producéo, deve
ser expropriado sem direito a nenhuma indenizacao, pois o ordenamento juridico s6
garante a propriedade cumpridora de sua funcao social.>*

A proposito, ensina Eros Roberto Grau que a propriedade dotada de
funcéo social que ndo a esteja cumprindo ndo pode ser juridicamente protegida, vale
dizer, ndo ha fundamento juridico que ampare a propriedade descumpridora de sua
funcdo social. Assim, a propriedade que ndo cumpre sua funcdo social ndo é
‘desapropriavel’, pois s6 se pode desapropriar a propriedade e ndo o que inexiste.
Conclui, assim, o Ministro da Suprema Corte que o minimo de coeréncia conduz a
ilacdo de que o descumprimento da funcdo social ha que levar ao perdimento do
bem e ndo a desapropriacdo, embora reconheca que a referida conclusdo nédo é

acatada pela Constituicdo Federal.>?*

*?1Cf. GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicado de 1988 — interpretacéo e critica. 2.

ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991. p. 250; PAULSEN, Leandro. A normatividade juridico-
positiva da funcao social da propriedade, p. 13. Disponivel em:
<http://www.ajufergs.org.br/revistas/rev02/03_conteudo_juridico_normativo_da_funcao_social_da
propriedade.pdf>. Acesso em: 03 nov. 2008, 15:00:13.

*22Cf. PAULSEN, Leandro, loc. cit.

*2Cf. MARQUES, Benedito Ferreira. Direito agrario brasileiro. 7. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Atlas,
2007. p. 34.

%24Cf. GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 — interpretacéo e critica. 2.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991. p. 316.



223

Para outros, no entanto, a partir da promulgacdo da Carta Magna de
1988, que deu novo tratamento a matéria, a fungdo social passou a integrar o
préprio conteudo do direito de propriedade.

José Afonso da Silva ensina que os juristas brasileiros concebem o
regime juridico da propriedade privada como subordinado ao Direito Civil, olvidando-
se das regras de Direito Publico, mormente das normas de Direito Constitucional,
gue igualmente disciplinam a propriedade. Assim, ressalta que a doutrina tornou-se
tdo confusa sobre a matéria que acabou admitindo que a propriedade privada se
configura sob dois aspectos: (a) como direito civil subjetivo e (b) como direito publico
subjetivo, para concluir que tal divisdo fica superada com a idéia de que a funcao
social € elemento da propria estrutura e regime juridico da propriedade; é um
principio ordenador da propriedade privada, que incide no contetudo do direito de
propriedade, impondo-lhe um novo conceito.>?®

Pode-se afirmar, portanto, que em face da Constituicdo Federal de 1988,
a propriedade ndo é mais um direito absoluto, pesando sobre ela uma hipoteca
social perpétua, materializada na funcéo social.

Com efeito, no Titulo I, que trata dos direitos e garantias fundamentais, a
Constituicdo assegura o direito de propriedade (art. 5°, XXII). No mesmo artigo, no
entanto, a Carta Magna preconiza que a propriedade atendera a sua funcéo social
(inc. XXIII), deixando implicito que o direito de propriedade ndo é absoluto, devendo
ser exercido em consonancia com a sua funcdo social. Assim fazendo, a Carta
Politica sinaliza que o Estado assegura o jus domini ao cidaddo, a0 mesmo tempo
em que lhe impde uma verdadeira obrigacdo para com a coletividade,
consubstanciada na observancia da funcao social.

De outra banda, no Titulo VII, que cuida da ordem econbmica e
financeira, a Constituicdo Federal estabelece que a ordem econbémica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, e que tem por finalidade
assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social, deve
observar os principios da propriedade privada e da funcdo social da propriedade
(CF, art. 170, Il e Ill), o que estad em perfeita sintonia com os objetivos da Republica

Federativa do Brasil, tracados pelo art. 3° da Norma Apice.

*2Cf. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros,

1998. p. 276.
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Pode-se concluir, portanto, que na concepcdo da Carta Magna de
05.10.1988, a funcdo social integra o préprio nucleo conceitual do direito de
propriedade, de sorte que propriedade e funcdo social sdo a frente e o verso da

mesma medalha.

3.3.2 Trabalho anélogo ao de escravo, funcao social e desapropriacdo agraria

Estatui o art. 5°, XXIll, da Constituicdo Federal que a propriedade
atendera a sua funcao social, o que, por si s0, ja seria suficiente para impregnar com
o principio da funcéo social toda espécie de propriedade.

Particularmente em relacdo a propriedade rural, no entanto, a Carta
Magna foi ainda mais incisiva ao exigir o atendimento da funcéo social, definindo os
requisitos para que a propriedade rural seja reputada como socialmente util (art.
186), a par de estabelecer a pena aplicavel aos que violarem as referidas obrigacdes
(art. 184).

Com efeito, estabelecem os referidos mandamentos constitucionais:

“Art. 186. A fungdo social &€ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢fes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o0 bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo sera

definida em lei”.>*

Segundo o disposto no art. 186 da Constituicdo, portanto, a fungéo social
do imovel rural possui quatro requisitos essenciais, a saber: a) uso racional e
adequado; b) preservagdo ambiental; c) observancia da legislacdo de protecdo ao
trabalho; e d) promogéo do bem-estar dos proprietarios e trabalhadores. O art. 184

da Carta Politica, por sua vez, apena com a desapropriacdo-sancao o imovel rural

%26Cf. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 12 nov. 2009,
19:50:49.
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que nao cumpre sua fungéo social, isto é, que ndo observa, ao mesmo tempo, todos
0S requisitos essenciais previstos no art. 186.

Pode-se dizer, entdo, que em consonancia com o art. 186 da CF, a
funcdo social da propriedade agraria € constituida por um requisito econdmico,
materializado no aproveitamento racional e adequado (inciso 1); por um requisito
ambiental, consubstanciado na utilizagdo adequada dos recursos naturais e na
preservacao do meio ambiente (inciso Il); e por um requisito social, cristalizado na
observancia das normas que regulam as relacbes de trabalho e na exploracdo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores (incisos Il e V), sé
cumprindo a funcdo social o imével rural que atender, simultaneamente, a todos
esses requisitos.

O Capitulo 11l do Titulo VII, da Carta Magna, que cuida da Politica Agricola
e Fundiaria e da Reforma Agréria, foi regulamentado pela Lei n® 8.629/1993, cujo art.

99, sobre a fungéo social do imével rural, dispde:

“Art. 9° A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as rela¢des de trabalho;

IV - exploragdo que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

[...]

§ 4° A observancia das disposi¢cbes que regulam as relagGes de trabalho
implica tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de
trabalho, como as disposicdes que disciplinam o0s contratos de
arrendamento e parceria rurais.

§ 5° A exploracdo que favorece o bem-estar dos proprietarios e
trabalhadores rurais é a que objetiva o atendimento das necessidades
basicas dos que trabalham a terra, observa as normas de seguranca do
trabalho e n&o provoca conflitos e tensdes sociais no imével”.>*’

Em relacdo ao objeto especifico deste estudo, interessa 0 exame dos
elementos previstos nos incisos Il e 1V, do art. 186, da CF, que juntos compdem o
nacleo social da funcdo social da propriedade agraria, os quais foram

regulamentados pelos paragrafos 4° e 5°, do art. 9°, da Lei n°® 8.629/1993.

>’Cf. Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8629.htm>. Acesso em: 12 nov. 2009, 20:05:36.
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Com efeito, a observancia das disposi¢cbes que regulam as relacdes de
trabalho e a exploracdo que favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores
rurais requerem, respectivamente, a luz da Lei n° 8.629/1993, o respeito as leis de
protecdo ao trabalho, aos acordos e convencgdes coletivas de trabalho e as normas
que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais, assim como 0
atendimento das necessidades béasicas dos que lidam com a terra, a observancia das
normas de seguranca do trabalho e a prevencao de conflitos e tensdes sociais no
imovel.

Os requisitos previstos nos incisos Ill e IV do art. 186 da CF, portanto,
abrangem o tema da relacdo de emprego e das obrigacbes que decorrem dos
contratos de trabalho que se formam entre os empregados rurais e 0 proprietario ou
possuidor da terra. Como o empregador utiliza em seu beneficio a forca de trabalho
do empregado, enquanto fator de producdo, nada mais justo que ele, na qualidade
de dirigente da prestagcédo pessoal dos servi¢cos, cumpra todas as obrigacdes legais e
contratuais decorrentes da relacdo de emprego, lembrando que a Carta Magna de
1988 equiparou os trabalhadores rurais aos urbanos (CF, art. 7°, caput).

Irreparavel, assim, a inclusdo dos incisos Ill e IV do art. 186 da CF como
requisitos para o cumprimento da funcéo social, pois a atividade agraria ndo se
desenvolve, por maior que seja o grau de utilizacdo dos recursos tecnoldgicos, sem o
elemento humano, isto €, sem a for¢ca do trabalhador rural, disso resultando a
necessidade de protegé-lo enquanto ser humano, a fim de preservar-lhe a dignidade,
principio que fundamenta, inclusive, a prépria Republica Federativa do Brasil.”*®

Assim, ndo é exagero afirmar que o trabalho analogo ao de escravo rural
representa a negacao dos mais elementares direitos sociais trabalhistas, previstos no
art. 7° da CF e na Lei n°® 5.889/1973; o total desprezo das normas de seguranca e
saude no trabalho rural, materializadas na NR 31; além de grave violacdo ao
principio da dignidade da pessoa humana e ao direito fundamental de liberdade,
implicando, portanto, no desrespeito a fungdo social da propriedade agraria,
autorizando, por consequéncia, a aplicacdo da desapropriacdo-sanc¢éo de que trata o
art. 184 da Constituicdo Federal em relacdo ao imovel rural flagrado nessa situacao.

A mesma concluséo, chegou Jairo Lins de Albuquerque Sento-Sé, ao

deixar assentado que o trabalho escravo constitui uma das formas mais cruéis de

>25Cf. OLIVEIRA, Umberto Machado de. Principios de direito agrario na Constituicdo vigente. Curitiba:

Jurud, 2008. p. 175.
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desrespeito ao disposto no art. 186, lll, da CF, tendo o condao de caracterizar o
descumprimento da funcéo social da propriedade.”?°

Por outro lado, sendo a funcéo social da propriedade um dos principios
informadores da ordem econdmica, que, por sua vez, esta alicercada na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos a existéncia
digna, conforme os ditames da justica social (CF, art. 170, Ill), deve a funcéo social
orientar o titular do direito de propriedade a exercer racionalmente sua prerrogativa
de dono, de forma a proporcionar um minimo de dignidade a pessoa, valorizando,
dessa forma, ndo so6 o trabalho como o préprio ser humano.

Conclui-se, portanto, que o titular do imoével agrario que se vale do
trabalho analogo ao de escravo comete grave violacdo ao principio da dignidade da
pessoa humana, erigido pelo legislador constituinte ao patamar de fundamento do
Estado Democrético de Direito sobre o qual se assenta a Republica Federativa do
Brasil (CF, art. 1°, IIl), e ao principio da fun¢éo social, que embasa a propria ordem
econdmica, merecendo, assim, a sancéo da desapropriacao por interesse social para

fins de reforma agraria.

3.3.3 A desapropriacdo agréaria do imével rural produtivo pela exploragdo do
trabalho analogo ao de escravo

Como ressaltado anteriormente, a Constituicdo Federal assegura o direito
de propriedade ao cidaddo, ao mesmo tempo em que lhe impde uma verdadeira
obrigacao para com a coletividade, materializada na observancia da funcéo social.

Por outro lado, restou patente que a reducgédo do trabalhador a condicao
analoga a de escravo representa o total desprezo aos direitos trabalhistas, as
normas de seguranca e saude no trabalho rural, ao principio da dignidade da pessoa
humana e a funcado social da propriedade agraria, autorizando, por consequéncia, a
aplicacdo da desapropriacdo-sancédo de que trata o art. 184 da Carta Magna em
relacdo ao imovel rural flagrado nessa situacgéo.

Acontece, no entanto, que, paradoxalmente, o art. 185, Il, da CF,
estabelece que a propriedade produtiva ndo é susceptivel de desapropriacdo para

fins de reforma agraria. No mesmo sentido, o paragrafo Unico do mencionado

*2Cf. SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. Trabalho escravo no Brasil na atualidade. S&o Paulo:
LTr, 2000. p. 109.
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dispositivo ainda preconiza que a lei garantira tratamento especial a propriedade
produtiva e fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fungéo
social.

Releva-se que o art. 6° da Lei n® 8.629/1993, que regulamentou o0s
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, considera propriedade
produtiva aquela que, explorada econbmica e racionalmente, atinge,
simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracao,
segundo indices fixados pelo 6rgéo federal competente.

Cabe indagar, outrossim, se o imével rural produtivo que descumpre os
demais requisitos da funcdo social é passivel de desapropriacdo por interesse social
ou mais especificamente, se a propriedade produtiva que se vale de mao-de-obra
escrava esta sujeita a desapropriacao agraria?

Convém destacar que a Constituicdo Federal outorgou a Unido o poder-
dever de desapropriar para fins de reforma agraria o imével rural que descumprir sua
funcado social (art. 184). A funcéo social, por sua vez, é cumprida apenas quando a
propriedade rural atender, simultaneamente, a todos 0s requisitos previstos no art.
186 da Carta Magna, isto €, os requisitos do aproveitamento racional e adequado;
da preservacdo ambiental; da observancia da legislacdo de protecéo ao trabalho; e
da promocéao do bem estar dos proprietarios e trabalhadores.

A conjugacdo das referidas normas, portanto, permite concluir que a
violacdo de apenas um dos requisitos da funcéo social ja € suficiente para autorizar
a desapropriacdo-sancdo, como ocorre na hipétese de o imdvel rural, mesmo que
produtivo, explorar o trabalho analogo ao de escravo, pois nesta hipétese, se verifica
0 desrespeito aos requisitos previstos nos incisos Il e IV do art. 186 da Carta
Magna. Como compatibilizar, no entanto, esta conclusdo com a norma preconizada
pelo art. 185, 1l, da CF, que imuniza a propriedade rural produtiva da desapropriacao
agraria?

Cabe relevar, inicialmente, que se trata de um aparente conflito entre
normas constitucionais, situando, de um lado, a norma do art. 184, tornando
obrigatdria a desapropriacdo do imoével rural que ndo cumpre sua funcdo social,
complementada pela norma do art. 186, que estipula 0s requisitos necessarios para
0 cumprimento da fungcao social, e, de outro, a norma do art. 185, Il, que veda a
desapropriacdo do imovel rural produtivo.
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Como o direito € um sistema de normas harmonicamente articuladas, uma
situacao nao pode ser disciplinada simultaneamente por duas disposi¢des legais que
se contraponham. Para resolver essas espécies de conflitos de leis, o ordenamento
juridico se vale de trés critérios tradicionais: o da hierarquia, pelo qual a lei superior
prevalece sobre a inferior; o cronoldgico, através do qual a lei posterior prevalece
sobre a anterior; e o da especializacdo, em que a lei especifica prevalece sobre a
geral.>*

Os mencionados critérios, entretanto, ndo sdo adequados ou totalmente
satisfatorios quando o conflito ocorre entre normas da Constituicdo, como é o0 caso
enfocado neste ensaio, pois as normas constitucionais possuem 0 mesmo grau
hierarquico, foram promulgadas na mesma data e contém a mesma especificidade,
por integrarem o0 mesmo diploma normativo.

Torna-se necessario, portanto, recorrer a interpretacdo sistematica, nédo
se olvidando que o ordenamento juridico deve ser visto como um conjunto unitario
informado por principios explicitos e implicitos e que a interpretacdo isolada de uma
norma pode deturpar seu real significado, até mesmo para emprestar-lhe um sentido
contrario & ordem juridica.**!

E o que se verifica, por instancia, quando se entende que a propriedade
produtiva descumpridora dos demais requisitos da funcao social é insusceptivel de
desapropriacdo agraria, pois tal interpretacdo, que privilegia apenas o0 requisito
previsto no inciso | do art. 186 da CF, inutiliza os demais incisos do mesmo
dispositivo constitucional, que néo teriam qualquer utilidade, pois mesmo presentes
na Constituicdo, ndo poderiam servir de critério para verificagdo do cumprimento da
funcéo social da propriedade.

Sugere-se, portanto, a aplicacdo dos principios da méaxima efetividade e
da unidade da Constituicdo mencionados por Canotilho,>*? de forma a se buscar
uma interpretagdo que permita a convivéncia harmoénica das normas insculpidas nos
artigos 184, 185, Il, e 186 da Carta Magna.

53%0Cf. BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos teéricos e filoséficos do novo direito constitucional
brasileiro. Revista de direito administrativo, Rio de Janeiro, v. 225, jul./set. 2001, p. 27.

Cf. PINTO Junior, Joaquim Modesto; FARIAS, Valdez Adriani. Funcao social da propriedade:
dimensdes ambiental e trabalhista. Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural/Ministério
do Desenvolvimento Agrario, Brasilia, Série Debate, n. 2, 2005, p. 16-17.

Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2006. p.
1223-1224.
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Pelo primeiro principio, deve-se conferir a uma norma constitucional o
sentido que maior eficacia |he empreste. O segundo principio recomenda ao
intérprete que considere a Constituicdo em sua globalidade e que busque a
conciliacdo dos espacos de tensdo existentes entre as normas constitucionais, de
forma que estas ndo sejam consideradas como preceitos isolados e dispersos, mas
sim como dispositivos integrados a um sistema unitario de principios e regras.>*

Outrossim, para que se preserve o principio da maxima efetividade, é
necessario buscar um conceito juridico-constitucional de propriedade produtiva, que
nao se restrinja ao elemento econdémico da produtividade, mesmo porque, a
Constituicdo Federal ndo conceitua propriedade produtiva, estabelecendo apenas
gue ela ndo é passivel de desapropriacdo agraria e que a lei garantira tratamento
especial a essa espécie de propriedade, além de fixar normas para o cumprimento
dos requisitos relativos a sua funcgédo social.

O conceito de propriedade produtiva, nesta esteira, deve ser extraido a
partir de uma interpretacdo aberta da Constituicdo, que inclua em seu ambito todos
os elementos da funcdo social e ndo apenas o aspecto econdémico, de forma que
propriedade rural produtiva é aquela que, além de cumprir a funcdo social, ainda
seja explorada adequadamente, de modo a atingir graus de utilizacdo da terra e de
eficiéncia da exploracdo desejaveis.>®*

Justifica-se a adocdo do conceito aberto ou juridico-constitucional de
propriedade produtiva, primeiramente, pelo fato de a referida interpretacdo preservar
0 principio da maxima efetividade da norma constitucional, de modo que os artigos
184 e 186 da Carta Magna produzam efeitos em sua maxima amplitude, evitando,
dessa forma, o esvaziamento da normatividade destes preceitos, 0 que acaba
ocorrendo quando se empresta uma interpretacdo puramente econbmica ao
conceito de propriedade produtiva.®*®

Além de que, a adocao do conceito juridico-constitucional de propriedade
produtiva também preserva o principio da unidade da Constituicdo, permitindo a
convivéncia harménica dos artigos 184, 185, Il, e 186 da Carta Magna, afastando a

perplexidade existente na afirmativa de que a propriedade economicamente

>3Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes, loc. cit.

*%Cf. SILVA, Daniel Leite da. O descumprimento da fungdo sécio-ambiental como fundamento Unico
da desapropriacédo para reforma agraria. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10774>. Acesso em: 21 out. 2008, 8:30:35.

*%Cf. SILVA, Daniel Leite da, loc. cit.


http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10774
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produtiva est4d imune a desapropriacdo-sangcdo mesmo quando descumprir sua
funcéo social, quando, na realidade, o art. 184 ordena desapropriar toda e qualquer
propriedade que a descumpra.>*

Aplicando-se, assim, o0s principios de hermenéutica constitucional
informados por Canotilho aos preceitos acima referidos, € possivel concluir que os
requisitos previstos no art. 186 da CF, e que constituem a fungdo social da
propriedade rural, integram o conceito de propriedade produtiva, de que trata o art.
185, I, da Carta Magna. Desta forma, a propriedade sera produtiva apenas quando
for socialmente produtiva, isto é, quando proceder ao aproveitamento racional e
adequado da terra, promover a utilizacdo adequada dos recursos naturais e a
preservacdo do meio ambiente, garantir a observancia das normas de protecdo ao
trabalho e promover a exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
trabalhadores.>*’

Essa concluséo é ratificada pelo disposto no paragrafo Gnico do art. 185
da CF, o qual prescreve que a lei garantira tratamento especial a propriedade
produtiva. Ora, tratamento especial diz respeito ao fomento do crédito rural, a
reducdo da tributacdo, a concessao de incentivos etc., somente se permitindo a
concessdo dos aludidos privilégios ao imével rural que, por cumprir sua funcéo
social, revele-se produtivo. O tratamento especial garantido pela Lei Maior somente
se justifica porque o imovel cumpre sua funcéo social. De outro lado, considerar que
a Carta Magna concede tratamento especial a propriedade agraria que viole sua
funcao social, por explorar o trabalho analogo ao de escravo, v. g., sendo produtiva
apenas sob o ponto de vista econémico, € um verdadeiro absurdo, por tornar a
Constituicdo uma norma que coroa a injustica social.>*

Por outro lado, a aplicagdo do conceito meramente econdmico de
propriedade produtiva ao imével rural que explora a mao-de-obra escrava esvaziaria
toda a normatividade do art. 7° da CF, que trata dos direitos sociais dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de ignorar os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho (CF, art. 1°, Ill e 1V). Isto

porque, permitir-se-ia a exploracdo do trabalho analogo ao de escravo, como fator

>%Cf. SILVA, Daniel Leite da, loc. cit.

*3'Cf. SOUZA, Marcos Rogério. Imoével rural, funcao social e produtividade. Disponivel em:
<http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/direito/article/viewFile/7028/5004>. Acesso em: 20 out. 2008,
15:15:57.

*%Ct. SILVA, Daniel Leite da, loc. cit.
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de barateamento dos custos de producdo e aumento da margem de lucros, sem
possibilidade de incidéncia da desapropriagdo-san¢cao, o que nao se pode admitir,
sob pena de total esvaziamento do principio da dignidade da pessoa humana.

Releva-se que na solucdo de conflitos entre direitos fundamentais ou na
colisdo de principios, como ensina Eduardo Cambi, assume grande destaque
operacional o valor da dignidade humana, que mesmo antes de ser algcado pela
Carta Magna de 1988 ao status de alicerce do Estado Democréatico de Direito, ja
constava do Preambulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada
pela ONU, em 1948, sendo possivel concluir que o principio da dignidade humana
constitui o fundamento de todos os direitos constitucionalmente consagrados. Pode-
se afirmar, outrossim, que o valor da dignidade da pessoa humana funciona como
um vetor-mor da interpretacéo juridica, possibilitando asseverar que havendo davida
entre a protegcdo de dois direitos fundamentais contrapostos, deve ser preservado o
que melhor atenda ao principio da dignidade humana.>*®

Assim, na colisdo entre o direito de propriedade em relacdo ao imovel
rural que explora o trabalho analogo ao de escravo, sendo produtivo apenas no
aspecto econdmico, e o principio da funcdo social, que integra o préprio nucleo
conceitual do direito de propriedade, deve o intérprete preservar este ultimo,
aplicando-se a desapropriacdo-sancao, em respeito ao principio constitucional da
dignidade da pessoa humana (CF, art. 1° Ill), mesmo porque, o direito de
propriedade ndo é assegurado como um fim em si préprio, mas como um
instrumento de garantia de valores fundamentais.

Destaca-se, ainda, que de acordo com o referencial tedrico abragado por
este ensaio, se dois principios colidem, um deles ter4 que ceder, o que néo significa
nem gue o principio cedente deve ser declarado invalido, nem que seja necessario
nele se introduzir uma clausula de excecao.

Assim, como leciona Robert Alexy, um dos principios tem precedéncia
sobre o outro sob determinadas condi¢cbes, de forma que nos casos concretos, 0S
principios tém pesos diferentes, devendo ter precedéncia os principios com maior
peso. O problema da colisdo entre principios, portanto, deve ser solucionado atravées

de um sopesamento entre os interesses em conflito, cujo objetivo € definir qual dos

*%9Cf. CAMBI EDUARDO. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. In FUX, Luiz; NERY Jr.,
Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Processo e Constituicdo: estudos em
homenagem ao professor José Carlos Barbosa Moreira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p.
671-672.
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interesses ou principios, que abstratamente estdo no mesmo nivel, tem maior peso
diante do caso concreto.>*

Neste sentido, defende 0 ensaio que 0 sopesamento entre 0s principios
da propriedade privada, de um lado, da funcéo social e da dignidade da pessoa
humana, de outro, diante do caso concreto de exploracao do trabalho analogo ao de
escravo rural, determina a precedéncia dos ultimos sobre o primeiro, de forma a
incidir a desapropriacdo agraria sobre o imovel rural flagrado com trabalho analogo
ao de escravo.

Conclui-se, portanto, que o imével rural que explora o trabalho analogo ao
de escravo esta sujeito a desapropriacdo por interesse social para fins de reforma
agraria, mesmo que, do ponto de vista econémico, ele seja produtivo, conclusdo que
também decorre da analise da legislacao infraconstitucional.

Com efeito, o art. 6° da Lei n® 8.629/1993 considera propriedade produtiva
aguela que, explorada econ6mica e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus
de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracédo, segundo indices fixados pelo
orgao federal competente.

O art. 6° da Lei n® 8.629/1993, outrossim, considera propriedade produtiva
aquela que é explorada de forma econd6mica e racional. Em outras palavras, a
exploracdo econbmica, ligada a produtividade, deve ser alcancada racionalmente.
Em sentido contrario, a exploracdo econdmica conquistada de maneira irracional ndo
podera ser considerada para efeito de se alcancar a produtividade almejada pela
norma, de onde se infere que o conceito de produtividade previsto pela norma
regulamentadora do art. 186 da Constituicdo € composto por dois elementos, que
devem ser satisfeitos a0 mesmo tempo, isto é, pela producdo econdmica que
alcance os indices minimos de produtividade - Grau de Utilizacdo da Terra (GUT) e
Grau de Eficiéncia na Exploracdo (GEE) - e racionalidade, quer ambiental ou
social.>*

Assim, mesmo que a propriedade rural atinja os indices de produtividade
almejados pela norma (GUT e GEE), mas néo seja explorada de forma racional, por

degradar o meio ambiente ou explorar o trabalho analogo ao de escravo, ndo pode

>Cf. ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducéo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo

Paulo: Malheiros, 2008. p. 93-99.

>1Cf, PINTO Janior, Joaquim Modesto; FARIAS, Valdez Adriani. Funcéo social da propriedade:
dimensdes ambiental e trabalhista. Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural/Ministério
do Desenvolvimento Agrario, Brasilia, Série Debate, n. 2, 2005, p. 33.
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ser considerada produtiva para efeito de cumprimento do requisito previsto no art.
186, I, da Carta Magna. Dito de outra forma, os graus de utilizagdo da terra e de
eficiéncia na exploracéo, para efeito de se alcancar a produtividade (CF, art. 186, 1),
nao podem ser conquistados a qualquer custo, pois propriedade produtiva € aquela
que, além de atingir os graus de utilizacdo e eficiéncia desejaveis, € explorada de
forma econdmica e racional.

N&o obsta tal ilagéo o fato de o § 1° do art. 9° da Lei n® 8.629/1993
considerar racional e adequado o aproveitamento que atingir os graus de utilizacéao
da terra e de eficiéncia na exploracédo especificados nos § § 1° a 7° do art. 6° da
mesma norma. Isto porque, os termos racional e adequado previstos no § 1° do art.
9° da Lei n° 8.629/1993 dizem respeito ao aproveitamento e ndo a exploracdo a que
se refere o art. 6° do mesmo diploma legal. Desta forma, a racionalidade e a
adequacao referidos pelo 8 1° do art. 9° da Lei n° 8.629/1993 concernem a
produtividade econdmica (aproveitamento), dizendo respeito ao Grau de Utilizagéao
da Terra e ao Grau de Eficiéncia na Exploracdo e ndo a forma da exploracéo.>*?

Assim, enquanto o art. 6° refere-se a exploracado econémica e racional, o
8 1° do art. 9° diz respeito ao aproveitamento racional e adequado. Como nao ha
palavras inuteis na lei, entende-se que os referidos conceitos ndo sédo coincidentes,
de onde se depreende que, mesmo na hipétese de o imdvel rural atingir os graus de
utilizacao da terra e de eficiéncia na exploracdo prescritos em lei, ele ndo sera tido
como produtivo, caso néo seja explorado racional e adequadamente. E o que ocorre,
por exemplo, com o imével rural que explora o trabalho analogo ao escravo, pois
nessa situacdo, o uso da propriedade rural ndo é racional nem adequado, estando,
portanto, passivel de desapropriacdo por interesse social para fins de reforma
agraria.

O Supremo Tribunal Federal, todavia, ainda ndo enfrentou, de forma
direta, o problema do confronto entre as normas constantes dos artigos 184, 185, II,
e 186 da Constituicédo, tendo apreciado a colisdo entre os principios da propriedade
privada e da funcéo social apenas sob a 6ética da produtividade (CF, art. 186, I). Isso
decorre do fato de o proprio Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

(INCRA), responsavel pela implementacao da reforma agraria no Pais, interpretar as

*2PINTO Junior, Joaquim Modesto; FARIAS, Valdez Adriani, loc. cit.
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normas constitucionais apontadas restritivamente, deixando, por isso, de fiscalizar o
cumprimento dos demais requisitos da funcéo social (CF, art. 186, II, Ill e IV).>*®

Ao julgar a Adin 2213, de autoria da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), no entanto, o STF analisou a questdo da
funcéo social, deixando assentado que ela abrange os quatro requisitos previstos no
art. 186 da Carga Magna, como se observa do seguinte excerto do voto da lavra do

Ministro Celso de Mello:

“RELEVANCIA DA QUESTAO FUNDIARIA - O CARATER RELATIVO
DO DIREITO DE PROPRIEDADE - A FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE - IMPORTANCIA DO PROCESSO DE REFORMA
AGRARIA - NECESSIDADE DE NEUTRALIZAR O ESBULHO
POSSESSORIO PRATICADO CONTRA BENS PUBLICOS E
CONTRA A PROPRIEDADE PRIVADA - A PRIMAZIA DAS LEIS E
DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA NO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO.

- O direito de propriedade n&o se reveste de carater absoluto, eis que,
sobre ele, pesa grave hipoteca social, a significar que, descumprida a
funcdo que lhe é inerente (CF, art. 5° XXIIl), legitimar-se-4 a
intervencao estatal na esfera dominial privada, observados, contudo,
para esse efeito, os limites, as formas e os procedimentos fixados na
propria Constituicdo da Republica.

- O acesso a terra, a solugdo dos conflitos sociais, 0 aproveitamento
racional e adequado do imével rural, a utilizacdo apropriada dos
recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente
constituem elementos de realizagdo da funcédo social da propriedade.
A desapropriacdo, nesse contexto - enquanto sanc¢do constitucional
imponivel ao descumprimento da funcdo social da propriedade -
reflete um importante instrumento destinado a dar conseqiiéncia aos
compromissos assumidos pelo Estado na ordem econdmica e social.

- Incumbe, ao proprietario da terra, o dever juridico-social de cultiva-la
e de explora-la adequadamente, sob pena de incidir nas disposi¢des
constitucionais e legais que sancionam os senhores de imoéveis
ociosos, nao cultivados e/ou improdutivos, pois s6 se tem por
atendida a funcdo social que condiciona o exercicio do direito de
propriedade, quando o titular do dominio cumprir a obrigacdo (1) de
favorecer o bem-estar dos que na terra labutam; (2) de manter niveis
satisfatorios de produtividade; (3) de assegurar a conservagcdo dos
recursos naturais; e (4) de observar as disposi¢cbes legais que
regulam as justas relacdes de trabalho entre os que possuem o
dominio e aqueles que cultivam a propriedade”.544

Ressalta-se que um valioso precedente na direcdo sustentada neste
ensaio ocorreu em 2004, quando o Presidente da Republica editou o primeiro
Decreto declarando de interesse social para fins de reforma agraria um imével rural,

pelo descumprimento do elemento social trabalhista da funcéo social da

3Cf. PINTO Junior, Joaquim Modesto; FARIAS, Valdez Adriani. Funcéo social da propriedade:
dimensdes ambiental e trabalhista. Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural/Ministério
do Desenvolvimento Agrario, Brasilia, Série Debate, n. 2, 2005, p. 43.

>¥Cf. PINTO Junior, Joaquim Modesto; FARIAS, Valdez Adriani, op. cit., p. 46-47.
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propriedade, apds a Fazenda Castanhal Cabaceiras, de quase 10 mil hectares, ter
sido flagrada, pela terceira vez, explorando o trabalho em condi¢cdes analogas a de
escravo.*®

A empresa proprietaria da fazenda, Jorge Mutran Exportacdo e
Importacdo Ltda., impetrou mandado de seguranga no STF em face do Decreto de
desapropriacdo, em fevereiro de 2005, obtendo liminar favoravel. Com a desisténcia
do mandando de seguranca pela impetrante, em abril de 2008, no entanto, o
processo de desapropriacdo voltou a tramitar na Vara Federal de Maraba, PA, onde
esta localizada a fazenda, sendo o INCRA, finalmente, imitido na posse do imovel

em novembro do mesmo ano.>*®

3.3.3.1 A desapropriagdo agraria por improdutividade ficta ou produtividade

ilicita em funcéo da exploracdo do trabalho analogo ao de escravo

Como foi defendido no topico anterior, o imdvel rural que explora o
trabalho analogo ao escravo € passivel de sofrer a desapropriacdo agraria, pois
nessa situacao o uso da propriedade rural ndo é racional nem adequado.

Em outras palavras, quando a produtividade do imével rural for alcancada
através de uma relacdo custo-beneficio obtida com a exploracdo do trabalho em
condicdes analogas a de escravo, estar-se-a diante de uma produtividade ilicita, eis
que auferida através de uma ilicitude cometida contra o elemento social da funcéo
social da propriedade (CF, art. 186, lll e 1V), 0 que, por si s, ja seria suficiente para
autorizar a desapropriacao agraria.

Este, todavia, ndo € o Unico argumento que autoriza a desconsideracao
dos rendimentos alcancados pelo imével rural com a exploragéo do trabalho analogo
ao de escravo, para fins de calculo de sua produtividade, pois como esses
rendimentos sao produtos de crime, a Constituicdo permite e o Cddigo Penal
determina o seu perdimento.

Com efeito, dentre as penas previstas pelo art. 5°, XLVI, da Carta Magna,
encontra-se a de perda de bens (alinea b). Na mesma direcéo, o art. 91, 1l, a e b, do

Caodigo Penal prevé a perda de bens em favor da Unido, como efeito secundario ou

>*»Cf. HASHIZUME, Mauricio. Avanca desapropriacéo inédita de terra por interesse social. Repérter

Brasil, 09.12.2008. Disponivel em: <http://www.reporterbrasil.com.br/exibe.php?id=1470>. Acesso
em: 12 nov. 2009, 22:27:05.
**Cf. HASHIZUME, Mauricio, loc. cit.
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7

extrapenal da condenacéo criminal, cuidando, assim, do confisco, que € 0 meio
utilizado pelo Estado para impedir que instrumentos aptos a pratica de crime sejam
utilizados por certos individuos, ou que o produto do delito integre o patrimdénio do
criminoso, enriguecendo-o ilicitamente.

Segundo o disposto no art. 91, Il, a e b, do Cddigo Penal, no entanto, a
pena de perda de bens s6 pode incidir sobre os instrumentos ou produtos do crime,
s6 podendo ser confiscados os instrumentos do crime, desde que consistam em
coisa cujo fabrico, alienacao, uso, porte ou detengao constitua fato ilicito, e o produto
do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente
com a prética do fato criminoso.

O imovel rural que explora o trabalho analogo ao de escravo, entretanto,
nao pode, por isso, ser considerado instrumento do crime, pois ndo constitui ilicito
penal ser dono de uma gleba de terra. Da mesma forma, se o imovel ja integrava o
patrimonio do agente, ndo pode ser ele considerado produto do crime. Assim, nao
seria viavel juridicamente a cominacdo da pena de perdimento da propriedade
flagrada com trabalhadores em condi¢cdes analogas a de escravo, com fulcro no art.
91, Il, a e b, do Cdadigo Penal. Tal providéncia, embora extremamente importante na
luta pela erradicacédo das formas contemporaneas de escraviddo, demandaria uma
alteracdo do texto constitucional, que garante o direito de propriedade com as
restricdes impostas na prépria Constituicéo (arts. 5°, XXIl e XXIIl, 184, 186 e 243).%*'

Pode-se conceber, no entanto, que a producédo resultante do trabalho
analogo ao de escravo é oriunda de crime, uma vez que tais produtos constituem
rendimentos auferidos pelo agente com a pratica do delito previsto no art. 149 do
CP, que por essa razdo, podem ser confiscados e desprezados dos célculos de
produtividade do imével agrario, com fulcro no art. art. 91, Il, b, do CP e art. 5°, XLVI
da Carta Magna.

Neste sentido, poder-se-ia falar em improdutividade ficta ou produtividade
ilicita, pois, a despeito de o imével ser produtivo, por atender aos graus de utilizacdo
da terra e de eficiéncia na exploracao previstos em lei (art. 9°, 8 1°, c/c art. 6°, § § 1°
a 7° da Lei n° 8.629/1993), ele sera tido como improdutivo, em funcdo da

desconsideracdo proporcional da producéao ilicita advinda da utilizacdo do trabalho

*Tramita no Congresso Nacional a PEC n° 438/01, que confere nova redac&o ao art. 243 da CF,
estabelecendo a pena de confisco, para fins de reforma agraria, de terras onde for constatada a
exploracédo de trabalho escravo.
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analogo ao de escravo para efeito de calculo do Grau de Eficiéncia na Exploragédo
(GEE).

Segundo o disposto no art. 9°, § § 1° e 2°, da Instru¢do Normativa INCRA
n° 11, de 4 de abril de 2003, que regulamenta os procedimentos para calculo do
GUT e do GEE, a quantidade colhida dos produtos vegetais e dos produtos
extrativos vegetais ou florestais, proveniente da utilizacdo indevida de areas
protegidas pela legislacdo ambiental serd desconsiderada proporcionalmente em
relacdo a producdao total das culturas exploradas no imovel para efeito de célculo do
GEE (8 1°). No mesmo sentido, para o calculo do GEE, a area de pastagem
plantada ou nativa, inserida em area protegida por legislacdo ambiental e
indevidamente utilizada pelo efetivo pecuario do imével, ndo sera computada como
area efetivamente utilizada e o nimero total de Unidades Animais - UA sera reduzido
em igual proporcdo entre a area ambiental indevidamente utilizada e a é&rea total
utilizada com pecuéaria (§ 2°).

Verifica-se, outrossim, que para efeito de calculo do Grau de Eficiéncia na
Exploracao, os produtos resultantes da utilizacdo indevida das areas protegidas pela
legislacdo ambiental, como as areas de preservacdo permanente e de reserva legal
(arts. 2° 3° e 16 da Lei n° 4.771/1965), serdo desconsiderados proporcionalmente
em relacao a producdo total do imdével, o que decorre da ilicitude da utilizacdo das
referidas areas.

Como as areas de preservacdo permanente, de reserva legal e outras
protegidas pela legislacdo ambiental sdo reputadas pela norma como nao
aproveitaveis (art. 10, IV, da Lei n°® 8.629/1993), é natural que sua utilizacdo ou
cultivo ndo possam ser considerados para fins de calculo dos indices de
produtividade do imével. O mesmo sucederia com os rendimentos obtidos com a
utiizacdo do trabalho em condicdes analogas a de escravo, que seriam
desconsiderados do calculo do GEE, proporcionalmente em relagéo a produgéo total
do imovel (na hipotese de haver rendimento sem a exploracdo do trabalho analogo

548 tornando o

ao de escravo), por serem produto do crime de plagio (CP, art. 149),
imoével economicamente improdutivo, e, consequentemente, susceptivel a

desapropriacao agraria.

>Cf. FREITAS, Marina Porto de Andrade. O trabalho escravo como fator de producéo do imével

rural. 2007. Trabalho de concluséo de Curso (Graduagéo) - Faculdade de Direito, Universidade
Federal de Goias. Goiania, 13 dez. 2007.
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A desconsideragdo dos rendimentos obtidos com a utilizagdo do trabalho
em condi¢des analogas a de escravo, entretanto, depende do transito em julgado da
sentenca penal que tenha condenado o titular do imovel agrario e/ou seus prepostos
pelo crime do art. 149 do CP, aplicando a pena de perdimento do produto do crime,
como efeito secundario da condenacéo.

Para a efetivagdo pratica da medida, as autoridades administrativas do
INCRA deveriam integrar as equipes do Grupo Especial de Fiscalizacdo Moével, para,
em conjunto com a Auditoria-Fiscal do Trabalho, estimar os rendimentos obtidos
pelo imével rural com a utilizacdo do trabalho analogo ao de escravo, 0 que seria
feito com base na atividade desenvolvida pelos trabalhadores, no tempo de duracéo
do trabalho, e na producéo que pudesse ser aferida durante a operacgéo.>*°

No mesmo sentido, também deveriam integrar as equipes do GEFM, as
autoridades administrativas ambientais, a fim de verificar o cumprimento do
elemento ambiental da funcéo social, pois o crime de reducdo a condi¢cao analoga a
de escravo, na maioria das vezes, € acompanhado de crimes contra 0 meio
ambiente.

Os relatorios das autoridades administrativas do INCRA e do MTE, ao
lado do inquérito policial, seriam utilizados para instruir a denancia pelo crime de
reducdo a condicao analoga a de escravo, apresentada a Justica Federal pelo MPF,
gue requereria a condenacdo dos agentes nas penas previstas no art. 149 do CP,
além da pena de perdimento do produto do crime. ApGs o transito em julgado da
sentenca penal condenatoria, o INCRA possuiria 0s elementos suficientes para
subtrair do calculo do GEE, a quantidade de produtos e/ou de unidades animais
resultantes do trabalho em condic8es anélogas & de escravo.**°

Assim, a desconsideragdo dos rendimentos obtidos pelo imovel rural com
o trabalho anélogo ao de escravo do calculo do Grau de Eficiéncia na Exploracdo
tornaria o0 imével economicamente improdutivo (CF, art. 186, 1) e,
consequentemente, susceptivel & desapropriacdo por interesse social para fins de
reforma agraria (CF, art. 184), afastando a perplexidade da interpretacdo que
confere ao art. 185, Il, da Constituicdo Federal uma norma de imunizacdo absoluta

da propriedade rural produtiva.

*®Cf. FREITAS, Marina Porto de Andrade, loc. cit.
>°Cf. FREITAS, Marina Porto de Andrade, loc. cit.
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Conclui-se, portanto, que a desapropriagdo por interesse social para fins
de reforma agréaria deve ser utilizada como instrumento de combate ao trabalho
analogo ao de escravo, inclusive na hipotese de imodvel rural economicamente
produtivo. Primeiro, por se revestir no principal instrumento de implementacdo da
reforma agraria, servindo, assim, como meio de realizacdo da justica social e de
fixacdo dos trabalhadores rurais, inclusive das vitimas do trabalho analogo ao de
escravo, no campo. Segundo, por constituir a desapropriacdo agraria uma pena ao
titular do imével rural que, descumprindo a funcéo social, explora o trabalho analogo
ao de escravo, que perderia sua terra em favor da Unido, mediante indenizacdo em
Titulos da Divida Agréaria resgataveis no prazo de 2 a 20 anos (art. 5° da Lei n°
8.629/1993), salvo no que tange as benfeitorias Uteis e necessarias, que seriam
indenizadas em dinheiro (art. 5°, § 1°, da Lei n°® 8.629/1993).

Defende-se, finalmente, que os imdveis rurais desapropriados em razao
da exploracdo do trabalho andlogo ao de escravo sejam destinados,
preferencialmente, ao assentamento dos trabalhadores resgatados da propriedade,
por inteligéncia do art. 25, Il, da Lei n® 4.504/1964 (Estatuto da Terra) e do art. 19, Il,
da Lei n® 8.629/1993, que dao preferéncia aos que trabalham no imével rural
desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios para
receberem o titulo de dominio e a concesséo de uso dos imoveis distribuidos pela
reforma agraria.

A referida proposta, alias, € respaldada pelo Plano MDA/INCRA para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo, que estipula como meta a intensificacdo da
desapropriacdo dos imoveis rurais que descumpram a funcdo social trabalhista, pela
exploracdo do trabalho escravo, para implantacdo de projetos de assentamentos
para os trabalhadores encontrados nessa situacgéo,>'e pelo Il Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo, que apresenta entre suas metas a promocao da
reforma agraria em municipios de origem, de aliciamento e de resgate de

trabalhadores escravizados.>>?

S1Ct, Ministério do Desenvolvimento Agrério. Plano MDA/INCRA para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo. Brasilia, DF, maio 2005. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/iniciativas/plano_mda_incra.pdf>. Acesso em: 12
nov. 2009, 17:30:09.

>2Cf. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Il Plano Nacional para
Erradicacéo do Trabalho Escravo. Brasilia, DF, 2008.
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CONCLUSAO

O trabalho analogo ao de escravo fere principios e regras constitucionais,
nado podendo ser tolerado pela sociedade brasileira, que deve encontrar 0s
mecanismos suficientes para erradicar esse problema juridico, social e econémico.

Como dentre os principais entraves a erradicacéo do trabalho analogo ao
de escravo contemporaneo encontram-se a auséncia de um conceito preciso do
fendmeno e a dificuldade de sua caracterizacdo, a pesquisa procura definir trabalho
analogo ao de escravo e indicar suas principais caracteristicas, na esperanca de
contribuir para sua eliminagao.

Assim, no que tange ao problema da nomenclatura do objeto pesquisado,
embora haja uma variedade enorme de denominacfes e uma tendéncia da doutrina
e dos Orgdos governamentais brasileiros para a utilizagdo da expressao “trabalho
escravo”’, entende-se mais apropriado o uso do termo “trabalho analogo ao de
escravo”, que € técnica e cientificamente mais adequado para expressar o fendbmeno
pesquisado. Isso porque, a referida expressédo evidencia que a vitima nédo é reduzida
a escravidao, conceito juridico que pressupbe a possibilidade legal de dominio de
uma pessoa sobre a outra, mas a condicdo analoga a de escravo, sinalizando néao
se tratar de uma condicao juridica, mas apenas de um estado fatico de escravidao,
acrescentando-se apenas o adjetivo rural, para delimitar o ambito da pesquisa.

Quanto a questdo conceitual, a luz das normas multilaterais ratificadas
pelo Brasil, pode-se entender a escraviddo como o exercicio, relativamente a uma
pessoa, de um poder ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito de
propriedade ou o estado ou condi¢do de um individuo sobre o qual se exercem, total
ou parcialmente, os atributos do direito de propriedade. A escraviddo, portanto,
refere-se a propria coisificacdo do homem, atingindo, por consequéncia, toda a
esfera da dignidade da pessoa humana, que se vé aviltada ndo apenas em sua
liberdade e igualdade, mas em sua propria condigdo de ser humano.

O trabalho for¢ado, por sua vez, pode ser concebido como todo trabalho
exigido de um individuo sob ameaca de sancao e para o qual ele ndo se apresentou
espontaneamente ou todo trabalho exigido de alguém sob ameaca de puni¢cédo, apos
ter ele incorrido em vicio de consentimento quanto a aceitacdo do servico, motivado
por falsas promessas do beneficiario direto ou indireto do trabalho, ou mesmo apos

ter ajustado livremente o servico.
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Por outro lado, o cotejo das normas multilaterais sobre trabalho for¢cado
ratificadas pelo Brasil com a norma do art. 149 do CP, com a redacdo da Lei n°
10.803/2003, permite concluir que até a alteracdo do Estatuto Penal, o trabalho
forcado era o género, do qual o trabalho analogo ao de escravo era espécie. Apés a
promulgacéo da Lei n° 10.803/2003, no entanto, o trabalho analogo ao de escravo
passou a ser o género, do qual sdo espécies o trabalho forcado e o trabalho
degradante.

Embora a lei ndo defina trabalho degradante, a revisdo doutrinaria permite
concluir que o trabalho em condi¢cdes degradantes pode ser entendido como aquele
que, mesmo realizado voluntariamente, € prestado sob condicfes subumanas, com
inobservancia das mais elementares normas de protecdo ao trabalho e de
seguranca e saude laborais, mediante retencéo salarial dolosa, com submissdo dos
trabalhadores a tratamentos cruéis, desumanos ou desrespeitosos, ou mediante
jornada exaustiva, tanto na duracdo quanto na intensidade, em flagrante desrespeito
ao principio da dignidade da pessoa humana e com prejuizos a integridade fisica
e/ou psiquica dos trabalhadores.

Assim, como a reduc¢do a condicdo analoga a de escravo, de acordo com
a nova redacdo do art. 149 do Caddigo Penal, contempla tanto o trabalho forcado
quanto o degradante, conclui-se que o trabalho analogo ao de escravo é aquele
exigido de um individuo sob ameaca de sancao e para o qual ele ndo se apresentou
espontaneamente ou o trabalho exigido de alguém sob ameaca de punicao, apoés ter
ele incorrido em vicio de consentimento quanto a aceitacdo do servico, ou mesmo
apos ter ajustado livremente a sua prestacdo, e/ou o trabalho prestado sob
condi¢cdes subumanas, que violem o principio da dignidade da pessoa humana e
acarretem prejuizos a integridade fisica e/ou psiquica do obreiro.

Entende o pesquisador, portanto, que o conceito de trabalho analogo ao
de escravo que se extrai do art. 149 do CP, com a redacao da Lei n°® 10.803/2003, e
que deve orientar a atuacdo dos oOrgdos estatais responsaveis pela repressdo do
problema pesquisado no Brasil, € mais amplo que o conceito de trabalho for¢cado
preconizado pela OIT, por abranger tanto o trabalho forcado quanto o degradante.

E possivel concluir, neste sentido, que a caracterizacdo do trabalho
analogo ao de escravo requer a restricdo ao direito de liberdade somente nas
modalidades abrangidas pelo conceito de trabalho forgcado, isto €, na restricdo, por

qualquer meio, do direito de locomocéo do trabalhador em razdo de divida contraida
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com o empregador ou seus prepostos (CP, art. 149, caput, in fine); no cerceio ao uso
de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho (CP, art. 149, 8§ 1°, I); e na manutencéo de vigilancia ostensiva no
local de trabalho ou no apoderamento de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho (CP, art. 149, § 1°, II).

E que nestas hipoteses, o bem juridico tutelado &, primordialmente, a
liberdade individual, se bem que a propria dignidade da pessoa humana também é
violada com o trabalho for¢ado, pois o constrangimento a liberdade do homem retira-
lhe a caracteristica que o distingue dos seres irracionais, que é o livre arbitrio ou a
capacidade de autodeterminacdo. Quando, no entanto, se tratar de trabalho
degradante, que abrange a submissao do trabalhador a condicbes subumanas de
trabalho e vivéncia e a jornada exaustiva, a caracterizacdo do trabalho analogo ao
de escravo dispensa a restricdo ao direito de liberdade da vitima, pois nesse caso,
almeja-se a protecao da dignidade da pessoa humana.

Chega-se a conclusdo, portanto, que o principal fundamento para a
vedacdo de todas as espécies de trabalho analogo ao de escravo é a dignidade da
pessoa humana, pois ndo ha se falar em dignidade sem respeito a integridade fisica,
mental e moral do ser humano, sem que haja liberdade, autonomia e igualdade em
direitos, sem serem minimamente garantidos os direitos fundamentais, sem, enfim,
serem asseguradas as condicbes minimas para uma vida com gosto de
humanidade.

Entende-se, por outro lado, que a proscri¢do juridica da escraviddo pela
Lei n°® 3.353/1888 néo foi suficiente para impedir a exploracdo do trabalho analogo
ao de escravo, consubstanciado em préaticas igualmente discriminantes e
supressoras da liberdade do trabalhador, principalmente no meio rural brasileiro,
profundamente marcado pela desigualdade no acesso e na distribuicdo da terra, e
gue tem na violéncia contra o trabalhador uma caracteristica endémica de sua
estrutura.

Assim, embora a escraviddo contemporanea seja diferente da existente
no periodo pré-republicano, por ndo ser mais possivel juridicamente, como naquela,
0 exercicio do direito de propriedade sobre a pessoa do escravo, as praticas atuais
também aviltam a dignidade da pessoa humana, por representarem o exercicio da
posse de fato sobre a pessoa do trabalhador, transformando a antiga figura do

homem-coisa (escravo) no homem coisificado.
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Conclui-se, ainda, que a forma mais comum de trabalho analogo ao de
escravo no meio rural brasileiro € a serviddo por dividas, que se baseia no
sentimento de honradez que compele o trabalhador rural a continuar laborando a fim
de saldar seu débito junto ao empregador, mesmo quando o obreiro tem consciéncia
de que sua divida decorre de atitude fraudulenta do tomador dos servicos. Em
muitos casos os trabalhadores incorporam tanto o sentimento da divida que se
convencem de que ndo podem deixar a fazenda, ou por acreditarem que sao
obrigados a pagar o débito, ou pelo medo de serem perseguidos pelos gatos ou
pistoleiros. Muitas vezes, a submissdo moral é tdo acentuada que nem € preciso o
uso da violéncia para manter os trabalhadores vinculados as fazendas. Em outras
hipoteses, entretanto, é necessario o uso da violéncia contra os pedes.

Assim, em diversas oportunidades os trabalhadores sdo submetidos a
vigilancia ostensiva, a castigos, maus tratos ou a outras formas de coacéo fisica ou
psicolégica por parte do tomador de servicos ou de seus prepostos, para que eles
ndo deixem a fazenda onde o servico é prestado, ou como forma de punicdo por
terem tentado evadir-se do local, o que ocorre apds os trabalhadores perceberem
sua condicdo de escravos, caracterizando, dessa forma, a peonagem, que alia o
pretexto do débito ao uso constante e ostensivo da forca, como mecanismo de
coercao e de dominacéo do trabalhador.

Entende-se, outrossim, que o trabalho andlogo ao de escravo rural
contemporaneo baseia-se na coacdo moral, que ocorre quando o tomador dos
servicos, aproveitando-se da pouca instrucdo e do elevado senso de honra pessoal
dos obreiros, os submetem a dividas fraudulentas, com o fim de impedir que eles
deixem o servi¢o; na coacdo psicologica, que se verifica quando os trabalhadores
sofrem ameacas quanto a sua integridade fisica e/ou psiquica, para que
permanecam trabalhando; ou na coacéo fisica, que diz respeito ao uso efetivo da
violéncia, dos castigos e até do assassinato, como instrumento de subjugacédo da
forca de trabalho.

Além das dividas, da vigilancia ostensiva, dos castigos, maus-tratos e dos
assassinatos, o trabalho analogo ao de escravo rural contemporaneo ainda é
facilitado pelo isolamento das fazendas, geralmente distantes dos centros urbanos e
de dificil acesso, o que ocorre principalmente nos iméveis rurais situados na regiao

amazonica, bem assim pelo fato de os trabalhadores ndo conhecerem a regiao, pois,
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na maioria dos casos, o recrutamento ocorre em locais distantes das fazendas onde
0 servigo é prestado.

E possivel concluir, ainda, que o trabalho anéalogo ao de escravo rural
esta associado a condicfes subumanas de trabalho e vivéncia, como a utilizacdo de
trabalhadores intermediados por gatos ou falsos empreiteiros, sem as garantias
trabalhistas; ao recrutamento de trabalhadores, mediante falsas promessas, para
laborar em locais distantes dos pontos de arregimentac&o; ao transporte inseguro e
inadequado dos trabalhadores; a inobservancia das normas mais elementares de
seguranca e saude no trabalho; a submissao do trabalhador a jornada exaustiva,
tanto na duragdo quanto na intensidade do trabalho; ao n&o fornecimento ou
fornecimento inadequado de alimentacédo, alojamento e agua; ao ndo pagamento de
salarios em espécie; a cobranca pelos instrumentos necessarios a prestacdo dos
servicos e pelos equipamentos de protecdo individuais; ao ndo fornecimento de
materiais de primeiros socorros e a submissdo dos trabalhadores a tratamentos
cruéis, desumanos ou desrespeitosos.

Para o pesquisador, portanto, o trabalho analogo ao de escravo rural
contemporaneo caracteriza-se, sucintamente, por quaisquer das seguintes
situacdes, que podem ocorrer juntas ou isoladas: pela coacdo moral, materializada
na serviddo por dividas; pela coacdo psicolégica, consubstanciada em ameacas
quanto a integridade fisica e/ou psiquica dos trabalhadores, com o fim de reté-los no
local de trabalho; pela coacgéo fisica, baseada no uso efetivo da vigilancia ostensiva,
da violéncia, dos castigos, maus tratos e até do assassinato, como instrumento de
subjugacao da forca de trabalho; pelo cerceio ao uso de transporte com o fim de
reter o trabalhador no local de servico; pelo apoderamento de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; pelo
trabalho degradante; e pela jornada exaustiva.

Conclui-se, por outro lado, que apesar dos avanc¢os na regulacéo do setor
da agroindustria da cana-de-acglcar, que se encontra em franca expanséo no Brasil,
e, particularmente, no Estado de Goias, ainda sdo freqlentes as situacbes que
evidenciam a precarizacdo do trabalho e o desrespeito a legislacdo trabalhista no
setor, que nNos casos mais graves caracterizam o trabalho analogo ao de escravo, na
modalidade do trabalho degradante. Em raz&o da delimitagdo do objeto pesquisado,
no entanto, ndo foi possivel aprofundar na andlise do trabalho analogo ao de

escravo no setor sucroalcooleiro, que em virtude da enorme quantidade de
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canavieiros resgatados nos ultimos anos, merece um estudo destacado, ficando,
assim, registrada a sugestao do tema para um eventual estudo futuro.

Em relacdo aos mecanismos juridicos atualmente utilizados para
combater o trabalho analogo ao de escravo, entende o0 pesquisador que 0S mais
eficazes tém sido o Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel e as agdes civis publicas
propostas pelo Ministério Publico do Trabalho. O primeiro por permitir o resgate das
vitimas e o inicio dos procedimentos visando a puni¢cdo dos responsaveis pelo crime
de reducdo a condicdo andloga a de escravo, e 0 segundo por possibilitar a
condenacdo dos escravocratas em obrigacbes de fazer e nao fazer, de forma a
prevenir futuras lesdes, e em significativas importancias em dinheiro, a titulo de
indenizacdo por danos morais coletivos e difusos, de carater ao mesmo tempo
sancionador e pedagadgico.

Por outro lado, embora o Brasil tenha assumido a lideran¢a na solugéao de
problemas de alta visibilidade na luta pela erradicacdo das formas contemporaneas
de escravidao, ganhando o reconhecimento da propria OIT, conclui-se que os atuais
mecanismos juridicos de combate ao trabalho andlogo ao de escravo, embora
extremamente relevantes, ndo sao suficientes para resolver o problema pesquisado,
que ndo é apenas de ambito juridico, mas também econdémico e social.

Assim, como destacado no Il Plano Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo, a solucéo do referido problema demanda, dentre outras medidas,
a implementacdo de politicas publicas de reinsercdo social, como forma de
assegurar que os trabalhadores resgatados ndo voltem a ser escravizados, com
acOes especificas destinadas a geracdo de emprego e renda, reforma agraria,
educacao profissionalizante e reintegracdo do trabalhador.

Nesse contexto, mesmo reconhecendo que a medida mais efetiva seria o
confisco das terras flagradas com trabalho analogo ao de escravo, conclui o
pesquisador que a desapropriacdo agraria deve ser utilizada como instrumento de
combate a escraviddo rural contemporanea, seja por se revestir no principal
instrumento de implementagédo da reforma agréaria, seja por constituir uma pena ao
titular do imével rural que, descumprindo a funcéo social, explora o trabalho analogo
ao de escravo.

E possivel concluir, portanto, que o trabalho anédlogo ao de escravo
acarreta grave violagdo aos direitos fundamentais, aos direitos trabalhistas, as

normas de seguranca e saude no trabalho, ao principio da dignidade da pessoa
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humana e a funcéo social da propriedade rural, autorizando, por conseqiéncia, a
desapropriacdo agraria do imoével flagrado nessa situacdo, ainda que produtivo sob o
aspecto econdmico, quer pela interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal,
quer pela possibilidade de desconsiderar os rendimentos obtidos pelo imével rural
com o trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo do calculo do Grau de
Eficiéncia na Exploracdo, de forma a tornar o imével economicamente improdutivo,

e, consequentemente, susceptivel a desapropriacdo-sancgao.
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APENDICE A - ESTUDO DE CASO DE FISCALIZACAO DE COMBATE AO
TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO RURAL

Ao longo de seus trés capitulos, a pesquisa procurou conceituar e
caracterizar o trabalho analogo ao de escravo rural, analisar os mecanismos atuais de
combate desse fenbmeno socioecondmico, além de pensar na desapropriacdo por
interesse social para fins de reforma agréaria, como instrumento apto a contribuir para
a erradicacao das formas contemporaneas de escravidao no campo.

Esse apéndice, por sua vez, tem o objetivo de analisar um caso concreto
de operacdo realizada pelo Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel, procurando
verificar se ele se enquadra no conceito e nas caracteristicas do fenbmeno que o
pesquisador denomina de trabalho analogo ao de escravo rural, fiel ao plano da
obra, que vai da extracdo dos conceitos mais abstratos do objeto pesquisado até sua
aplicacao ao estudo de casos concretos.

O caso apontado refere-se a operacao realizada, em fevereiro de 2004,
na Fazenda Macauba, situada na Estrada do Rio Preto, Km 152, Maraba, Para, de
propriedade de Altamir Soares da Costa, que explorava as atividades de
bovinocultura, extrativismo vegetal (madeira) e de producéo de carvao vegetal.

Primeiramente, sdo transcritos trechos dos relatorios dos integrantes do
Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel responsavel pela operacdo na Fazenda
Macauba, assim como de um termo de depoimento colhido durante a operacao, que
foram extraidos dos autos da Acao Civil Publica n°® 0028600-51.2005.5.08.0117,

proposta pelo MPT na Segunda Vara do Trabalho de Maraba,®*

analisando-se, em
seguida, se o caso apontado insere-se no que 0 pesquisador considera como
trabalho analogo ao de escravo.

Consta do relatorio de diligéncia subscrito pelo membro do Ministério

Publico do Trabalho que acompanhou a operacéo:

“Cuidou-se de diligéncia para verificar denuncia de trabalho escravo enviada
ao Ministério do Trabalho.

A Fazenda Macaulba, segundo informacé&o colhida, possui cerca de 5.000
(cinco mil) alqueires de terra, onde sao realizadas atividades de extracédo de
madeira, formacéo de pastagens para gado e de carvoaria.

>>Copias dos documentos citados foram juntadas ao Anexo A, juntamente com cépias do auto de

prisdo em flagrante do fazendeiro Altamir Soares da Costa, da peticdo inicial da Acao Civil Pablica
n° 0028600-51.2005.5.08.0117, do acordo judicial celebrado com o réu nos autos da referida acéo
e de outros termos de depoimento.
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Durante a acao fiscal, o Grupo Mdvel encontrou 52 (cinquenta e dois)
trabalhadores, entre os presentes na Fazenda Macauba e aqueles que ja
haviam deixado a fazenda e que procuraram a equipe para receber seus
créditos.

Antes mesmo de chegar no (sic) primeiro alojamento, o Grupo Mével
encontrou alguns empregados, dentre eles um adolescente de apenas 14
(quatorze) anos de idade, trabalhando na extracéo de madeiras.
Posteriormente, o Grupo Mével dirigiu-se a um dos alojamentos da Fazenda
Macalba, onde estava presente o proprietario da fazenda, Altair (sic)
Soares da Costa, o “gato” Gilmar e varios trabalhadores recrutados pelo
referido “gato”, para laborar na extragcdo de madeira, rogagem de mato,
plantagdo de sementes de capim e pulverizagao de agrotoxicos.

No referido alojamento, foram encontradas e apreendidas duas armas de
fogo, sendo um revolver calibre 38 e uma espingarda de carregar por fora.
Cabe relevar que o “gato” Gilmar mentiu aos Agentes de Policia Federal
presentes a diligéncia, alegando que ndo havia arma no alojamento, e que
havia vendido sua arma ao tratorista da Fazenda Macauba. Ao ser
conduzido para encontrar o ftratorista, no entanto, o “gato” Gilmar
empreendeu fuga pela mata, sendo perseguido sem sucesso pelos policiais.
Posteriormente, foi apreendido mais um revolver calibre 22, que estava na
casa do tratorista da Fazenda Macauba, conhecido como “Redencgao”, de
propriedade deste.

O alojamento era constituido de dois ranchos, sendo o primeiro com
cobertura de plastico, sem qualquer protecdo lateral, com piso de chéao,
enquanto que o segundo possuia cobertura de folha de coqueiro e lona
preta, com protecdo da mesma natureza no quarto e na cozinha, com piso
de chao batido. A agua utilizada pelos empregados para fazer comida,
beber e tomar banho era proveniente de uma cisterna (cacimba) existente
nos arredores do alojamento, assim como de um cérrego proximo a
residéncia. Nao havia local apropriado para os trabalhadores fazerem suas
necessidades fisiolégicas, obrigando os empregados a utilizarem a mata da
fazenda para tal finalidade.

Posteriormente, o Grupo Mével dirigiu-se a outro alojamento da Fazenda
Macauba, onde foram encontrados cerca de 15 (quinze) empregados,
contratados pelo “gato” Lorete Conceicdo da Silva, vulgo “irmao”, para
laborar na rocagem de mato e plantacdo de sementes de capim. As
condicdes deste segundo alojamento eram bastante similares as do
primeiro, conforme ja descrito anteriormente.

Um terceiro alojamento ainda foi visitado pelo Grupo Moével, desta feita nas
proximidades da carvoaria existente na Fazenda Macauba, onde foram
encontrados alguns trabalhadores que laboravam nas atividades
relacionadas ao carvdo vegetal. Registra-se que os trabalhadores ali
presentes informaram que o “gato” Gilmar apareceu em sua casa, ao lado
da carvoaria, por volta das 14 horas, e que 0 mesmo estava armado com
uma espingarda calibre 20 nos arredores da carvoaria. Ainda segundo os
trabalhadores entrevistados, o “gato” Gilmar andava armado diariamente
pela Fazenda Macauba

A Policia Federal ainda apreendeu na casa do referido “gato” munigao,
incluindo cartuchos calibre 20, e um coldre para revolver.

Cabe relevar, que dentre os trabalhadores encontrados na Fazenda
Macauba, havia 03 (trés) menores, sendo um adolescente de 14 anos, que
trabalhava na rocagem de mato e plantacdo de sementes de capim, sua
irmé de 16 anos, que era responsavel pela anotacdo das diarias, dos
mantimentos e equipamentos fornecidos pelo “gato” Gilmar aos obreiros, e
uma crianca de apenas 11 anos de idade, desacompanhada dos pais, que
trabalhava no alojamento do “gato” Lorete, cuidando do filho da Cozinheira
Danubia Barbosa, além de ajudar na lida doméstica, em servicos como
varricdo do alojamento.

Os empregados contratados pelos “gatos” para laborar na Fazenda
Macauba nao recebiam salario ha bastante tempo, sendo que alguns
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trabalhadores ja laboravam para o Sr. Altarmir (sic) Soares da Costa ha
cerca de dois ou trés anos, o que dificultava sendo impedia que 0os mesmos
deixassem o local.

Os “gatos” contratados por Altarmir (sic) Soares da Costa mantinham
sistema de cantina, com fornecimento dos mais variados produtos aos
empregados, como fumo, sab&do, sabonete, creme dental, remédios, aculcar,
palha de aco e até mesmo equipamentos de protecdo individuais, como
botina, luvas e chapéu de palha, os quais eram anotados em cadernos para
ser descontados dos salarios dos trabalhadores. Frisa-se que os referidos
produtos eram vendidos aos empregados a precos superiores aos
praticados no comércio, e, que segundo informagdes dos trabalhadores
entrevistados, os produtos da cantina eram fornecidos pelo proprio
fazendeiro aos “gatos”, para ser vendidos aos obreiros.

O vinculo de emprego nado havia sido formalizado pelo empregador, ndo
havendo anotagédo do contrato de trabalho em CTPS nem recolhimento de
FGTS e INSS, reinando a completa informalidade e o descumprimento
generalizado da legislacéo trabalhista.

A fim de fugir dos encargos decorrentes da relacdo empregaticia, o
fazendeiro Altarmir (sic) Soares da Costa contratou seus empregados
através de intermediadores de mao-de-obra (gatos), sem qualquer
idoneidade financeira, embora fosse o real beneficiario da prestagéo
pessoal dos servigos.

Ao todo, foram apreendidos pela Policia Federal 03 (trés) armas de fogo na
Fazenda Macauba, sendo um revolver calibre 38, um revdlver calibre 22 e
uma espingarda de carregar por fora, além de munig&o, incluindo cartuchos
calibre 20, e um coldre para revolver.

Cabe destacar, ainda, que a maioria dos trabalhadores encontrados na
Fazenda Macauba era proveniente de outros Estados da Federagéo,
embora tivessem sido contratados em Marabd, PA. Havia, no entanto, um
grupo de 10 (dez) empregados contratados por Altamir Soares da Costa em
Jerumenha, PIl, através do contato do trabalhador Normino Félix de
Carvalho, conforme revelam os depoimentos em anexo. O referido grupo de
empregados recebeu adiantamento de R$ 120,00 (cento e vinte reais) para
custeio das passagens, valor que seria descontado posteriormente de seus
salérios.

Ficou bastante evidente, nos depoimentos colhidos por este érgédo, que 0s
trabalhadores tinham medo de deixar a Fazenda Macauba sem pagar as
dividas contraidas junto as cantinas da fazenda. Um dos trabalhadores
ouvidos chegou a mencionar que ouviu o préprio Altamir falar a Gilmar que
ndo era para nenhum trabalhador deixar a fazenda sem pagar sua divida na
cantina e que se alguém saisse sem pagar era para Gilmar ir atrds dele e
trazé-lo de volta (termo de depoimento em anexo).

Outro ponto que chama a atencdo € o endividamento constante dos
trabalhadores, em funcdo do perverso sistema de barracdo, onde o
empregador fornece alimentos, remédios, produtos e até equipamentos de
protecdo individual (sic) aos empregados, a precos superiores aos
praticados no comércio em geral, para ser descontados de seus salérios. A
propésito, os cadernos apreendidos pela fiscalizacdo demonstraram um
verdadeiro endividamento dos trabalhadores, sendo que um empregado
chamado apenas de Joaquim, pegou R$ 267,35 (duzentos e sessenta e
sete reais e trinta e cinco centavos) de produtos na cantina, durante seu
contrato de trabalho, obtendo como produgdo no mesmo periodo, a
importancia de R$ 231,50 (duzentos e trinta e um reais e cinquenta
centavos).

Assim, constatadas as condicdes a que estavam submetidos os
empregados do Sr. Altamir Soares da Costa, mantidos em situacdo analoga
a de escravo, o fazendeiro foi autuado e preso em flagrante pela Policia
Federal, pelos delitos previstos nos arts. 149 do Cddigo Penal e 12 da Lei n.
10.826/04 (porte irregular de arma), conforme auto de prisdo em flagrante
em anexo.
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Os trabalhadores foram levados para Maraba em 16.02.2004, dia seguinte
ao da fiscalizacdo, em microdnibus alugado pelo fazendeiro, sendo alojados
em hotéis da cidade e alimentados as expensas (sic) do empregador até o
desfecho da negociacdo e pagamento de seus direitos trabalhistas.

A fim de garantir o efetivo pagamento dos direitos dos trabalhadores
encontrados na Fazenda Macauba, este 6rgdo ajuizou Acdo Cautelar
Inominada perante a Egrégia Primeira Vara do Trabalho de Maraba,
obtendo liminar, que garantia, inclusive, o pagamento das despesas de
alimentacdo e hospedagem dos empregados até o recebimento de seus
créditos, conforme copia em anexo.

Como, entretanto, o empregador pagou todas as verbas devidas a seus 52
(cinglienta e dois) empregados, totalizando R$ 104.614,18 (cento e quatro
mil seiscentos e quatorze reais e dezoito centavos), este érgdo desistiu da
referida Acdo Cautelar [...].

Registra-se, ainda, que a menor de apenas 11 anos de idade encontrada na
Fazenda Macalba, foi entregue ao Conselho Tutelar dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, pois a mesma néo estava acompanhada de seus
pais na cidade de Maraba, sendo que seus representantes legais residem,
segundo informacgdes colhidas, na Vila Capistano de Abreu, proximo (sic) a
Fazenda Macalba, conforme declaracdo das Conselheiras Marli da Cruz
dos Santos e Edenilce Ferreira Ribeiro (documento em anexo).

Cabe relatar, finalmente, que o Grupo Mdvel encontrou um corpo de um
homem morto na estrada, a poucos quildmetros da entrada que da acesso a
Fazenda Macauba, ndo sendo possivel estabelecer, no decorrer da
diligencia, qualquer relagéao entre o corpo encontrado e a referida fazenda”.

O relatério de fiscalizacdo subscrito pela Auditora-Fiscal do Trabalho

Marinalva Cardoso Dantas, por sua vez, noticia que:

“VI — DA DENUNCIA:

As denuncias que levaram a Equipe Mével ao Pard foram oferecidas pela
Comissao Pastoral da Terra — CPT. A empresa objeto do presente relatério
foi colocada como uma das prioridades, levando-se em conta a gravidade,
atualidade e colaboracdo de protagonista que nos conduziu ao local
denunciado.

O denunciante aludia a maus tratos, servidao por divida, cerceamento da
liberdade de ir e vir dos trabalhadores, os quais eram trazidos de volta sob a
ameagca de armas se demorasse mais de dois dias na visita a familia, o que
raramente ocorria. Como muitos trabalhadores eram residentes em vilas ou
assentamentos proximos, ficavam a mercé dos desmandos do ‘gato’ Gilmar,
com receio de que algo ocorresse aos seus familiares.

[...]

IX = RESUMO DA SITUACAO ENCONTRADA

O Grupo de Fiscalizagdo Mobvel, acompanhado da Assessora de
Comunicagao Social do Ministério do Trabalho, Myrian Alves, do Procurador
do Trabalho Marcelo (sic) Ribeiro Silva, da Delegada de Policia Federal
Larissa Magalh@es Nascimento com sua equipe, realizou uma inspe¢éo na
Fazenda Macauba, acima qualificada, com inicio no dia 15 de fevereiro de
2004, tendo encontrado a situacdo fatica vivenciada por mais de 50
trabalhadores, que descreveremos de forma sucinta, explicitando com mais
detalhes adiante, quando da analise dos atributos tipicos da Inspecdo do
Trabalho.

1. Os trabalhadores foram encontrados em situacéo de absoluto desrespeito
aos direitos humanos, morando em barracos de plastico preto, outros de
plastico amarelo e outros de palha sobre estacas, bebendo agua barrenta
em grotas, cacimbas e cérregos, comendo carne enegrecida guardada ao
relento, exposta a insetos, além de géneros alimenticios acondicionados
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junto a bombas de pulverizagdo de produtos quimicos com risco de
envenenamento coletivo.

2. Os salarios estavam retidos ha mais de 60 dias, havendo inclusive alguns
trabalhadores sem receber ha dois anos. Os ‘acertos’ com o ‘gato’,
resultavam em saldo devedor para os trabalhadores, situacdo que os
forcava a continuar a trabalhar para quitar a divida ilegal suportando
condi¢cdes degradantes.

3. Havia supresséao do direito de ir e vir, uma vez que os trabalhadores, sem
salarios, se quisessem sair da fazenda, teriam que enfrentar ameaca do
pistoleiro, que os trazia de volta.

4. Constatamos explora¢cdo de méao-de-obra infantii na pessoa de uma
crianca de 11 anos de idade, analfabeta, que era empregada doméstica,
baba do filho da cozinheira de um dos alojamentos. Um menino realizava
tarefas insalubres e penosas, ro¢cando pasto, numa idade em que é proibido
qualquer trabalho. Sua irma, com 16 anos de idade, trabalhava para o ‘gato’
Gilmar, fazendo anota¢des dos débitos dos trabalhadores no armazém.

5. Todos os trabalhadores eram mantidos na informalidade, lesando o INSS
e o Sistema Fundiario, configurando crime de sonegacao fiscal.

6. Havia indicio de crime contra o meio ambiente, com grande
desmatamento de mata nativa, para formacao de pasto, confec¢éo de cerca
e producgédo de carvao.

7. O empregador ndo fornecia gratuitamente os Equipamentos de Protecdo
Individual (sic), sendo vendidos aos empregados.

8. Os trabalhadores ndo foram treinados para 0 manuseio de motosserras,
concorrendo, assim, para acidentes.

9. Foram apreendidos 10 cadernos contendo anotacdes das mercadorias
vendidas aos trabalhadores.

10. Houve apreensdo de armas e munigcbes que eram utlizadas para
intimidar os trabalhadores. Na ocasido da abordagem, o Sr. Gilmar, que
seria pistoleiro e ‘gato’ da fazenda, saiu em desabalada carreira para a
mata e ficou escondido, portando arma de fogo de longo alcance, que
pertencia ao fazendeiro. O mesmo ndo se apresentou até a hora da partida
da Equipe Mével.

[...]

17. O proprietério, presente no momento da fiscalizacao [...], foi preso em
flagrante, pela pratica de trabalho escravo, tendo sido detido em Maraba.

X —ELEMENTOS DA SITUA(;AO DE TRABALHO ESCRAVO:

1. UTILIZAGAO DE ‘TRUCK SISTEM’ (sic). INDUCAO OU COAGAO
PARA ADQUIRIR MERCADORIAS SOMENTE ATRAVES DO
FAZENDEIRO, EM FACE DA IMPOSSIBILIDADE GEOGRAFICA E
FINANCEIRA DOS TRABALHADORES PARA COMPRAREM EM OUTRO
LOCAL.

Logo na chegada ao primeiro Barracdo, no qual se encontrava o fazendeiro,
apreendemos varios cadernos de anotacdes de débitos que estavam em
poder da ‘cantineira’, uma adolescente que procedia tais anotagdes para o
‘gato’.

A Sra Rosimar Pereira de Morais, cozinheira e méde da cantineira, afirmou
que sua familia s6 passou ao sistema ‘livre’ (sem pagar pela alimentagéo),
depois que foi convidada pelo ‘gato’ Gilmar para assumir a cozinha do
barraco da cantina, pois até entdo trabalhavam no sistema ‘cativo’
(descontando a comida).

A trabalhadora afirmou que estranhou o prego da dipirona que na farmacia
da cidade costumava comprar por R$ 1,20 e era cobrado pelo ‘gato’ a R$
5,00.

No terceiro alojamento visitado, que acomodava um grupo menor, foram
apreendidos outros cadernos. O ‘gato’ responsavel pelo referido barraco
chegou com uma turma do servico durante nossa estada e nos entregou
outras anotacgdes. Finalmente, encontramos um caderno com anotacdes do
‘gato’ Gilmar na casa que ocupava proxima a carvoaria, perfazendo o total
de dez cadernos apreendidos [...].
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Nos referidos cadernos, encontra-se devidamente configurado o ‘truck
sistem’ (sic), artificio utilizado pelo empregador para forcar seus
empregados a adquirirem mercadorias apenas no armazém da propriedade,
auferindo lucros com uma clientela ‘cativa’, o que no caso do trabalho
escravo, além de ferir as regras do comércio e da economia popular, é o
principal instrumento para manter trabalhadores em servidao, presos que
ficam a uma divida crescente e impagavel.

No caso presente, além da falta de acesso ao mercado urbano, devido ao
imenso isolamento dentro de um latifindio, onde grupos de trabalhadores
numa mesma fazenda passam meses sem se ver, ainda contam com 0s
perigos da estrada do Rio Preto, palco de constantes violéncias (assaltos,
assassinatos, como o que ocorreu no dia da nossa chegada [...]).

[...]

O sistema de endividamento dos trabalhadores era tdo aviltante, que
resultava em saldo devedor para os empregados, que nada tendo a
receber, s6 a pagar, trabalhavam até a exaustdo no intuito de sua producao
vencer o seu consumo. Ha anotagdes explicitas desses saldos negativos no
caderno do ‘gato’ Gilmar [...].

Os trabalhadores que concluiam servicos sem receber nenhum saldo,
tinham que honrar o débito, trabalhando novamente para o ‘gato’ em outras
tarefas, sendo colocado no inicio do seu novo endividamento, a divida do
servigo anterior, apontada como ‘divida antiga’ [...]. O trabalhador caia num
circulo sem saida, restando-lhe apenas a fuga, atitude, alids, totalmente
desencorajada pela vigilancia armada da fazenda. Um caso tipico é o de um
Senhor conhecido como Negédo Bandeirante [...].

[...] podemos encontrar um acerto feito com o ‘Negdo Bandeirante’, no qual
seu saldo devedor é de R$ 523,40, saldo esse imediatamente transferido
para outra conta que tem inicio com o valor referido identificado como
DEBITO VELHO, o qual, somado & (sic) novas compras, aumenta o seu
débito velho para R$ 652,00. [...].

Verificamos, mais adiante [...], que o Negado Bandeirante conseguiu diminuir
um pouco seu débito que j& chegara a R$ 944,95 ao produzir R$ 534,00
fazendo derrubadas e outros servigos pesados. Assim, no hovo caderno do
‘gato’ [...], o Negdo Bandeirante ja inicia nova conta encabecada pela
Conta Velha (débito de R$ 410,00), a qual foi adicionado um pacote de
biscoito de sal, sem indicacdo do seu pre¢o, comec¢ando tudo novamente.
No Termo de Declara¢cbes do Sr. Antbnio Francisco Vieira [...], 0 mesmo
afirma que s6 fez acerto uma vez, tendo recebido R$ 660,00 e nos demais
acertos, somente era avisado de que seu saldo era devedor. Disse que
nunca saiu da fazenda porque néo gostaria de sair devendo ao patréo e que
nunca denunciou porque quem denuncia fica ameacado. Disse ainda, ter
sido avisado pelo ‘gato’ Gilmar de que estaria devendo a vultosa soma de
R$ 2.000,00 (dois mil Reais (sic)).

[...]

Os maiores ganhos do ‘gato’ sdo com passagens e venda de EPI, cujo
fornecimento tem que ser gratuito. Depois lucra com a venda de alimentos,
com material para constru¢do dos barracos e utensilios da cozinha e
material de higiene. O vicio do fumo e do &lcool de alguns trabalhadores
Ihes rende uma verba extra, sem falar nos medicamentos, pois € normal que
alguém adoeca tdo mal alimentado, levando chuva a noite, muito sol
durante o dia, sem contar com o assédio dos mosquitos da malaria e da
dengue. Varios trabalhadores afirmaram ter contraido malaria, inclusive um
deles passou mal durante o pagamento na subdelegacia de Maraba e foi
levado para atendimento médico [...].

Como esse negdcio € o maior atrativo para o ‘gato’, o fazendeiro deixa que
seja praticado, em troca da méao-de-obra farta, a custo baixissimo que ele
Ihe garante, ndo permitindo que o produtor seja molestado em seu retiro
privado na casa-sede.

[...] encontramos uma relacdo de saldos pagos a trabalhadores, que variam
de R$ 12,00 a R$ 96,00, o que d& uma nogéo do quanto séo espoliadas
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essas pessoas que trabalhavam incansavelmente, para honrar uma divida
cruel e imoral.

2. IMPOSSIBILIDADE DE DEIXAR O SERVICO.

De acordo com o que foi acima exposto, ndo era possivel para os
trabalhadores deixarem o servico, sendo qualquer tentativa frustrada com a
busca dos mesmos feita pessoalmente pelo ‘gato’ ou alguém da sua
confianca, que os trazia para pagamento do débito na forma de tarefas,
conforme nos denunciou um trabalhador fugitivo.

ApoOs a libertacdo do grupo de trabalhadores, foi relatado por um deles (que
ndo quer ser identificado por temer pela sua vida), que um senhor que devia
na cantina resolvera fugir da fazenda, o que foi logo percebido pelo ‘gato’.
Segundo o mesmo, os pertences do referido fugitivo que levava no
momento da fuga foram encontrados pelos companheiros na fazenda,
inclusive documentos, mas esse senhor até hoje ndo apareceu em nenhum
lugar. Sabem que provavelmente foi morto, mas ninguém fala porque nao
pode provar.

O trabalhador Anténio Francisco Vieira afirmou no seu Termo de
Declaragdes [...] ‘que o gato Gilmar é muito duro, dizendo que nem soldado
mexe com ele. Afirmou ainda ‘que ouviu falar que um trabalhador
motoqueiro apanhou do Sr. Gilmar, porque o mesmo foi cobrar os servicos
trabalhados e que assim eram muitos (sic)’.

O Sr. Anténio Dias Filho [...] ouviu dizer que Gilmar tinha ameagado outros
trabalhadores; que o gato andava armado com dois revélveres, um 22 e
outro 38 (sic). O Sr (sic) Amadeu Ramos disse [...] que ‘o gato Gilmar
andava pela fazenda armado com um revolver 38; que o gato andava com o
revolver ao vivo é para ser visto (sic)’. Lourival Raposo detalha nas suas
declaracdes [...] que o ‘gato’ andava direto armado, com um revoélver 38 de
cabo branco.

As armas mencionadas foram apreendidas pela policia federal [...], duas das
guais se achavam no teto de palha do barraco onde nos encontravamos
com o fazendeiro.

Ha marcas numa das casas de madeira da carvoaria [...] dos tiros
disparados pelo “gato” Gilmar quando chegou um dia embriagado, segundo
um dos carvoeiros.

Ainda que ndo houvesse toda a violéncia e ameaca explicitas, o acesso a
fazenda é precério e ndo ha transporte coletivo que atenda, salvo se for
contratado e para tal, alguém teria que se dirigir a um vilarejo distante, a pé.
Sem salérios, tendo apenas débitos, os trabalhadores ndo podiam pagar o
servico de transporte, o que os deixava realmente presos e isolados.

3. RETENCAO DOLOSA DOS SALARIOS.

Conforme foi explicitado no item anterior, ndo havia pagamento regular de
salarios, cuja retengdo tinha a nitida intencdo de deixar os trabalhadores
vulnerados e sem autonomia, comprando de tudo para sobreviver nas
condi¢cdes indspitas de trabalho. A empreitada era usada como artificio para
justificar que o pagamento sé seria efetuado apdés o término de
determinadas tarefas, que poderiam demandar até mais de 90 dias, ferindo
toda a protecdo especial de que goza o salario, dada a sua funcéo
alimentar.

Esse artificio era usado dolosamente pelo ‘gato’, que se autodeterminava
empreiteiro, como se empresa fosse e tivesse estofo financeiro para ter um
guadro de empregados trabalhando numa fazenda tomadora de servico.

[...]

4, CONDIQOES DEGRADANTES DE TRABALHO.

As condic8es nas quais foram encontrados os trabalhadores, presenciadas
pelo seu empregador, que estava presente no momento da nossa chegada,
eram condenaveis, dada a total falta de higiene e cuidados com a saude
dos trabalhadores, os quais ndo tinham o menor conforto ou privacidade,
ficando guardados em barracos piores que estdbulos que alojam animais

[.].
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Os trabalhadores pagavam por tudo isso, inclusive pelo plastico preto ou
amarelo que os abrigava do sol (sem os abrigar da chuva, porque ndo havia
paredes), s6 dispondo para descansar seus corpos cansados do trabalho
penoso, da rede de dormir, que também lhes era vendida [...].

No Termo de declaracbes da Sra (sic) Rosemar Pereira [...], desde
novembro de 2003 ja4 mudou trés vezes de moradia na fazenda Macaulba,
mas em todos os locais ficou alojada em barraca coberta por plastico, sem
parede lateral e sem instalacdes sanitarias e que nunca viu um filtro.

A referida senhora, embora tenha tido um ‘progresso’ substancial na
pirdmide de excluséo ali praticada, passando a ter um aposento reservado
dos demais ‘pedes’, disse achar muito ruim ter que dividir o mesmo barraco
com uns trinta homens, pois o plastico que dividia o espaco dela com sua
familia dos demais, ndo dava nenhuma privacidade.

Caes desfrutavam dos alojamentos, vivendo da mesma forma, somente néao
tinham redes. A 4gua servida era retirada de pogos préximos ao local onde
se tomava banho e do mato rasteiro que servia de mictério, ja que ndo havia
instalacdes sanitarias. Os trabalhadores defecavam nos mesmos locais que
seus caes, numa verdadeira degradacéo dos seres humanos.

Nao havia cuidado nenhum com a saude e seguranca dos trabalhadores,
sem protecdo de equipamentos para tal, inclusive com o0s que usavam
TORDON, veneno altamente letal, também guardado préximo ao local da
alimentacgéo [...], sem material (sic) de primeiros socorros.

A maior degeneragéo da raca humana, no entanto, consistia ha submisséo
de criancas e adolescentes a tais condicBes. Qualquer um dos itens
apurados era motivo suficiente para que ndo pudesse permanecer nenhuma
criangca ou adolescente na propriedade, quanto mais na condicdo de
trabalhador, uma vez que ali vimos violados os direitos fundamentais do ser
humano: a vida, a saude, a liberdade, a honra e a dignidade.

O produtor foi autuado pela infracdo ao artigo 444 da CLT [...], uma vez que
as condicdes de trabalho acima descritas contrariavam as Convengdes 29 e
105 da OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho, as quais proibem o
trabalho forcado (denominagdo adotada internacionalmente para as formas
contemporéneas de Trabalho escravo, constatado (sic) na Fazenda
Macauba). [...] As condigbes de trabalho aludidas eram perversas e
indecentes, causando sofrimento fisico e psiquico aos trabalhadores, que
laboravam sob tensdo e medo, em fungbes penosas, recebendo
alimentagéo pobre e sem higiene.

[...]

Xl - DESCRI(;AO DAS IRREGULARIDADES TRABALHISTAS NA
FAZENDA:

1. REGISTRO DE EMPREGADOS:

[...] a informalidade dos contratos de trabalho era uma praxe na mencionada
fazenda, que utilizava o regime de peonagem, utilizando os servicos de
‘gatos’, ‘subgatos’, aos quais denominava de empreiteiros, para camuflar a
relagcdo de trabalho, atribuindo a esses intermediadores, a responsabilidade
pela situacdo laboral do grupo de trabalhadores que encontramos na
propriedade.

4. ALOJAMENTOS:

Havia quatro tipos distintos de alojamentos na fazenda: 1) os dos
piauienses, que sO tinham (sic) cobertura plastica, sem laterais [...]; Il) o da
cantina do ‘gato’ Gilmar, que comportava a cantina e uma cozinha, além de
uma espécie de quarto de casal com anteparo de plastico preto. Nesse, a
cobertura era de plastico preto e palha [...], havendo outro semelhante, onde
estava alojada a turma do ‘gato’ Laurete [...]; lll) casas de madeira, com
telhado de palha, para os carvoeiros [...]. O que havia de comum entre todos
eles era a falta de sanitarios e o piso de terra batida [...].

A falta de privacidade, de higiene e o desrespeito as normas minimas de
seguranca e saude para habitacdo de seres humanos foram violados.

10. ALIMENTACAO E AGUA POTAVEL:
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As condi¢Bes da carne [...] e demais mantimentos, guardados junto ao
veneno, assim como a agua de beber, cozer e lavar os utensilios, eram
totalmente insalubres. A agua era consumida sem a higiene e os cuidados
gue deve ter o liquido referido quando destinado a seres humanos.

11. EMPREITEIROS:

O empregador utilizava as figuras dos ‘gatos’, dos aliciadores de méo-de-
obra, dos vigilantes armados e fiscais para manter inimeros trabalhadores
sob controle dentro da fazenda, trabalhando a baixissimo custo, sem ter que
entrar em contato nem se desgastar com reclamacdes, usando apenas
esses intermediadores que entregavam o servigco pactuado com o produtor,
ainda que para tal, sacrificasse, intimidasse ou praticasse violéncia contra
0s seus ‘pedes’.

Foi relatado que antes do ‘gato’ Gilmar havia um outro conhecido como
Renon, que era violentissimo, tendo inclusive surrado uma das
trabalhadoras que estaria gravida do mesmo [...].” (os grifos constam no
original)

Finalmente, consta do termo de depoimento do trabalhador Hélio

Nogueira Ramos:

“Que Normino, vulgo ‘negéo’, ligou para o depoente, dizendo que era para
ele vir para Maraba, porque havia muito servico na regido, com o que
concordou o depoente; que o grupo do depoente, formado por 10 (dez)
trabalhadores, recebeu R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais) de Normino
para custear a passagem de Jerumenha a Maraba; que o valor enviado por
Normino foi adiantado por Altamir para ser descontado dos salarios dos
trabalhadores posteriormente; que os préprios trabalhadores custearam as
despesas de alimentagdo durante o percurso, que giraram em torno de R$
30,00 (trinta reais); que o depoente e os demais trabalhadores vindos de
Jerumenha chegaram a Fazenda Macauba no dia 02.01.2004; que nos dois
primeiros dias, o depoente e seus conterrédneos laboraram diretamente para
Altamir, na rocagem de mato, para receberem por empreita; que o depoente
e seus conterraneos falaram para Altamir que ndo poderiam trabalhar por
empreita, ao que respondeu o fazendeiro de que era para 0 grupo passar a
trabalhar para o ‘gato’ Gilmar; que entdo o grupo do depoente comecgou a
trabalhar para o referido ‘gato’ a R$ 13,00 (treze reais) por dia, livre de
alimentagdo; que o depoente e seus conterraneos adquiriam na cantina do
‘gato’ Gilmar produtos e equipamentos, como fumo, cigarro, biscoito, botina,
luva, pasta e escova dental, aparelho de barbear, remédio, chinelos, os
guais eram anotados nos cadernos para serem descontados de seus
salérios; que os precos cobrados pelo ‘gato’ Gilmar eram o dobro do prego
praticado no comércio em geral; que mesmo mais caro, o depoente adquiria
os referidos produtos da fazenda por nao ter outra opcao; que adquirindo os
produtos pelos precos praticados pelo ‘gato’ Gilmar e ganhando o valor que
o depoente e seus amigos auferiam, os mesmos ficariam devendo sempre;
gue o depoente e seus companheiros ndo receberam nenhuma quantia de
Altamir nem do ‘gato’ Gilmar, salvo o valor adiantado para pagamento das
passagens; que o depoente e seus amigos ndo podiam deixar a Fazenda
Macauba sem pagar o que estavam devendo; que sabia que ndo poderia
sair da fazenda, por ter ouvido de outros trabalhadores que ninguém
poderia sair devendo; que o ‘gato’ Gilmar andava armado diariamente pela
fazenda, sendo visivel a arma em sua cintura; que a arma utilizada pelo
referido ‘gato’ era um revolver 38, o mesmo apreendido pela Policia Federal;
gue pretende regressar a sua terra natal, pois ndo gostou de trabalhar no
Para, porque é muito sofrimento e pouco dinheiro, que ndo é suficiente nem
mesmo para a manutencdo do depoente; que ndo mandou nenhum dinheiro
para sua familia no Piaui; que a agua de beber e tomar banho era de um
poco, sendo muito suja; que o depoente trabalhava pulverizando o
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agrotoxico torde, utilizando apenas uma mascara; que ndo utilizava luva
nem avental de protegdo; que as necessidades fisioldgicas o depoente fazia
no mato, pois nao havia banheiro no alojamento”.

Como restou assentado no capitulo 1, o trabalho em condi¢des anélogas
a de escravo, a luz da nova redacgéo do art. 149 do Codigo Penal, conferida pela Lei
n° 10.803/2003, contempla o trabalho forcado, a jornada exaustiva, a serviddo por
divida e o trabalho em condi¢cGes degradantes.

O conceito de trabalho for¢cado, por sua vez, abrange tanto a servidao por
divida quanto o cerceio ao uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho, a manutencéo de vigilancia
ostensiva no local de trabalho e o apoderamento de documentos ou objetos
pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

A andlise dos documentos referentes a operacao realizada pelo Grupo
Especial de Fiscalizacdo Movel na Fazenda Macauba revela a presenca de varios
elementos caracterizadores do trabalho analogo ao de escravo, como o trabalho
forcado, materializado na servidao por dividas e na coacao psicolégica, assim como
o trabalho degradante.

Com efeito, sdo indicios que apontam para a configuracdo da servidao
por dividas na Fazenda Macauba: a retencdo salarial superior a 60 dias; a
manutencdo de sistema de barracdo, para venda de produtos, mantimentos,
materiais para construcdo dos barracos, utensilios de cozinha, medicamentos,
cigarros, fumos, bebidas alcodlicas e até de equipamentos de protecdo individuais
aos trabalhadores; os precos excessivamente altos das mercadorias vendidas nas
cantinas da fazenda; o isolamento do imével rural, que ao lado do ndo pagamento
dos salarios em espécie, compelia os trabalhadores a adquirir as mercadorias
vendidas nos barracOes da fazenda, por questdo de sobrevivéncia; o adiantamento
em dinheiro recebido pelos dez trabalhadores recrutados em Jerumenha, no Piaui,
para pagamento do transporte até o local de trabalho, que seria descontado dos
salarios dos obreiros; a existéncia de dividas superiores aos créditos dos
trabalhadores; e o medo dos trabalhadores de deixar a fazenda sem pagar as
dividas contraidas junto ao empregador ou seus prepostos.

Os documentos referentes a operacao realizada na Fazenda Macauba,
portanto, apontam para a pratica da coacdo moral, na medida em que o tomador dos
servigos, aproveitando-se da pouca instrugéo e do elevado senso de honra pessoal
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dos trabalhadores, os submeteu a dividas orquestradas de forma fraudulenta, com o
fim de impedir que eles deixassem 0 servico.

Embora a Vvigilancia ostensiva ndo tenha ficado devidamente
caracterizada, os documentos produzidos pelo Grupo Especial de Fiscalizacéao
Movel revelam a existéncia de varios indicios que sinalizam a pratica da coacdo
psicolégica, como forma de impedir que os trabalhadores deixassem o local de
trabalho.

Com efeito, segundo noticiou um trabalhador que fugiu da Fazenda
Macauba, os obreiros ndo podiam deixar o servi¢o, pois as tentativas de fuga eram
frustradas pela acdo do gato ou de seus prepostos, que os traziam de volta ao
imovel rural, para pagamento das dividas através da realizacéo de tarefas.

Além de que, os depoimentos prestados pelos trabalhadores revelam que
eles temiam deixar a fazenda sem pagar as dividas contraidas junto as cantinas,
quer pela fama amealhada pelo gato Gilmar, que era reputado como rigido e
violento, quer pelo fato de o referido gato andar armado pelo imével rural, com o
cabo do revolver a mostra, como forma de intimidacdo dos obreiros, quer pelos
relatos de violéncia e até de assassinato atribuidos aos gatos da fazenda.

Os documentos referentes a operacao realizada na Fazenda Macauba,
portanto, apontam para a pratica da coacdo psicolégica, na medida em que os
trabalhadores eram intimidados, velada ou abertamente, para que ndo deixassem o
local de trabalho sem quitar suas dividas.

Outro ponto que também contribuia para a restricdo ao direito de ir e vir
dos trabalhadores era o isolamento fisico da Fazenda Macauba, noticiado como
sendo um imovel rural de dificil acesso, distante de qualquer cidade, vila ou lugarejo,
e ndo servido por transporte publico coletivo regular, o que aliado ao fato de os
obreiros n&o receberem salario em espécie, praticamente inviabilizava o
deslocamento dos trabalhadores para fora da propriedade rural.

Os documentos produzidos pela equipe de fiscalizagdo revelam, ainda,
condicdes extremamente degradantes de trabalho, que violam o principio da
dignidade da pessoa humana, e também apontam para a caracterizacéo do trabalho
analogo ao de escravo.

Dentre as condicbes degradantes de trabalho encontradas no referido
imovel rural, destacam-se a contratacdo de trabalhadores através de gatos, como

forma de reduzir os custos de producédo; a submisséo dos trabalhadores a precarias
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condi¢cdes de trabalho, pelo fornecimento de alimentacdo e &gua insalubres; o
fornecimento de alojamentos sem as minimas condigdes de habitacdo, compostos
de barracos de lona e palha, sem qualquer espécie de instalagcbes sanitarias; a
manutencdo de uma familia, composta de marido, mulher e dois filhos adolescentes,
alojados dentro de um barraco de lona e palha, no meio dos demais trabalhadores; a
manutengao de uma mulher, de seu filho de um ano e sete meses e de uma crianga
de 11 anos alojados dentro de um barraco de lona e palha, juntamente com os
demais trabalhadores; a cobranca pelos equipamentos de protecdo individuais,
como chapéus, botas e luvas, e pelos materiais utilizados para construir os barracos
que serviam de alojamento; a auséncia de materiais de primeiros socorros; o
trabalho com agrotoxicos sem o uso de equipamentos de protecdo individuais; o
depdsito de agrotoxicos proximos ao local utilizado para armazenar os alimentos; e o
descumprimento generalizado e sistematico da legislacdo de protecdo ao trabalho,
como auséncia de registro do contrato na CTPS, néo realizagdo dos recolhimentos
do FGTS e do INSS, nado realizacdo de exames médicos admissionais e
demissionais, ndo realizacdo de treinamentos para os operadores de motosserras e
ndo pagamento de salario aos empregados.

Cabe destacar, ainda, que o Grupo Especial de Fiscalizacdo Mobvel
encontrou dois adolescentes e uma crianca em situacdo irregular na Fazenda
Macauba, o que, em tese, configura a situacdo de aumento de pena prevista no art.
149, § 2°, |, do Cadigo Penal, ressaltando-se que uma adolescente de 16 anos era
responsavel pelo controle e venda de mercadorias aos trabalhadores; seu irmao de
apenas 14 anos trabalhava na rocagem de mato, calcando chinelos, sem camisa e
sem qualquer protecdo para a cabeca; e, finalmente, uma criangca de apenas 11
anos de idade, que trabalhava como baba do filho da cozinheira do alojamento de
um dos gatos da fazenda, além de ajudar nas tarefas domésticas, residindo em um
rancho de palha e lona, sem a companhia de seus pais.

Conclui-se, outrossim, que no caso enfocado, analisado sob a 6tica dos
documentos produzidos pelo Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével, estédo presentes
varios elementos caracterizadores do trabalho analogo ao de escravo rural
analisados neste ensaio, mormente o trabalho forgcado, materializado na servidao por

dividas e na coacéo psicoldgica, e o trabalho degradante.
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ANEXO

ANEXO A — Copia de documentos constantes dos autos da Acdo Civil Publica n°
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