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RESUMO

Este trabalho propde uma analise sobre 0 uso da ata notarial como meio de prova no direito
brasileiro. Partindo desse ponto, estuda a funcdo notarial no Brasil, os principios tipicos e
atipicos que lhes sdo aplicaveis, bem como as competéncias exclusivas do tabelido de notas
previstas pelo art. 7° da Lei n° 8.935/94. Verifica também o conceito, objeto, forma, estrutura,
requisitos e tipos de atas notariais frente a realidade do notariado brasileiro. Vencidos esses
pontos, estuda as principais caracteristicas do direito probatdrio brasileiro e 0s meios tipicos
de prova trazidos pela Lei n° 13.105 de 16 de marco de 2015 (Novo Cdédigo de Processo
Civil), dentre os quais estd a ata notarial. Dessa forma, observa que antes da vigéncia do
CPC/2015, que se deu em 18 de marco de 2016, quando ainda vigorava a Lei n°® 5.869 de 11
de janeiro de 1973 (CPC/1973), a ata notarial era utilizada como meio atipico de prova no
direito processual civil com base no principio da atipicidade da prova e na interpretacdo dos
artigos 212 e 215, do Cddigo Civil; 332 e 364, do CPC/1973; art. 19, Il, da CF/88 e
jurisprudéncia patria. Ap6s a vigéncia do CPC/2015, a ata notarial passou a ser prevista como
meio tipico de prova pelo artigo 384 do novo codex, 0 que permite que seja feita uma reflexdo
juridica a respeito das alteracBes trazidas por esta adequacdo legislativa e os beneficios
juridicos e sociais capazes de serem alcangados com a nova roupagem conferida a este
importante meio de prova.

Palavras-chave: ata notarial. meio de prova. Lei n® 13.105/2015. tabelido de notas.



DESERTI, Bruna Sitta. Notary Public Record as means of proof. 2016. 132 p. Dissertation.
(Master of Laws) - Faculty of Humanities and Social Sciences, Sdo Paulo State University
“Julio de Mesquita Filho”, Franca, 2016.

ABSTRACT

This research seeks to analyze the use of Notary Public Records as means of proof. Thus, this
academic work aims to study the role played by the Notary Public Offices in Brazil, the
typical and atypical principles that it are applied to them as well as the exclusive competence
of the Notary Public provided by article 7 of the Law n° 8.935/94. It also contemplates the
verification for the concept, object, shape, structure, requirements and types of Notary
minutes regarding the reality of the Brazilian Notary Public Office services. Notwithstanding,
it studies the main characteristics of the Brazilian law of evidence and the typical means of
proof brought by Law n°. 13.105, of March 16, 2015, also entitled as the New Code of Civil
Procedure, among which are the notary minutes. Thus, it reveals that before the term of the
New Code of Civil Procedure of 2015, which occurred on March 18, 2016, when it was still
in force the Law n° 5,869 of January 11, 1973, also known as the former Code of Civil
Procedure of 1973, the notary minutes were used as an atypical mean of proof in civil
procedural law on the basis of atypical proof and interpretation of articles 212 and 215 of the
Civil Code, articles 332 and 364 of the former Code of Civil Procedure of 1973, article 19,
section |1, of the Federal Constitution of 1988 and federal jurisprudence. After the term of the
New Code of Civil Procedure of 2015, the notary minutes started to be legally ensured as
typical means of proof provided by the article 384 of the New Code of Civil Procedure, which
allows a legal reflection on the changes introduced by the legislative adequacy and the social
and legal benefits that can be achieved with this new legal tool regarding this important mean
of proof.

Keywords: notary minute. means of proof. Law n°. 13.105/2015. notary public.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) ' modificou o regime juridico da funcéo
notarial e registral no Brasil com a redacéo de seu art. 236, sendo que 0s cartorios deixaram
de integrar os 6rgdos da Administracdo Publica Direta e passaram a ser representados por
particulares que prestam servico publico e recebem a delegacdo do servi¢o notarial ou
registral por meio de concurso publico obrigatorio, submetidos a fiscalizacdo do Poder
Judiciério. 2

Entretanto, apenas apds 1994, com o advento da Lei n° 8.935 ® de 18 de novembro de
1994, conhecida como Lei dos Cartorios, que regulamenta o art. 236 da CF/88, é que 0s
registros publicos passaram por efetivas mudancas, ganharam melhor regulamentacdo e
diretrizes mais bem estabelecidas para o exercicio dos servigcos notariais e de registro em
todas as suas espécies e, notadamente, hd cerca de uma década essa atividade tem sido
considerada um dos apoios mais promissores do sistema juridico para desafogar o Poder
Judiciario do grande volume de processos. Um bom exemplo da relevante atuacdo das
serventias extrajudiciais neste sentido € a possibilidade de se fazer inventario, partilha,
divércio consensual e separacdo consensual por via administrativa, diretamente nos
tabelionatos de notas, novidade esta trazida pela Lei n° 11.441 * de 04 de janeiro de 2007.

Os servigos notariais e de registro, de acordo com o art. 1° da Lei n° 8.935/94, sdo
servicos cuja finalidade é garantir a publicidade, autenticidade, eficicia e seguranca aos atos
juridicos e podem ser divididos em tabelionatos de notas, tabelionatos e oficiais de registro de
contratos maritimos, tabelionatos de protestos de titulos, oficiais de registro de titulos e
documentos e civis das pessoas juridicas, oficiais de registro de imdveis, oficiais de registro

civil das pessoas naturais e de interdi¢bes e tutelas e oficiais de registro de distribuicao,

! BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido, Poder
Legislativo, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Anexo atual. 18 fev. 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 mar. 2016.

RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulacdo da funcéo publica notarial e registral. Sdo Paulo: Saraiva,

2009. p. 1.

® BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicido Federal,
dispondo sobre servigos notariais e de registro. (Lei dos cartérios). Diario Oficial, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 21 nov. 1994. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8935.htm>. Acesso em: 11
ago. 2015.

*1d. Lei n° 11.441, de 4 de janeiro de 2007. Altera dispositivos da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —
Cadigo de Processo Civil, possibilitando a realizacdo de inventario, partilha, separagdo consensual e divércio
consensual por via administrativa. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 jan. 2007.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11441.htm>. Acesso em:
12 ago. 2015.
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conforme art. 5° da Lei n° 8.935/94. O foco deste trabalho é o tabelionato de notas e suas
competéncias exclusivas.

A todo notario “[...] compete [...] formalizar juridicamente a vontade das partes;” e
“[...] intervir nos atos e negocios juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal
ou autenticidade [...];” (art. 6° da Lei n° 8.935/94). O tabelido de notas, um dos tipos de
notario, é responsdvel por lavrar escrituras assim como procurages publicas, lavrar
testamentos publicos, aprovar os testamentos cerrados, lavrar atas notariais, reconhecer firmas
e autenticar copias (art. 7° da Lei n® 8.935/94).

De todas as atividades que sdo de competéncia exclusivamente dos tabelides de notas, a
ata notarial é a que se destaca no estudo em questdo. Este instrumento publico ja vem sendo
usado no Brasil h4 muito tempo °, mas sua previsdo legal expressa apareceu, pela primeira vez,
com a Lei dos Cartorios em 1994 (art. 7°, inciso I11). Ocorre que mesmo com a previsao legal
para a lavratura das atas notariais pelo tabelido de notas, este mecanismo juridico sempre foi
objeto de muitas ddvidas tanto quanto ao seu conceito, requisitos e possibilidades de uso como
também em relacdo a sua admissibilidade como meio de prova no processo civil brasileiro.

No Brasil, ndo existe lei que defina ata notarial, mas de acordo com a doutrina pode
ser conceituada como “[...] o instrumento publico que tem por finalidade conferir fé publica a
fatos constatados pelo tabelido, por meio de qualquer de seus sentidos, destinando-se a

producdo de prova pré-constituida” °

, 0U ainda, como o “[...] instrumento publico pelo qual o
tabelido, ou preposto autorizado, a pedido de pessoa interessada, constata fielmente os fatos,
as coisas, pessoas ou situagdes para comprovar a sua existéncia ou seu estado.” ' A
importancia deste instrumento juridico é viabilizar uma forma de constitui¢do de prova dotada
de fé publica fora do processo judicial, de forma mais rapida e préxima da populacao.

Embora a previsdo formal do uso da ata notarial tenha surgido com a Lei dos Cartérios
em 1994, materialmente existem na legislacdo brasileira dispositivos legais que autorizam o
uso da ata notarial, mesmo sem menciona-la diretamente. A origem € bastante remota e no

Esboco do Cédigo Civil de Teixeira de Freitas, entregue entre 1858 e 1864, art. 688, 2° %, ja se

H& quem considere que a primeira ata notarial lavrada em solo brasileiro foi a carta do descobrimento por
Pero Vaz de Caminha, o que sera estudado mais adiante.

® LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 3. ed. Sdo Paulo: Método, 2012. p. 644.

" FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 112.

“O grande jurisconsulto brasileiro Augusto Teixeira de Freitas, desde 1855, por dois anos, executou a
tarefa de organizar a cadtica legislagdo civel brasileira; os resultados de seus esforcos foi a Consolidagao
das Leis Civis, primeiro passo no rumo da elaboragdo do futuro Cédigo Civil. Mais tarde, entre 1858 e
1864, Teixeira de Freitas preparou o ‘Esbogo’, em dois fasciculos, com 4.908 artigos. Desgostoso com
criticas feitas a seu trabalho, Teixeira de Freitas desistiu de sua continuagdo. O ‘Esbogo’ inspirou o jurista
Dalmécio Vélez Sarsfield, autor do Codigo Civil argentino.” LEVAY, Emeric. A codificagio do direito
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observou a afirmativa de que “Quaisquer instrumentos fora de Notas, que fizerem os mesmos

e~ N . . 9
Tabelides, e funcionarios, nos casos e pela forma que as leis determinam”

, 0 que se refere a
instrumentos extraprotocolares com validade de instrumentos pablicos notariais.

O Cadigo de Processo Civil (CPC) de 1939 (Decreto-Lei n° 1.608, de 19 de setembro
de 1939) '° também apresentou referéncias & ata notarial em seus artigos 226 e 311, cuja
redacdo segue abaixo. Seria possivel, dentro de uma relacdo de venda e compra, que 0
comparecente solicitasse uma certiddao de auséncia diante do ndo comparecimento da parte
contraria e esta certiddo, que esta prevista no §3° do art. 311, trata-se de uma ata notarial de

comparecimento com toda presuncédo de autenticidade assegurada pelo art. 226.

Art. 226. As certiddes e traslados extraidos de registos, autos, livros de notas
e de outros documentos publicos, pelos escrivdes, tabelides e oficiais de
registo, terdo por si a presungéo de autenticidade.

Art. 311. O comprador de coisa adquirida com clausula de preempc¢do ou
preferéncia, que a quizer [sic] vender ou dar em pagamento, interpelard a
pessoa de guem a houve para que use de seu direito.

§ 1° A peticdo mencionara 0 nome da pessoa a quem a coisa vai ser dada em
pagamento ou vendida, o preco ajustado, as condi¢des do contrato e o lugar,
dia e hora em que se efetuara a alienagéo.

§ 2° Se a alienacdo depender de escitura [sic] publica, serd designado o
cartorio de um dos tabelides do lugar; em caso contrario, o do escrivao do
feito.

8§ 3° Quando qualquer das partes deixar de comparecer, a outra podera pedir
ao tabelido, ou escrivao, que Ihe dé certiddo do fato.

O Cédigo de Processo Civil Brasileiro de 1973, Lei n° 5.869 ** de 11 de janeiro de
1973, vigente até margo de 2016, em seu art. 332, determinava que: “Todos 0s meios legais,

bem como os moralmente legitimos, ainda que ndo especificados neste Codigo, sdo habeis

civil brasileiro pelo jurisconsulto Teixeira de Freitas. Justica & Historia, Porto Alegre, v. 2, n. 3, p. 1,
2002. Disponivel em: <https://www.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/historia/memorial_do_poder_judiciario/
memorial_judiciario_gaucho/revista_justica_e_historia/issn_1676-5834/v2n3/doc/08_ EMERIC LEVAY.PDF>.
Acesso em: 15 dez. 2015.

® TEIXEIRA DE FREITAS, Augusto. C6digo civil: esbogo. Brasilia: Ministério da Justica e Universidade de
Brasilia, 1983. v. 1. p. 186 apud ARAUJO, Samuel Luiz. A ata notarial brasileira: nocdes gerais e pontos
controvertidos. In: COSTA, Yvete Flavio da (Org.). Questdes atuais de direito e processo. Franca: Ed.
UNESP/FHDSS, 2010. p. 154.

10 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.608, de 18 de setembro de 1939. Cédigo de Processo Civil. Colegdo das Leis da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, Poder Executivo, Rio de Janeiro, 1939. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del1608.htm>. Acesso em: 14 jan. 2016.

1 1d. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 17 jan. 1973. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/L5869.htm>. Acesso em: 14 jan. 2016.
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para provar a verdade dos fatos, em que se funda a acdo ou a defesa.” Mais adiante, no art.
364, o CPC regulamentava que: “O documento publico faz prova ndo sé da sua formagéo,
mas também dos fatos que o escrivao, o tabelido, ou o funcionario declarar que ocorreram em
Sua presenca.”

Desse modo, mesmo diante da até entdo auséncia de previsdo expressa do uso da ata
notarial como meio de prova na legislagdo processual civil brasileira, os tribunais admitem o
uso deste importante mecanismo probatorio pelo conjunto de fundamentos a seguir
delineados.

O Cédigo Civil Brasileiro (CC), Lei n° 10.406 *2 de 10 de janeiro de 2002, a partir de
seu art. 212 trata do tema provas e estabelece que, desde que ndo haja necessidade de forma
especial imposta pelo negdcio juridico, o fato juridico pode ser provado por meio de
confissdo, testemunha, documento, presuncdo e pericia e, mais adiante, em seu art. 215,
estabelece que a escritura publica lavrada em tabelionato de notas é documento dotado de fé
publica, servindo como meio de prova. Neste mesmo sentido, a Constituicdo Federal
Brasileira, em seu art. 19, 11, impde que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios “[...] recusar fé aos documentos publicos.”

Observa-se que o CC atual (Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002) e o CPC de 1973
ndo preveem como meio de prova a ata notarial, mas deixam claro que a atuacdo do tabelido
de notas na confeccdo de provas é atividade legitima, especialmente por ser dotado de fé
publica. Ademais, o CPC de 1973 estabelecia que todos os meios de prova moralmente
legitimos deveriam ser juridicamente aceitos, o que certamente incluia a ata notarial.

Toda essa polémica, entretanto, esta prestes a ter fim em razdo da Lei n° 13.105 2 de
16 de marco de 2015, que institui o Novo Cadigo de Processo Civil e que entrou em vigor em
18 de marco de 2016. ** O novo CPC dedica uma secdo exclusiva para a ata notarial e a
coloca em status de meio de prova tipico quando em seu art. 384, estabelece que “[...] a
existéncia e 0 modo de existir de algum fato podem ser atestados ou documentados, a

~

requerimento do interessado, mediante ata lavrada por tabelido” e em seu paragrafo Unico

2 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial da Unido, Poder
Legislativo, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002
/L10406.htm>. Acesso em: 10 jan. 2016.

B 1d. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Uni&o, Poder

Legislativo, Brasilia, DF, 17 mar. 2015. Disponivel em: <http://www:.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-

2018/2015/ Lei/L13105.htm>. Acesso em 10 fev. 2016.

Sem pretender entrar a fundo nas questfes que se referem a grande discussao sobre a data exata da vigéncia

da Lei n°® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (novo CPC), este estudo considera que o novo CPC entra em vigor

no dia 18 de margo de 2016, fato este que sera explicado no capitulo 3, item 3.1, deste trabalho.

14
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aponta que “[...] dados representados por imagem ou som gravados em arquivos eletrénicos
poderéo constar da ata notarial.”

Dessa forma, o tema proposto por este estudo estd em meio a uma grande mudanca
legislativa com importantes consequéncias juridicas. Portanto, ndo ha como estudar a ata
notarial no Brasil, hoje, sem entender as mudangas trazidas no tema “provas” no processo
civil brasileiro com a Lei n° 13.105/2015, especialmente porque este estudo comecgou a ser
escrito durante a vigéncia do CPC de 1973 e teve seu término quando ja vigia o novo CPC.

Diante dessa problematica, este estudo se justifica pela importancia juridica,
processual e social que envolve o tema abordado, no sentido de oferecer a populagdo um meio
de prova mais simples, prético, rapido, facilmente acessivel e capaz de ser produzido em data
bastante proxima a data do fato, como no caso de colher testemunho de pessoas em estado de
terminalidade de vida; constatar de forma bastante agil, publicacdo feita em péagina virtual
antes que seja retirada da rede ou, ainda, verificar o abandono de um imdvel e as condicGes
em que se encontra. Enfim, significa uma forma legitima de oferecer tutela e, mais do que
isso, efetividade aos direitos da cidadania através dos tabelionatos de notas brasileiros.

O trabalho sera desenvolvido, essencialmente, com base no processo metodolédgico
dogmatico-juridico, por meio de analise da ordem juridica no presente e no passado e, atraves,
de premissas e conceitos ja estabelecidos e seu aperfeicoamento. E também por meio do
método de pesquisa dedutivo, pois as premissas ja estabelecidas pela doutrina serdo tidas
como ponto de partida para o estudo que sera baseado na teoria para tentar compreender 0s
fatos. Como fonte de pesquisa sera utilizado o documento escrito, especialmente livros,
artigos cientificos, leis e outros atos normativos. *°

Para alcancar os objetivos pretendidos, o estudo sera dividido em trés capitulos, sendo
0 primeiro destinado a analisar a evolucdo histérica da fungdo notarial no Brasil desde sua
origem até a CF/88; os principios aplicaveis a atividade notarial, sendo estes divididos em
principios tipicos e principios atipicos; as diferencas entre notarios e registradores e o tabelido
de notas e suas competéncias exclusivas.

O segundo capitulo sera dedicado exclusivamente a ata notarial, seu conceito, diferencas
em relacdo a escritura publica, objeto, forma, estrutura, requisitos e tipos de ata notarial.

E, finalmente, o terceiro capitulo sera dedicado a analise do uso da ata notarial como

meio de prova no Brasil, com enfoque especial para as mudangas trazidas pelo novo CPC, mas

% ALVARENGA, Maria Amalia de F. P.; ROSA, Maria Virginia de F. P. do C. Apontamentos de
metodologia para a ciéncia e técnicas de redacao cientifica: monografias, dissertacées e teses. 3. ed. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003. p. 31-32.
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sempre tragcando um paralelo entre o sistema processual antigo e o atual sistema processual.
Para isso, sera feito um estudo sobre a prova no processo civil brasileiro de forma geral para
apenas apos todo esse percurso, analisar as mudangas trazidas pela Lei n° 13.105/2015,

notadamente, no que diz respeito a tipificacdo da ata notarial como meio de prova.
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CAPITULO 1A FUNQAO NOTARIAL NO BRASIL
1.1 Breve historico sobre o notariado brasileiro

A melhor forma de compreender os institutos juridicos, suas deficiéncias e os méritos
de seu desenvolvimento, certamente é através de um estudo temporal e historico. Por
conseguinte, e sem a intencdo de abordar o desenvolvimento da funcdo notarial no mundo,
mesmo conhecendo sua importancia, este estudo pretende relacionar pontos especificos do
desenvolvimento do notariado de forma geral e, especialmente, do notariado brasileiro, para
que se possa conhecer melhor sobre a funcéo do tabelido de notas e o tema ata notarial.

A funcdo do notario, certamente representa uma das profissbes mais antigas do
mundo. Antes mesmo da presenca do Estado como entidade politica e do Direito posto, as
relacfes interpessoais ja exigiam certa protecdo. Nos primdrdios, os simbolos eram usados
para o registro de manifestacOes de vontade, com o passar do tempo, as palavras tomaram o
seu lugar e um pouco mais adiante os documentos escritos passaram a ser utilizados. Com a
evolucdo das formas de comunicacdo e o desenvolvimento das relagdes comerciais, 0s
documentos escritos passaram a ser indispensaveis, e para atender essa necessidade aparece a
figura do caligrafo, funcdo esta, inicialmente exercida por pessoas comuns e depois, com 0
desenvolvimento da atividade, por oficiais puablicos. *

Sobre a origem do termo notério, ha quem entenda que vem do antigo notariado hebreu,
pois desde 600 anos A.C. ha registros de que 0s atos e contratos eram escriturados por uma
espécie de scribae, também conhecidos como doutores da lei, que eram na verdade sacerdotes

incumbidos de redigirem desde as Sagradas Escrituras até os documentos particulares. 2

Desde 600 annos A.C., o encargo de receber e sellar os actos e contractos,
gue deviam ser munidos do sello publico, competia a uma especie de
notarios chamados scribas. Estes, na maior parte das convengfes, faziam
simples notas ou abreviaturas, cada uma das quaes significava uma palavra,
e eram escriptas com toda a celeridade [...]. °

De acordo com Almeida Janior, 0 termo “notario” é encontrado em diversas passagens

da historia hebreia, como num trecho de um comentario ao Pentateuco (0s cinco primeiros

MELO JUNIOR, Regnoberto Marques de. A instituicdo notarial: no direito comparado e no direito
brasileiro. Fortaleza: Casa de José de Alencar, 1998. p. 15.

2 \bid., p. 17.

ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mendes de. Orgams da fé pUblica: Tabellides ou notarios. Escrivées e officiaes do
juizo. Registradores. Archivistas. Revista da Faculdade de Direito de S&o Paulo, S&o Paulo, v. 5, p. 13, 1897.
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livros do Velho Testamento, atribuidos a Moisés: 0 Génesis, 0 Exodo, o Levitico, 0 Nimeros
e 0 Deuterondmio ) que se refere & figura do notarin, “[...] chamado pelo juiz, num exemplo
em que figura um caso de usura posto a julgamento.” ® Assim, estudiosos entendem que a
palavra notario é originaria do hebraico notarin (plural), traduzida para o latim como notarii e
scribae jusdicenti. A palavra notarin estd ligada ao verbo hebraico natar, que significa
observar ou conservar. As palavras scribae e soterin teriam o mesmo significado e estariam
ligadas ao verbo sofer, que alguns entendem ter origem egipcia. Todas as expressdes dizem
respeito a agentes judiciais e ndo propriamente ao notario como conhecemos hoje, 0 que
demonstra a clara imprecisdo no uso das expressdes apontadas. °

Por outro lado, Pappafava afirma que a expressao notarin teria sua origem do latim
notarius e ndo do verbo natar, pois entende que o0 povo romano ja utilizava a palavra nota,
muito antes de ter contato com o povo hebreu e que esta palavra teria decorréncia da raiz
grega gnot, que unida ao sufixo rius, formou a palavra notarius.

Todas essas discussOes, entretanto, sdo de menor importancia dentro do contetdo
deste trabalho e prestam apenas a satisfazer a curiosidade de um leitor mais acurado.

Da origem da expressdo “notdrio” até o aparecimento dessa figura no Brasil existe um
salto histérico muito grande que passa pelo notariado da antiguidade (hebreu, egipcio, grego,
romano), da idade média (notariado feudal fortemente influenciado pelo direito can6nico) e da
idade moderna e contemporanea (espanhol, aleméo, francés, italiano, portugués). ° *°

E inegavel a influéncia portuguesa sobre a formacéo do notariado brasileiro em razéo
da propria historia do Brasil, seu “descobrimento” e colonizagdo. Pode-se dizer que o
notariado veio de navio para o Brasil junto com a expedicdo de seu descobrimento, pois no
periodo das grandes expedi¢cdes navais e do descobrimento da América e do Brasil era comum
a presenca do tabelifo como membro da armada das naves incumbido de registrar 0s

acontecimentos e as formalidades de tomada de posse das terras descobertas. **

FERREIRA, Aurélio Buarque de Hollanda. Novo Aurélio século XXI: o dicionario da lingua portuguesa. 3.

ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999. p. 1538.

MELO JUNIOR, Regnoberto Marques de. A instituicdo notarial: no direito comparado e no direito

brasileiro. Fortaleza: Casa de José de Alencar, 1998. p. 18.

® ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mendes de. Orgams da fé ptblica: Tabellides ou notarios. Escrivées e officiaes do
juizo. Registradores. Archivistas. Revista da Faculdade de Direito de Sdo Paulo, S&o Paulo, v. 5, p. 9-11,
1897.

7 MELO JUNIOR, op. cit., p. 19.

8 PAPPAFAVA, Delle opere che ilustrano il notario, p. 340 apud ALMEIDA JUNIOR, op. cit., p. 17.

®  ALMEIDA JUNIOR, op. cit., passim.

10 MELO JUNIOR, op. cit., passim.

1 SALLES, Maria Cristina Costa. As origens do notariado na América. Revista Notarial Brasileira, S&o

Paulo, ano 1, n. 1, p. 7, jan./abr. 1974.
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Embora exista quem n&o concorde %, diversos autores apontam Pero Vaz de Caminha
como o primeiro tabelido a pisar em solo brasileiro, pois foi o responsavel por narrar com
precisdo de detalhes a descoberta do Brasil e 0 ato oficial de sua posse, embora o cargo de
tabelido da armada de Pedro Alvares Cabral fosse ocupado oficialmente por Gongalo Gil
Barbosa. De acordo com Bueno, Caminha foi designado para ser contador de feitoria em
Calicute, nas indias (destino correto da expedigdo de Cabral), mas assumiu a funcéo de tabelifo
com o intuito de chamar a atencdo do Rei D. Manoel e solucionar questfes de interesses
particulares, pois desejava que o rei concedesse 0 perdao a seu genro, José Osouro, condenado a
pena de degredo na llha de S&o Tomé, na Africa, por ter assaltado uma igreja e ferido um padre
em 1496. *® Sendo ou n3o tabelido, o fato é que a carta de Pero Vaz de Caminha é considerada a
fonte mais confiavel e rica em detalhes que narra o descobrimento do Brasil.

A instituicdo do notariado aparece no Brasil-Coldnia antes mesmo do surgimento de um
Estado organizado e com forte influéncia das ordenagcdes do Reino, e como a intencdo dos
descobridores nunca foi estabelecer aqui um “novo mundo”, mas sim explorar as riquezas
naturais e enriquecer Portugal as custas do empobrecimento brasileiro, o direito aplicado na
Col6nia foi um direito importado das ordenacdes do Rei e sem qualquer adaptacdo a realidade
social ainda muito primitiva do Brasil. Consequentemente, o notariado se desenvolve de forma

bastante improvisada e instavel, confundindo-se com as fung¢fes dos serventuarios da justica.

As fungBes notariais eram por exceléncia indefinidas no Brasil colonial.
Normas de hierarquica inferior revogavam as de etiologia superior, € normas
locais dispunham concomitante, e muita vez, diferentemente, as do Reino,
sobre munus notarial. Ninguém sabia mais o que regia aqueles homens dos
cartorios de tabelido. Reinava o caos institucional, que s6 ndo se fez notar
porque a propria atividade notarial ndo representava valor palpavel no
contexto social. **

A realidade normativa, que ja ndo era promissora, veio acompanhada do
encaminhamento de tabelides de Portugal para o Brasil com carater punitivo previsto nas

Ordenacdes Filipinas, Livro 1°, Titulo 80, §13 *°, denominada de pena de degredo para o

12 FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio

de prova. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 12.

BUENO, Eduardo. A viagem do descobrimento: um outro olhar sobre a expedicdo de Cabral. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2006. p. 94-95.

MELO JUNIOR, Regnoberto Marques de. A instituicdo notarial: no direito comparado e no direito
brasileiro. Fortaleza: Casa de José de Alencar, 1998. p. 179.

FILIPE II. Ordenacdes Filipinas on-line: Livro 1: Titulo 80: Das coisas, que sdo comuns aos Tabelides das
notas e aos do Judicial. [S.l.: s.n], [1603]. Trabalho realizado com base no Livro: Ordenacdes Filipinas, v. 1 a
5; Edicdo de Candido Mendes de Almeida, Rio de Janeiro de 1870. Disponivel em: <http://www.ci.uc.pt/
ihti/proj/filipinas/I1p194.htm>. Acesso em: 23 jan. 2016.
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Brasil aplicada quando houvesse reincidéncia em determinadas condutas faltosas *°. Além
disso, a Igreja influenciava fortemente a pratica tabelioa que estava direcionada pelo Codigo
Canonico e por um ideario praxista de que 0s servicos extrajudiciais faziam parte dos servicos
forenses e seriam considerados 6rgéos da justica. 1’

Com a chegada da Familia Real ao Brasil, em 1808, e o reinado de D. Jodo VI, o
comércio estrangeiro foi aberto a Col6nia e o direito privado que era praticamente inexistente
ganhou espaco, haja vista 0 Alvara de 17 de junho de 1809 que instituiu o “[...] imposto do
selo sobre o papel, livros de negociantes, de camaras, de tabelides e irmandades, procuracées
e escrituras particulares e publicas.” *® Em 16 de dezembro de 1815, a Carta de Lei
transformou o Brasil Colonia em Reino e fez com que sua ligagdo com Portugal passasse a ser
somente politica. Apds a independéncia do Brasil, em 07 de setembro de 1822 e com a volta
da Familia Real a Portugal, em abril de 1821, as primeiras normas genuinamente brasileiras
comecaram a ser expedidas e finalmente em 25 de margo de 1824 foi outorgada a
Constituicdo Federal.

Mesmo com a independéncia do Brasil e com um inicio de desenvolvimento de um
sistema legislativo patrio, o direito portugués nao foi abolido do territorio nacional. As
Ordenacdes Filipinas continuaram valendo para diversas situagcbes e em outros casos, leis
brasileiras apenas alteraram pontos especificos de seu contetdo. No que diz respeito ao notariado,
a normatizacao referente aos requisitos das escrituras publicas, por exemplo, permaneceram
contidas nas Ordenacdes e s6 foram revogadas pelo Cédigo Civil de 1916, art. 134. *°

De acordo com as Ordenacdes Filipinas, o Rei era o responsavel por nomear 0s
tabelides. No Brasil, as capitanias eram incumbidas de fazerem tais nomeacOes, porem,
quando a Coroa readquiriu os direitos que haviam sido conferidos aos donatérios, os tabelides
passaram a ser nomeados pelo Poder Real %°, que provia os cargos do tabelionato por doacoes,
compra e venda ou sucessdo causa mortis. 2 Por esta razdo, o cargo de tabelido muitas vezes
era atribuido a pessoas sem qualquer preparo ou aptidao para exercer tal funcao.

Em 1827, foi editada no Brasil uma lei que proibiu a transmisséo dos oficios da Justica
e da Fazenda a titulo de propriedade, o que incluia os tabelionatos. Apds a vigéncia de tal lei,

esses oficios seriam transmitidos como forma de serventia vitalicia a pessoas idoneas. Porém,

* MELO JUNIOR, Regnoberto Marques de. A instituicdo notarial: no direito comparado e no direito

brasileiro. Fortaleza: Casa de José de Alencar, 1998. p. 181-182.
7 bid., p. 190-191.
% bid., p. 193.
19 BRANDELLLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 60.
20 ALMEIDA JUNIOR, Jo&o Mendes de. Orgams da fé pUblica: Tabellides ou notarios. Escrivées e officiaes do
juizo. Registradores. Archivistas. Revista da Faculdade de Direito de S&o Paulo, S&o Paulo, v. 5, p. 82, 1897.
! BRANDELLI, op. cit., p. 62.

N
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ndo havia qualquer exigéncia relacionada a formacgdo juridica ou tempo minimo de
experiéncia relacionada a funcéo daquele que se tornaria tabelido.

Foi neste cenario de surgimento de um sistema legislativo patrio que o notariado
brasileiro iniciou seu processo de distanciamento institucional do sistema notarial portugués.
Ocorre que apesar do intenso desenvolvimento legislativo brasileiro, o notariado sofreu
durante muito tempo com a incerteza quanto a sua existéncia ou ndo e ficou a mercé de
normatizacdes estaduais bastantes distintas de um Estado para outro, discussdes sobre a
estatizacdo ou nao dos servicos extrajudiciais e sobre a vitaliciedade dos prestadores do
servico e em meio a este cenario conturbado e repleto de insegurancgas, houve espago para 0
nepotismo, irregularidades e depreciacgdo da instituicdo como um todo.

A estatizacdo dos cartorios foi tema que ganhou espaco com a Revolucdo de 1930 e
fortuitamente ndo se concretizou por razées como a inviabilidade para os cofres publicos e a
certa diminuicdo da qualidade do servico prestado. %> Brandelli aponta como exemplo do
insucesso dos cartorios extrajudiciais estatizados, o Estado da Bahia, que mesmo apo6s o
mandamento de privatiza¢do do servico trazido pelo art. 236 da CF/1988 e determinacdo do
Conselho Nacional de Justica de 2008 para que este Estado realizasse concurso piblico?, o
servico continuou sendo prestado por funcionarios publicos de forma estatizada. Para aqueles
que ja tiveram a oportunidade de conferir na préatica a lentiddo e ineficacia dos cartorios
extrajudiciais baianos, nédo é dificil de acreditar que no ano de 2004, o 1° Oficio de Salvador
parou de realizar reconhecimentos de firma por falta de pessoal e o 4° Oficio limitou este
mesmo servigo a sessenta reconhecimentos de firma, por dia, mediante a distribuicdo de
senhas, além de ter sido noticiado pela imprensa que seria necessario pagar um “guarand”
para que o servico fosse realizado. %*

Mas retomando a sequéncia cronoldgica, a Constituicdo Federal de 1967 2% em seu art.

144, 85° com redacdo determinada pela Emenda Constitucional n® 1 de 17 de outubro de

22 BRANDELLLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 66.

2O primeiro concurso publico do Estado da Bahia teve o edital publicado no ano de 2013. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA. Abertura do concurso publico de provas e titulos para outorga de
delegacBes de serventias extrajudiciais de notas e de registro. Diario da Justica Eletrdnico, Salvador, n.
1.083, p. 3-56, 21 nov. 2013. Disponivel em: <http://wwwb5.tjba.jus.br/index.php?option=com_
content&view=article&id=93274:concurso-publico-de-provas-e-titulos-para-outorga-de-delegacoes-de-
serventias-extrajudiciais-de-notas-e-de-registro&catid=77&Itemid=27>. Acesso em: 1 fev. 2016.

? BRANDELLLI, op. cit., p. 68 e ANOREG/BR. Cartérios de Salvador oferecem atendimento lento e
deficiente. Brasilia, DF, 21 nov. 2006. Disponivel em: <http://anoreg.org.br/index.php?option=com_
content&view=article&id=7691:imported_7661&catid=54&Itemid=184>. Acesso em: 1 fev. 2016.

% BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1967. Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 1, de 17.10.1969. Diario Oficial Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 24 jan. 1967.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67EMC69.htm>. Acesso
em: 18 dez. 2015.
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1969, estabeleceu que caberia ao Tribunal de Justica dispor, por meio de resolucéo, sobre
divisdo e a organizacdo judiciarias e a Lei n° 5.621 ?° de 4 de novembro de 1970, art. 6°,
inciso IV, definiu que a expressdo “organizacdo judiciaria” deveria compreender:
organizacdo, disciplina, classificacdo e atribuicdes dos servicos auxiliares da justica, incluindo
tabelionatos e oficios de registros publicos. Talvez tenha sido em razdo dessas duas
determinac0es legislativas que passou a ser ainda mais necessario diferenciar os servidores do
foro judicial e do foro extrajudicial e definir a questdo tortuosa sobre o enquadramento dos
notarios e registradores como servidores ptblicos ou agentes delegados. 2’

O enquadramento dos notérios e registradores como servidores do foro extrajudicial
representa ponto pacifico, mas durante muito tempo esses profissionais foram considerados
funcionarios publicos e ndo agentes delegados pela maioria da doutrina. Esse entendimento
levava a interpretacdo de que os notarios fariam parte do Poder Judiciario e ndo do Poder
Executivo como seria o correto para alguns doutrinadores como Cotrim Neto. 2

Brandelli, por sua vez, afirma que o notéario ndo deve ser enquadrado como integrante
do Poder Judiciario ou do Poder Executivo, mas sim como um profissional com
independéncia funcional submetido apenas a fiscalizacdo do Estado, feita pelo Poder
Judiciério por razdes técnico-juridicas. %

Outra questdo bastante tortuosa trata do provimento dos cargos de notéario que por
muito tempo foi atribuido por critérios inespecificos e influéncia politica. De acordo com a
Constituicdo Federal de 1967, art. 208, apds alteracdo feita pela Emenda Constitucional n°
22/82, os substitutos das serventias extrajudiciais, nos casos de vacancia, seriam investidos no
cargo de titular desde que estivessem em exercicio na mesma serventia ha mais de cinco anos
até 31 de dezembro de 1983. *° Esta situacéo apenas teve fim com o advento da Constituicdo
Federal de 1988, art. 236, §3°, que acabou com o privilégio do art. 208 da CF/1967 e instituiu
a obrigatoriedade do concurso publico para o ingresso na atividade notarial e registral.

A CF/88 modificou o regime juridico da fungdo notarial e registral no Brasil com o

seu art. 236, sendo que 0s servicos notariais e de registro passaram a ser “[...] exercidos em

% BRASIL. Lei n° 5.621, de 4 de novembro de 1970. Regulamenta o artigo 144, § 5°, da Constituicdo e da
outras providéncias. Diario Oficial Unido, Brasilia, DF, 5 nov. 1970. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L5621.htm>. Acesso em: 18 dez. 2015.

2’ BRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial. 4. ed. So Paulo: Saraiva, 2011. p. 71.

8 COTRIM NETO, Alberto Bitencourt. Notariado — I. In: FRANCA, Rubens Limongi (Coord.). Enciclopédia
Saraiva do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1977. v. 55. p. 19.

2 BRANDELLLI, op. cit., p. 73.

%0 BRASIL. Emenda Constitucional n° 22, de 29 de junho de 1982. Altera e acrescenta dispositivos a
Constituicao Federal. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 jul. 1982. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc22-82.htm>.  Acesso
em: 14 jan. 2016.
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caréater privado, por delegacdo do Poder Publico”, com ingresso por meio de concurso publico
obrigatorio e fiscalizacdo feita pelo Poder Judiciério. O citado art. 236, porém, apenas foi
regulamentado em 1994 pela Lei Federal n® 8.935 de 18 de novembro de 1994, conhecida
como Lei dos Cartorios. Portanto, apesar de a CF/88 ter atribuido novas regras as atividades
notariais e registrais ha quase trés décadas, apenas ha duas décadas essas regras encontraram
seu mecanismo de atuacdo com a Lei dos Cartorios que melhor regulamentou e estabeleceu
diretrizes, principios, tratou da natureza e finalidades dos servigos, das competéncias e
atribuicbes dos notarios e oficiais de registros, das normas comuns de ambas as atividades,
dos impedimentos e incompatibilidades, da responsabilidade civil e criminal, dos deveres e
direitos, das infracdes disciplinares e penalidades, da fiscalizacdo pelo Poder Judiciério, entre
outros assuntos de grande importancia para delinear de forma detalhada o que a CF/88 previu
de forma genérica. A partir de entdo, os Estados foram aos poucos se enquadrando nas normas

trazidas pela Lei dos Cartdrios.

1.2 Principios aplicaveis a atividade notarial

Principios, de acordo com Bandeira de Mello, s&o mandamentos nucleares de um
sistema, seu alicerce e critério para sua exata compreensdo ; sdo determinacdes integrativas
do ordenamento juridico que direcionam a atuacdo dos legisladores e dos operadores do
direito de forma geral. Nesse contexto, a atividade notarial, assim como qualquer atividade
juridica sistematizada, possui principios proprios, bem como adota outros principios
provenientes do ordenamento juridico geral. No caso da atividade notarial, por se tratar de
atividade atipica em que um servico publico € prestado necessariamente em carater privado
por delegacdo do Poder Publico a um particular por meio de concurso, conforme mandamento
constitucional (art. 236, CF/88), a figura do tabelido de notas esta sujeita as regras aplicaveis
aos agentes publicos e, ao mesmo tempo, trabalha diretamente com o direito privado
contratual na formalizacdo da vontade das partes especialmente no que diz respeito as
escrituras publicas, sem olvidar que a transferéncia da propriedade apenas se efetiva com o
registro do titulo translativo no Cartério de Registro de Imoéveis competente (art. 1.245, CC),
0 que também submete a atividade notarial a alguns principios do direito registral imobiliario.

Dessa maneira, a atividade notarial deve obedecer a todos 0s seus principios proprios, bem

como os principios basicos da Administracdo Publica, alguns principios especificos do direito

81 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 28. ed. rev. e atual. Sio Paulo:
Malheiros, 2010. p. 451.



26

privado e alguns principios pertinentes ao direito registral imobilidrio. Para facilitar a
compreensdo desse tépico e seguindo a sugestdo de Ferreira e Rodrigues %, os principios serdo
divididos em: principios tipicos da atividade notarial (seguranca juridica; fé publica ou
notoriedade; formalidade, autoria e responsabilidade; imparcialidade e independéncia;
cautelaridade ou justica preventiva; unidade formal do ato; economia; rogagao; consentimento;
imediacdo; matricidade e conservacdo) e principios atipicos da atividade notarial, que podem
ser subdivididos em: a) principios da Administracdo Puablica (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia); b) principios do direito privado (autonomia privada, forca
obrigat6ria dos contratos (pacta sunt servanda), probidade e boa fé, fungdo social do contrato e
supremacia da ordem publica); e ¢) principios do direito registral imobiliario (seguranca juridica,

instancia e recepcao do titulo, qualificacdo registraria, inscricdo e publicidade).
1.2.1 Principios tipicos da atividade notarial
1.2.1.1 Principio da seguranca juridica

A seguranca juridica ndo é um principio tipico apenas da atividade dos tabelionatos de
notas, mas também de todos os tabelionatos e registros que compdem o sistema
extrajudiciario. Trata-se de um pilar de sustentacdo de toda a atividade notarial e registral e
até mais do que isso, um totem da atividade notarial. O cartério por si sO ja representa
seguranca para a sociedade; as pessoas procuram o tabelido para obterem orientagdo,
aconselhamento e seguranca em suas negociagdes ou necessidades da vida civil.

Este principio esta4 expressamente previsto no art. 1° da Lei n° 6.015 ** de 31 de
dezembro de 1973 (Lei dos Registros Publicos — LRP) e no art. 1° da Lei n° 8.935 de 18 de
novembro de 1994 (Lei dos Cartdrios). Ao notério cabe saber compatibilizar as exigéncias que
Ihes séo impostas pelo art. 30 da Lei n° 8.935/1994, como exercer o dever de colaborar com o
Estado auxiliando na fiscalizagdo do recolhimento adequado dos tributos e atender
prioritariamente as requisi¢cdes das autoridades administrativas ou judiciarias para a defesa das
pessoas juridicas de direito publico em juizo e, ao mesmo tempo, manter em sigilo documentos

e assuntos reservados de que tenha conhecimento em razao da préatica de sua profissao.

%2 FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 22-54.

% BRASIL. Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros publicos, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 31 dez. 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L6015consolidado.htm>. Acesso em: 2015/2016.
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De acordo com Ferreira e Rodrigues, a seguranca juridica que deve ser oferecida pelo
notario aos atos praticados sob sua responsabilidade é instrumental, ou seja, alcanca o
instrumento pablico lavrado ou o ato de autenticacdo de cdpia ou reconhecimento de firma. A
partir do momento que o servi¢co do tabelido de notas é finalizado, caso a parte interessada
obtenha algum tipo de insucesso nas suas negociac¢fes ou préaticas futuras, isso ndo quer dizer

que ndo houve seguranca juridica na pratica notarial.

O notério deve operar pensando em duas faces, a particular e a publica. A
seguranga a buscar é para as partes, para a sociedade e para o Estado. Essa
seguranca é instrumental, ou seja, 0 notario ndo responde pelo fracasso do
negécio, e tampouco fiscaliza tributos devidos por outros atos
extraordinarios, anteriores, presentes e futuros. A cognicdo notarial é
concentrada e limitada ao ato ou negécio que formaliza. **

A seguranca juridica atribuida a funcdo notarial € a principal forma de atuacdo do
tabelido de notas em prol da estabilidade e paz social.

1.2.1.2 Principio da fé publica ou notoriedade

A fé publica, de acordo com Zinny, é a crenca imposta pela lei e, a partir deste ponto de
vista, em nada difere uma sentenca judicial de uma escritura publica porque tanto se presume a
autenticidade de uma quanto da outra. *®> A fé publica notarial se confunde com a prépria esséncia
da atividade e pode ser definida como “[...] verdade, confianca ou autoridade que a lei atribui aos
notarios (e outros agentes publicos) no que concerne a verificacdo ou atestacdo de fatos, atos e
contratos ocorridos ou produzidos em sua presenca ou com sua participagdo.” %

O principio da fé publica também é conhecido como principio da notoriedade®” e
através de um exercicio de cognicdo direto ou indireto, o notario atribui valoracdo a
determinado documento e cria uma presuncdo de veracidade que somente pode ser
questionada judicialmente.

A legislacéo brasileira trata deste principio no CPC/2016 nos artigos 374, IV e 405% ¢

determina que ndo dependem de prova os fatos “[...] em cujo favor milita presuncdo legal de

% FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S8o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 46-47.

% ZINNY, Mario Antonio. El acto notarial (dacién de fe). Buenos Aires: Depalma, 1990. p. 68.

% LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 3. ed. S&o Paulo: Método, 2012. p. 530.

¥ FERREIRA; RODRIGUES, op. cit., p. 51.

% O CPC/73 (Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973), reproduzia 0 mesmo contetido dos artigos citados em
seus artigos 334, 1V e 364.
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existéncia ou de veracidade”, bem como que “[...] o documento publico faz prova ndo s6 da
sua formacdo, mas também dos fatos que o escrivao, o tabelido, ou o funcionario declarar que
ocorreram em sua presencga.” A Lei n° 8.935/1994, nos arts. 3°, 6%, Ill e 7°, IV e V também
prevé o principio da fé pablica ou notoriedade ao estabelecer que o tabelido ou notario é
profissional do direito dotado de fé publica, competente para autenticar fatos, reconhecer
firmas e autenticar copias. Além disso, a Constituicdo Federal em seu art. 19, 1l, estabelece
que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “[...] recusar fé aos
documentos publicos.” Logo, a fé publica pode ser compreendida como a confianca
depositada pela coletividade na veracidade desses documentos. *

Importa destacar que a fé do notério é absoluta em relagdo a existéncia da declaracéo

0

feita pela parte interessada *°, mas relativa em relacdo a seu conteido, sendo que ambas

apenas podem ser contestadas em juizo.
1.2.1.3 Principio da formalidade, autoria e responsabilidade

De acordo com Evi Nemeth, “[...] a forma ¢ um anteparo da seguranga e, muitas vezes,
ndo se concebe conteudo sem forma. Na forma, os direitos adquirem solidez.” **

O principio da liberdade de formas é a regra geral para as relacfes regidas pelo direito
privado e determina que “[...] € livre a forma do contrato, salvo se existir norma expressa a
exigir uma forma solene.” ** A razéo dessa determinacdo ¢ exigir que os negécios juridicos de
maior importancia sejam feitos de acordo com solenidades predeterminadas para garantir a
seguranca juridica; nesses casos, é necessario que se faca por meio de escritura publica, assim
como acontece no art. 108 do Codigo Civil, que exige a escritura publica para que sejam
validos os “[...] negdcios juridicos que visem & constituicdo, transferéncia, modificagdo ou
renuncia de direitos reais sobre imdveis de valor superior a trinta vezes o maior salario
minimo vigente no Pais.”

O mesmo acontece para a cria¢do de fundacéo néo instituida por ato de Ultima vontade
(art. 62 do CC); pactos antenupciais (art. 1.653 do CC); outorga de mandato para negdcios
juridicos que exijam forma publica (art. 657do CC); testamento publico (art. 1.864, 1, do CC);

cessdo de heranca (art. 1.793 do CC). Outros atos, como o testamento cerrado, embora nédo

¥ LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 3. ed. S&o Paulo: Método, 2012. p. 530.

“0 FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 52.

* NEMETH, Evi apud FERREIRA; RODRIGUES, op. cit., p. 48.

*2 LOUREIRO, op. cit., p. 532.
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seja lavrado pelo tabelido de notas, deve ser submetido a sua aprovacdo sob pena de
invalidade (art. 1.868 do CC).

Em qualquer caso, mesmo naqueles em que a atuacdo do notario é facultativa, como
no reconhecimento de paternidade, este profissional é responsavel pelo documento de sua
autoria. Na hipdtese de violagdo dos deveres que lhe sdo impostos pelo art. 1° da Lei
8.935/1994, o tabelido de notas pode ser responsabilizado civilmente pelos danos e prejuizos
causados em razdo de sua atuacdo, nos termos do art. 22 da Lei n° 8.935/1994 com redacéo
alterada pela Lei n° 13.286 ** de 10 de maio de 2016, que estabelece que a responsabilidade
civil dos notéarios e registradores passa a ser de natureza subjetiva ap6s longo periodo de
previsao legal em sentido contrério (natureza objetiva).

Sobre a responsabilidade dos notarios e registradores, cabe apontar que estes
profissionais estdo submetidos a um regime de responsabilidade civil diferenciado dos outros
agentes e que a assuncao dos riscos faz parte da esséncia da delegacéo. ** Isso é decorréncia
logica e direta do aumento da autonomia dos notarios e registradores notadamente
experimentada apds o art. 236 da CF e, especialmente, apds o advento da Lei n® 8.935/1994,
que em seu art. 21 utiliza a expressao “responsabilidade exclusiva do titular”.

De acordo com Nalini,

A partir da vigéncia do art. 236, da CF de 1988, houve substancial mudanca
do regime das serventias extrajudiciais ndo-oficializadas. Registrador e
notario exercem fungdo publica, mas “em seu proprio interesse”, € sem
estarem ligados ao Estado por uma relagéo hierérquica; por isso, devem ser
0s unicos responsaveis pelos danos “provocados por suas proprias omissoes
(e acdes) profissionais, com todo seu patrimdnio pessoal”, como se existisse
uma total identidade entre a pessoa do titular e o oficio que administra. A
Constituicdo € por demais clara ao determinar o regime de delegacéo para o
desempenho de servicos notariais e de registro. *°

1.2.1.4 Principio da imparcialidade e independéncia

De acordo com o art. 28 da Lei n°® 8.935/1994, o notario é um profissional

independente. Diferentemente do advogado, o tabelido de notas ndo deve defender o interesse

* BRASIL. Lei n° 13.286, de 10 de maio de 2016. Dispde sobre a responsabilidade civil de notarios e registradores,

alterando o art. 22 da Lei n° 8.935 de 18 de novembro de 1994. Diario Oficial, Brasilia, DF, 11 maio 2016.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13286.htm>. Acesso em: 24
ago. 2016.

BENICIO, Hercules Alexandre da Costa. Responsabilidade civil do Estado decorrente de atos notariais e
de registro. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2005. p. 233-234, 241.

NALINI, José Renato; DIPP, Ricardo. Registro de imoveis e notas: responsabilidade civil e disciplinar. Séo
Paulo: RT, 1997. p. 81-83.
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de uma das partes e nem agir em prol da parte mais forte ou de um cliente assiduo; mas sim
deve tratar de forma igual e imparcial todas as pessoas, independentemente de ser um cliente
do cartério ou pessoa que compareca pela primeira e Unica vez. Ainda que o tabelido seja
escolhido por apenas uma das partes, sua atuacdo deve ser a mesma para todos 0s

interessados. 4°
1.2.1.5 Principio da cautelaridade ou da justica preventiva

Uma das principais fungdes do notério € viabilizar, por mecanismos extrajudiciais, a
prevencdo de litigios através de orientacdo as partes interessadas e mediante o estimulo de
praticas conciliatorias. Os usuarios do servico devem ter a oportunidade de manifestar sua
vontade de forma clara e o tabelido deve estabelecer uma forma simples e acessivel de se
comunicar com as pessoas, tanto na linguagem falada quanto na linguagem escrita,
eliminando o portugués rebuscado e termos juridicos repetitivos e desnecessarios. O usuario
do servico deve conseguir identificar sua vontade no instrumento publico lavrado pelo
tabelido, caso contrario, ndo ha como se falar em seguranca juridica e o desrespeito ao
principio da cautelaridade é evidente.

E muito comum observar na pratica do notario situagdes em que o usuario do servigo
necessita de instrumento publico como uma procuracdo, por exemplo, para que alguém
pratique determinado ato da vida civil em seu lugar. Os modelos utilizados para a redacdo dos
instrumentos publicos sdo tdo extensos e repetitivos que a leitura se torna complexa a ponto
da pessoa interessada ndo conseguir identificar seu principal objetivo no texto escrito e ficar
insegura ao utilizar aquele documento. Na medida do possivel, a linguagem escrita deve ser
facilitada de forma a priorizar sua cognoscibilidade.

A cautelaridade ou justica preventiva é condicdo para a garantia da paz social. ¥’
Considerando que sem paz social ndo ha estabilidade juridica e que a estabilidade juridica é
um pressuposto da seguranca juridica, € possivel concluir que o principio em questdo esta
implicito no art. 1° da Lei n° 8.935/1994. Diz respeito a uma tendéncia atual como forma de

desafogar o Poder Judiciario.

*® | OUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e prética. 3. ed. Sdo Paulo: Método, 2012. p. 533.
47 H
Ibid., p. 532.
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1.2.1.6 Principio da unidade formal do ato

De acordo com Loureiro,

[...] a unicidade do ato notarial significa que a escritura publica deve ser lida
na presenca das partes ou de seus representantes, que seja feita a conferéncia
se 0 ato notarial realmente ¢ fiel e atende a vontade das partes e que estas
expressem sua anuéncia com a aposicdo das respectivas firmas, tudo de uma
s6 vez. Ambas as partes devem estar presentes ao ato, por si ou por seus
representantes. *

A préatica notarial, entretanto, impde algumas necessidades de fragmentacdo do
atendimento que ndo desnaturam a unidade do ato notarial. O tabelido de notas pode atender a
parte interessada e no primeiro momento oferecer apenas o aconselhamento e realizar a
andlise da legalidade do ato pretendido e, em momento posterior, realizar a lavratura, leitura e
colher assinatura dos envolvidos.

E importante destacar que apds a conclusdo do ato notarial com a assinatura das
partes, ndo é possivel acrescentar outras disposi¢fes contratuais, a menos que sejam feitas
logo apo6s a finalizacdo do ato com a aposicdo de novas assinaturas em seguida. Caso
contrario, a escritura publica somente pode ser alterada por meio de outra escritura publica
denominada de escritura de retificacdo e ratificacao.

De acordo com Ferreira e Rodrigues, o principio da unidade se trata de um elemento
formal do instrumento, ou seja, a descri¢cdo daquilo que o tabelido concluiu deve ser feita em

um Gnico instrumento. *°

1.2.1.7 Principio da economia

O tabelido de notas, de acordo com o art. 6°, 11, da Lei n® 8.935/1995, tem a obrigacao
de redigir os instrumentos adequados para as partes interessadas, obrigacéo esta que vai muito
além da simples redacdo dos instrumentos corretos. Quando houver mais de uma
possibilidade de formalizacdo da vontade das partes, o tabelido de notas deve atuar de forma
que utilize seu conhecimento juridico e pratica notarial para oferecer o instrumento publico

mais econdmico.

* LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e prética. 3. ed. Sdo Paulo: Método, 2012. p. 534.
* FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 50.
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A economia ndo deve se pautar apenas na tabela de emolumentos devidos ao tabeli&o,
mas também na questdo do recolhimento tributério, o que ndo significa que o notéario possa
ser conivente com a evasédo fiscal, mas pode e deve encontrar solu¢cdes menos gravosas no

aspecto tributario para os usuarios de seu servigo.

1.2.1.8 Principio da rogacgéo

O tabelido de notas ndo pode agir sem ser provocado pela parte interessada, ou seja,
ndo possui legitimidade para agir de oficio. Deve haver, portanto, a rogacdo ou pedido da
parte para que o servigo notarial seja prestado. O pedido pode ser verbal ou por escrito, sendo
que no caso do pedido verbal, a simples assinatura do ato demonstra que a solicitacdo foi feita
e que o tabelido ndo agiu por sua iniciativa. Isso € 0 que normalmente acontece nas escrituras
e procuracdes publicas. E importante salientar que em se tratando de atas notariais, como sera
estudado mais adiante, a solicitacdo da parte interessada deve ser feita por escrito em
instrumento apartado e arquivado no tabelionato de notas, pois ao final da ata notarial, caso a
parte se recuse a assinar, o tabelido pode assinar sozinho a seu critério, e 0 ato tera validade da
mesma forma, 0 que ndo ocorre nas escrituras e procuragoes.

Destaque-se que quando é provocado, o notario ndo pode se recusar a prestar o0 servico
solicitado e se for o caso de recusar a pratica do ato por estar em desconformidade com a lei,

deve justificar a recusa o fazendo por escrito, quando solicitado pelo usuério do servico.

1.2.1.9 Principio do consentimento

Este principio ndo é trazido pela maioria dos autores e pode ser facilmente confundido
com o principio da rogacdo, entretanto, quem pede para que um instrumento publico seja
lavrado nem sempre concorda com o seu contetdo. O consentimento aqui, conforme ensinam
Ferreira e Rodrigues, esta relacionado com a outorga do ato notarial, pois ndo se admite ato
notarial sem consentimento, com exce¢do da ata notarial. No entanto, apesar do principio do
consentimento ser um principio tipico da atividade notarial, este ndo se aplica a lavratura da
ata notarial, objeto deste estudo, que perfaz uma excegdo a regra. Assim como a rogacao, o

consentimento se aperfeicoa com a assinatura ao final do documento.
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E importante ressaltar que o tabelido deve prestar assisténcia e assessoramento juridico
aos outorgantes para evitar que o consentimento esteja imbuido dos defeitos do negdcio

juridico previstos nos arts. 138 a 158 do Cédigo Civil, especialmente a coacao. *°

1.2.1.10 Principio da imediacao

Este principio preconiza a atuacdo de um tabelido proximo das partes, para que possa
ouvi-las e aconselha-las de forma clara, eficaz e suficiente. O tabelido deve ser pessoa

acessivel e disponivel para atender todo aquele que precise de seus servicos. Imediacdo

.. . . 1
significa “[...] o fato de ser ou estar imediato”

95 52

¢ imediato significa “[...] que ndo tem nada
de permeio; proximo.
Na realidade atual, o principio da imediacdo deve ser interpretado sem necessidade de
haver uma proximidade fisica entre o tabelido e a parte interessada em razdo da falta de tempo
que todas as pessoas na vida adulta experimentam e especialmente em razdo das diversas
opcdes de tecnologia que permitem a comunicacdo. A comunicacdo pode ser feita por
telefone, aplicativos de celulares, mensagens eletronicas, sitios eletrénicos, entre outros.
Destaque-se ainda que o tabelido pode ser representado por um preposto autorizado,
conforme determinacgéo do art. 20 da Lei 8.935/94 e por esta razdo a imediacdo nao exige que
0 contato com a parte e assessoramento seja feito pela pessoa do tabelido, mas sim por
qualquer um de seus prepostos autorizados, pois estes atuam em nome do notario e sob sua

supervisio. >

1.2.1.11 Principio da matricidade

O principio da matricidade remete a ideia de existéncia de uma matriz, origem ou
fonte do ato praticado que deve ser conservada nos protocolos notariais. E importante apontar
que este principio ndo deve ser confundido com o principio da conservagdo. ** Em razdo da

matricidade, os atos sempre podem ser consultados pelo notario, partes envolvidas ou

* FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 49-50.
FERREIRA, Aurélio Buarque de Hollanda. Novo Aurélio século XXI: o dicionario da lingua portuguesa. 3.
. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999. p. 1079.
Ibid.
% FERREIRA; RODRIGUES, op. cit., p. 48.
% REZENDE, Afonso Celso Furtado de; CHAVES, Carlos Fernando Brasil. O tabelionato de notas e o
notario perfeito. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 73.
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terceiros interessados por meio de certiddes, pois ndo é permitido tirar copias dos livros
notariais (e registrais).

Alguns atos, entretanto, ndo estdo sujeitos ao principio da matricidade, como a
autenticacdo de copia, o reconhecimento de firma, as atas notariais extraprotocolares (nos

Estados que assim permitem) e a aprovacao de testamento cerrado. >
1.2.1.12 Principio da conservacao

O principio da conservacdo € reflexo do principio da matricidade, mas ndo se
confunde com este, embora muitos autores 0s apontem como sinénimos. O notério tem a
obrigacdo legal de conservar os protocolos notariais. A Lei n° 8.159° de 8 de janeiro de 1991
que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados, se aplica sobre o0s
servicos publicos notariais e registrais; além disso, os arts. 41 e 42 da Lei n° 8.935/1994,
autorizam que o0s notarios (e registradores) adotem “[...] sistemas de computacéo,
microfilmagem, discos éticos e outros meios de reproducdo” e os arquivem de modo que a
busca seja simplificada.

De acordo com Rezende e Chaves, o tabelido de notas é

[...] depositério publico de documentos, qualquer que seja sua classificagao,
pois o Estado, no ato da delegacéo, atribui-lhe o dever de conservacdo de
tudo aquilo que Ihe é confiado em nivel documental. Ele ndo é dono dos
livros e papéis que estejam sob sua vigilancia, tdo somente depositario,
sendo o Estado seu verdadeiro proprietario, devendo o notario conserva-lo e
imped!_)g a todo custo sua destruicdo, como se fosse o proprio Estado a cuidar
deles.

A titulo de curiosidade, no Estado de Sdo Paulo, a questdo sobre a conservacdo dos
livros e protocolos publicos, bem como de algumas pastas de arquivamento de documentos,
passou a ser regulamentada recentemente pelo Provimento CG n° 14/2015, de 30 de marco de
2015, que alterou o capitulo XII das NSCGJSP para estabelecer regras mais claras sobre a
digitalizacdo do acervo, como por exemplo, a existéncia de duas copias de seguranca, uma de

armazenamento interno na serventia e outra externa que garanta backup dos dados

® FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio

de prova. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 53.

BRASIL. Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991. Dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e

privados e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 9 jan. 1991.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8159.htm>. Acesso em: 18 jan. 2016.

" REZENDE, Afonso Celso Furtado de; CHAVES, Carlos Fernando Brasil. O tabelionato de notas e o
notario perfeito. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 73.
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armazenados, sendo que as digitalizagdes devem ser providenciadas na resolucdo equivalente
a 200 dpi *®. O provimento estabelece 0 prazo de um ano para que as digitalizacdes sejam

feitas. >°

1.2.2 Principios atipicos da atividade notarial

1.2.2.1 Principios da Administracdo Publica

O tabelido de notas, por se tratar de um particular em colaboragdo com o Poder
Publico - categoria de agente publico composta por pessoas fisicas que prestam servico ao
Estado sem vinculo empregaticio, com ou sem remuneracdo e, neste caso especifico, por meio
de delegacdo do Poder Piblico ® -, deve respeitar os principios previstos no art. 37 da CF/88,
conhecidos como principios da Administracdo Publica, quais sejam, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principio da legalidade, que ndo é especifico do Direito Administrativo, mas sim de
todos os ramos do direito publico, nasce com o Estado de Direito e representa uma das
principais garantias de respeito aos direitos individuais, pois limita a atuagdo da Administracéo
Publica apenas dentro daquilo que é permitido pela lei. Em decorréncia disso, observa-se que a
margem de atuagdo da Administracdo Publica € muito mais restrita se comparada a dos
particulares regidos pelo principio da autonomia privada, que Ihes permite praticar todos os atos
ndo proibidos por lei ®*, conforme sera estudado abaixo.

Neste mesmo sentido, mas de forma mais rebuscada, Bandeira de Mello ensina que

[...] o principio da legalidade é a traducgéo juridica de um proposito politico:
0 de submeter os exercentes do poder em concreto — 0 administrativo —a um
qguadro normativo que embargue favoritismo, perseguicGes ou desmandos.
Pretende-se através da norma geral, abstrata e por isso mesmo impessoal, a
lei, editada, pois pelo Poder Legislativo — que é o colégio representativo de

% Dpi: abbreviation for dots per inch: the number of dots (= small spots) of ink a printer, etc., can produce in

each line measuring one inch. An image with more dots looks clearer. CAMBRIDGE dictionaries online.
Cambridge, [2016]. Disponivel em: <http://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/dpi>. Acesso em:
20 jan. 2016.

¥ AKEL, Hamilton Elliot. Provimento CG n° 14/2015. Modifica a Secéo VI, do Capitulo XII1, Tomo Il, das
Normas de Servico da Corregedoria Geral da Justica, que cuida da elaboragdo e manutengdo dos arquivos de
seguranga (backups) das Serventias Extrajudiciais. Diario de Justica Eletrénico, Poder Judiciério,
Corregedoria  Geral de Justica, Sado Paulo, SP, 30 mar. 2015. Disponivel em:
<https://www.extrajudicial.tjsp.jus.br/pexPtl/visualizarDetalhesPublicacao.do?cdTipopublicacao=3&nuSeqp
ublicacao=174>. Acesso em 18 jan. 2016.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 533.
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todas as tendéncias (inclusive minoritarias) do corpo social -, garantir que a

atuacdo do Executivo nada mais seja sendo a concretizacdo dessa vontade
62

geral.

Interessante apontar, também, a explicacdo de Medauar que destaca que o principio da
legalidade deve ser analisado tendo em vista bases valorativas, o que sujeita as atividades da
Administracdo Publica ndo apenas as leis votadas pelo Poder Legislativo, mas também aos
preceitos decorrentes do Estado Democratico de Direito (art. 1°, CF) e exige a observancia
dos demais fundamentos e principios de base constitucional. ®

Estabelecendo o foco na atividade do tabelido de notas (ou de qualquer delegatario dos
servicos publicos notariais e/ou registrais), este profissional somente pode agir conforme a
determinacédo da lei e deve fiscalizar o cumprimento da lei nos atos que instrumentaliza por
meio de documento publico. Na sua atuacdo laboral, deve agir estritamente conforme a
competéncia que lhe € atribuida pelos artigos 6° e 7° da Lei n° 8.935/1994, que dispde sobre
0s servicos notariais e de registro (Lei dos Cartorios), observando sempre a limitacdo
territorial para sua atuacao (art. 9°), pois ndo pode praticar os [...] “atos de seu oficio fora do
municipio para o qual recebeu delegacdo”, bem como o impedimento para o exercicio da
advocacia, da intermediagdo de seus servigos ou o exercicio [...] “de qualquer cargo, emprego
ou funcéo publicos, ainda que em comissdo.” (art. 25).

Importa destacar que a forma dos atos notariais é de responsabilidade do préprio
tabelido de notas, pois mesmo submetido ao principio da legalidade, possui competéncia e
autonomia para decidir com discricionariedade sobre qual é a melhor forma de
instrumentalizar a vontade das partes, observando sempre o artigo 7° da Lei n° 8.935/1994. ®

De acordo com Loureiro, este principio, que também pode ser denominado de
principio do controle da legalidade, é facilmente verificado na fungdo do tabelido de notas ao
realizar a qualificacdo notarial, que nada mais ¢ do que a “[...] confrontagdo da conduta
desejada com as normas aplicaveis.” %

Sobre as fases da qualificagdo notarial, que é a pura aplicabilidade do principio da
legalidade, a atividade notarial é uma atividade juridica complexa, que tem inicio com o

recebimento da vontade das partes, podendo seguir para a lavratura do ato notarial no caso de

82 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 28. ed. rev. e atual. S3o Paulo:

Malheiros Editores, 2010. p. 100, grifo do autor).

% MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 19. ed. rev. e atual. Sio Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2015. p. 149-150.

% FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S8o Paulo: Quartier Latin, 2010. p.15 et seq.

% LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 3. ed. S&o Paulo: Método, 2012. p. 531.
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qualificacdo positiva ou para um simples assessoramento juridico em caso de qualificacéo
negativa. ®

O principio da impessoalidade, nomenclatura trazida pela Constituicdo Federal de
1988, art. 37, recebe diversas interpretacdes pela doutrina brasileira. Meirelles entende que se
trata de uma releitura do classico principio da finalidade e que significa que o administrador
publico deve apenas praticar o ato para seu fim legal, “[...] que é aquele que a norma do

I” % e ndo o

Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoa
praticar em interesse préprio ou de terceiros.

Para Bandeira de Mello, a impessoalidade alcanca um sentido diverso da finalidade e
traduz a ideia de que “[...] a Administracdo tem que tratar todos os administrados sem
discriminagdes, benéficas ou detrimentosas” °; nenhum tipo de favoritismo ou perseguicdes
sdo admitidos. Para Silva, por outro lado, a principal ideia trazida pelo principio da
impessoalidade é a de que “[...] os atos e provimentos administrativos sdo imputaveis nao aos
funcionarios que os pratica, mas ao 6rgao ou entidade administrativa em nome do qual age o
funcionario.” % Esta interpretacdo, porém, ndo é a que mais se adequa a realidade dos
delegatarios dos servicos publicos notariais e registrais que possuem responsabilidade pessoal
pelos atos que praticam.

Na atividade notarial e registral, este principio pode ser interpretado pela leitura do art.
27 da Lei n° 8.935/1994, que determina que “[...] no servico de que é titular, o notario e o
registrador ndo poderdo praticar, pessoalmente, qualquer ato de seu interesse, ou de interesse
de seu cobnjuge ou de parentes, na linha reta, ou na colateral, consanguineos ou afins, até o
terceiro grau.”

O principio da moralidade diz respeito a moralidade administrativa e é bastante dificil
de ser explicado em palavras. Meirelles afirma que o ato administrativo deve obedecer a lei
juridica e também a lei ética, porque nem tudo aquilo que é legal é honesto e, cita Harriou, que
menciona que “[...] a moral comum ¢ imposta a0 homem para sua conduta externa e a moral
administrativa € imposta ao agente publico para sua conduta interna, segundo as exigéncias da

instituico a que serve e a finalidade de sua ac&o: o bem comum.” "

% CORREA, Leandro Augusto Neves. A funcdo notarial e a relevancia da qualificacdo notarial & luz dos

principios. In: PEDROSO, Regina (Coord.). Estudos avangados de direito notarial e registral. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2013. p. 178.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 37. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p.
93, grifo do autor).

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 28. ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2010. p. 114.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 668.
" MEIRELLES, op. cit., p. 90.
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Silva, que compartilha de entendimento parecido com o de Meirelles, ensina que a
moralidade administrativa “[...] ndo ¢ moralidade comum, mas moralidade juridica [...]” e
que o ato legal nem sempre é um ato honesto. Seria muito dificil desfazer um ato praticado
conforme os ditames da lei, mas diante do vicio da imoralidade, porém, é perfeitamente
possivel que tal ato seja praticado porque a lei pode ser cumprida imoralmente ou
moralmente. Quando o ato € executado, por exemplo, com o intuito de prejudicar ou favorecer
alguém, é possivel que seja formalmente legal, mas materialmente eivado pelo vicio da
imoralidade. "

E certa a aplicabilidade da moralidade administrativa na atividade notarial e registral e
a inobservancia a este principio pode caracterizar infracdo disciplinar por parte do delegatario
do servico e acarretar puni¢Ges que podem chegar até mesmo a perda da delegacdo, conforme
arts. 31 e 32 da Lei n° 8.935/94:

Art. 31. Sdo infragdes disciplinares que sujeitam os notarios e os oficiais de
registro as penalidades previstas nesta lei: | - a inobservancia das prescri¢cdes
legais ou normativas; Il - a conduta atentatoria as institui¢cbes notariais e de
registro; 111 - a cobranca indevida ou excessiva de emolumentos, ainda que
sob a alegacdo de urgéncia; IV - a violacdo do sigilo profissional; V - 0
descumprimento de quaisquer dos deveres descritos no art. 30.

Art. 32. Os notarios e os oficiais de registro estdo sujeitos, pelas infragcdes
que praticarem, assegurado amplo direito de defesa, as seguintes penas: | -
repreensdo; Il - multa; 11 - suspensdo por noventa dias, prorrogavel por mais
trinta; IV - perda da delegagéo.

O tabelido de notas deve agir em sua atividade profissional e vida privada de forma a
dignificar a fungdo que exerce (art. 30, V, Lei n° 8.935/94) e respeitar o sigilo e intimidade
dos fatos conhecidos em razdo de sua fungdo. Por outro lado, ““[...] ndo deve arvorar-se de ser
dono ou defensor da moral e bons costumes, especialmente quando tratar de atas notariais. Se
o fato a ser narrado € contra a moral vigente, mais uma razdo para o tabelido lavrar a ata, ndo

devendo negar-se ao mister sob esse pretexto” '

, pois a ata pode servir exatamente como
instrumento de prova da conduta imoral.

O principio da publicidade esta previsto no art. 37 da CF/88 e, de acordo com Silva,
seu sentido na Administracdo Publica € de que o Poder Publico deve agir com transparéncia
para que os administrados saibam o tempo todo como esta sendo gerida a coisa publica. O

mesmo autor destaca que a publicidade, entretanto, ndo é requisito de forma do ato e que atos

™t SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 669.
72 H
Ibid.
" FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S8o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 31-32.
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irregulares ndo se convalidam com a publicacdo e, da mesma forma, atos regulares néo
dispensam a publicidade para sua exequibilidade quando a lei a exigir. ™

Este principio, porém, ndo possui aplicabilidade ilimitada nem mesmo por parte da
Administracdo Publica e tampouco na atuacdo profissional do tabelido de notas, que confere
forma publica a determinados atos, mas nem por isso é obrigado a dar publicidade as
informacdes sobre a vida privada e intimidade dos usuarios do servico.

Ferreira e Rodrigues ensinam que forma publica e publicidade ndo sdo sinbnimos e as
distinguem ao mencionar que forma publica é a solenidade que a lei exige ou faculta para a
seguranca juridica dos atos ou negocios; ja a publicidade é efeito da lavratura do ato. Os
autores defendem que a publicidade pode ser mitigada em casos especificos com fundamento
no art. 5% inciso X da CF/88, que garante a inviolabilidade, a vida privada, a intimidade,
imagem e honra das pessoas e também em razdo da Lei n° 8.159/1991, que dispde sobre a
politica nacional de arquivos publicos e privados. ™

Neste sentido, o art. 4° da Lei n® 8.159/1991:

Todos tém direito a receber dos drgaos publicos informagdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de
arquivos, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujos [sic] sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, hem como a inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas. "

O principio da eficiéncia foi acrescido ao art. 37 da CF/88, apds a Emenda
Constitucional n° 19/98”", que cuidou da reforma administrativa e esté relacionado a ideia de
acao e producdo de resultado de forma rapida e precisa, sempre tendo como foco a producao
de resultados que satisfacam as necessidades da populacdo, 0 que se contrapde a lentiddo,

descaso, negligéncia e omisséo.

™ SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011.

p. 670- 671.

FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 33-34.

BRASIL. Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991. Dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e
privados e d& outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 9 jan. 1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8159.htm>. Acesso em: 18 jan. 2016.

Id. Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998. Modifica o regime e dispde sobre principios e
normas da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e
custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder
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Emendas/ Emc/emc19.htm>. Acesso em: 18 jan. 2016.

MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 19. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2015. p. 161.

75

76

7

78



40

Silva destaca, ainda, que a eficiéncia ndo é um conceito juridico, mas econémico e que
ndo qualifica normas, mas sim atividades. A principal ideia trazida por este principio é a de
que “[...] eficiéncia significa fazer acontecer com racionalidade, o que implica medir os custos
que a satisfacdo das necessidades publicas importa em relacdo ao grau de utilidade
alcancado.” " Seria a ideia de maior beneficio com o menor custo possivel.

Este principio é fortemente aplicavel a atividade do tabelido de notas e talvez seja essa
a grande diferenca entre a prestacao do servico publico oferecido por particular e a maioria
dos servigos publicos oferecidos pelo proprio Estado. A Lei n® 8.935/94, em seu art. 30, II,
estabelece como dever dos notérios atender as partes com eficiéncia, presteza e urbanidade.
Além disso, o estudo dos principios proprios da atividade notarial, especialmente dos
principios da economia e imediacao, demonstra uma grande preocupacdo com a qualidade do

servico que deve ser oferecido pelo delegatério do servico publico extrajudicial.
1.2.2.2 Principios do direito privado

O principio da autonomia privada esta previsto no art. 5°, 11, da CF/88 e significa
que cada pessoa é livre para regular seus proprios interesses, sendo constituido por dois tipos
de liberdades, a liberdade de contratar e a liberdade contratual. A liberdade de contratar esta
relacionada com a escolha do momento e da(s) pessoa(s) com quem o negdcio sera celebrado;
ja a liberdade contratual est4 relacionada com o contelido do negdcio juridico. ® Ambas as
facetas deste principio sofrem limitacGes em razdo da funcdo social do contrato, que esta
prevista no art. 421, do Cddigo Civil, mas as restri¢cdes impostas certamente recaem de forma
mais intensa na liberdade contratual (contetdo do negdcio juridico).

Neste ponto, importa destacar que o tabelido de notas deve orientar as partes
interessadas e informa-las sobre determinadas restricdes ou imposi¢fes legais em razdo da
grande cautela necessaria na formacéo e validade dos negocios juridicos. Se uma pessoa
maior e capaz, por exemplo, decide exercer sua liberdade de contratar e escolhe o Poder
Publico para ser o comprador de seu imdvel, esta negociacdo ndo é livre, pois exige diversas
regulamentacdes especificas como autorizacdo legislativa, dispensa de licitagdo, verificacdo

do valor do imovel por comissdo nomeada pelo o6rgdo municipal responsavel para tal

™ SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 672.
8 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria das obrigagdes contratuais e extracontratuais.
25. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2009. v. 3. p. 20.
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finalidade, entre outras; e quem faz esse controle de admissibilidade e exigibilidade é o
tabelido.

Em relacdo a liberdade contratual, a atuacdo do tabelido de notas é ainda mais
necessaria, pois este profissional € o maior responsavel pelo contetudo do instrumento publico
lavrado, ainda que seja apresentada minuta pelas partes envolvidas ou advogado. Dessa
forma, deve estar sempre atento as mudancas e exigéncias legislativas e normativas, bem
como aos outros principios proprios do direito privado e do registro imobiliario. Portanto, ndo
h& como ser tabelido de notas sem conhecer e respeitar o principio da autonomia privada,
ainda que ndo recaia especificamente sobre o notério, mas sim sobre as partes interessadas na
formalizagdo do negdcio juridico.

Destaque-se que este principio também é conhecido como principio da autonomia da
vontade, denominacéo esta que esta em desuso de acordo com parte da doutrina juridica atual.
Sem pretender aprofundar nessa questéo, acredita-se que a denominacdo mais fidedigna com
seu significado seja realmente “principio da autonomia privada”.

De acordo com Francisco Amaral, esta diferenciacdo pode ser explicada com as

palavras abaixo:

[...] a autonomia privada é o poder que os particulares tém de regular, pelo
exercicio de sua propria vontade, as relagfes que participam, estabelecendo-
Ihe o contelido e a respectiva disciplina juridica. Sinbnimo de autonomia da
vontade para grande parte da doutrina contemporanea, com ela porém néo se
confunde, existindo entre ambas sensivel diferenca. A expressdo ‘autonomia
da vontade’ tem uma conotagdo subjetiva, psicologica, enquanto a
autonomia privada marca o poder da vontade no direito de um modo
objetivo, concreto e real. **

O principio da forca obrigatéria dos contratos (pacta sunt servanda), que também
é conhecido como principio da for¢ca vinculante dos contratos, transmite a ideia de que o
contrato faz lei entre as partes, ou seja, um contrato valido e eficaz deve ser cumprido pelas
partes contratantes. O mandamento esta fundamentado na necessidade de seguranca dos
negocios juridicos e na intangibilidade e imutabilidade do contrato traduzida pela expresséo
pacta sunt servanda, que significa que os pactos devem ser cumpridos.

A ideia de impossibilidade de alteracdo ou revisdo do conteddo dos contratos, porém,
ndo vigora mais de forma absoluta como ja se pensou um dia. Num mundo globalizado,

capitalista, de livre concorréncia e dominio de grandes grupos, o reflexo foi direto no direito

8 AMARAL, Francisco. Direito civil: introducéo. 5. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 347-348.
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contratual, colocando algumas partes em evidente desvantagem em relagdo a outras em razédo
do frequente uso dos contratos de adesédo - padronizados e pré-elaborados.

Este principio, entdo, teve seu rigor atenuado com o passar do tempo, o que pode ser
observado pela inclusdo no Caodigo Civil da clausula rebus sic stantibus aos contratos de
execucdo continuada e diferida (art. 478 a 480 do CC) que admite a intervengdo estatal para
resolver o contrato em razdo da onerosidade excessiva ocasionada por acontecimentos
extraordinarios e imprevisiveis. 2 Importa destacar, também, que outros dois principios do
direito privado que serdo estudados a seguir sdo grandes fatores de limitacdo da forca
obrigatoria dos contratos, quais sejam: principio da boa fé e principio da fungdo social dos
contratos.

Por conseguinte, assim como o legislador protege os contratantes em busca de um
equilibrio contratual, o tabelido de notas deve fazer o mesmo e se recusar a inserir clausulas
em escrituras publicas que cologuem um ou outro contratante em vantagem ou desvantagem
excessiva em relacéo ao outro. ®

O principio da probidade e boa-fé estd previsto no art. 422, do Cédigo Civil, que
prevé que “Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em
Sua execucao, os principios de probidade e boa-fé.”

Este principio significa que as partes devem agir de forma correta tanto durante a
elaboragdo quanto durante a execucgdo do contrato. E importante ressaltar que a boa-fé pode ser
dividida em boa-fé subjetiva e boa-fé objetiva, sendo que a primeira possui uma concep¢ao
psicologica da boa-fé e a segunda uma concepcdo é€tica. A boa-fé subjetiva leva em
consideracdo o conhecimento ou ignorancia que determinada pessoa possui em relagdo aos
direitos e deveres que assume e, ainda, protege aquele que acreditava agir conforme o direito,
mesmo quando inconscientemente ndo o faz. Ja a boa-fé objetiva, diz respeito a um padréo de
conduta, de um tipo de comportamento que se pode esperar de um “homem médio”. Trata-se de
um dever de agir conforme determinados padrdes sociais estabelecidos e reconhecidos. *

O principio da boa-fé ora estudado se refere a boa-fé objetiva, que foi trazida como
inovacgdo pelo Cadigo Civil de 2002 e agregou mudancas ao direito obrigacional. De acordo
com Gongalves, a boa-fé objetiva esté incluida no direito positivo de grande parte dos paises

ocidentais deixando de ser um principio geral de direito para ser a clausula geral da boa-fé

82 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria das obrigagdes contratuais e extracontratuais.

25. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2009. v. 3. p. 30.
8 FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 38.
VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: teoria geral das obrigacoes e teoria geral dos contratos. 11. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2011. v. 2. p. 387.
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objetiva, fonte de direito e de obrigaces. * A cléusula geral de boa-fé objetiva aparece no
Cadigo Civil atual em trés dispositivos legais, quais sejam: arts. 422, 113 e 187.

Importa destacar, também, que a probidade mencionada no art. 422 pode ser
interpretada como um dos aspectos objetivos da boa-fé e significa que as partes devem agir
com honestidade e cumprir todos os deveres que Ihes sdo atribuidos pelo contrato.

Dentro deste contexto, o tabelido de notas deve prever os deveres anexos que podem ser
gerados pelo contrato e inseri-los como clausulas contratuais com o intuito de reduzir ao maximo
as possibilidades de controvérsias entre os contratantes e de manutencéo da paz contratual. %

O principio da funcéo social do contato aparece como limite & liberdade de contratar
no art. 421, do Cédigo Civil: “A liberdade de contratar sera exercida em razéo e nos limites da
func¢ao social do contrato.”

De acordo com Venosa, a influéncia do interesse social na vontade privada negocial
ndo decorre apenas de um maior intervencionismo estatal nos interesses privados, mas da
prépria mudanca de 6tica sobre o conceito da propriedade. Sob a analise de um direito civil
moderno denominado de direito civil-constitucional, a funcéo social do contrato € um preceito
de ordem publica e estd fundamentada no art. 5°, XXI1 e XXIIl e 170, I1l, como funcéo social
do contato lato sensu; no art. 1°, 111, dentro do conceito de protecdo da dignidade da pessoa
humana; no art. 3°, |, na busca de uma sociedade mais justa e solidaria e também no art. 5°,
caput, dentro do conceito da isonomia. '

O principio da supremacia da ordem publica é outro fator limitante da autonomia
da vontade, pois impde aos particulares, o respeito a moral, ordem publica e bons costumes.
Além disso, este principio determina que os tabelides de notas ndo se neguem a prestar
determinado servico se a parte estiver dentro dos ditames da lei, o que é denominado de

- 88 89
“contrato coativo” por Venosa.

1.2.2.3 Principios do direito registral imobiliario

O direito registral imobiliario é regido por uma vasta gama de principios proprios, mas

dentre eles, alguns merecem destaque por serem aplicados também a atividade do tabelido de

% GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: contratos e atos unilaterais. 11. ed. Sdo Paulo:

Saraiva: 2014. v. 3. p. 56.
8% FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 40.
VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: teoria geral das obrigacoes e teoria geral dos contratos. 11. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2011. v. 2. p. 389.
% FERREIRA; RODRIGUES, op. cit., p. 38.
8 VENOSA, 2011, v. 2, op. cit., p. 397.
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notas quando as duas atividades estiverem correlacionadas, especialmente para a constituicdo
do direito real imobiliario que s6 ocorre no momento do registro do titulo translativo no
cartorio de registro de imoveis competente (art. 1.245 do CC). Desse modo, o registrador de
imoveis e o tabelido de notas devem trabalhar em sintonia complementar, evitando a repeticédo
desnecesséria de atos imposta aos usuarios do servico. %

O principio da seguranca juridica que foi tratado acima como um principio proprio
da atividade notarial, em verdade é um principio aplicavel tanto a atividade notarial quanto a
atividade registral e por isso também se faz presente como um principio do direito registral
imobiliario e merece ser destacado novamente neste tdpico, embora sua definicdo seja a
mesma apresentada no item 1.3.1.1. Os sistemas notarial e registral em conjunto s&o
responsaveis pela garantia da propriedade e a seguranca juridica desse direito. O tabelido de
notas confere forma publica ao titulo translativo (conforme exige o art. 108 do Cddigo Civil)
e o registrador de imdveis constitui o direito real e Ihe confere publicidade. Destarte, o Estado
controla e fiscaliza as transacdes imobilidrias tanto para garantir o correto recolhimento
tributario quanto para garantir que seja efetivada a fungéo social da propriedade. **

O principio da instancia e recepcéo do titulo %2, também conhecido como principio
da rogacdo, possui 0 mesmo sentido do principio da rogacdo ja tratado no item 1.3.1.8 e
significa que a atividade registral depende de provocagdo por parte do interessado, que deve
fazer o pedido verbal ou por escrito, pois o registrador, em regra, ndo pode agir de oficio. O
procedimento registral comeca com o requerimento do interessado que apresenta o titulo para
ser protocolado (ou prenotado) no Registro de Imoveis; apds esta etapa o registrador analisa o
titulo, faz as exigéncias cabiveis quando forem necessérias, até que o titulo seja registrado. *
O tabelido de notas deve estar atento a este principio, pois como é sua competéncia lavrar os
titulos translativos de direitos reais (escrituras publicas), este profissional deve conhecer as
exigéncias legais para que o titulo tenha acesso ao registro e assim evitar notas devolutivas
por parte do registrador de imdveis em razao de possivel desatencao por parte do tabelido.

O principio da qualificacdo registraria & bastante caracteristico do registro
imobiliario, embora o tabelido de notas também exerca a atividade de qualificacdo notarial em
relacdo aos servicos que lhes sdo requisitados, conforme j& foi mencionado ao tratar do

principio da legalidade, no item 1.3.2. A qualificacdo registraria difere bastante da

% FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 45.

L \bid., p. 42.

% \bid., p. 44.

% LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 3. ed. Sdo Paulo: Método, 2012. p. 247-248.
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qualificacdo notarial, sendo que nesta atividade o registrador pode enfrentar trés situacdes,
quais sejam: a) identificar o titulo como perfeito e encaminhar para registro; b) identificar
vicios sanaveis no titulo e entregar ao interessado por escrito as diligéncias saneadoras que
devem ser cumpridas dentro do prazo de trinta dias; ou c) identificar vicio insanavel no titulo,
situacdo em que deve devolvé-lo ao apresentante em razdo da impossibilidade de registro. %
O titulo a ser apresentado pode ser, por exemplo, um instrumento particular, uma escritura
publica ou um titulo judicial. Quando se tratar de escritura publica, o principio da qualificacéo
registraria também recai sobre o tabelido de notas, pois o conteddo deste documento, a
verificagdo de documentos originais e também a fiscalizagdo do recolhimento de impostos
como o Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) e o Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) sdo, primeiramente, sua responsabilidade, sendo
posteriormente verificados pelo registrador de imdveis no momento da qualificacdo do titulo.

O principio da inscrigdo traduz a ideia de lancar os atos aptos a registro no livro
proprio e garante a eficicia juridica, a seguranca e a oponibilidade perante terceiros da
constituicdo, transmissdo, modificacdo ou extingdo dos direitos reais sobre imoveis (arts. 1227
e 1245 do Cédigo Civil). %

O principio da publicidade ja foi estudado acima no tépico que trata dos principios
proprios do Direito Administrativo, mas em relacdo ao direito imobiliario, importa destacar
que a funcdo do registro € dar publicidade e consequentemente a presuncdo de que o contetdo
do registro é verdadeiro, aléem de garantir a oponibilidade erga omnes propria dos direitos

reais. De acordo com Loureiro:

[...] a publicidade possui triplo aspecto. No primeiro aspecto, o Registro é
publico porque é uma atividade que corresponde ao Estado. Em um segundo
aspecto, 0 Registro € publico porque o acesso a ele é assegurado a todos 0s
membros da sociedade, seja para conhecer o contelido dos assentos registrais,
seja para incluir no sistema o direito real imobiliario do qual é titular. Em um
terceiro aspecto, 0 Registro é publico, dado que tem por finalidade garantir a
seguranca, a autenticidade e a eficacia das relagdes juridicas entre particulares. *

Tanto o principio da inscricdo imobiliaria quanto o da publicidade imobilidria s&o
aplicaveis ainda que indiretamente ao tabelido de notas, pois além de tomar todas as cautelas

cabiveis para que o titulo seja redigido corretamente e possa ser levado a registro, deve

% LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 3. ed. Sao Paulo: Método, 2012. p. 251.

% SOUZA, Eduardo Pacheco Ribeiro de. Nogdes fundamentais de direito registral e notarial. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 71.

% LOUREIRO, op. cit., p. 234.
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orientar os interessados a apresentar o quanto antes o titulo para que seja registrado no
Cartorio de Registro de Imdveis e assim alcancar a publicidade com efeito erga omnes.

1.3 Diferencas entre registrador e notario

As atividades notariais e de registro constituem funcdo pablica e estdo ambas previstas
no art. 236 da CF/88 como servicos exercidos por delegacdo do Poder Publico, em carater
privado, mas sem qualquer diferenciacdo entre elas. O mesmo ocorre na Lei n° 8.935/1994,
que trata dos servicos notariais e de registro como de organizacgdo técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, seguranca, autenticidade e eficicia dos atos juridicos (art.
1°) e classifica notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, “[...] como
profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade
notarial e de registro.” (art. 3°).

Para o leigo ou mesmo para o operador do direito ndo conhecedor da matéria registros
publicos, tanto o notario quanto o registrador sdao os “donos de cartorios”, de maneira geral,
mas essa afirmativa ndo é correta, pois as atividades notarial e de registro possuem diferencas
fundamentais. De acordo com a Lei dos Cartérios (Lei n® 8.935/1994), art. 3°, notario é
sinbnimo de tabelido e oficial de registro é sinbnimo de registrador. Partindo deste ponto e
com a analise do art. 5° da mesma Lei, verifica-se que os titulares de servigos notariais séo:
tabelides de notas; tabelides de contratos maritimos e tabelides de protesto de titulos e que 0s
titulares dos servicos de registro sdo: oficiais de registro de imdveis; oficiais de registro de
titulos e documentos e civis das pessoas juridicas; oficiais de registro de contratos maritimos;
oficiais de registro de distribuicdo e oficiais de registro civis das pessoas naturais e de
interdigdes e tutelas. Em regra, esses servigos ndo sdo cumuléveis, mas podem ser cumulados
em municipios que ndo comportam a instalagdo de mais de um dos servigos em razdo do
volume ou da receita (art. 26).

Para ficar mais claro, a funcdo do notario, de forma geral, traduz a ideia de
formalizagdo juridica da vontade das partes e de autenticacdo de fatos; ja a fungéo do oficial
de registro remete a ideia de tornar publico aquilo que vai a registro, de publicidade registral
% de apreenséo dos atos e fatos juridicos para torna-los seguramente pblicos.

Por essa razdo, € incorreto se referir ao registrador civil (aquele profissional que cuida

dos registros de casamentos, nascimentos, ébitos) como tabelido, da mesma forma que é

% REGO, Paulo Roberto de Carvalho. Registros publicos e notas: natureza juridica do vinculo laboral de

prepostos e responsabilidade de notarios e registradores. Porto Alegre: IRIB: Fabris, 2004. p. 28-29.
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incorreto denominar o tabelido de notas de registrador. O mesmo ocorre com todos os tipos de
notarios e de oficiais de registros mencionados acima. O que pode ser utilizado é tratar o
notario como tabelido e o oficial de registro como registrador.

Para finalizar, interessa destacar que ha quem entenda que o vocabulo notario se refere
a profissdo e o vocébulo tabelido se refere ao cargo, assim como juiz de direito é cargo e
magistrado é a profissdo. Dessa maneira, tabelido de notas é o cargo ocupado por aquele que
exerce a profissdo de notario. ® Neste trabalho, esta diferenciacdo ndo sera utilizada e assim
como sugere a Lei n° 8.935/1994, as expressdes notario e tabelido serdo usadas como
sinbnimos; além disso, embora existam diversos tipos de tabelides, este trabalho trata
especificamente do tabelido de notas, por esta razdo, dentro do contexto do tema abordado,
tanto as expressoes “notario”, “tabelido”, quanto “tabelido de notas” serdao utilizadas para

fazer referéncia ao tabelido de notas.
1.4 Tabelido de notas e suas competéncias exclusivas

As competéncias exclusivas dos tabelides de notas sdo aquelas trazidas pelo art. 7° da
Lei n° 8.935/1994 e podem ser divididas em dois grandes tipos de instrumentos publicos: 1)
as atas notariais e 2) as escrituras publicas.

A escritura pablica é um instrumento constitutivo de direito e possui como um de seus
objetivos criar e dar forma aos negécios juridicos. Dentre os tipos de escrituras publicas
lavradas pelo tabelido de notas podem ser apontadas: a) procuragdes (art. 7°, inciso 1); b)
escrituras publicas em geral (art. 7°, inciso 1) e; ¢) testamentos (art. 7°, inciso II).

A ata notarial possui como objeto a constatacdo de fatos e ndo cria ou da forma a
qualquer negdcio juridico, sendo que pode ser dividida em: a) reconhecimento de firma (art. 7°,
IV); b) autenticagdo de cdpias (art. 7°, V) e; c) ata notarial propriamente dita (art. 7°, I11). %

Ha, entretanto, quem ndo concorde em fazer essa diferenciagdo entre escrituras
publicas e atas notariais por entender que escritura publica € o género do qual a ata notarial é
espécie, como Orlandi Neto. %

A Lei n° 8.935/1994 introduziu a ata notarial propriamente dita no ordenamento

juridico brasileiro, embora alguns tabelides de notas ja a utilizassem antes dessa data.

% ARAUJO, Samuel Luiz. A ata notarial brasileira: nogdes gerais e pontos controvertidos. In: COSTA, Yvete
Flavio da (Org.). Questdes atuais de direito e processo. Franca: Ed. UNESP/FHDSS, 2010. p. 148.

% FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 15.

199 ORLANDI NETO, Narciso. Ata notarial e a retificacdo no registro imobiliario. In: BRADELLI, Leonardo
(Coord.). Ata notarial. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2004. p. 158.
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Entretanto, embora exista a previsao legal ha mais de duas décadas, este instrumento publico
é pouco conhecido no meio juridico tanto por advogados, quanto por juizes e também por
tabelides que muitas vezes denominam de escrituras declaratdrias 0 que possui esséncia de ata

notarial.
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CAPITULO 2 ATANOTARIAL

2.1 Conceito de ata notarial

No ordenamento juridico brasileiro ndo existe lei que defina ata notarial. Mesmo apos
o inicio da vigéncia da Lei n°® 13.105/2015, que institui o novo CPC, em 18 de mar¢o de 2016
(vide capitulo 3, item 3.1), continuaremos sem um conceito propriamente dito para a ata
notarial; isso porque o art. 384 estabelece que “A existéncia e o0 modo de existir de algum fato
podem ser atestados ou documentados, a requerimento do interessado, mediante ata lavrada

» 1 0 que caracteriza muito mais o objeto do que o conceito da ata. Por

por tabelido
conseguinte, o conceito desse instrumento publico deve ser extraido da doutrina.

Quanto ao conceito da ata notarial, a doutrina brasileira ainda é restrita em relacédo a
quantidade de obras sobre o tema e a maioria dos conceitos desenvolvidos pelos autores
possuem respaldo em estudos realizados com base na doutrina estrangeira.

Sérgio Afonso Manica definiu ata notarial como “[...] a narragdo circunstanciada de
fatos presenciados ou verificados pelo notario, ou por substituto legal do mesmo, convocado
para sua lavratura” 2 e tomou por base o Provimento n° 01/98 da Corregedoria Geral de
Justica do Rio Grande do Sul para desenvolver o seu conceito.

De acordo com Loureiro, ata notarial “[...] € o instrumento publico que tem por
finalidade conferir fé pablica a fatos constatados pelo tabelido, por meio de qualquer de seus
sentidos, destinando-se & producdo de prova pré-constituida.” ® Rezende e Chaves definem este
instrumento publico como “[...] o testemunho oficial de fatos narrados pelos notdrios no

exercicio de sua competéncia em razéo de seu oficio” *

, sendo que segundo este testemunho, o
tabelido relata fatos que vé e sente, de acordo com seus critérios de percepcao. Para Brandelli,
“A ata notarial é, enfim, o instrumento publico através do qual o notadrio capta, por seus
sentidos, uma determinada situacdo, um determinado fato, e o traslada para seus livros de notas

ou para outro documento.” °

! BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. C4digo de Processo Civil. Diario Oficial da Uni&o, Poder
Legislativo, Brasilia, DF, 17 mar. 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 10 fev. 2016.

2 MANICA, Sérgio Afonso. Ata notarial. Porto Alegre: Edigdo do autor, [s.d], p. 8 apud BRANDELLI,
Leonardo. Atas notariais. In: . (Coord.). Ata notarial. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2004.
p. 44.

® LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 3. ed. S&o Paulo: Método, 2012. p. 644.

* REZENDE, Afonso Celso Furtado de; CHAVES, Carlos Fernando Brasil. O tabelionato de notas e o
notario perfeito. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 173.

> BRANDELLLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 349.
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Orlandi Neto apresenta definicdo com a qual ndo concordamos em razdo de conceituar a
ata notarial como espécie de escritura que o tabelido lanca em seu livro, relatando um fato
acontecido em sua presenca para dar fé e autenticidade. ® Como sera estudado mais adiante,
compartilhamos do entendimento de que as escrituras publicas e as atas notariais sdo espécies
distintas de instrumentos pablicos.

Ferreira e Rodrigues, por sua vez, apontam um conceito bastante esclarecedor e a
definem como “[...] instrumento publico pelo qual o tabelido, ou preposto autorizado, a
pedido de pessoa interessada, constata fielmente os fatos, as coisas, pessoas ou situacfes para
comprovar a sua existéncia ou seu estado.”

E importante mencionar, ainda, que no contexto estadual paulista, a ata notarial é
conceituada pelo Provimento Estadual n° 58/89 da CGJSP, que define o instituto como “[...] a
narracdo objetiva, fiel e detalhada de fatos juridicos presenciados ou verificados pessoalmente

» 8 sendo documento dotado de fé publica, que deve ser lavrado no livro

pelo Tabelido de Notas
de notas e conter, a0 menos: a) nome e qualificacdo do solicitante; b) local, data, hora de sua
lavratura e, se ndo coincidentes, a hora em que os fatos foram presenciados ou verificados pelo
Tabelido de Notas; c) narracdo circunstanciada dos fatos; d) declaracdo de ter sido lida ao
solicitante e, sendo o caso, as testemunhas; €) assinatura e sinal publico do tabelido de notas.

Portanto, é possivel concluir que embora existam pequenas diferencas entre 0s
conceitos trazidos pelos diversos autores apontados sobre a ata notarial, todos s&o unanimes
nos seguintes pontos: refere-se a um instrumento publico, de competéncia exclusiva do
tabelido de notas e que tem por objeto a narrativa de fatos.

Sendo assim, ainda dentro deste topico, convem mencionar que a finalidade principal da
ata notarial é constituir prova para ser utilizada na esfera judicial, extrajudicial ou
administrativa. Sem a intencdo de aprofundar na questéo do uso da ata notarial como meio de
prova neste capitulo, assunto este que serd estudado com mais detalhes no terceiro capitulo
deste trabalho, mas com o objetivo de tornar a compreensdo dos proximos temas mais
facilitada, € importante mencionar que até o advento do novo CPC, vigente a partir de 18 de
marco de 2016, ndo existia no ordenamento juridico péatrio a previsdo legal expressa do uso da

ata notarial como meio de prova no direito brasileiro.

® ORLANDI NETO, Narciso. Ata notarial e a retificagio no registro imobiliario. In: BRANDELLLI, Leonardo.
(Coord.). Ata notarial. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2004. p. 158.

" FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 112.

® CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA (S&o Paulo). Provimento n° 58/89: Normas de Servico:
Cartérios Extrajudiciais. Sdo Paulo, 1989. t. 2. [p. 56]. Disponivel em: <http://www.tjsp.jus.br/Download/
Corregedoria/NormasExtrajudiciaissfNSCGJTomoll.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2016.
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Dessa forma, vivemos até a vigéncia do novo CPC diante da realidade de que a ata
notarial era utilizada como prova pré-constituida nos tribunais brasileiros em razdo de
interpretacdo sistematica dos dispositivos legais existentes. Apds a vigéncia da Lei n°
13.105/2015, a legislacao processual civil foi contemplada com a adequacéo legal trazida pelo
seu art. 384. Com isso, espera-se que este mecanismo juridico chegue ao conhecimento de um
namero maior de operadores do direito e passe a ser utilizado com mais frequéncia por estes

profissionais.

2.2 Diferencas entre ata notarial e escritura publica

Outro ponto importante que merece ser destacado é que, embora ambas possam servir
como prova pré-constituida, ata notarial ndo é sinbnimo e nem tipo de escritura pablica.

19 entenderem que exista

Apesar de alguns autores como Orlandi Neto ° e Argentino Neri
somente a escritura notarial sendo a ata um tipo desta, muitos outros entendem que sao
espéecies diferentes de atos notariais, cada um com suas especificidades, sendo que as
escrituras contém declaracdo de vontade das partes e as atas apenas a narrativa de fatos.

De acordo com Brandelli, a principal diferenca entre a escritura publica e a ata notarial
¢ a existéncia ou ndo de manifestacdo de vontade da parte a ser captada e moldada
juridicamente pelo tabelido de notas, além disso, afirma que na escritura, o notario redige e na
ata faz apenas a narracdo de fatos. Interessa apontar, ainda, uma afirmativa do autor muito
elucidativa sobre a diferenciacdo dos dois institutos em que afirma que uma ata notarial ndo
pode ser uma escritura publica, mas a escritura sempre contém um pouco da ata, pois a
narracdo de fatos pelo tabelido esta sempre presente, com um plus que é a manifestacdo de
vontade das partes. **

De acordo com os ensinamentos de Silva,

Pela escritura publica, em geral, sdo formalizados negdcios juridicos,
inclusive atos juridicos de declaracdo unilateral de vontade. Trata-se, pois de
documento que vale por si mesmo. Ao passo que a ata notarial, em regra, se
restringe a narrativa que materializa a existéncia de um fato juridico, a servir

® ORLANDI NETO, Narciso. Ata notarial e a retificagio no registro imobiliario. In: BRANDELLLI, Leonardo.

(Coord.). Ata notarial. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2004.

NERI, I. Argentino. Tratado tedrico y practico de derecho notarial: escrituras y actas. Buenos Aires:

Depalma, 1981. v. 3. p. 9-10. Disponivel em: <http://www.derecho.usmp.edu.pe/postgrado/maestrias/

maestria_registral_notarial/materiales/1ciclo/Derecho_Notarial_I1/5_Tratado_Teorico_y Practico_de_ Derec

ho_Notarial.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2016.

1 BRANDELLLI, Leonardo. Atas notariais. In: . (Coord.). Ata notarial. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2004. p. 55-57.
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como qualificado meio de prova, é verdade, mas suscetivel de ser sopesada
no conjunto probatério pelo magistrado, em acdo judicial, se for o caso.
Respeitada, entretanto, uma hierarquia valorativa que decorre da natureza
das coisas, a ata notarial se reveste de toda a seriedade insita aos atos
notariais de qualquer natureza, uma vez que o tabelido, ao narrar nela um
fato juridico com o fito de perpetuar sua ocorréncia, a redige também de visu
et auditu suis propriis sensibus, sob o pélio da inconfundivel fé publica
notarial. 2

Ademais, importa destacar que a natureza juridica da escritura publica, de acordo com
Ferreira e Rodrigues, € constitutiva obrigacional e a natureza juridica da ata notarial é

autenticatoria, com a finalidade de conservar os fatos nela narrados para o futuro. *®

2.3 Objeto da ata notarial

Conforme ¢ possivel perceber dos conceitos e diferenciacdes apresentados acima para
0 instituto em andlise, os fatos juridicos (em sentido estrito) sdo objeto da ata notarial.

De acordo com a teoria do fato juridico, o fato juridico em sentido amplo (lato sensu) é
“[...] todo acontecimento da vida que o ordenamento juridico considera relevante no campo do

s 14

direito” =" e pode ser classificado como: a) fato natural; e b) fato humano. O fato natural ou fato

juridico em sentido estrito (sticto sensu) ¢ “[...] um acontecimento independente da vontade

s 15 e pOde

humana que produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos
ser classificado como ordinério (nascimento, morte, aluvido, avulsdo, etc.) ou extraordinario
(forca maior ou caso fortuito). *° O fato humano é um tipo de acontecimento que depende da
vontade humana e inclui atos licitos e ilicitos podendo ser classificado como fato humano
voluntario ou involuntéario *’; o fato humano voluntario produz os efeitos pretendidos pelo

agente e nesse caso passa a ser denominado de ato juridico em sentido amplo (lato sensu), que

2 SILVA, Jodo Teodoro da. Ata notarial. In: BRANDELLI, Leonardo. (Coord.). Ata notarial. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2004. p. 21.

3 FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 113.

" GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. v. 1. p. 316.

> DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria geral do direito civil. 31. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2014. v. 1. p. 434.

Ibid., p. 435 - A autora explica que o fato juridico stricto sensu classificado como extraordinério por forca

maior é aquele que se conhece a causa que da origem ao evento, por tratar-se de fato da natureza, como, por

exemplo, raio que provoca incéndio, inundacdo que danifica produtos; ja os classificados como

extraordinarios por caso fortuito, sdo verificados quando o acidente que gera o dano advém de causa

desconhecida, como o cabo elétrico aéreo que se rompe e cai sobre fios telefénicos causando incéndio;

explosdo de caldeira de usina provocando a morte.

Ha quem entenda, porém, que o ato juridico é um fato juridico com elemento e contetdo licito e que, portanto, o

ato ilicito ndo € juridico, por ser antijuridico ou contrario ao direito. Essa € a opinido de juristas como Zeno Veloso,

Orosimbo Nonato, Vicente Rao, Pablo Stolze Gagliano, Rodolfo Pamplona Filho e Flavio Tartuce. (TARTUCE,

Flavio. O novo CPC e o direito civil: impactos, dialogos e interacfes. Sdo Paulo: Método, 2015. p. 88).

16
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abrange o ato juridico em sentido estrito (stricto sensu), se tiver por objetivo a mera realizacao
da vontade do agente (como perdao, confissdo, etc.) e o negdcio juridico, que pretende criar
normas para a composicdo de interesse das partes. Ja o fato humano involuntario, pode
acarretar consequéncias juridicas, mas alheias a vontade do agente, o que caracteriza um ato
ilicito. '

Brandelli afirma que o objeto da ata notarial deve ser definido por meio de excluséo,
pois para ser objeto da ata, ndo pode ser objeto da escritura publica. A recepcdo de ato
juridico lato sensu (que inclui ato juridico em sentido estrito e negocio juridico) é feita por
meio da escritura publica, pois este é o instrumento adequado para instrumentalizar a
manifestacdo de vontade das partes. J& o fato juridico stricto sensu, que € isento de
manifestacdo de vontade, deve ser formalizado por meio da ata notarial. ** Cabe aqui ressaltar
que, em linhas gerais, o fato juridico é apontado como objeto da ata notarial, mas o uso da
terminologia correta leva o jurista mais atento a apontar como objeto da ata o fato juridico
stricto sensu, sob pena de incorrer em erro juridico grosseiro, ja que o fato juridico lato sensu
é 0 género do qual o fato juridico em stricto sensu e o ato juridico (lato sensu e stricto sensu)
S80 espécies.

De acordo com Ferreira e Rodrigues, as acdes humanas também podem ser objeto das
atas notariais, como por exemplo a entrega de um objeto de uma pessoa a outra. Entretanto, ha
que se observar que nesses casos a vontade humana ¢ irrelevante, pois “[...] 0 evento é
recebido pelo direito como fato do homem, desimportando, assim, a vontade eventualmente
presente.” 2° Os autores apontam, ainda, o exemplo de uma ata notarial de sociedade em que
um dos sdcios informa que cede suas quotas a outro socio. Nesse caso, o tabelido faz mencéo
do fato na ata, mas ndo formaliza o negdcio juridico. Dentro da teoria do fato juridico, uma
situagdo como esta pode ser denominada de ato-fato-juridico, pois se trata de uma “[...]
atividade volitiva humana, no mundo dos fatos, que ingressa no mundo juridico como fato,
posto que para o direito, nesta situacdo, a vontade humana ¢ irrelevante por ndo integrar o
suporte fatico abstrato.” 21
Outra questdo que deve ser enfrentada é a possibilidade ou ndo do ato ilicito ser objeto

da ata notarial. Neste ponto ndo enfrentaremos as diferencas entre os atos ilicitos penal, civil e

¥ DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria geral do direito civil. 31. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2014. v. 1. p. 420-421.

9 BRANDELLLI, Leonardo. Atas notariais. In: . (Coord.). Ata notarial. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2004. p. 45-46.

2 FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 120-121.

2l BRANDELLLI, op. cit., p. 48.
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administrativo e j& antecipamos que, em principio, todos estes ilicitos podem ser objeto da ata
notarial com o intuito de preservacdo da prova. Porém, importa analisar alguns detalhes e
abrir um paréntese para mencionar que, de acordo com Venosa, 0 ato ilicito que interessa ao
direito privado é o ilicito civil, verificado quando um ato contrario ao ordenamento juridico
causa dano a alguém, pois o direito civil ndo possui a funcéo de punir o culpado, atribuicéo
esta que cabe ao direito penal e processual penal. %

Neste sentido, e tendo por base os ensinamentos de Aradjo, os atos ilicitos podem ser
objeto de ata notarial uma vez que todos os fatos efetivamente presenciados pelo tabelido
podem ser narrados por meio desse instrumento publico. O autor cita como exemplo de tal
situacdo, a lavratura de ata notarial para narrar o barulho realizado por uma casa noturna; o
descumprimento de uma promessa de recompensa; o defeito de um seméaforo que ocasiona
diversos acidentes de transito, entre outros. 3

De acordo com Brandelli, como nos atos ilicitos (e aqui o autor se refere ao ilicito
penal) a vontade humana é juridicamente irrelevante e, portanto, ndo ha manifestacdo de
vontade enderecada ao tabelido de notas, um ato ilicito poderia sim ser objeto de lavratura de
ata notarial, mesmo porque a ata possui a finalidade de constituir prova. Entretanto, o autor
destaca que a ata ndo deve ser lavrada quando o instrumento em si constituir um ilicito, como
nos casos de lavratura de ata por tabelido sem competéncia em razdo da territorialidade.
Aponta, ainda, que o objeto da ata deve se resumir a declaragdes sobre crimes de agédo penal
privada, pois nos casos de acdo penal plblica a competéncia é da autoridade policial. *
Ferreira e Rodrigues, por sua vez, ndo fazem qualquer diferenciacdo entre crimes de acédo
penal pablica ou acdo penal privada como objeto da narrativa da ata notarial e citam como

exemplo, inclusive, a lavratura de ata notarial que narra o crime de pedofilia. °

Portanto, vé-se que é possivel a lavratura de ata notarial relatando um ato
ilicito. O que ¢é vedado, por 6bvio, é a intervencdo notarial diretamente na
producdo do ilicito. Desse modo, incabivel a lavratura de uma ata notarial
relatando um homicidio, previamente anunciado pelo autor do crime, assim
como o relato de um espancamento previamente informado. O notério, in
casu, poderia, em tese, até ser responsabilizado, mediante co-autoria
(dificilmente) ou participacéo (mais crivel). %

22 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: parte geral. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. v. 1. p. 311.

2 ARAUJO, Samuel Luiz. A ata notarial brasileira: noces gerais e pontos controvertidos. In: COSTA, Yvete
Flavio da (Org.). Questdes atuais de direito e processo. Franca: Ed. UNESP/FHDSS, 2010. p. 151.

% BRANDELLLI, Leonardo. Atas notariais. In: . (Coord.). Ata notarial. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2004. p. 48.

% FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 29-30, 292.

% ARAUJO, loc. cit.
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Neste contexto, cabe destacar que a Corregedoria Geral de Justica do Estado de S&o
Paulo autoriza que o fato ilicito seja objeto da ata notarial uma vez que no Provimento CG n°
58/89 (NSCGIJSP), em seu item 140.1, do capitulo XIV, consta a previsao de que “[...] €

possivel lavrar ata notarial quando o objeto narrado constitua fato ilicito.” 2t

2.4 Forma da ata notarial

No que diz respeito a forma da ata notarial, é preciso saber identificar se este
instrumento publico é protocolar ou extraprotocolar.

Todo instrumento notarial protocolar é lavrado no protocolo notarial e as partes
interessadas levam um traslado ou certiddo deste documento, sendo que podem requerer nova
certiddo sempre que necessario. Uma matriz permanece sempre arquivada no tabelionato de
notas. Brandelli ensina que “O protocolo notarial é o conjunto de escrituras ¢ atas matrizes
autorizadas pelo notario; é o conjunto de documentos matrizes, em especial os livros de notas
do tabelido.” %

Ja os documentos extraprotocolares sdo feitos e imediatamente entregues no original
aos interessados, sem que fique qualquer registro de seu contetdo armazenado no livro. Nao
é possivel, pois, oferecer certiddo de documentos extraprotocolares, mas o tabelido pode, a
seu critério, armazenar copia de seguranca no tabelionato. Aradjo, porém, entende que o
documento extraprotocolar ndo deve constar em sua integra no livro de notas, mas que uma
mencado de sua existéncia deve ser feita, sendo que define este tipo de documento como o
“[...] ato notarial lavrado fora do livro de notas, embora se tenha de dar nele noticia de sua

» 29 o exemplifica este tipo de ato notarial com o auto de aprovacdo de testamento

lavratura
cerrado, que é lavrado na propria cédula testamentaria, mas um registro de sua existéncia
permanece no livro de notas.

Em relacdo a ata notarial, como ndo existe um regramento federal acerca deste
instituto, cada Estado cuida da questdo de forma distinta. No Estado de Sao Paulo, a ata
notarial é considerada um documento publico protocolar, pois o item 137.2 do Provimento

CG n° 58/89 (NSCGJSP) estabelece que a ata notarial sera lavrada no protocolo notarial. Esta

2 CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA (S&o Paulo). Provimento n° 58/89: Normas de Servico:
Cartérios Extrajudiciais. Sdo Paulo, 1989. t. 2. [p. 57]. Disponivel em: <http://www.tjsp.jus.br/Download/
Corregedoria/NormasExtrajudiciaissfNSCGJTomoll.pdf >. Acesso em: 15 jan. 2016.

8 BRANDELLLI, Leonardo. Atas notariais. In: . (Coord.). Ata notarial. Porto Alegre: Sergio Antonio

Fabris, 2004. p. 50.

ARAUJO, Samuel Luiz. A ata notarial brasileira: noges gerais e pontos controvertidos. In: COSTA, Yvete

Flavio da (Org.). Questdes atuais de direito e processo. Franca: Ed. UNESP/FHDSS, 2010. p. 149.

29
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determinacdo aparece para o notariado paulista ap6s o Provimento CG n° 40/2012 de 14 de
dezembro de 2012, que altera o Provimento CG n° 58/89, mas mesmo antes dessa data,
guando ndo havia norma especifica sobre o assunto, as atas notariais ja eram consideradas
instrumentos publicos protocolares por serem utilizadas subsidiariamente as regulamentacdes
acerca da escritura publica.

No Estado do Rio Grande do Sul, o art. 630 do Provimento n°® 01/98 da Consolidacéo
Normativa Notarial e Registral (CGJ), estabelece que a ata notarial deve ser lavrada em livro
proprio. ¥ Este Estado parece ter alterado seu posicionamento, pois de acordo 0s ensinamentos
de Brandelli, em obra publicada em 2004, o Estado do Rio Grande do Sul considerava a ata
notarial como um documento extraprotocolar, sendo que cépias deveriam ser arquivadas em
pasta prépria do tabelionato de notas e indica o art. 640 do Provimento n° 01/98 da CGJ como
fundamento legal. **

No Uruguai, as atas notariais podem ser tanto protocolares quanto extraprotocolares,
mas a recomendacdo é que sejam feitas de forma protocolar. Na Espanha, as atas séo
protocolares e na Argentina sdo, em regra, protocolares, mas em alguns casos ha autorizacéo
para que sejam feitas sob o formato extraprotocolar. *

Em principio, o formato protocolar parece ser mais vantajoso por garantir a
possibilidade do interessado obter quantas certiddes precisar e por conferir a obrigatoriedade
ao tabelido de armazenar e conservar o documento lavrado no protocolo notarial para a
posteridade. Mas a préatica notarial demonstra que em alguns casos talvez o mais indicado
fosse trabalhar com a ata notarial extraprotocolar, como na ata notarial que narra conteldo de
sitios eletrdnicos, sendo possivel, assim, lavrar a ata no verso do proprio documento extraido
da internet; ou nos casos em que se pretende anexar documentos, o que resta dificultado ou

impossibilitado em atos protocolares. *

2.5 Estrutura e requisitos da ata notarial

De forma diversa das escrituras publicas, ndo ha legislacédo federal especifica sobre os

elementos que devem ou podem estar contidos na ata notarial. Por essa razdo, os tabelides

% CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA (Porto Alegre). Consolidagio Normativa Notarial e Registral.
Instituida pelo provimento n® 32/06-CGJ. Atualizada até o Provimento n° 002/2015-CGJ (Janeiro/2015).
Porto Alegre: SEDOC, 2015. Disponivel em: <http://www1.tjrs.jus.br/export/legislacao/estadual/doc/CNNR _
CGJ_Janeiro_2015 Provimento_02_2015.pdf>. Acesso em: 1 ago. 2015.

38 BRANDELLLI, Leonardo. Atas notariais. In: . (Coord.). Ata notarial. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2004. p. 50.
2 Ibid.

% \bid., p. 51.
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necessitam utilizar os requisitos exigiveis para a lavratura das escrituras publicas e fazer as
adaptacOes necessarias para a redacao das atas notariais, como o artigo 215 do Cadigo Civil,
que relaciona os requisitos minimos que toda escritura publica deve conter e também a Lei n°
7.433/1985 * (que dispde sobre os requisitos para a lavratura de escrituras publicas) e seu
Decreto regulamentador n® 93.240/1986 *.

Os tabelides de notas que atuam no Estado de S&o Paulo podem tomar por base as
determinacOes especificas a respeito da ata notarial que estdo elencadas nas NSCGJSP
(Provimento CG n° 58/89), capitulo XIV, itens 49.1 e 137 a 140.1. No contexto estadual

paulista, a ata notarial deve conter, conforme ja mencionado acima, a0 menos:

a) local, data, hora de sua lavratura e, se ndo coincidentes, a hora em que 0s
fatos foram presenciados ou verificados pelo Tabelido de Notas; b) nome e
qualificacdo do solicitante; c¢) narracdo circunstanciada dos fatos; d)
declaracdo de haver sido lida ao solicitante e, sendo o caso, as testemunhas;
e) assinatura e sinal publico do Tabelido de Notas. *

Além disso, as normas estaduais estabelecem os elementos que podem fazer parte da
ata notarial quando for o caso, quais sejam: a) a assinatura do solicitante e de possiveis
testemunhas; b) ser redigida em locais, horas e datas diferentes, na medida em que os fatos
acontecam, com descricdo fiel do presenciado, e respeito a ordem cronoldgica dos
acontecimentos e a circunscricdo territorial do Tabelido de Notas; ¢) relatérios ou laudos
técnicos de profissionais qualificados e sua assinatura quando estiverem presentes; d) imagens
e documentos em cores.

De forma geral, entdo, é possivel apontar como requisitos essenciais para a lavratura
das atas notariais: a) redacdo em lingua nacional; b) requerimento ou solicitacdo de parte
interessada; c) analise da capacidade para solicitar a lavratura da ata notarial, tanto da pessoa
fisica quanto da pessoa juridica, bem como sua correta identificacdo; d) data e local da
lavratura da ata de forma bastante precisa; €) uso de técnica narrativa clara e objetiva; e)
mencéo de ter sido lida para as partes e; f) assinatura, pelo menos, do tabelido de notas ou

preposto autorizado.

% BRASIL. Lei n° 7.433, de 18 de dezembro de 1985. Dispde sobre 0s requisitos para a lavratura de escrituras

publicas e d& outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 19 dez. 1985. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7433.htm>. Acesso em: 9 jan. 2016.

% |d. Decreto n° 93.240, de 9 de setembro de 1986. Regulamenta a Lei n° 7.433, de 18 de dezembro de 1985,
que “[...] dispde sobre os requisitos para a lavratura de escrituras pablicas, e da outras providéncias.” Diario
Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 10 set. 1986. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/antigos/d93240.htm>. Acesso em: 9 jan. 2016.

% CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA (S&o Paulo). Provimento n° 58/89: Normas de Servico:
Cartérios Extrajudiciais. Sdo Paulo, 1989. t. 2. [p. 57]. Disponivel em: <http://www.tjsp.jus.br/Download/
Corregedoria/NormasExtrajudiciaissfNSCGJTomoll.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2016.
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O primeiro requisito essencial da ata notarial é a redacdo em lingua nacional,
admitindo-se algumas expressdes estrangeiras pontuais, o0 que é muito comum, por exemplo,
nas atas notarias de constatacdo de sitio eletrénico. Se porventura o solicitante, alguma parte
envolvida ou testemunha ndo souber se expressar em idioma nacional, o tabelido de notas
podera solicitar a presenca de um tradutor, caso ndo compreenda o idioma em questdo. *

Quanto ao requerimento ou solicitagdo para a lavratura da ata notarial, de forma
diversa da escritura publica, este requisito deve ser cumprido com mais atencdo como ja foi
mencionado acima no principio da rogacdo. No caso das escrituras publicas, a solicitacéo
geralmente é tacita e as partes estdo em consenso. Além disso, como este instrumento
depende da assinatura das partes envolvidas para se perfectibilizar, é possivel subentender que
houve solicitacdo das partes para a pratica do ato, pois este leva sua assinatura ao final. Ja no
caso das atas notariais, as partes envolvidas quase sempre ndo estdo em consenso ou podem
deixar de estar apos a lavratura do instrumento. Como o tabelido de notas ndo pode agir de
oficio, recomenda-se que seja feito um documento em apartado da ata notarial com a
solicitacdo da parte interessada, sua qualificacdo completa, razdo pela qual requer a lavratura
da ata notarial e sua finalidade. Caso ao final da ata o interessado se recuse a assinar, 0
tabelido de notas possui um outro documento arquivado que demonstra o requerimento feito
pelo interessado.

A capacidade para solicitar a lavratura da ata notarial deve ser analisada com cautela.
Tanto a pessoa fisica capaz quanto a pessoa juridica capaz podem ser requerentes da ata
notarial. A pessoa juridica deve estar devidamente representada por seu representante legal e
apresentar, a critério do tabelido, clpias de seus atos constitutivos. Em relagdo a pessoa fisica,
esta deve se apresentar com documento original de identificacdo e certiddo de casamento,
guando for necessario. De acordo com o art. 215, Ill, do CC, o solicitante deve ser
identificado com seu “[...] nome, nacionalidade, estado civil, profissdo, domicilio e residéncia,
com a indicacao, quando necessario, do regime de bens do casamento, nome do outro cénjuge
e filiagdo.” A capacidade civil é verificada pelo tabelido de notas de acordo com sua
experiéncia. Conforme o entendimento de Ferreira e Rodrigues, as pessoas relativamente
incapazes, que possuem dezesseis anos completos e ainda ndo completaram dezoito anos,
também podem solicitar a narrativa de um fato por meio da ata notarial. *® Neste contexto, é

de salutar importancia apontar a opinido de Brandelli sobre ao assunto, que ao citar 0s

¥ FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 128 et seq.
% bid., p. 130.
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ensinamentos de José Enrique Goma Salcedo, afirma ser desnecessario por parte do tabelido
realizar um juizo da capacidade do requerente da ata, pois 0 necessario é apenas a capacidade
natural. Considerando que a ata notarial consiste em mera narracdo de fatos juridicos, o
protagonista dessa verificacdo é o tabelido, ndo havendo nela manifestacdo de vontade das
partes, pois a vontade ndo é elemento relevante. *

E interessante mencionar também, que de acordo com o art. 215, §5°, do Cédigo Civil,
se algum dos interessados ndo for conhecido pelo tabelido, nem puder se identificar por
documento, a identificacdo pode ser feita com a presenca de pelo menos duas testemunhas
que atestem sua identidade, desde que o tabelido de notas tenha convic¢do da manutengédo da
seguranca juridica do ato.

Sobre a data e local, o art. 215, I, do Cddigo Civil, determina que a escritura publica
deve conter “data e local de sua realizacdo”, o que também é um requisito essencial da ata
notarial. No caso da ata, essas especificaches devem ser ainda mais precisas, pois pode se
prolongar no tempo e chegar a durar dias ou até meses. Cada verificagdo deve, portanto,
especificar a hora exata de seu inicio e término e ndo exagera o tabelido que marca o tempo
em horas, minutos e segundos, pois, conforme exemplificam Ferreira e Rodrigues, no caso de
verificagdo para a prova de existéncia de determinada pagina virtual, um tabelido pode fazer a
prova positiva as 9h:43 e outro tabelido fazer a prova negativa também as 9h:43, pois a pagina
pode ter sido retirada da rede mundial numa fracio de segundos. “° Destaque-se, também, que
é importante mencionar se € horario de Brasilia ou horéario de verdo e, em relacdo a data, 0
ideal € mencionar dia, més e ano de cada momento em que o tabelido trabalhar para a ata
notarial, desde a data do requerimento de cada verificacdo até o término da ata; bem como o
dia da semana, sendo possivel a constatacdo de fatos em qualquer horério do dia ou da noite,
mesmo fora do horario de expediente do cartério e, inclusive aos sabados, domingos e
feriados, quando necessario, para garantir 0 ndo desaparecimento daquilo que deve ser
constatado. **

Mesmo diante da determinacéo no art. 4° da Lei n° 8.935/94 “?, de que “Os servicos

notariais e de registro devem ser prestados em dias e horarios estabelecidos pelo juizo

% SALCEDO, José Enrique Goma. Derecho notarial. Madrid: Dikinson, 1992, p. 166 apud BRANDELLI,
Leonardo. Atas notariais. In: . (Coord.). Ata notarial. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2004, p 52.

0 FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 136.

*bid., p. 137.

2 BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre servigos notariais e de registro. (Lei dos cartdrios). Diario Oficial, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 21 nov. 1994. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8935.htm>. Acesso em: 11
ago. 2015.
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competente [...]”, j& houve decisdo da Corregedoria Permanente da 2% Vara de Registros
Publicos do Estado de S&o Paulo, no processo CP 06/04-TN, que permitiu a lavratura de ata
notarial fora do horario padrdo de funcionamento da serventia; mas essa circunstancia sempre
deve ser mencionada no corpo da ata notarial juntamente com o apontamento dos motivos que
levaram ao atendimento extraordinario. **

Em relagéo ao local em que a ata notarial pode ser lavrada ou a verificagdo dos fatos
pode ser feita, devem ser observadas as regras de competéncia territorial e a delimitacdo de
atuacdo de cada tabelionato de notas (art. 9° da Lei n°® 8.935/1994), mas ¢é admissivel que a
verificacdo seja iniciada em uma cidade e terminada em outra ou mesmo que varias cidades
estejam envolvidas. Nesses casos, a doutrina se divide em relacdo a atuacdo de um mesmo
tabelido para toda a verificacdo ou a divisdo da tarefa entre dois ou mais tabelides. Araujo
afirma ser inadmissivel que um tabelido atue fora do territério para o qual recebeu a
delegacdo **; ja Ferreira e Rodrigues entendem que nesses casos é possivel que o mesmo
tabelido de notas cuide de toda a verificagdo e da lavratura da ata notarial, desde que em
algum momento a verificacdo dos fatos seja feita dentro do territorio de sua competéncia.
Isso se da para facilitar e ndo onerar desnecessariamente a parte interessada, fazendo com
que cada tabelido lavre uma ata notarial diferente para 0 momento em que a constatagdo do
fato for feita no territério de sua competéncia. *°

No caso das atas lavradas para a verificacdo de contetdos de sitios eletrdnicos, o local
da ata é o local do acesso a rede mundial. Um tabelido de notas de S&o Paulo, por exemplo,
pode fazer a verificacdo de uma pagina virtual de Fortaleza ou de qualquer lugar do Brasil ou
do exterior. *°

E importante ressaltar que a indicacio do local deve ser feita de duas formas, quais
sejam, a indicacdo do local da sede do cartério e o local da verificagdo dos fatos. Este ultimo
merece mais atencdo e sua indicacdo deve ser feita da forma mais detalhada possivel, com
indicagdo de pontos de referéncia e até mesmo o arquivo de fotos do momento da verificagéo,
sendo que deve ser indicado o tempo de deslocamento entre um local e outro.

Em relacdo a técnica narrativa da ata notarial, deve ser observado o art. 215, IV, do
Cadigo Civil e, por analogia, o tabelido deve cuidar para que os fatos aparecam de forma clara

e objetiva, além de diferenciar o que é constatado pela fé publica do notério e o que é

* FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S8o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 137.

ARAUJO, Samuel Luiz. A ata notarial brasileira: noges gerais e pontos controvertidos. In: COSTA, Yvete
Flavio da (Org.). Questdes atuais de direito e processo. Franca: Ed. UNESP/FHDSS, 2010. p. 157-158.

** FERREIRA; RODRIGUES, op. cit., p. 138-139.

¢ bid., p. 139.
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informado pela parte interessada ou terceiros. Além disso, a linguagem deve ser simples o
suficiente para ser inteligivel por qualquer pessoa e conter os elementos juridicos necessarios
para garantir a validade e eficacia do instrumento. *’

Ao final, como ultimos requisitos essenciais da ata notarial, esta deve ser lida para
todas as partes interessadas e testemunhas, se houver, pelo tabelido em voz alta, ou pelas
proprias partes individualmente e, na sequéncia, assinada ao menos pelo tabelido de notas ou
preposto autorizado. Nesse ponto, a ata notarial apresenta uma fundamental diferenca em
relacdo a escritura pablica, pois a recusa da assinatura de uma das partes ou de todas elas e
da(s) testemunha(s) ndo interfere na finalizacdo do ato ou na sua forga probante. De acordo
com Ferreira e Rodrigues, “A possibilidade da ata notarial ser finalizada produzindo seus
efeitos sem a assinatura da parte é a sua diferenca formal e material relevante em relagédo a
escritura publica.” 48

E interessante apontar que é possivel lavrar duas atas da mesma verificagdo para o
mesmo solicitante ou solicitantes diferentes, e, também que a verificacdo do tabelido é a de
um homem de conhecimento comum, ndo de especialista e, por esta razdo, quando necessario,
é possivel a participacdo de peritos ou técnicos as custas do solicitante.

Para finalizar, interessa ainda apontar que a ata notarial pode conter elementos
graficos como imagens e documentos em cores impressos diretamente em seu corpo, além
daqueles arquivados em pasta propria a critério do tabelido. Ademais, o tabelido de notas deve
recusar a lavratura da ata se o solicitante atuar ou pedir-lhe que aja contra a moral, a ética, 0s

costumes e a lei.
2.6 Tipos de ata notarial

O estudo dos tipos de ata notarial nos remete necessariamente a doutrina estrangeira,
pois no Brasil, embora haja divergéncia na doutrina, apenas a ata notarial de presenca &
admitida especialmente em razéo da diferenca de divisao de atribui¢cdes do notariado brasileiro
em relagcdo ao notariado de outros paises. Logo, serdo estudados diversos tipos de atas notariais

trazidos pela doutrina e apontado com destaque aquele tipo admissivel no direito patrio.

*" FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 139.
% lbid., p. 142.
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2.6.1 Ata de protocolizacéo

A ata notarial de protocolizacdo é tradicionalmente utilizada no direito espanhol,
argentino e uruguaio para incorporar documentos (nacionais, estrangeiros, publicos ou
privados) aos livros notariais com a finalidade de conservacao, autenticacdo de sua existéncia,
data e contetido, sem qualquer alterac&o de sua natureza. *°

No Brasil, este tipo de ata ndo é utilizado por duas razGes: em primeiro lugar porque no
ordenamento juridico patrio quem tem competéncia para lavrar a ata notarial é o tabelido de
notas e quem tem competéncia para providenciar a conservagdo de quaisquer documentos é o
registrador de titulos e documentos, nos termos do art. 128 da Lei n® 6.015/1973 *° (Lei de
Registros Publicos). Desse modo, como as finalidades da ata de protocolizacdo existentes no
direito estrangeiro sdo divididas entre dois delegatarios de servigos publicos brasileiros com
competéncias distintas, esse tipo de ata notarial ndo pode ser lavrada pelo tabelido de notas
brasileiro.

Em segundo lugar, a ata de protocolizacdo deve conter a manifestacdo de vontade da
parte interessada de que deseja arquivar e conservar seu documento e a ata notarial brasileira
ndo admite qualquer manifestacdo de vontade, pois este elemento é proprio das escrituras
publicas, sendo as atas notariais utilizadas apenas para autenticar fatos, conforme foi estudado

acima.

2.6.2 Ata de deposito

A ata notarial de depésito serve para que as partes interessadas possam depositar
documentos, objetos ou valores em seguranca de forma a comprovar a data e circunstancia em
que tal depdsito foi realizado.

Deposito, de acordo com o art. 627 do Codigo Civil brasileiro, é o contrato pelo qual o
depositario recebe “[...] um objeto movel, para guardar, até que o depositante o reclame.” O
uso desse tipo de ata ndo é permitido no direito patrio porque envolve manifestacfes de

vontades bilaterais, o que deve ser materializado por meio de contratos e, também, porque

* BRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 361.

%0 BRASIL. Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros publicos, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 31 dez. 1973b. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L6015consolidado.htm>. Acesso em: 2015/2016.
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foge da competéncia do tabelido de notas, que possui como objeto de atuacdo tipica a
recepcdo de vontades e n4o de coisas. >

Importa destacar, ainda, que mesmo no direito espanhol que prevé expressamente 0
uso da ata de deposito pelo notario, a questdo é controvertida, pois o fato de formalizar um

contrato por meio de ata notarial é algo que foge & normalidade. >
2.6.3 Ata de presenca

As atas notariais de presenca sdo as atas tipicamente utilizadas pelo notariado
brasileiro e o Unico tipo de ata que se enquadra exatamente na autorizacdo legal do art. 7°,
inciso 11, da Lei n® 8.935/1994. Para 0s outros tipos de ata, seria necessario haver autorizacao
legal especifica, o que o ordenamento péatrio ndo oferece.

Por este instrumento publico, o tabelido de notas relata os fatos que observa
exatamente como aconteceram, sem mencionar sua opinido ou qualquer vontade das partes
envolvidas. A finalidade desta ata € autenticar fatos. Seu conceito, forma, objeto e requisitos
sdo todos os trazidos anteriormente neste estudo.

Assim como Folle, entendemos que as espécies proprias de atas notariais trazidas por

99 ¢

Ferreira e Rodrigues, denominadas de “atas de constatagdo em diligéncia externa”, “atas de

99 ¢

inspecao”, “atas de verificagdo de mensagem publicitaria”, bem como as “atas de presenca e

9% ¢ 2% ¢¢

declaragao”, “ata com gravagao de didlogo telefonico”, “ata da internet” e “ata de verificagdo

» 53 s30 maneiras diferentes de utilizar a ata de presenca,

de mensagem eletronica (e-mail)
podendo ser consideradas subespécies desse tipo de ata. >*

As atas de presenca, entdo, podem ser utilizadas para a narrativa dos mais diversificados
tipos de fatos. Sem pretender esgotar as subespécies de atas notariais de presenca,
relacionaremos abaixo alguns tipos de atas dessa espécie trazidas pela doutrina brasileira, quais
sejam:

Atas de constatacdo em diligéncia externa: neste tipo de ata o tabelido de notas vai até

determinado local a pedido da parte interessada e constata o fato apontado pelo solicitante. As

possibilidades de atuacdo sdo inumeras e a constatagdo deve respeitar o principio da

>l BRANDELLLI, Leonardo. Atas notariais. In: . (Coord.). Ata notarial. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2004. p. 59.
%2 Ibid.

% FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 151-166.

FOLLE, Francis Perondi. O valor probatoério da ata notarial. 2014. 169 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2014. p. 46.
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competéncia territorial. Podem ser citadas, como exemplos, as seguintes situacdes faticas:
abertura forcada de cofre particular sob a guarda de um banco, vacancia ou abandono de um
imovel, devolucdo ou tentativa de devolucdo das chaves de um imovel pelo locatério,
verificacdo de envelopes com propostas em licitacdo, entrega de mercadorias.

A titulo de exemplificacdo vale observar a recente jurisprudéncia abaixo:

EMENTA: DESPEJO POR INFRACAO CONTRATUAL. IMOVEL
ABANDONADO. ANTECIPACAO DE TUTELA PARA O FIM DE
IMISSAO NA POSSE. INDEFERIMENTO. INSURGENCIA DA
LOCADORA. POSSIBILIDADE DA MEDIDA. PRESENCA DOS
REQUISITOS DO ART. 273 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ATA
NOTARIAL QUE RETRATA A SITUACAO DE ABANDONO DA AREA
LOCADA (QUIOSQUE EM SHOPPING CENTER). DECISAO
REFORMADA. ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL DESTA CORTE.
RECURSO PROVIDO. (TJPR — Agravo de Instrumento n° 1.346.910-4 —
Maringd — 12% Cémara Civel — Rel. Des. Luiz Cezar Nicolau — DJ
15.05.2015). *°

Atas de inspecdo: a ata de inspecdo relata algo semelhante ao previsto nos arts. 481 a
484 do CPC/2015 (que correspondem aos antigos arts. 440 a 443 do CPC/1973). Neste caso, 0

tabelido de notas constata o estado de um bem movel ou imdvel, como uma casa, um

automovel, um produto, entre outros, e lavra uma ata notarial que tem forca de prova pré-
constituida, mas que sera valorada pelo juiz caso levada ao Poder Judiciario.

Atas de verificacdo de mensagem publicitaria: esta ata geralmente é lavrada com a

finalidade de verificar o contetdo de uma mensagem publicitaria em local pablico ou privado,
como um folheto, cartaz, “outdoor”. Muitas vezes as mensagens publicitarias utilizam
imagens como meio de comunicacdo, assim, torna-se conveniente que o tabelido registre as
imagens por meio de fotografia e, na medida do possivel, as faca constar no corpo da ata
notarial. Neste contexto, a justica paulista j& recomendou o0 uso da lavratura de ata notarial no

processo n° 0025682-65.2011.8.26.0003, conforme é possivel observar no julgado abaixo:

Procedimento Ordinario — Direito de Imagem — Manoela Homrich Klein —
Icepex — Instituto de Certificacdo Para Exceléncia na Conformidade —
Vistos. A autora afirma categoricamente que jamais autorizou a ré a usar sua
imagem. Em se tratando de modelo profissional que participa de campanhas
publicitarias da Anna Pegova (fls. 25/26), chega a ser intuitivo que Manoela
pode sofrer prejuizos de vulto se for mantida a divulgagdo de sua imagem na
Internet, vinculada a sessbes de drenagem e outros servicos de beleza pelo
preco de R$ 39,90 (v. fls. 27 — pagina impressa extraida do sitio que a ré
mantém na Rede Mundial de Computadores). ANTECIPO EM PARTE A

% PARANA. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Curitiba, 2016. Disponivel em:
<https://www.tjpr.jus.br>. Acesso em: 1 ago. 2015.
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TUTELA para determinar a Icepex (“Cesta Cheia”) que suspenda a
divulgacdo da imagem da autora no prazo de 24 horas, sob pena de
responder por multa diaria de dez mil reais. Para demonstrar viola¢do do
decisum ora proferido, Manoela devera providenciar a lavratura de ata
notarial em que constem: a) data(s) e horario(s) de acesso a pagina
eletrdnica; b) endereco da péagina visitada; ¢) contetdo da pagina. Isto
por certo evitara futuro dissenso sobre ter ou ndo a ré cumprido a tutela
antecipada (e, portanto, dever ou ndo a multa cominatéria fixada).
Expeca-se ainda hoje mandado de cita¢do/intimacdo da demandada. Rito
comur?6 ordinario. Resposta em 15 dias. Int. Sdo Paulo, 04 de outubro de
2011.

Atas de presenca e declaracdo: esta nomenclatura trazida por Ferreira e Rodrigues,

que ao nosso ver deveria ser simplesmente “ata de declara¢do”, refere-se as atas notariais
destinadas a narrar declaracdo de pessoa que nao constitua objeto de escritura publica. Essas
declaracbes podem ser relativas a fatos proprios (confissdo) ou sobre fatos de terceiros
(depoimento). “Nessa espécie de ata, o tabelido narra fielmente, em linguagem juridica, a
declaracdo do interessado sobre um fato ou acontecimento que presenciou ou soube por
interposta pessoa, com o intuito de utilizé-la no ambito administrativo ou judicial.” °” Aradjo,
por sua vez, entende que a ata notarial deve ser utilizada apenas nos casos em que o préprio
tabelido presencia um fato, pois se determinada pessoa presenciou um acontecimento, a
declaracdo é dela, devendo o ato ser lavrado por meio de escritura declaratdria e ndo por ata
. 58

notaria

Ata com gravacdo de dialogo telefbnico: neste caso, o tabelido presencia uma ligacdo

telefonica, preferencialmente, em sistema de viva voz, na sede do cartério ou em local
previamente combinado com a parte interessada, e depois narra o contetdo do telefonema em
ata notarial.

Uma questdo que pode surgir para a lavratura deste tipo de ata notarial é a davida
sobre a licitude da gravacdo de conversa por uma das partes quando a outra parte envolvida
ndo tiver conhecimento. O entendimento Supremo Tribunal Federal (STF), Superior Tribunal
de Justica (STJ), demais tribunais brasileiros e maior parte da doutrina é no sentido da licitude
da prova que contém o teor de gravacdo de conversa telefonica realizada por um dos

interlocutores, sem conhecimento do outro, desde que nédo haja previsdo legal para o sigilo,

% SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. S&o Paulo, 2016. Disponivel em:
<http://www.tjsp.jus.br/>. Acesso em: 16 ago. 2015. (grifo nosso).

% FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio

de prova. S8o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 151.

ARAUJO, Samuel Luiz. A ata notarial brasileira: nogdes gerais e pontos controvertidos. In: COSTA, Yvete

Flavio da (Org.). Questdes atuais de direito e processo. Franca: Ed. UNESP/FHDSS, 2010. p. 166.
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especialmente quando a finalidade da gravacdo é produzir prova em juizo ou em inquérito, a
favor de quem a gravou.

O art. 5°, XII, da CF/88 protege “[...] o sigilo da correspondéncia e das comunicagfes
telegréficas, de dados e das comunicacdes telefonicas [...]”, excepcionando a inviolabilidade
apenas no ultimo caso (comunicacdes telefénicas), “[...] por ordem judicial, nas hipoteses e na
forma que a lei estabelecer, para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal.”
Cabe esclarecer que a interceptacéo telefonica acontece quando um terceiro viola a conversa
telefénica entre duas ou mais pessoas sem a ciéncia de seus interlocutores, e a gravagado
telefonica acontece na hipotese em que um dos interlocutores grava a propria conversa sem o
conhecimento do(s) outro(s) interlocutor(es).

A norma constitucional (art. 5°, XI1I) e também a Lei n° 9.296/1996 alcanca apenas a
interceptacdo telefonica, pois a violacdo da comunicacdo ocorre quando existe a presenca de
uma terceira pessoa que tem acesso ao conteldo da conversa. “Se, numa conversa telefonica
entre duas pessoas, um dos interlocutores procede a gravacdo, ndo comete crime [...]. A
ilicitude ocorre quando terceiro estranho a conversa procede a gravagio.” ®

A gravacdo telefénica, portanto, ndo deve ser considerada uma conduta ilicita, ainda
que possa ser considerada eticamente censuravel.

O STF, que no passado entendia pela ilicitude da gravacao telefonica, modificou seu

entendimento e j& ha varios anos vem decidindo da mesma forma como o faz o STJ.

EMENTA: PROVA. Criminal. Conversa telefénica. Gravacdo clandestina,
feita por um dos interlocutores, sem conhecimento do outro. Juntada da
transcricdo em inquérito policial, onde o interlocutor requerente era
investigado ou tido por suspeito. Admissibilidade. Fonte licita de prova.
Inexisténcia de interceptacdo, objeto de vedacdo constitucional. Auséncia de
causa legal de sigilo ou de reserva da conversacdao. Meio, ademais, de prova
da alegada inocéncia de quem a gravou. Improvimento ao recurso.
Inexisténcia de ofensa ao art. 5° incs. X, XIl e LVI, da CF. Precedentes.
Como gravacdo meramente clandestina, que se ndo confunde com
interceptacdo, objeto de vedacdo constitucional, é licita a prova consistente
no teor de gravacdo de conversa telefénica realizada por um dos
interlocutores, sem conhecimento do outro, se ndo hé causa legal especifica
de sigilo nem de reserva da conversacdo, sobretudo quando se predestine a
fazer prova, em juizo ou inquérito, a favor de quem a gravou. (RE 402717 /
PR — Parand; Relator: Min. Cezar Peluso; j. 02.12.2008 — Orgéo Julgador:
Segunda Turma — Publ. DJ 13.02.2009 - STF). ®

% BADARO, Gustavo. Processo penal. 3. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2015.

p. 501-506.
% TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 32. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. v. 3.
p. 261.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Brasilia, DF, 2016. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/
principal/principal.asp>. Acesso em: 8 ago. 2016.
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Da mesma maneira, interessa compartilhar o entendimento do STJ:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
AUDITOR FISCAL. PENA DE DEMISSAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. RELATORIO DA COMISSAO DISCIPLINAR.
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE PENA DIVERSA.
AUTORIDADE COMPETENTE REEXAME DO MERITO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ORDINARIO
IMPROVIDO.

1. [...] 2. A gravacdo de conversa realizada por um dos interlocutores é
considerada como prova licita, ndo configurando interceptacao telefonica, e
serve como suporte para o oferecimento da dendncia, tanto no que tange a
materialidade do delito como em relagdo aos indicios de sua autoria.
Precedentes. (Processo RMS 19785 / RO; RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGCA 2005/0046880-2; Relator: Min. Arnaldo
Esteves Lima (1128); Orgdo Julgador T5 — Quinta Turma; j. 10.10.2006 —
Publ. DJ 30.10.2006, p. 335). ®

Assim, o tabelido que lavra ata notarial em que constata a gravacdo de uma conversa
telefénica, nada faz de incorreto, imoral ou ilegal. Ao contrario, age no sentido de oferecer
meios para que a pessoa interessada torne o conteddo de uma conversa prova pré-constituida
legitima, auténtica e produzida por meio de documento publico por um tabelido de notas.

Ata da internet: neste tipo de ata notarial, o tabelido verifica o conteddo de uma pagina

da internet que ele proprio acessa a pedido da parte interessada, preferencialmente, no
computador oficial do tabelionato de notas, e relata tudo aquilo que verifica no momento do
acesso, inclusive data, horario e o endereco completo da pagina acessada. O tabelido pode
incluir também a imagem da pégina acessada no instrumento notarial ou figuras presentes na
pagina virtual que sejam indispensaveis para a compreensao do contetdo narrado na ata. A ata
da internet é utilizada frequentemente para a constatacdo de praticas como callnia, injuria,
difamac&o ou 0 uso de expressdes que possam caracterizar ofensa a raca, cor, etnia, religiéo,
origem ou a condicéo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia. Esta ata pode ser utilizada
também para a simples constatacdo de autenticidade de documento emitido em paginas
oficiais da internet, como a pagina do governo da receita federal para certificar a autenticidade
de um numero de CPF (cadastro de pessoa fisica) ou da pagina virtual de um tribunal de
justica para certificar a autenticidade de um mandado judicial impresso ou ndo impresso em
meio fisico, mas com a assinatura do juiz feita por meio de certificado digital.

Ata de verificacdo de mensagem eletrnica (e-mail): neste tipo de ata, o tabelido é

procurado pela pessoa interessada em que seja constatada a existéncia de uma mensagem

62 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Brasilia, DF, 2016. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/portal/
site/STJ>. Acesso em: 8 ago. 2016.
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eletronica, conhecida como e-mail, e que tal constatacdo seja narrada em ata notarial. Para
isso, 0 recomendavel € que o interessado compareca ao cartdrio e acesse sua conta de
mensagens eletronicas no computador do tabelionato de notas, com sua senha de acesso, que
ndo deve ser revelada ao tabelido e que, a partir dai, seja verificado o conteido da mensagem
ou das mensagens em questdo. E muito facil fraudar o contetido de mensagens eletronicas, por
isso e importante destacar que o fato de constar em ata notarial n&o torna veridico o conteudo
da mensagem, mas torna auténtica a constatacdo de que em determinada data, em determinado
horario e endereco eletrdnico existiu uma mensagem com especifico contetido. E interessante
que um técnico em informética acompanhe a constatacdo neste tipo de ata, assim como na ata
da internet, para que sejam mencionados elementos técnicos que viabilizem uma possivel
pericia futura, caso exista a suspeita de fraude nos caracteres da mensagem eletrénica. A
presenca desse técnico, entretanto, ndo é obrigatoria e nem frequente na préatica notarial. Por
esta razdo, é importante que o tabelido de notas ou o preposto autorizado tenham algum
conhecimento sobre informatica e saibam constatar ao menos o IP (protocolo de internet) do

emissor da mensagem para viabilizar futura verificagéo de fraude. ®
2.6.4 Ata de notoriedade

O fato notério é aquele conhecido por todos e que, consequentemente, independe de
prova, como por exemplo um acidente de grande repercussdo ou uma calamidade publica.
Nesses casos, qual seria a utilidade de lavrar ata notarial para constatar um fato que ja é
conhecido por todos? Em raz8o dessa questdo indissociavel das atas de notoriedade, é
necessario diferenciar os tipos de fatos notérios. De acordo com Loureiro, os fatos
vulgarizados sdo aqueles conhecidos por qualquer pessoa, em qualquer lugar; ja os fatos
supernotdrios sdo conhecidos por todas as pessoas que vivem num determinado local (como
em uma cidade ou bairro) e os fatos simplesmente notorios sdo de conhecimento das pessoas
que possuem relacdo direta com determinado acontecimento ou com pessoas afetadas por suas
consequéncias, como vizinhos, funcionarios da mesma empresa, membros da mesma
comunidade.

Neste contexto, a ata notarial teria razdo de existir nas duas Gltimas classificagcdes de
fatos notdrios (fatos supernotérios e fatos simplesmente notorios). J& em relacdo aos fatos

vulgarizados, ndo faria sentido lavrar ata notarial, pois se todas as pessoas tém conhecimento

% FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 235-236.
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da existéncia de determinado fato, o destinatario da prova que se pretende constituir por meio
da ata também o tera.

Na Espanha, ha tempos atras, surgiu uma discussdo bastante interessante acerca do
conteldo dessa espécie de ata e também do préprio fato notorio para o contexto do direito
notarial. Trés correntes de entendimento foram desenvolvidas para enfrentar a questdo, mas o
entendimento mais aceito foi o de que o0 objeto da ata de notoriedade ndo é o fato notério, mas a
notoriedade do fato e, por esta razao, “[...] a declaragdo do tabelido ndo versa sobre a existéncia ou
ndo do fato, mas sobre a realidade de que o fato é tido como certo em um determinado circulo de
relacdes sociais.” *°

Esta ata notarial € perfeitamente aceitdvel no Brasil e compartilhamos do
entendimento de Brandelli que afirma que se trata de mais um tipo de ata de presenca. ® A
escolha de apontar a ata de notoriedade fora do item 2.6.3 deste trabalho, que trata da ata de
presenca, foi apenas para acompanhar a forma como todas as doutrinas consultadas fazem a
divisdo sobre os tipos de atas notariais.

Na realidade brasileira, esta ata poderia ser utilizada para simplificar, por exemplo, o
reconhecimento de vinculo de filiacdo por posse de estado de filho, especialmente nos casos
em que o pai ja é falecido; o casamento nuncupativo ®’; a investigacdo sobre o nome ou
apelido pelo qual determinada pessoa é conhecida; a prova de vida de determinada pessoa,
que muitas vezes € exigida por 6rgdos previdenciarios como o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) ou 6rgéos internacionais de previdéncia como o Istituto Nazionale Della
Previdenza Sociale (INPS) %, que é o principal 6rgdo do sistema previdenciério italiano e
gerencia 0 pagamento, inclusive aos brasileiros que recebem algum tipo de beneficio
previdenciario da Itlia. *

® LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 3. ed. S&o Paulo: Método, 2012. p. 648.
% SALCEDO, José Enrique Goma. Derecho notarial. Madrid: Dikinson, 1992, p. 194 apud BRANDELLI,
Leonardo. Atas notariais. In: . (Coord.). Ata notarial. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2004. p. 62.
% BRANDELLI, op. cit., p. 62.
®” LOUREIRO, loc. cit.
8 “L'INPS ¢ tra i pit: grandi e complessi enti previdenziali d'Europa, gestisce la quasi totalita della previdenza
italiana ed ha un bilancio che per entita € il secondo dopo quello dello Stato. Sono assicurati all’Inps la maggior
parte dei lavoratori dipendenti del settore pubblico e privato e dei lavoratori autonomi.” ISTITUTO
NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE. L’Insituto. Roma, 2010. Disponivel em:
<http://www.inps.it/portale/default.aspx?iMenu=11&bi=1_2&Iink=L%27I1STITUTO>. Acesso em: 13 ago. 2015.
A titulo de exemplificagdo podemos citar os casos das brasileiras vilvas de maridos italianos que lutaram na
2% Guerra Mundial e deixaram seus beneficios de ex-combatentes de guerra para suas dependentes. Apos
certa idade essas mulheres precisam fazer prova de vida todos os anos e encaminhar um documento legitimo
ao INPS, documento este que pode ser a ata notarial.
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2.6.5 Ata de notificacdo

As atas de notificacdo sdo utilizadas para cientificar alguém de alguma coisa que
deve fazer ou deixar de fazer, sendo possivel contestar essa notificacdo. Concordamos com
Brandelli sobre a impossibilidade da préatica desse tipo de ata notarial pelo tabelido de notas
brasileiro, primeiro por falta de previsdo legal e segundo porque no Brasil ja existe um
delegatario do servico extrajudicial responsavel pela notificacdo extrajudicial, que é o
oficial de registro de titulos e documentos (RTD), conforme esta previsto no art. 160 da Lei
n° 6.015/73 (LRP). ©

Art. 160. O oficial ser4 obrigado, quando o apresentante o requerer, a
notificar do registro ou da averbagdo os demais interessados que figurarem
no titulo, documento, o papel apresentado, e a quaisquer terceiros que lhes
sejam indicados, podendo requisitar dos oficiais de registro em outros
Municipios, as notificagdes necessarias. Por esse processo, também, poderdo
ser feitos avisos, denuncias e notificacGes, quando ndo for exigida a
intervenco judicial. (Renumerado do art. 161 pela Lei n° 6.216, de 1975). ™

Entretanto, cabe apontar que Ferreira e Rodrigues entendem que o tabelido de notas
brasileiro pode lavrar ata de notificacdo se o objeto pretendido pela parte solicitante néo for
colidente com o objeto de atuacdo do oficial de registro de titulos e documentos. Para os
autores, a ata de notificacdo difere da notificacdo decorrente do registro no RTD. Apontam
que a atividade notarial possui a finalidade de conferir fé publica aos fatos e negocios
apresentados pelas partes e a atividade registral cabe garantir a conservacao e a presungdo de
conhecimento erga omnes. Explicam também que a competéncia residual do RTD prevista no
paragrafo unico do art. 127 da LRP néo alcanca a esfera notarial, pois a lei é clara ao atribui
competéncia residual “[...] apenas para os registros ndo atribuidos expressamente a outro
oficio (de registros).” ' Dessa forma, caso a parte interessada ndo tenha a intencdo de
registrar o contetdo da notificacdo, tal procedimento poderia ser feito por meio da ata
notarial, caso em que a Unica consequéncia seria ndo obter a garantia de conhecimento erga

omnes sobre o contetdo da providéncia adotada. Os autores destacam, ainda, que a ata deve

" BRANDELLLI, Leonardo. Atas notariais. In: . (Coord.). Ata notarial. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2004. p. 60-61.

"t BRASIL, Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros piblicos, e d& outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 31 dez. 1973b. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6015consolidado.htm>. Acesso em: 2015/2016.

2 FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S8o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 60.
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ser lavrada no livro de notas, que um traslado deve ser entregue ao notificado e que a
assinatura deste (do notificado) pode integrar a ata de notificagéo.

A titulo de curiosidade, a Espanha é um pais que possui previsao legal expressa sobre
0 uso da ata notarial de notificacdo e tal previsdo se encontra no Regulamento Notarial

Espanhol, art. 220, que determina:

[...] las actas de notificacién tienen por objeto dar a conocer a la persona
notificada una informacién o una decision del que solicita al intervencion
notarial [...] . Atal fin, el Notario se personara en el domicilio o lugar en que la
notificacién o el requerimento deba practicarse, segun la designacion efectuada
por el requirente, dando a conocer su condicion de Notario y el objeto de su
presencia. En el caso de no hallar al destinatario, entenderd la diligencia con
cualquier persona que alli encuentre, y, en su defecto, podra practicarla con el
portero o conserje del inmueble o con un vecino del mismo o de los méas
proximos, si se prestare a ello. La diligencia se cumplimentara mediante
entrega de cédula, copia o carta que, suscrita por el Notario con media firma al
menos, contendrd el texto literal de la notificacion o e requerimiento y
expresara el derecho de contestacion del destinatario y su plazo [...].

Mas ndo é demais recordar que este pais possui uma divisdo de atribuicdes notariais

diferente da divisao de atribuicdes do nosso pais.

2.6.6 Ata de subsanacdo

A ata de subsanacdo é utilizada para a correcdo de erros constatados em documentos
particulares ou instrumentos publicos notariais a pedido da parte interessada ou de oficio pelo
tabelido de notas. N&o existe previsdo legal para a lavratura deste tipo de ata notarial no Brasil
e o notariado se divide quanto a admissibilidade de sua existéncia ou ndo em solo brasileiro.

Na Espanha, este tipo de ata é perfeitamente aceito por expressa previsdo legal do art.

153 do Regulamento Notarial daquele pais " para sanar erros materiais, omissdes ou erro de

" ESPANA. Ministerio de Justicia. Decreto de 2 de junio de 1944 por el que se aprueba con caracter definitivo
0 el Reglamento de la organizacién y régimen del Notariado. Boletin Oficial del Estado, Madrid, 7 jul.
1944. Disponivel em: <https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1944/189/A05225-05282.pdf>. Acesso em: 17
jul. 2015.

“Los errores materiales, las omisiones y los defectos de forma padecidos en los documentos notariales inter
vivos podran ser subsanados por el Notario autorizante, su sustituto o sucesor en el protocolo, por propia
iniciativa o a instancia de la parte que los hubiera originado o sufrido. Sélo el Notario autorizante podra
subsanar la falta de expresién en el documento de sus juicios de identidade o de capacidad o de otros
aspectos de su propia actividad en la autorizacion [...]. La subsanacion podra hacerse por diligencia en la
propia escritura matriz o por medio de acta notarial en las que se hara constar el error, la omisién, o el
defecto de forma, su causa y la declaracion que lo subsane [...].” Art. 153 do Decreto de 1944 foi alterado
por: ESPANA. Ministerio de Justicia. Real Decreto 1209/1984, de 8 de junio por el que se modifican
determinados articulos del Reglamento Notarial. Boletin Oficial del Estado, Madrid, 25 jun. 1984.
Disponivel em: <http://www.boe.es/boe/dias/1984/06/25/pdfs/ A18452-18466.pdf>. Acesso em: 17 jul. 2015.
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forma. A legislacdo espanhola admite que a correcdo seja feita por anotacdo na prépria
escritura ou por meio de ata de subsanacéo.

Na Argentina, embora a doutrina aponte a ata de subsana¢do como um dos tipos de
atas notariais, a legislacdo ndo admite expressamente o0 uso deste mecanismo juridico
retificativo, exigindo a lavratura de escritura de retificacdo para cumprir tal finalidade. Mas
apos a vigéncia da Lei n° 9.020 da provincia de Buenos Aires, art. 148, passou a ser permitida
a correcdo de erros materiais por meio de anotacfes ao final das escrituras ou atas ou a
margem destes atos notariais quando ndo houver espaco ao final. ™

Em Portugal, a legislacdo admite o uso da ata de subsanagédo para a correcéo de erros
materiais por meio de averbacédo, conforme o art. 132 do Cédigo do Notariado.

No Brasil, conforme ja foi apontado acima, ndo existe previsdo legal acerca do uso da
ata de subsanacéo; assim sendo, como devem ser feitas as corre¢des dos erros nas escrituras
publicas brasileiras? A escritura de retificacdo (ou de retificacdo e ratificacdo, como €
denominada por alguns notarios) é o instrumento adequado para promover este objetivo, pois
uma escritura pablica tecnicamente apenas pode ser corrigida por outra.

Ocorre que as escrituras publicas de retificacdo, assim como todas as escrituras
publicas, devem ser assinadas por todas as partes interessadas e pelo tabelido de notas para
que o ato se perfectibilize e, na pratica, muitas vezes isso se torna impossivel. Erros que
afetem o contetdo do objeto transacionado ou que possam colocar em dlvida a outorga ou a
certeza da vontade das partes devem ser corrigidos com nova assinatura dos comparecentes do
primeiro ato; mas erros de digitacdo, inexatidGes materiais ou pequenas irregularidades, como
erro no ndimero do registro geral (RG) de uma das partes, em tese, ndo precisariam
movimentar todas as pessoas envolvidas para nova ratificagdo dessa simples correcéo.
Imagine uma pessoa que assinou escritura de venda e compra de um imdvel que lhe pertencia
e logo depois se mudou para os Estados Unidos; quando o comprador foi registrar a escritura
no Cartorio de Registro de Imdveis, o registrador se recusou a promover tal registro por haver
um erro de digitacdo no RG do outorgante vendedor. O tabelido de notas deve sim promover a
correcdo desse equivoco, mas seria realmente necessario exigir o deslocamento dos
vendedores e compradores do imével, impondo-lhes todo custo necessario apenas para uma
simples correcdo como essa? Caso nao seja necessario, seria a ata de subsanacdo a unica

forma possivel de dispensar eventual assinatura das partes envolvidas?

> ANOREG/BR. Ata Notarial: conceito e generalidades. Brasilia, DF, 20 dez. 2004. Disponivel em:
<http://www.anoreg.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3516:imported_3506&catid=2
:geral&Itemid=9>. Acesso em: 1 fev. 2016.
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De acordo com Rezende e Chaves, a ata de subsanacdo pode ser utilizada no Brasil
para a correcdo de simples erros materiais cometidos na confec¢do de um ato juridico, mas se
trata de um tipo de ata notarial impropria, pois o instrumento adequado para a correcdo de

» 78 tendo em vista que uma

equivocos em escrituras publicas ¢ a escritura de “rerratificacao
escritura s6 se retifica por outra. ’’

Por outro lado, Brandelli ndo concorda com o uso deste tipo de ata notarial em solo
patrio e explica que uma visdo preliminar acerca do principio rogatdrio poderia explicar o
porqué de sua discordancia em relacdo ao uso da ata de subsanacdo no Brasil. Como foi
exposto no primeiro capitulo, este principio estabelece que o tabelido de notas ndo pode agir
de oficio, mas apenas por provocacdo da parte interessada; ocorre que o tabelido de notas
também ndo pode permitir que erros evidentes acompanhem o contetudo dos instrumentos
publicos lavrados em seu tabelionato de notas em razdo dos principios da seguranca juridica
e eficacia dos atos notariais (art. 1° da Lei n° 8.935/1994). O mesmo autor, entdo, defende
que uma releitura com viés ampliativo acerca do principio rogatério demonstra que na
solicitacdo do ato notarial originario esta implicito que o solicitante deseja que o ato notarial
seja lavrado corretamente, o que autorizaria a correcdo de oficio pelo tabelifo. E certo,
também, que o tabelido de notas precisa comprovar os motivos da correcdo e nao fazer
retificacOes de oficio de forma arbitraria.

Destaque-se que mesmo sem 0 exercicio de uma interpretacdo ampliativa do
principio acima citado, a aplicacdo analdgica de dispositivos legais do proprio sistema
legislativo das funcBes notariais e registrais brasileiras autorizaria o exercicio das correcdes
de erros materiais de oficio pelo tabelido. Nesse contexto, o art. 25 da Lei n® 9.492/1997 "®
autoriza o tabelido de protestos de titulos a promover “A averbacdo de retificacdo de erros
materiais pelo servico, de oficio ou a requerimento do interessado [...]”, sob sua
responsabilidade e o art. 213, inciso I, da Lei n°® 6.015/1973 autoriza o registrador de
imoveis a retificar “[...] o registro ou a averbacdo, de oficio ou a requerimento do
interessado, nos casos de: omissdo ou erro cometido na transposicdo de qualquer elemento
do titulo; indicagdo ou atualizacdo de confrontagdo; alteracdo de denominagdo de

logradouro publico comprovada por documento oficial [...]”, entre outros.

® O termo rerratificacdo é usado no dia-a-dia do notariado como forma de abreviar o que significa escritura de
retificacdo e ratificagdo. Outras duas expressdes muito utilizadas sdo “escritura de ret-rat” ou “escritura de re-rat”.

" REZENDE, Afonso Celso Furtado de; CHAVES, Carlos Fernando Brasil. O tabelionato de notas e o
notario perfeito. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 175.

BRASIL. Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997. Define competéncia, regulamenta os servi¢os
concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 11 set. 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L9492.htm>. Acesso em: 1 ago. 2015.
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Diante da lacuna legislativa acerca da admissibilidade de correcéo de erros materiais e
erros evidentes de oficio pelo tabelido de notas, da admissibilidade de tal correcdo a ser feita
pelo registrador de imdveis e pelo tabelido de protestos e considerando a similitude da atuacéao
desses trés profissionais, bem como 0s principios que recaem sobre a atuacdo dos notarios e
registradores que se assemelham em muitos pontos, seria perfeitamente possivel aceitar por
analogia a atuacdo, de oficio, por parte do tabelido de notas nesse caso especifico.

Entretanto, apesar dessa admissibilidade, a ata notarial de subsanagdo ndo seria o
instrumento juridico correto a ser utilizado em razdo da auséncia de autorizacao legislativa,
pois defende Brandelli que a ata notarial prevista no art. 7°, Ill, da Lei n° 8.935/1994 ¢
apenas a ata notarial de presenca. O uso da ata de subsanagdo “[...] trata-se, pois, de
ampliacdo do objeto da ata notarial, que s6 pode efetivar-se mediante autorizacdo
legislativa.” ™

A vista disso, para que o tabelido de notas possa corrigir erros materiais e erros
evidentes de oficio sem necessitar lancar mdo de uma escritura de retificacdo e chamar os
signatarios novamente ao tabelionato de notas, deve utilizar um instrumento juridico
denominado de ato retificatorio. Na realidade, 0 nome a ser dado para o instrumento cujo o
objetivo é promover a retificacdo importa muito menos do que seu contetdo. Isso quer dizer
que denominar um ato retificatério de ata de subsanacdo, ata retificativa, ato aditivo,
aditamento ou de qualquer outro nome, nao retira sua esséncia de ato retificatorio.

De acordo com Ferreira e Rodrigues, um dos requisitos da ata notarial é haver um
solicitante; o tabelido de notas ndo pode ser o solicitante da correcdo de seu préprio erro ou
de erro presente em instrumento publico lavrado em seu tabelionato de notas sob pena de
infracéio ao art. 27 da Lei n® 8.935/1994. ® Os autores defendem, ainda, que a finalidade da
ata notarial é de formar prova pré-constituida e a ata de subsanacdo ndo prova coisa alguma;
dessa forma, utilizar este tipo de ata para corrigir erros “[...] constitui um desvio de
finalidade em infragéo ao art. 6°, inciso I1, da Lei n° 8.935/1994.” 8 # Os autores entendem,

também, que existem duas formas adequadas de promover a corre¢do dos atos notariais,

" BRANDELLLI, Leonardo. Atas notariais. In: . (Coord.). Ata notarial. Porto Alegre: Sergio Antonio

Fabris, 2004. p. 69.

Art. 27. No servigo de que é titular, o notario e o registrador ndo poderao praticar, pessoalmente, qualquer ato de

seu interesse, ou de interesse de seu conjuge ou de parentes, na linha reta, ou na colateral, consanguineos ou afins,

até o terceiro grau.

Art. 6° Aos notarios compete: | - formalizar juridicamente a vontade das partes; Il - intervir nos atos e negocios

juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade, autorizando a redagao ou redigindo

os instrumentos adequados, conservando os originais e expedindo copias fidedignas de seu contetdo; Il -

autenticar fatos.

8 FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S8o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 169.
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quais sejam: a) a escritura de retificacdo e ratificacdo, que exige a presenca e assinatura de
todas as partes; ou b) o aditamento retificativo, que exige a presenga e assinatura de
algumas das partes, sendo que os erros a serem corrigidos podem ser das partes ou do
tabelido de notas e ndo é necessario que sejam erros evidentes, mas sim evidenciaveis,

apontando os exemplos de correc¢des a seguir:

Os elementos de qualificacdo das pessoas, por exemplo, podem ser
corrigidos sem nova manifestacdo de vontade dos contratantes, desde que
n&o alterem a identidade das partes. E o caso do nimero de identidade (RG),
do CPF, do CNPJ, da omissdo do patronimico materno, ou até, as vezes, do
estado civil das pessoas. Também alguns elementos de descricdo do bem
podem ser corrigidos, desde que ndo se altere o objeto do negdcio juridico. ®

Ainda dentro deste topico, é importante apontar que as Normas que regulamentam o
servigo notarial paulista (Provimento CG n° 58/89) admitem o que denominam de ata
retificativa de forma expressa, em seu Capitulo X1V, itens 53 e 54, para 0s casos de erros,
inexatidGes materiais e irregularidades que ndo modifiquem a declaracdo de vontade das
partes ou a substancia do negdcio juridico. Nos demais casos, 0s erros devem ser corrigidos
pela escritura publica de retificacdo e ratificagdo. Isso ndo significa, entretanto, conforme

veremos abaixo, que o Estado de Sdo Paulo admite a ata de subsanacao.

53. Os erros, as inexatiddes materiais e as irregularidades, constataveis
documentalmente e desde que ndo modificada a declaragdo de vontade das
partes nem a substincia do neg6cio juridico realizado, podem ser
corrigidos de oficio ou a requerimento das partes, ou de seus procuradores,
mediante ata retificativa lavrada no livro de notas e subscrita apenas pelo
tabelido ou por seu substituto legal, a respeito da qual se farad remissdo no
ato retificado.

53.1. S&@o considerados erros, inexatiddes materiais e irregularidades,
exclusivamente: a) omissfes e erros cometidos na transposicdo de dados
constantes dos documentos exibidos para lavratura do ato notarial, desde
gue arquivados na serventia, em papel, microfilme ou documento
eletronico; b) erros de calculo matematico; c) omissdes e erros referentes a
descricdo e a caracterizacdo de bens individuados no ato notarial; d)
omissdes e erros relativos aos dados de qualificacdo pessoal das partes e
das demais pessoas que compareceram ao ato notarial, se provados por
documentos oficiais.

54. Os erros, as inexatiddes materiais e as irregularidades, quando
insuscetiveis de saneamento mediante ata retificativa, podem ser
remediados por meio de escritura de retificacdo-ratificacdo, que deve ser

8 FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio
de prova. S8o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 168.
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assinada pelas partes e pelos demais comparecentes do ato rerratificado e
subscrita pelo Tabelido de Notas ou pelo substituto legal.

Para finalizar, apontamos que o0 nosso entendimento coincide com o de Brandelli no
ponto em que a ata notarial de subsanagdo ndo pode ser utilizada no Brasil, em razéo da
auséncia de expressa previsao legal, pois a lei brasileira admite apenas o uso da ata notarial
de presenca (art. 7°, Il1, da Lei n° 8.935/94). Entendemos, também, que o tabelido de notas
pode promover correcdes de erros materiais, evidentes ou evidenciaveis, de oficio, em razao
da aplicacdo analogica do art. 213 da Lei n° 6.015/73, quanto do art. 25 da Lei n°
9.492/1997 e, especialmente, em razdo da obrigatoriedade que o tabelido de notas tem de
agir em prol da seguranca juridica e da eficacia dos atos juridicos (art. 1° da Lei n°
8.935/94).

Entretanto, para a pratica notarial retificativa, de oficio ou a requerimento das partes, o
tabelido deve utilizar o que se denomina de ato retificatorio, sempre que néo for exigivel fazé-
lo por meio de escritura de retificacdo e ratificacao.

O ato retificatério aparece no Brasil, também, com os nomes de aditamento
retificativo, ato aditivo, aditamento ou qualquer outra nomenclatura que o tabelido de notas o
pretenda conferir, mas ndo pode ser confundido com a ata notarial. Consequentemente, no
Estado de Sdo Paulo, ainda que exista a previsdo normativa expressa para 0 uso da ata
retificativa (itens 53 e 54, Cap. XIV, das NSCGJSP), isso ndo significa que a ata de
subsanacdo seja admissivel neste Estado, pois o instrumento legislativo correto para ampliar o
uso da ata notarial no Brasil é a lei ordinaria (federal) e ndo provimento da Corregedoria
Geral de Justica Paulista.

Ademais, com o intuito de finalizar o topico que trata dos tipos de atas notariais, cabe aqui
informar, que além dos tipos de atas notariais acima definidos, outros autores como Loureiro,
Rezende e Chaves apontam algumas outras espécies de atas como “ata de mera percepcéo de

29 <¢ 29 €6 29, €6

coisas”, “atas de juizo e qualificacao”, “atas de fé publica sobre os atos do proprio notario”; “atas

85 ~ <
” 70, “ata de mera percepcao”’, atas de controle e percepg¢do” e “atas de

5> 86

de manifestagao

subsanacdo, manifestagdo e declaracio de fatos proprios do notario” °°, espécies estas que

% CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA (S4o Paulo). Provimento 40, de 14 de dezembro de 2012. Dispde
sobre a alteragdo da redagdo do capitulo XIV (DO TABELIONATO DE NOTAS) das Normas de Servi¢o da
Corregedoria Geral da Justica. Diario da Justica, Sdo Paulo, 17 dez. 2012. [p. 42]. Disponivel em:
<http://esaj.tjsp.jus.br/gcnPtl/abrirDetalhesL egislacao.do?cdLegislacaoEdit=106228&fIBtVoltar=N>. Acesso
em: 8 ago. 2015.

% LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 3. ed. S&o Paulo: Método, 2012. p. 647.

8 REZENDE, Afonso Celso Furtado de; CHAVES, Carlos Fernando Brasil. O tabelionato de notas e o
notario perfeito. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 174.
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deixamos de mencionar em nosso trabalho por entender que néo se trata da melhor nomenclatura
para a tipificacdo das atas notariais no Brasil e, também, porque correspondem com as espécies de
atas mencionadas neste trabalho, ndo trazendo qualquer inovacdo. Outros autores estabelecem
uma classificacdo para as atas notariais que se limita a diferencid-las como materiais, formais,
tipicas e atipicas; sendo as atas notariais materiais as atas propriamente ditas, que narram a
constatac&o de fatos que por sua natureza ndo sejam objeto de atos juridicos ou contratos ®; as
atas notariais formais, “[...] aquelas em que a lei estabelece uma manifestagdo propria, singular e
precisa, como por exemplo, aprovagdo de testamento cerrado [...]” ®; as atas notariais tipicas,
aquelas que estdo previstas em lei; as atas notariais atipicas sdo aquelas que ndo estdo previstas
expressamente no ordenamento juridico, mas que podem ser praticadas por possuirem objeto

licitos, agente capaz e fatos juridicamente permitidos.

8 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e prética. 3. ed. S&o Paulo: Método, 2012. p. 649.
8 REZENDE, Afonso Celso Furtado de; CHAVES, Carlos Fernando Brasil. O tabelionato de notas e o
notario perfeito. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 174.
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CAPITULO 3 AS PROVAS NO DIREITO PROCESSUAL CIVIL E A ATA
NOTARIAL COMO MEIO DE PROVA

Antes de comecar a discorrer sobre o tema proposto para este terceiro e ultimo
capitulo, cabe mencionar que o presente trabalho comegou a ser desenvolvido quando o
antigo Caodigo de Processo Civil (Lei n® 5.869/1973) estava em vigor e terminou de ser escrito
no inicio da vigéncia do novo Codigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015). Por esta razao,

é importante verificar a data exata da entrada em vigor do novo diploma legal.

3.1 A vigéncia do novo Codigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015)

Desde a publicacéo oficial da Lei n® 13.105/2015 que instituiu o0 novo CPC, a questio
da data da sua entrada em vigor causou muita discussdo e preocupa¢do no meio juridico em
razdo das diversas interpretacdes sobre o assunto. Conforme o tempo passou, a preocupacao
juridica aumentou em razdo das consequéncias praticas e tedricas que uma mudanca
legislativa dessa magnitude poderia causar no ordenamento juridico. Em linhas gerais, a
grande questdo sobre a data da vigéncia do novo CPC existiu porque a Lei n°® 13.105/2015 é
datada de 16 de marco de 2015, mas foi publicada no Diario Oficial da Unido no dia 17 de
margo de 2015 e em seu art. 1.045 esta previsto que “Este Codigo entra em vigor apos
decorrido 1 (um) ano da data de sua publicacdo oficial.” ! Desse modo, uma analise
superficial da questdo poderia levar a interpretacdo de que a data da vigéncia do novo CPC
seria 0 dia 17 de marc¢o de 2016, ja que a publicacdo oficial da Lei ocorre com sua publicacédo
no Diéario Oficial. Entretanto, a vacatio legis do novo CPC apresentou diversas complexidades
que fizeram com que os juristas se dividissem entre 0s que entendiam que sua vigéncia
comecaria no dia 16 de marco, 17 de marcgo ou 18 de marc¢o de 2016.

Ocorre que no dia 02 de marc¢o de 2016, o Pleno do Superior Tribunal de Justica (STJ)
se pronunciou sobre a entrada em vigor do novo CPC, sendo que de forma unanime
interpretou o art. 1.045 da Lei n® 13.105/2015 e definiu que sua vigéncia teria inicio no dia 18
de marcgo de 2016, com base no art. 8°, §1°, da Lei Complementar n°® 95/1988, que estabelece
que “A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam periodo de
vacéncia far-se-a com a inclusdo da data da publicagéo e do ultimo dia do prazo, entrando em

vigor no dia subsequente a sua consumagdo integral”; como o prazo termina no dia 17 de

! BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, Poder
Legislativo, Brasilia, DF, 17 mar. 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 10 fev. 2016.
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marco de 2016, mas a vigéncia deve se dar no dia subsequente ao término do prazo, o novo
CPC entrou em vigor no dia 18 de marco de 2016. *°

3.2 Conceito e natureza juridica da prova

O direito probatorio é estudado dentro da fase instrutoria do direito processual civil,
mas ndo se pode ignorar o fato de que as provas também dizem respeito as outras fases do
processo e que desde a fase postulatoria, que € a fase em que a petigéo inicial € apresentada
juntamente com os documentos indispensaveis para o processo e a alegacdo dos fatos e das
provas que se pretende produzir *, o foco do proponente da acéo esta direcionado para a
efetiva producdo da prova e o preparo para as fases instrutéria e decisoria do processo.

Dentro do direito processual, a prova pode ser conceituada, de acordo com Carnelutti,

’?5

como “[...] meios dos quais o juiz se serve para conhecer os fatos” ° ou, ainda, conforme ensina

Dinamarco, como “[...] um conjunto de atividades de verificacdo e demonstragao, mediante as
quais se procura chegar & verdade quanto aos fatos relevantes para o julgamento.” ®

Sobre a natureza juridica das provas, existe a discussao sobre serem normas de direito
material ou de direito processual, discussdo esta que toma maior proporcdo ao levar em
consideracdo que o Codigo Civil atual apresenta diversos dispositivos legais que tratam do
tema “provas” (artigos 212 a 232). De forma geral, o direito material disciplina a convivéncia
entre os homens e determina os modelos de conduta desejaveis ou reprovaveis, além de
estabelecer, em abstrato, a distribuicdo dos bens da vida, enquanto o direito processual
estabelece 0 método ao alcance do Estado para resolver os conflitos relacionados em razéo
das divergéncias ou desobediéncias das regras de direito material. © Em relacéo ao direito
probatorio, Bueno afirma que cabe ao direito material disciplinar as condigdes essenciais da
prova e seu valor probante e ao direito processual civil cabe disciplinar o transporte das

provas para o plano processual e garantir que a producdo probatdria seja efetivada; e, neste

2 SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA. Pleno do STJ define que o novo CPC entra em vigor no dia 18 de
marg¢o. Brasilia, DF, 2 mar. 216. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Comunica%
C3%AT7%C3%A30/Not%C3%ADcias/Not%C3%ADcias/Pleno-do-STJ-define-que-0-novo-CPC-entra-em-
vigor-no-dia-18-de-mar%C3%A70>. Acesso em: 3 mar. 2016.

¥ CRAMER, Ronaldo. Comentérios ao art. 1.045. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et al. (Coord.). Breves
comentarios ao novo Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: RT, 2015. p. 2357.

* Vide arts. 282 e 283 do antigo CPC e arts. 319 e 320 do novo CPC.

CARNELUTTI, Francesco. Sistema de direito processual civil. Tradugdo de Hiltomar Martins Oliveira.

S8o Paulo: Classic Book, 2000. p. 131.

DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicGes de direito processual civil. 5. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros,

2005. v. 3. p. 43.

REGO, Hermenegildo de Souza. Natureza das normas sobre prova. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,

1985. (Estudos de direito de processo Enrico Tulio Liebman, v. 14). p. 1.
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contexto, 0 mesmo autor explica que nem toda norma juridica sobre prova que consta no
Cadigo Civil é de natureza material e nem toda norma juridica sobre prova que consta no
Caodigo de Processo Civil € de natureza processual, sendo que a doutrina vem denominando
esse tipo de norma de “norma heteroscopica” que sdo “[...] aquelas normas que, sendo tipicas
de direito processual civil, sdo veiculadas por lei civil ou vice-versa.” ® Sobre esta quest#o,
Dinamarco entende que a prova é um instituto de direito processual e ndo de direito material,
pois quando o objetivo ¢ “[...] convencer ¢ ndo constituir validamente um ato (prova ad
substantiam), estamos no campo preparatorio de julgamentos e por isso é de processo que se
cuida.” ® O Cédigo Civil, nesse caso, invadiu um espaco que é proprio do direito processual,
metodologicamente.

3.3 Finalidade e destinatario da prova

A finalidade da prova é o convencimento do juiz. Isso porque a prova nao possui fim
em si mesma, mas possui a finalidade pratica '° de convencer o juiz da verdade dos fatos. A
verdade real, porém, é improvavel de ser reproduzida no processo e por esta razéo, o direito
processual se satisfaz com a verdade processual que é aquela que aparenta ser a realidade de
acordo com os elementos do processo. ** Neste sentido, Bueno explica que:

[...] toda verdade ‘processual’ nao €, por defini¢do, ‘real’, toda ela é, no
fundo, o resultado de uma aceitacdo de presuncgdes e verossimilhancas que,
de uma forma ou de outra, buscam retratar 0 que realmente deve ter
acontecido no plano dos fatos para dar inicio ao processo. *?

Dessa maneira, é possivel concluir que o destinatario da prova € o juiz, ou como

ensina Bueno, “[...] o juiz, o magistrado, o julgador, isto €, a especifica pessoa que atua frente

ao juizo.” 13

BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: procedimento comum:
ordindrio e sumério. S&o Paulo: Saraiva, 2007. v. 2. t. 1. p. 232.

DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicBes de direito processual civil. 5. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2005.v. 3. p. 45-46

GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro: atos processuais a recursos e processos nos
tribunais. 18. ed. rev. e atual. S8o Paulo: Saraiva, 2007. v. 2. p. 196.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil e processo de conhecimento. 51. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2010. v. 1. p. 424-425.

2 BUENO, op. cit., p. 236-237. (grifo do autor).

B bid., p. 23.

10
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3.4 Objeto da prova

O objeto da prova sdo os fatos relevantes e pertinentes ao processo, pois os fatos
impertinentes (ndo relacionados a causa) ndo devem ter sua prova admitida pelo juiz. O
direito ndo é objeto da prova, pois o juiz deve conhecé-lo (jura novit curia), a menos que se
trate de direito municipal, estadual, estrangeiro ou consuetudindrio, casos em que 0
magistrado pode exigir que a parte interessada prove seu teor e sua vigéncia (art. 337 do
antigo CPC e art. 376 do novo CPC). Ainda sobre os fatos, ndo basta que sejam pertinentes ou
relevantes para serem objeto da prova, pois ainda que estejam relacionados a causa, os fatos
notorios, incontroversos ou dotados de presuncdo legal de existéncia ou veracidade nédo
precisam ser provados. Esse € o teor do art. 374 do CPC/2015 (e do art. 334 do CPC/1973).

De acordo com Greco Filho, entdo, “Em resumo, conclui-se que 0 objeto da prova,
referida a determinado processo, sdo os fatos pertinentes, relevantes, controvertidos, nao
notorios e ndo submetidos a presuncéo legal.” ** Bueno, por sua vez, define como objeto da
prova “[...] os fatos relevantes e os pertinentes para aquilo que deve ser enfrentado pelo juiz,
seja no plano processual (ocorréncia de algum pressuposto processual negativo como a
‘litispendéncia’) ou no plano material (pagamento anterior da divida reclamada pelo autor).” *°

Em relacdo ao seu objeto, a prova pode ser classificada como direta ou indireta, sendo
as provas diretas aquelas que demonstram os préprios fatos narrados nos autos e as indiretas
as que demonstram um outro fato, através do qual, por meio de raciocinio légico e inducdes,
se consegue provar os proprios fatos narrados nos autos. *°

Neste momento, interessa abrir um paréntese e mencionar que existem alguns autores
como Dinamarco, que entendem que o verdadeiro objeto da prova ndo sé@o os fatos, mas sim
as alegacdes, pois provar significaria demonstrar que uma alegagéo é boa e corresponde com a
realidade e, neste contexto, os fatos existem ou inexistem, aconteceram ou ndo aconteceram,
estando alheios a essas adjetivagdes. Desse modo, o autor defende que as alegacbes € que
podem ser verdadeiras ou falsas e, portanto, sujeitas a prova. ’ Theodoro Jnior, por sua vez,

reconhece que as alegagdes podem ser objeto da prova, mas explica que tais alegacdes séo, na

" GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro: atos processuais a recursos e processos nos

tribunais. 18. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2007. v. 2. p. 197.

BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: procedimento comum:
ordinario e sumario. Sao Paulo: Saraiva, 2007. v. 2. t. 1. p. 233. (grifo do autor).

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil e processo de conhecimento. 51. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2010. v. 1. p. 423.

DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicGes de direito processual civil. 5. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. v. 3. p. 58.
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verdade, “[...] a afirmag¢do de fatos dos quais se extrai a pretensao que se deseja atuar em juizo

[...]” '® e provar uma alegacéo nada mais é do que demonstrar a ocorréncia de um fato.
3.5 Valoracao da prova

Conforme ja estudado, cabe as partes a iniciativa de levar os fatos para o processo e
produzir provas a respeito de suas alegacdes e cabe ao juiz apreciar as provas atribuindo-lhes
valor e decidir pela procedéncia ou improcedéncia do pedido. No momento de valorar as
provas, o juiz deve agir de acordo com o sistema de avaliagdo da prova adotado no Brasil e
ndo agir de acordo com qualquer método ou sistema que bem Ihe aprouver. Na historia do
direito processual sdo conhecidos trés sistemas de avaliacdo/valoracdo da prova, quais sejam:
a) sistema da prova legal ou prova tarifada; b) sistema da livre apreciacdo ou da convicgédo
intima; e c) sistema da persuaséo racional ou livre convencimento motivado.

O sistema da prova legal é a ordem processual em que prevalecem as regras de
valoracdo da prova pré-estabelecidas em lei, o legislador antecipa-se ao juiz e fixa os valores
que devem ser atribuidos a cada meio ou fonte de prova mediante tabelas de valores a serem
respeitadas pelo julgador. Nesse sistema, o papel de valoracdo da prova a ser feito pelo
magistrado é bastante reduzido ou até mesmo extinto. Em tempos remotos, a valoracdo da
prova tomava por base supersticdes e crencas misticas da época, mas posteriormente, passou a
ser feita com base em critérios racionais. O processo civil moderno ndo aceita o sistema da
prova legal ou prova tarifada, mesmo quando os valores sdo estabelecidos com base na
racionalidade, pois apenas a convic¢do do juiz diante de cada caso concreto é capaz de
alcancar a verdade dos fatos. *° Entretanto, importa destacar que ainda ha resquicios desse
sistema de valoracgdo da prova no processo civil brasileiro como o art. 406 do CPC/2015 (ou
art. 366 do CPC/1973) que tratam dos casos em que a lei confere valor absoluto ao
instrumento ptblico quando for da substancia do ato. 2°

O sistema da livre apreciacdo ou da convicgdo intima € a ordem processual
extremamente oposta & apontada pelo sistema acima definido; na livre apreciagdo, 0 juiz

possui ampla liberdade para decidir e valorar os fatos conforme sua convicgdo intima, mesmo

¥ THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil e processo de conhecimento. 51. ed.

Rio de Janeiro: Forense, 2010. v. 1. p. 422-423.

DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicGes de direito processual civil. 5. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. v. 3. p. 104.

GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Novo curso de direito processual civil. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009. v. 1. p. 444.
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que de forma contraria as provas produzidas nos autos. * Neste sistema, 0 juiz é soberano, o
que abre espacgo para arbitrariedades e posiciona este método de valoracdo da prova como
incompativel com o principio do contraditério. O ordenamento juridico patrio convive com
apenas uma situacdo em que o julgamento € baseado no convencimento intimo e ndo
motivado que € o tribunal do juri.

O sistema da persuasdo racional ou do livre convencimento motivado é o adotado pelo
ordenamento processual civil brasileiro e representa um ponto de equilibrio entre os dois
sistemas apontados anteriormente. Neste caso, o juiz deve se limitar as provas produzidas no
processo, mas a formagdo de seu convencimento é livre, embora deva ser racional e ndo
emocional e sempre motivada. De acordo com Theodoro Junior, “Deve, pois, em nosso
sistema de julgamento, verificar o juiz se existe uma norma juridica sobre a prova produzida.
Se houver, serd ela aplicada. Na sua falta, formulara o juizo, segundo livre convencimento,
mas com observancia das regras de experiéncia.” % E preciso atentar para o fato de que as
regras de experiéncia ndo devem ser confundidas com o conhecimento pessoal do juiz sobre
determinado fato concreto, pois sdo, na verdade, percepcdes do que normalmente acontecem
conforme a cultura de determinada sociedade. Concerne-se ao conhecimento que pode ser
considerado como “patriménio comum de uma coletividade” e por isso ndo violam a
imparcialidade do juiz e nem o contraditério. 3

O CPC/1973 consagrou, em seu art. 131, o principio da persuaséo racional ou do livre
convencimento motivado. No CPC/2015, porém, ndo ha a exata reproducdo do contetudo do
antigo artigo 131, sendo que a questdo € tratada pelo art. 371. Ocorre que a redacdo do art.
371 do CPC/2015 ndo inclui a expressdo “livremente” ao mencionar que o juiz apreciard a
prova dos autos. A suposta auséncia de tal liberdade levou a uma importante discusséo
doutrinaria para saber se o novo CPC teria entdo adotado o sistema do convencimento
motivado do juiz ao invés do sistema do livre convencimento motivado do juiz. Essa questdo
é deveras importante, pois o sistema de valoracdo da prova adotado por um ordenamento
juridico define diversas questbes dentro do direito processual civil que atinge todas as
relagfes juridicas ndo penais. Essa questdo é tratada no presente trabalho, neste capitulo, no
item 3.6 que cuida dos principios da prova, mais especificamente ao analisar o “principio do

(livre) convencimento motivado do juiz” ou da “persuasdo racional do juiz”. Mas para

2l GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro: atos processuais a recursos e processos nos

tribunais. 18. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 213

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil e processo de conhecimento. 51. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2010. v. 1. p. 426.

2 \bid., p. 426-427.
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finalizar, importa fazer constar que apesar dos argumentos fortes e consistentes de ambos os
lados, compactuamos com o posicionamento de Gajardoni que entende que ndo houve
mudanga substancial apesar da supressao da expressdao “livremente” e que o sistema de
valoracdo da prova adotado pelo novo sistema processual civil, que se implanta com a Lei n°

13.105/2015, continua sendo o mesmo sistema do livre convencimento motivado do juiz. **
3.6 Principios relativos a prova

Inimeros sdo os principios que regem o direito probatério no processo civil,
especialmente porque a prova esté elevada a categoria de direito fundamental (art. 5°, LV e
LVI, da CF/88), o que faz com que a gama principioldgica que a alcanca seja bastante
extensa. Neste trabalho, serdo analisados os principios apontados por Cassio Scarpinella
Bueno com algumas consideragdes especificas sobre o novo CPC.

Para 0 mencionado autor, os principios do direito processual civil que alcangam a
prova e a fase instrutéria do processo sdo: a) principio da identidade fisica do juiz; b)
principio da mediacdo ou imediatidade; c) principio do (livre) convencimento motivado do
juiz ou da persuasao racional do juiz; d) principio da aquisicao da prova.

O “principio da identidade fisica do juiz” estava previsto no art. 132 do CPC/1973 e
apresentava a seguinte redagéo:

O juiz, titular ou substituto, que concluir a audiéncia julgara a lide, salvo se
estiver convocado, licenciado, afastado por qualquer motivo, promovido ou
aposentado, casos em que passara 0S autos ao Seu Sucessor.

Paragrafo Unico. Em qualquer hipétese, o juiz que proferir a sentenca, se
entender necessario, podera mandar repetir as provas ja produzidas.

Este principio preconiza que o juiz que colhe as provas orais e coordena a audiéncia
em que ha producdo de provas deve proferir a sentenca. Tal orientacdo existe porque, em tese,
0 juiz que presencia a producéo das provas tem melhores condi¢cdes para decidir a causa. O
mesmo art. 132, porém, admite excecdes como nos casos de convocacdo, licenciamento,
afastamento, promocao ou aposentadoria do magistrado. 2> O CPC/2015, entretanto, suprimiu

0 conteudo equivalente ao art. 132 do antigo CPC e ndo reescreveu 0 mesmo contetido nem

% GAJARDONI, Fernando da Fonseca. O livre convencimento motivado néo acabou no novo CPC. [S.l.], 6

abr. 2015. Disponivel em: <http://jota.uocl.com.br/o-livre-convencimento-motivado-nao-acabou-no-novo-
cpc>. Acesso em: 29 fev. 2016

BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: procedimento comum:
ordinario e sumario. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. v. 2. t. 1. p. 243-244,
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no capitulo que trata “Dos poderes, dos deveres e da responsabilidade do juiz” e nem em
qualquer outro local da Lei n° 13.105/2015. Isso causou perplexidade dentre os
processualistas porque a identidade fisica do juiz € reconhecida como um principio e ndo
simplesmente como uma técnica processual e, assim sendo, jamais poderia ter sido excluida
do novo CPC. H4 quem entenda que o “principio da identidade fisica do juiz” pode ser
extraido do art. 366 do CPC/2015 que contém a seguinte redacdo “Encerrado o debate ou
oferecidas as razdes finais, o juiz proferird sentenca em audiéncia ou no prazo de 30 (trinta)
dias.” %

O “principio da mediacdo ou imediatidade” significa que cabe ao juiz colher as
provas diretamente. O art. 446, Il, do CPC/1973, explica o referido principio da seguinte
forma: “Compete ao juiz em especial: [...] II - proceder direta e pessoalmente a colheita das
provas [...].” O antigo CPC, ainda, traz em outros artigos a mencgao sobre este principio, quais
sejam: artigos 344, 413, 416, 421, § 2° e 435. O novo CPC ndo trata desse principio da mesma
forma como o antigo sendo que apresenta equivaléncia de conteudo apenas em relacdo aos
artigos 413, 416 e 435 do antigop CPC através dos artigos 456, 459 e 477, § 3°
respectivamente.

O “principio do (livre) convencimento motivado do juiz” ou da “persuaséo
racional do juiz” aparece no CPC/1973 em seu art. 131 e no CPC/2015 em seu art. 371,
conforme redacdo a seguir:

CPC/1973 (Lei n® 5.869/1973):

Art. 131. O juiz apreciard livremente a prova, atendendo aos fatos e
circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes;
mas deverd indicar, na sentenca, os motivos que lhe formaram o
convencimento.

CPC/2015 (Lei n° 13.105/2015):

Art. 371. O juiz apreciara a prova constante dos autos, independentemente
do sujeito que a tiver promovido, e indicard na decisdo as razbes da
formacé&o de seu convencimento.

Aqui é preciso observar que a nova redacao trazida pela Lei n® 13.105/2015 suprimiu a
palavra "livremente” o que causou discussdo juridica para saber se o “principio do livre

convencimento motivado” teria deixado de existir no novo CPC e o “principio do

% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo
civil: teoria do processo civil. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2015. v. 1. p. 538.
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convencimento motivado” teria tomado seu lugar. De acordo com Bueno, o “principio do
livre convencimento motivado do juiz” significa que o juiz possui liberdade para apreciar as
provas, mas nunca pode deixar de mencionar as razées de seu convencimento; %’ seria um
meio termo entre dois sistemas probatdrios extremos que cairam em desuso, quais sejam: 0
sistema da prova legal ou tarifada, que ndo admite qualquer liberdade na atuacéo do juiz, pois
sdo atribuidos valores inalterdveis e prefixados aos elementos probatdrios e o sistema da
convicgdo intima do juiz em que o juiz pode decidir de acordo com as provas dos autos, de
forma contraria ou até sem provas. *® Agora resta entrar na grande discussdo sobre a
manutencdo ou ndo deste principio no sistema processual brasileiro apds a vigéncia do novo
CPC.

Gajardoni entende que o livre convencimento motivado continua a existir no novo
CPC e que a interpretacdo diversa representa um equivoco. O jurista afirma que o livre
convencimento motivado nunca foi um método utilizado para permitir que o juiz decidisse as
demandas sem aplicar a lei ou conforme seu entendimento subjetivo, mas sim uma forma de
substituir os sistemas da prova legal e da conviccdo intima do juiz que foram retirados do
ordenamento juridico brasileiro. Além disso, a previsdo legal dos standards minimos trazida
pelo art. 489, 8§1°, do novo CPC, néo interfere na livre valoragcdo da prova a ser feita pelo juiz,
mesmo porque este artigo trata especificamente da motivacdo da decisdo judicial e ndo da
liberdade na valoragéo da prova. Ainda, os arts. 371 e 372, do CPC/2015 indicam que 0 juiz
continua munido da liberdade na valoracdo da prova e o art. 927, do CPC/2015, que traz
expressamente a regra de respeito aos precedentes jurisprudenciais, também ndo interfere no
livre convencimento do juiz, pois trata de uma regra de interpretacéo da lei e ndo de valoracéo
da prova. 2% Dessa forma, a supressao da expressao “livremente” ndo altera a compreensao
gue ja se mostra mais adequada porque no Estado Constitucional de Direito ndo héa
propriamente uma liberdade designada ao magistrado, que deve exercer sua fungdo com base
na vontade funcional regrada a partir dos elementos que compde o direito processual civil
constitucional, o que inclui o dever de fundamentacéo (art. 93, 1X, da CF/1988 e art. 489, 8§
1°e 2° do CPC/2015).

2 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: procedimento comum:

ordinario e sumario. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. v. 2. t. 1. p. 244.
%8 CINTRA, Antdnio Carlos de Aradjo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria
geral do processo. 24. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 73.
GAJARDONI, Fernando da Fonseca. O livre convencimento motivado ndo acabou no novo CPC. [S.1.], 6
abr. 2015. Disponivel em: <http://jota.uol.com.br/o-livre-convencimento-motivado-nao-acabou-no-novo-
cpe>. Acesso em: 29 fev. 2016.
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Os denominados “hermencutas” do novo Codigo entendem de forma diversa ¢ dizem
ter sido proposital a supressdo da expressdo “livremente” com a exata intencdo de retirar o
livre convencimento motivado do CPC/2015, pois o Brasil estaria seguindo o rumo da “[...]
defesa da adocdo [...] de standards de prova cujo designio €, precisamente, assegurar
parametros racionais e objetivos de controle e acerto do juizo fatico, a reboque do que se
verifica na processualistica norte-americana.” * Estes juristas entendem que no Estado
Democratico de Direito a decisdo ndo pode depender da vontade pessoal do juiz e que a
autonomia na valoracdo da prova e a motivacdo nao séo elementos diversos, conforme afirma
Gajardoni. Ademais, defendem que o principio do livre convencimento motivado ndo deve
persistir em um sistema normativo como o trazido pelo novo CPC que aponta o contraditorio
cooperativo como mecanismo capaz de fazer com que todos 0s sujeitos processuais atuem de
forma interdependente e auxiliar na construcdo dos provimentos judiciais. Em sintese, 0s

“hermeneutas” entendem que

O que se quer do juiz ndo é que se torne simples estatua na proa do navio
(ou um robd), em recuo ao liberalismo processual, mas sim que assuma
definitivamente sua responsabilidade politica. Suas pré-compreensdes, seu
pensar individual ou sua consciéncia ndo interessam aos jurisdicionados. *

O “principio da aquisicdo da prova” significa que a prova, uma vez produzida
dentro do processo, passa a pertencer ao juizo e ndo aquele que a produziu e fica a disposicéo
da formacdo do convencimento do magistrado e longe da disponibilidade ou interesse das
partes ou terceiros interessados. Em relacdo a este principio, ndo sdo observadas diferencas
entre 0 antigo CPC e 0 novo CPC.

E possivel, ainda, apontar como principio relativo & prova o principio constitucional
do direito processual previsto no art. 5°, LVI, da CF/88, de acordo com o qual “[...] sdo
inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos.” De acordo com
Raboneze, o contetdo deste inciso representa uma das maneiras de impor limites ao direito
probatdrio, pois assim como existem os direitos constitucionais de acdo e de peti¢do (art. 5°,
XXXIV e XXXV, da CF/88), existe o direito subjetivo de produgdo da prova dentro do

processo. Este direito, entretanto, ndo é ilimitado e encontra balizas tanto constitucionais

% DELFINO, Lcio; LOPES, Ziel Ferreira. A expulséo do livre convencimento motivado do Novo CPC e os

motivos pelos quais a razdo estd com os hermeneutas. Sdo Paulo, 13 abr. 2015. Disponivel em:
<http://justificando.com/2015/04/13/a-expulsao-do-livre-convencimento-motivado-do-novo-cpc-e-0s-motivos-
pelos-quais-a-razao-esta-com-o0s-hermeneutas/>. Acesso em: 2016.
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quanto infraconstitucionais, como é o caso do art. 464, §1°, do CPC/2015 (antigo art. 420,
pardgrafo Unico, do CPC/1973), que autoriza o juiz a indeferir a prova pericial em
determinadas circunstancias. * De acordo com Nery Junior, a limitagdo existente no art. 5°,
LVI, da CF/88 encontra sua origem no principio do devido processo legal (art. 5°, LIV, da
CF/88) que inclui boa parte do conteudo de alguns incisos do art. 5° da CF/88 como o direito
de acdo, o contraditorio, a ampla defesa, entre outros, que formam as garantias constitucionais
do processo; mas 0 texto constitucional optou por deixar de forma expressa a
inadmissibilidade das provas obtidas por meios ilicitos no processo brasileiro. *

Retomando o assunto, importa analisar que existem diferencas entre as provas obtidas
por meios ilicitos (também conhecidas como provas ilegitimas) e as provas ilicitas.

As provas obtidas por meios ilicitos sdo admissiveis quando consideradas em si
mesmas, mas quando analisada a forma de sua obtencéo, fere normas de direito processual —
neste caso, a ilegalidade da prova ocorre no momento de sua produgdo no processo. As provas
ilicitas podem ser definidas como aquelas colhidas “[...] com infragdo a normas ou principios

» 3% como é o caso da prova

de direito material — sobretudo de direito constitucional [...]
obtida mediante tortura, que € expressamente vedada pelo art. 5°, 111, da CF/88.

De acordo com Bueno, tanto uma como a outra devem ser tidas como nao produzidas
no processo e ndo podem ser consideradas pelo magistrado no momento da formacao de seu
convencimento. A aplicacdo do principio da proporcionalidade pode levar a admissibilidade
das provas obtidas por meios ilicitos no processo de acordo com a andlise de cada caso
concreto, entretanto, ndo vamos entrar nessa questdo, que é bastante explorada pelo direito
processual penal.

Cabe apontar ainda que os principios do contraditério, da ampla defesa e do acesso
a justica também estdo relacionados ao direito fundamental a prova, pois “O direito a afirmar
um direito em juizo deve ser acompanhado do direito & sua prova.” *

E para finalizar, importa destacar mais um importante principio relativo as provas que
¢ o “principio da atipicidade das provas”. Este principio esta previsto expressamente no art.

369 do CPC/2015: “As partes t€ém o direito de empregar todos os meios legais, bem como os

moralmente legitimos, ainda que ndo especificados neste Codigo, para provar a verdade dos

%2 RABONEZE, Ricardo. Provas obtidas por meios ilicitos. 4. ed. Porto Alegre: Sintese, 2002.

% NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicio Federal. 5. ed. Sdo Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 1999. p. 38.

AVOLIO, Luiz Francisco Torquato. Provas ilicitas: interceptages telefénicas, ambientais e gravagdes
clandestinas. 3. ed. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2003. p. 43.

BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: procedimento comum:
ordinario e sumario. Sao Paulo: Saraiva, 2007. v. 2. t. 1. p. 242.
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fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na convicgédo do juiz.” Tal
artigo apresenta redagdo bastante parecida com o antigo art. 332 do CPC/1973, que abordava
0 mesmo principio: “Todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que
ndo especificados neste Codigo, sdo habeis para provar a verdade dos fatos, em que se funda a
acdo ou a defesa.” A prova atipica, entdo, pode ser definida como: “[...] a que pode ser
legitimamente obtida e produzida no processo e, como tal, ser analisada e valorada pelo
magistrado, ainda que ela ndo se amolde com exatiddo a um dos meios de prova regulados
pelo Cédigo de Processo Civil.” %

A admissibilidade da atipicidade das provas é algo bastante importante no sistema
processual civil brasileiro e apenas em razdo da nédo taxatividade das provas previstas no
antigo CPC € que a ata notarial ganhou espaco no ordenamento juridico por tanto tempo antes

da vigéncia do novo CPC, o que seré analisado ainda neste capitulo.
3.7 Onus da prova

No CPC/1973, 0 6nus da prova estava previsto no art. 333 *" e no CPC/2015, vigente a
partir de 18 de marco de 2016, a previsdo sobre o dnus da prova aparece no art. 373 *. Em
linhas gerais, ambos trazem o mesmo contetdo e regulamentacédo geral sobre o0 assunto, mas o
CPC/2015 aborda com mais detalhes a questdo da distribuicdo do 6nus da prova e coloca a
disposicdo do processo uma nova e importante ferramenta denominada de distribuicdo

dindmica do 6nus da prova, que serd analisada dentro deste tdpico.

% BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: procedimento comum:
ordindrio e sumério. Séo Paulo: Saraiva, 2007. v. 2. t. 1. p. 242. (grifo do autor).
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O 0Onus da prova, de acordo com a maior parte dos doutrinadores, possui autonomia
conceitual e ndo deve ser confundido com uma obrigagéo, direito subjetivo ou qualquer outra
situacdo juridica com a qual se possa pretender iguala-lo. ** Conforme ensina Goncalves, o
onus da prova nao se trata de um dever juridico de produzir prova, mas sim de uma atividade
que cada parte realiza no processo em seu préprio beneficio. *° Dinamarco define o instituto
como o “[...] encargo, atribuido pela lei a cada uma das partes, de demonstrar a ocorréncia dos
fatos de seu proprio interesse para as decisdes a serem proferidas no processo.” ** Neste
mesmo sentido, Theodoro Junior explica que o 6nus da prova ndo envolve um dever de provar
e que a parte contréria, inclusive, ndo possui o direito de exigir prova do adversario; diz
respeito, pois, a um simples 6nus de forma que os litigantes assumem o risco de perder a
causa se ndo conseguirem provar a existéncia dos fatos alegados. Neste contexto, o autor cita
a maxima antiga de que “[...] fato alegado e ndo provado é o mesmo que fato inexistente.”

De acordo com Greco Filho, existem trés principios que merecem ser destacados por
fundamentarem o instituto do 6nus da prova: a) principio da indeclinabilidade da
jurisdicdo, de acordo com o qual o juiz ndo pode deixar de decidir o mérito da causa por nao
encontrar uma resposta juridica clara como acontecia com o non liquet do direito romano; b)
principio dispositivo, que determina ser responsabilidade das partes a iniciativa de acéo e de
producdo das provas para formar o convencimento do juiz, cabendo a este Gltimo apenas a
atividade de complementacdo; c) principio da persuasdo racional na apreciacdo da prova,
de acordo com o qual o juiz tem o dever de decidir a causa conforme aquilo que for alegado e
provado nos autos e ndo com base em sua convicgao fntima. 3

As regras de distribuicdo do dnus da prova abordadas pelo art. 373 do CPC/2015 estéo
diretamente ligadas ao processo civil dispositivo, sendo que, em linhas gerais, cabe aquele
que formula uma alegacdo o 6nus de prova-la, o que nos leva a conclusédo de que cabe ao
autor alegar e provar os fatos constitutivos de seu direito, ao passo que cabe ao réu o énus de
alegar e provar os fatos extintivos, impeditivos e modificativos do direito do autor. Neste

sentido, é importante salientar, que embora ndo seja regra escrita, mas que pode ser extraida

% PACIFICO, Luiz Eduardo Boaventura. O dnus da prova no direito processual civil. Sao Paulo: Ed. Revista
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do art. 373 do CPC/2015 e auxiliar na resolucdo de casos mais complexos, € que a
distribuicdo do 6nus da prova também esta relacionada ao principio do interesse, pois aquele a
guem incumbe o 6nus de provar, possui interesse no reconhecimento do fato a ser provado.
De acordo com Carnelutti, inclusive, o principio do interesse é que leva a lei a distribuir o
6nus da prova da forma como fez nos artigos acima mencionados. **

E preciso observar que uma vez que um fato é alegado dentro de uma demanda, passa
a haver interesse de todas as partes em relacdo a este fato, mesmo que o interesse seja em
direcBes opostas. Ainda que o interesse na alegacdo do fato seja unilateral, o interesse na
producdo da prova pode ser bilateral, pois uma das partes pode ter interesse em provar sua
existéncia e a outra em provar sua inexisténcia. *° E aqui, quando se fala em partes, é
importante perceber que o interesse na producdo das provas pode extrapolar o binémio autor-
réu, pois qualquer sujeito que figure como parte no processo pode ter interesse em provar
determinados fatos, como o litisconsorte ativo ou passivo, 0 assistente, o assistido, o proprio
Ministério Piblico como fiscal da lei, etc. *°

3.7.1 Inversao do 6nus da prova
As regras legais de distribuicdo do 6nus da prova podem ser alteradas de acordo com a

lei, com a vontade das partes ou por decisdo judicial, o que se denomina de inversdo do 6nus da

prova. A inversdao pode ser convencional, legal ou judicial: a) a inversdo convencional esta

prevista no art. 373, 88 3° a 4° do CPC/2015 (e no antigo art. 333, paragrafo Unico, do
CPC/1973) e pode ser realizada de qualquer forma idénea como instrumento publico ou
particular, por peti¢do ao juiz, em audiéncia, etc., pois a lei ndo faz qualquer exigéncia a esse
respeito. A Unica ressalva legal se refere a limites impostos a esse tipo de inversdo do énus que
deve recair sobre direitos disponiveis e ndo pode gerar dificuldade excessiva na defesa dos

interesses de uma das partes; b) a inversao legal decorre de uma presuncao por meio da qual o

conhecimento de um fato leva a concluir pela existéncia de outro. Assim, “[...] o legislador [...]

facilita a um dos sujeitos interessados a defesa de seus interesses, mediante a dispensa de provar

s 47

o fato que lhe interessa” *', mas sempre possibilitando ao adversario a producdo de prova em

relacdo ao fato presumido para demonstrar que as coisas ocorreram de forma distinta da

* CARNELUTTI, Francesco. Sistema de direito processual civil. Sdo Paulo: Classic Book, 2000. p. 72-73.

*bid., p. 131-132.

* DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 5. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. v. 3. p. 73-74.

T lbid., p. 77-78.
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presumida. E importante destacar que apenas a presuncao relativa admite a inversio do 6nus da
prova, pois a presuncdo absoluta ndo se relaciona com o direito probatério porque gera a
desnecessidade completa de qualquer prova. O art. 936 “®, do Cédigo Civil, que deve ser
interpretado juntamente com o art. 927, pardgrafo Unico do mesmo Cdédigo, oferece um
exemplo da inversédo legal do 6nus da prova no caso de presuncéo de culpa do dono do animal
pelos danos causados por este; c) a inversdo judicial acontece quando a lei permite que o

magistrado altere as regras legais de distribuicdo do dnus da prova ao julgar a causa, como se
observa no art. 6%, VIII, do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), Lei n° 8.078 de 11 de
setembro de 1990 “°. E importante destacar que o CPC/2015 trouxe em seu art. 373, §§ 1° e 2°
novas mencOes sobre a inversdo do Onus da prova legal e judicial que ndo existiam

expressamente no antigo CPC, conforme pode ser observado a seguir:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor.

8 1o Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa
relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o
encargo nos termos do caput ou & maior facilidade de obtencdo da prova do
fato contréario, poderéa o juiz atribuir o énus da prova de modo diverso, desde
que o faca por decisdo fundamentada, caso em que deverd dar a parte a
oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido.

8 20 A decisdo prevista no § 10 deste artigo ndo pode gerar situagdo em que a
desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou excessivamente dificil.
§ 30 A distribuicdo diversa do 6nus da prova também pode ocorrer por
convencdo das partes, salvo quando:

| - recair sobre direito indisponivel da parte;

Il - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.

8§ 40 A convengao de que trata 0 8 30 pode ser celebrada antes ou durante o
processo. »°

Por fim, cabe mencionar que além das regras sobre distribui¢cdo do énus da prova trazidas
pelo CPC/2015 em seu art. 373, existem outras normas especificas sobre o assunto em outros
artigos legais fora do diploma processual civil. O art. 376 do CPC/2015 (art. 337 do CPC/1973)

8 Art. 936. O dono, ou detentor, do animal ressarcira o dano por este causado, se ndo provar culpa da vitima ou

forga maior. (BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da

Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/

ccivil_03/Leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 10 jan. 2016).

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do dnus da prova, a seu favor, no

processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao ou quando for ele hipossuficiente, segundo as

regras ordindrias de experiéncias. (Id. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do

consumidor e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 12 set. 1990.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm>. Acesso em: 12 jan. 2016).

%0 1d. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Uni&o, Poder
Legislativo, Brasilia, DF, 17 mar. 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02015
-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 15 dez. 2015.
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determina que a prova do direito estrangeiro, estadual, municipal ou consuetudinério seja
produzida pela parte que o alega, se assim o juiz determinar. O art. 429, |, do CPC/2015 (art. 389,
I, do CPC/1973) determina que no caso de incidente de falsidade documental, a prova da
falsidade seja feita pela parte que a tiver arguido. No Codigo Civil, os artigos 181 e 310 tratam do
pagamento feito a incapaz e da necessidade de provar que a importancia reverteu em seu
beneficio para conseguir anular a obrigacéo e ser restituido do valor pago; o art. 399 trata do
devedor em mora que para ndo responder pela impossibilidade da prestacdo resultante de caso
fortuito ou forca maior ocorridos durante o atraso, deve provar que os mesmos resultados

aconteceriam independentemente da mora, entre outros dispositivos legais.

3.7.2 Distribuicdo dindmica do 6nus da prova

Mesmo diante da compreensdo da distribuicdo do 6nus da prova a luz do principio do
interesse, a regra geral da classica distribuicdo do 6nus da prova é estatica e rigida e a préatica
processual demonstra que os fatos da vida nem sempre permitem uma separacdo clara sobre 0s
fatos constitutivos e os fatos extintivos de direitos e a producdo da prova feita de forma sempre
igual ndo alcanca os melhores resultados que poderia alcancar no sentido da busca pela verdade.
Por esta razdo, o CPC/2015, em seu art. 373, 81°, traz uma importante novidade para o direito
processual civil que é a possibilidade da distribuicdo dindmica do énus da prova.

A teoria da carga dinamica ou do 6nus dinamico possui sua origem na Argentina e
vem sendo estudada hd muitos anos com base na definicdo de Bentham, seu provavel criador:
“[...] la carga de la prueba debe ser impuesta, en cada caso concreto, a aquella de las partes
que la pueda aportar com menos inconvenientes, es decir, com menos dilaciones, vejamenes y
gastos.” °* No Brasil, a doutrina também estuda essa mesma teoria ha longa data e com a
vigéncia do CPC/2015, a teoria ganhou espago para ser utilizada na pratica. O art. 373, 81°, do

CPC/2015 possui a seguinte redacao:

Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas
a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos
termos do caput ou a maior facilidade de obtencdo da prova do fato
contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que
o faca por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a parte a
oportunidade de se desincumbir do énus que lhe foi atribuido.

1 FLORIT, Manuel Ossorio. Tratado de las pruebas judiciales. Buenos Aires: EJEA, 1971. v. I1. p. 149 apud
RIBEIRO, Darci Guimardes. Questdes relevantes da prova no projeto do novo codigo de processo civil. In:
GAIO JUNIOR, Antbnio Pereira; CAMARA, Alexandre Freitas (Coord.). Novo CPC: reflexdes e
perspectivas. Belo Horizonte: Del Rey, 2014. p. 140.
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E importante destacar que a intencdo da norma acima citada ¢ amenizar o rigor da
distribuicdo do Onus da prova estabelecido pelo art. 373, incisos | e Il, do CPC/2015 (que
manteve a mesma regra contida no art. 333 do CPC/1973) nédo possuindo de forma alguma a
intencdo de revogar um sistema ja existente, mas sim de complementa-lo com base nas ideias
de processo justo e deveres de boa-fé e lealdade que tornam os litigantes verdadeiros
cooperadores do juiz na prestacao jurisdicional. >

A distribuicdo dindmica do 6nus da prova, apesar de ser uma faculdade do juiz que
tem o poder de decidir qual é a melhor técnica probatdria para cada caso concreto, ndo pode
ser aplicada em qualquer situacdo sob pena de se tornar uma arbitrariedade, mas sim em casos
especificos em que ao menos: a) haja impossibilidade ou excessiva dificuldade em aplicar a
regra geral; b) a opcdo por adotar esta técnica seja fundamentada; c) seja aplicada em
momento processual que permita que a parte possa se desincumbir do 6nus que lhe foi
atribuido; d) a desincumbéncia do encargo pela parte ndo pode ser impossivel ou
excessivamente dificil (art. 373, §2°, CPC). ** Theodoro Junior ensina, ainda, que a parte que
suporta a incumbéncia do 6nus ndo deve ser encarregada de provar o fato constitutivo do
direito do adversario, mas sim esclarecer um fato controvertido e que a prova redirecionada
deve ser possivel, pois diante da impossibilidade da producdo de determinada prova, 0 juiz
ndo pode aplicar a teoria ora estudada, sob pena de quebrar as regras de um sistema positivo
de direito sob o rétulo da distribuigdo dinamica do 6nus da prova. **

Para finalizar o estudo dessa novidade, agora disponivel no processo civil brasileiro,
cabe citar a opinido de Ribeiro de que “[...] esta teoria procura igualar processualmente quem

5 55

estd em desigualdade material frente a necessidade de provar [...] independentemente de

sua posi¢do na relacéo processual.
3.7.3 Classificagdo do dnus da prova
O 6nus da prova pode ser classificado como 6nus subjetivo e dnus objetivo, sendo o

onus subjetivo direcionado as partes e ao encargo de cada uma delas de provar os fatos

alegados; j& o 6nus objetivo, é direcionado ao magistrado e sua obrigacdo de conduzir o

2. THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil e processo de conhecimento. 51. ed.

Rio de Janeiro: Forense, 2010. v. 1. p. 432.

RIBEIRO, Darci Guimardes. Questdes relevantes da prova no projeto do novo codigo de processo civil. In:

GAIO JUNIOR, Antbnio Pereira; CAMARA, Alexandre Freitas (Coord.). Novo CPC: reflexdes e

perspectivas. Belo Horizonte: Del Rey, 2014. p. 141.

% THEODORO JUNIOR, op. cit., p. 342-343.

% FLORIT, Manuel Ossorio. Tratado de las pruebas judiciales. Buenos Aires: EJEA, 1971. v. I1. p. 149 apud
RIBEIRO, op. cit., p. 141.

53



95

julgamento e neste momento é importante mencionar que o0 juiz deve analisar as provas
produzidas nos autos sem levar em consideragdo quem as produziu, de forma a permanecer
imparcial para julgar a causa de acordo com os fatos alegados e fatos provados objetivamente.
Durante muito tempo apenas se admitiu 0 aspecto subjetivo do 6nus da prova e foi a doutrina
processual austriaca que abordou a distin¢do entre 6nus subjetivo e 6nus objetivo que, apesar
de amplamente aceita, ndo é pacifica na doutrina, sendo um dos argumentos contrarios a essa
distingdo o fato de ndo haver 6nus da prova em sentido objetivo sem antes haver alguém com
o 6nus subjetivo de produgdo da prova. Nesse sentido, “[...] 0 aspecto objetivo do 6nus da
prova esté ligado, intrinsecamente, ao subjetivo, ndo podendo ser desprezado.” *®

Ainda sobre essa classificacdo do 6nus da prova, Greco reconhece a impropriedade da
expressao “Onus objetivo” e afirma que o juiz ndo possui 0 6nus de produzir prova, mas sim o
dever funcional de decidir mesmo diante da complexidade das provas ou da incerteza dos
fatos e defende que o conhecido “Onus objetivo™ deveria ser denominado de “principio da

comunhdo da prova”, pois a prova vale para todas as partes independentemente de quem a

tenha produzido. °’

3.8 Poderes instrutorios do juiz

Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as
provas necessarias ao julgamento do mérito.

Paragrafo Gnico. O juiz indeferird, em decisdo fundamentada, as diligéncias
in(teis ou meramente protelatorias.

O art. 370, caput e paragrafo Unico, do CPC/2015 repete a determinacao legal do art.
130, do CPC/1973 que admite que o juiz determine, de oficio, a producdo de determinadas
provas necessarias ao processo. De acordo com Theodoro Junior, o0 CPC ndo consagra o
principio dispositivo em sua plenitude, pois a parte tem a disposi¢do da agdo que sO pode ser
iniciada por ela, mas o impulso do processo deve ser dado pelo juiz, pois existe um interesse
estatal na melhor solucdo da lide, na efetividade da justica e no respeito as regras legais. 58

Neste contexto, Bedaque afirma que

% CAMBI, Eduardo. A prova civil: admissibilidade e relevancia. Sio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,

2006. p. 318.

GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro: atos processuais a recursos e processos nos
tribunais. 18. ed. rev. e atual. S8o Paulo: Saraiva, 2007. v. 2. p. 204.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil e processo de conhecimento. 51. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2010. v. 1. p. 427.
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Se 0 objetivo da atividade jurisdicional ¢ a manutengdo da integridade do
ordenamento juridico, deve o magistrado desenvolver todos os esfor¢os para
alcanca-lo, pois somente se tal ocorrer, a jurisdigdo tera cumprido sua funcédo
social. E, como o resultado da prova é, na grande maioria dos casos, fator
decisivo para a conclusdo do 6rgéo jurisdicional, deve ele assumir posicdo
ativa na fase investigatoria, ndo se limitando a analisar os elementos
fornecidos pelas partes, mas procuré-los, quando entender necessario. *°

3.9 Fontes e meios de prova

As fontes e 0os meios de provas ndao devem ser considerados sindnimos. Fontes de
provas sdo elementos externos ao processo que podem ser relevantes para a comprovagéo do
fato alegado quando levados ao processo. De acordo com Dinamarco, podem ser consideradas
fontes de provas as pessoas e as coisas das quais seja possivel extrair informagdes que ajudem
a comprovar a verdade dos fatos alegados em processo. As fontes podem ser classificadas
como reais (inativas) e pessoais (ativas), sendo que as coisas sdo fontes reais de prova e as
pessoas podem ser fontes reais ou pessoais de prova dependendo da situacdo; se forem, por
exemplo, submetidas a exames realizados por outras pessoas como pericia médica, serdo
consideradas fontes reais; mas quando chamadas para participarem da instrucdo probatoria,
como testemunhas ou prestarem depoimento pessoal, serdo consideradas fonte pessoal. ©

Os meios de prova sdo genéricos e internos ao processo (ao contrario das fontes que
s30 especificas e externas) ®* e podem ser definidos como verdadeiras técnicas de investigacao
dos fatos relevantes para a causa e formados por uma série ordenada de atos que devem ser
realizados em contraditério, com observancia do que esta estabelecido em lei, e coordenados
pelo juiz. ®

O CPC/2015 dedica seu Capitulo XII, do Titulo I, do Livro I, da Parte Especial, que
engloba os arts. 369 a 484, para tratar do assunto provas e direito probatorio. Este capitulo
esta dividido em onze se¢des, sendo que a secdo 11 e as seguintes cuidam dos meios de prova.

Sobre 0os meios de provas, doravante serdo analisados da forma como estdo contidos

no CPC/2015 com alguns apontamentos sobre o CPC/1973, pois este trabalho ndo possui a

* BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Poderes instrutérios do juiz. 2. ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos

Tribunais, 1994. p. 13.

DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicGes de direito processual civil. 5. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. v. 3. p. 86-87.

GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Novo curso de direito processual civil. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009. v. 1. p. 444-445

%2 DINAMARCO, op. cit., p. 87.
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intencdo de fazer um estudo comparado entre o CPC/1973 e o CPC/2015, mas apenas analisar
a diferenca do contexto ocupado pela ata notarial em um e em outro sistema processual civil.
Antes de entrar no assunto propriamente, cumpre ainda informar que as modificacfes
trazidas ao direito probatdrio pelo CPC/2015, que nao foram poucas, apenas serdo aplicadas
as provas requeridas pelas partes ou determinadas pelo juiz a partir da data em que o referido
Cddigo entrou em vigor, ainda que o processo tenha tido inicio antes dessa data ou ainda que
a fase instrutdria ja tenha sido finalizada e reaberta por alguma razdo. O que importa é que a

atividade probatdria tenha sido iniciada sob a vigéncia do CPC/2015.

3.9.1 As provas no novo Cadigo de Processo Civil brasileiro (Lei n° 13.105/2015)

Antes de analisar cada meio de prova trazido pelo CPC/2015, cabe abrir trés tdpicos
para tratar: da admissibilidade das provas atipicas; da producdo antecipada de provas; e da
prova emprestada, que ndo sdo meios tipicos de prova, mas estdo diretamente ligados ao tema.

Na secdo |, do capitulo XII, que trata das disposi¢fes gerais sobre provas, tema este
que foi analisado nos tdpicos acima, 0 novo Codigo de Processo Civil, em seu art. 369,
praticamente repete a previséo legal do art. 332 do CPC/1973 sobre a admissibilidade das
provas atipicas, ou seja, ndo previstas no Codigo, mas produzidas por meios moralmente
legitimos, com a vantagem de trazer uma melhor técnica ao fazer referéncia aos fatos que
fundamentam o “pedido” e ndo a “agdo”, além de consagrar o principio do contraditério
participativo no final de sua redacdo e deixar expresso o direito das partes de interferirem de
forma eficaz no convencimento do juiz. *

Na secdo 1, do capitulo XII, arts. 381 a 383, 0 CPC/2015 apresenta uma novidade e
cuida do tema “producdo antecipada da prova” dentro do capitulo destinado ao tema “provas”
e ndo mais no capitulo destinado a procedimentos cautelares como fazia o CPC/1973. O
CPC/2015 aboliu todos os procedimentos cautelares nominados ou especificos, trazendo
apenas a previsao genérica das cautelares em seu art. 301. A producdo antecipada da prova,
porém, esta assegurada nos artigos do novo codex mencionados acima (381 a 383), que na
realidade relne trés procedimentos cautelares especificos do CPC/1973: a producédo
antecipada de provas, o arrolamento de bens e a justificacdo. Diante dessas alteracdes, a
producdo antecipada de provas perdeu sua natureza de cautelar e passou a ser uma acgao

probatdria autbnoma, por meio da qual € possivel produzir provas antes do processo principal

8 MACHADO JUNIOR, Dario Ribeiro; CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro; PINHO, Humberto Dalla Bernardina
de. Novo cadigo de processo civil: anotado e comparado. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 316-317.
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sem necessidade de comprovar o periculum in mora. Essa inovacdo € um dos pontos
principais do tema ora analisado. ® Importa mencionar também que o novo CPC, além de se
desapegar do requisito do perigo da demora, enaltece 0s meios alternativos de solugédo de
conflitos ao prever em seu art. 381, Il, que a producdo de prova antecipada é admitida nos
casos em que viabilize “[...] a autocomposi¢cdo ou outro meio adequado de solugédo de
conflito.”

Diante dessa nova roupagem dada a producéo antecipada de prova pelo CPC/2015, é
possivel perceber que a ata notarial e a prova antecipada podem levar a parte interessada a um
mesmo lugar na producdo da prova, mas percorrendo caminhos diferentes. A producédo
antecipada da prova é uma acdo judicial e a ata notarial € um instrumento puablico lavrado em
tabelionato de notas que sera valorado, posteriormente, pelo magistrado. Para que a prova
antecipada seja produzida, é necessario constituir advogado; para a lavratura da ata notarial tal
exigéncia ndo existe. A prova antecipada esta sujeita as regras de competéncia do juizo do
foro (art. 381, 111, §82°, do CPC/2015) e a ata notarial pode ser lavrada por qualquer tabelido
que a parte interessada escolha, desde que respeitada a regra de competéncia territorial.
Apesar de serem mecanismos de producdo de prova distintos, ambos viabilizam o acesso a
justica, permitem a autocomposicdo das partes, podem fazer com que a acdo deixe de ser
proposta e sdo capazes de realizar a producdo rapida de uma prova que corre o risco de se
perder no tempo.

O CPC/2015 traz em seu art. 372 a previsdo legal para o uso da chamada “prova
emprestada”, previsdo legal esta, sem correspondente no CPC/1973, embora este tipo de
prova fosse aceito pela doutrina e jurisprudéncia. O art. 372 do CPC/2015 prevé: “Art. 372. O
juiz podera admitir a utilizacdo de prova produzida em outro processo, atribuindo-lhe o valor
que considerar adequado, observado o contraditorio.”

Assim, o0 CPC/2015 ndo apresentou um novo meio de prova ao oferecer um artigo para
a prova emprestada, mas sim previu expressamente em lei, o que ja era admitido pela doutrina
e jurisprudéncia. Dessa forma, parece ter sido acertada a opcdo do legislador em apresentar
este tipo de prova logo na secdo I, do capitulo XII, disposi¢cdes gerais, capitulo que trata das
provas. De acordo com Dinamarco, prova emprestada “[...] s@o traslados da documentagdo da
prova constituida em outro processo de natureza jurisdicional.” ®® A prova emprestada esta

diretamente ligada ao principio da economia processual, pois através dela é possivel

% NEVES, Daniel Amorim Assumpcéo. Novo codigo de processo civil: Lei 13.105/2015. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2015. p. 297.

% DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 5. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros,
2005. v. 3. p. 97.
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aproveitar os atos de realizacio da prova de outro processo, sem a necessidade de repeti-los. E
importante ressaltar que a simples copia de documentos de um processo levada ao outro ndo
representa prova emprestada, mas sim as provas efetivamente constituidas em um processo
podem ser levadas a outro como prova emprestada, como por exemplo a prova oral, a prova
pericial e a inspecdo judicial.

Outra questdo importante sobre a prova emprestada € a observancia ao principio do
contraditério, 0 que gera bastante polémica entre os doutrinadores sobre a forma como deve
ser exigivel — se em ambos 0s processos, se apenas no processo de origem — e sobre quais
partes devem participar. ® O indispensavel é que o contraditério aconteca no processo de
origem e que naquele processo 0 adversario daquele que pretenda aproveitar a prova tenha
estado presente como parte, iSso para que nao seja obrigado a suportar as consequéncias de
uma prova da qual ndo participou. A parte interessada em emprestar a prova, porém, nao
precisa necessariamente ter participado do outro processo. ®® Por final, sobre a valoracéo da
prova emprestada, cabe ao juiz do processo, cuja prova serd utilizada fazer a valoracdo de
acordo com seu livre convencimento, independentemente do valor que lhe tenha sido
atribuido no processo de origem.

As secdes 11l a Xl, do capitulo XII, do titulo I do livro I, da parte especial, do
CPC/2015 cuidam dos meios de provas propriamente ditos, sendo que o primeiro deles é a ata

notarial.

3.9.1.1 Ata Notarial

A ata notarial esta prevista no art. 384 do CPC/2015 e representa uma novidade ndo
conhecida como prova tipica pelo CPC/1973. De acordo com o art. 384, “A existéncia ¢ 0
modo de existir de algum fato podem ser atestados ou documentados, a requerimento do
interessado, mediante ata lavrada por tabeliao” e, ainda, conforme consta no paragrafo Unico
do mesmo artigo, “Dados representados por imagem ou som gravados em arquivos
eletrbnicos poderdo constar da ata notarial.” A ata notarial ja foi definida e explicada com

riqueza de detalhes no capitulo 2 deste trabalho e a grande alterac&o trazida pelo novo Codigo

% DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 5. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros,

2005. v. 3. p. 97.

NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Novo codigo de processo civil: Lei 13.105/2015. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2015. p. 292.

%8 DINAMARCO, op. cit., p. 98.
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de Processo Civil para este instituto foi evidencid-la e tipificA-la como meio de prova
expressamente previsto pela ordem processual civil vigente.

Ao final deste capitulo retomaremos o assunto e as principais diferencas do instituto
da ata notarial durante a vigéncia do CPC/1973 e do CPC/2015.

3.9.1.2 Depoimento pessoal

O depoimento pessoal ja existia como meio de prova na vigéncia do CPC/1973 e é
mantido na se¢do IV, do capitulo XII, do CPC/2015, com pequenas alteracdes. De acordo
com Bueno, o depoimento pessoal pode ser definido como “[...] 0 meio de prova segundo o
qual as proprias partes sdo ouvidas pelo magistrado a respeito dos fatos controvertidos” 69
devendo ser produzido, como regra, na audiéncia de instrucdo e julgamento (art. 361, caput,
CPC/2015). O art. 385 do CPC/2015 repete os principais pontos dos arts. 342 a 344 do
CPC/1973, sendo que a novidade trazida pelo novo Codigo esta prevista no §3°, do art. 385,
que admite o uso de videoconferéncia ou outro tipo de tecnologia para colher “O depoimento
pessoal da parte que residir em comarca, secao ou subsecao judiciaria diversa daquela onde
tramita o processo [...]”, 0 que pode ser feito, inclusive, durante a audiéncia de instrucéo e
julgamento. Além disso, o CPC/2015 inclui o companheiro ao lado do cdnjuge dentre aqueles
sobre os quais a parte ndo é obrigada a depor (art. 385, 83°, CPC/2015) e ndo repete as
expressoes “[...] acdes de filiagdo, de desquite e de anulagdo de casamento” (art. 347,

parégrafo Unico) substituindo-as por “ac¢des de estado de familia.” (art. 388, paragrafo Unico,
CPC/2015) ",

3.9.1.3 Confissdo

A confissao aparece no CPC/2015 na secdo V, do capitulo XII, arts. 389 a 395 e ja estava
prevista no CPC/1973 como meio de prova nos arts. 348 a 354, embora alguns doutrinadores
como Dinamarco ndo a considerem um meio de prova propriamente dito. O referido autor, que

define a confissdo como “[...] a admissdo da ocorréncia, de fato contrario ao proprio interesse e

% BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: procedimento comum:

ordinario e sumario. Sao Paulo: Saraiva, 2007. v. 2. t. 1. p. 253-254.
NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Novo codigo de processo civil: Lei 13.105/2015. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2015. p. 307.
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» " aponta que sua natureza juridica é de declaracdo de

favoravel ao interesse do adversario
conhecimento e atua exclusivamente no campo dos fatos, razdo pela qual se assemelha a um meio
de prova, mas na verdade ndo €. Apesar da confissdo e dos fatos confessados poderem valer como
elementos de conviccdo do juiz quando trazidos ao processo através de um meio de prova
admitido, ela prépria ndo pode ser definida como meio de prova. ™

Mas deixando essa discusséo de lado e considerando que o CPC/2015 manteve a
confissdo no capitulo destinado as “provas” e ao “direito probatdrio”, cabe apontar que 0S
arts. 389 e 390 do CPC/2015 mantém o contetdo dos arts. 348 e 349, do CPC/1973 trazendo
mera alteracdo de redacéo e cuidam da definicdo da confissdo, do fato de que ela pode ser
judicial ou extrajudicial e da possibilidade da confissao judicial ser espontéanea ou provocada.

O art. 391 do CPC/2015 (que corresponde ao art. 350 do CPC/1973) determina que a
confissdo faz prova contra o confitente, mas ndo prejudica o litisconsorte e traz mudancas
interessantes em seu paragrafo Unico ao incluir o companheiro ao lado do c6njuge nas acfes que
versem sobre imdveis ou direitos reais para que a confissdo de um nédo valha sem a do outro,
mas excepciona essa regra no caso do casamento sob o regime da separacdo absoluta de bens. O
art. 391 do CPC/2015, ainda, repete a redacdo do art. 351 do CPC/1973 ao estabelecer que a
confissdo ndo pode recair sobre direitos indisponiveis, mas as novidades que traz em seus
paragrafos 1° e 2° ndo sdo de grande valia: “§1°: A confissdo sera ineficaz se feita por quem nao
for capaz de dispor do direito a que se referem os fatos confessados” e “§2° A confissdo feita
por um representante somente é eficaz nos limites em que este pode vincular o representado.”
O art. 393 do CPC/2015 trouxe uma novidade importante ao excluir da legislacdo a dicotomia
existente no art. 352 do CPC/1973 ao apresentar como possibilidades de anular a confissao por
meio de acdo rescisoria ou acdo anulatdria a depender do caso concreto, conforme ja houver
transito em julgado da sentenga ou ndo (sendo que no caso de haver transito em julgado o
correto seria utilizar a acdo rescisoria). O novo Codigo ndo faz qualquer referéncia & agéo
rescisOria e prevé apenas a acdo anulatéria, modificacdo esta que esta relacionada com a
intencdo do legislador em adequar o Cédigo de Processo Civil ao art. 214™* do Cédigo Civil.
O art. 394 do CPC/2015 silencia sobre a confiss@o extrajudicial feita por escrito e valoriza o

livre convencimento motivado do juiz, pois independentemente de como a confisséo

T DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 5. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros,

2005. v. 3. p. 99.
2 bid., p. 100.
* MACHADO JUNIOR, Dario Ribeiro; CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro; PINHO, Humberto Dalla Bernardina
de. Novo codigo de processo civil: anotado e comparado. Rio de Janeiro, Forense: 2015. p. 332.
“Art. 214. A confissdo ¢ irrevogavel, mas pode ser anulada se decorreu de erro de fato ou de coacdo.”
NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Novo codigo de processo civil: Lei 13.105/2015. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2015. p. 309-310.
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extrajudicial seja feita, caberd ao juiz valorar sua carga de convencimento de acordo com cada
caso. Essa alteracdo é elogiavel mas ao mesmo tempo indtil, pois o sistema da livre valoragdo
motivada das provas que rege o sistema processual civil brasileiro, estabelece este tipo de

valoracao para todas as provas, salvo rarissimas excec¢des conforme estudado acima.

3.9.1.4 Exibicao de documento ou coisa

A exibicdo de documento ou coisa € meio de prova que ja estava previsto no
CPC/1973 e aparece no CPC/2015 na sec¢do VI, do capitulo XII, arts. 396 a 404. Esse meio de
prova apresentou poucas alteracdes pelo novo codex, sendo que dentre elas podem ser citadas:
0 paragrafo unico do art. 400 que coloca a disposi¢cdo do magistrado “[...] medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias [...]”” para forcar a parte a exibir o documento; o
art. 401 que aumenta o prazo para a resposta de terceiro, quando o documento ou coisa estiver
em sua posse, de 10 dias (art. 360, do CPC/1973) para 15 dias; o art. 403 determina que em
caso de recusa da exibicdo do documento o juiz devera marcar audiéncia especial e decidir
por “decisdo” e ndo mais por “sentenca”, conforme determinava o art. 361 do CPC/1973 e
isso reflete diretamente no recurso que podera ser utilizado contra tal decisdo que devera ser o
agravo de instrumento (art. 1.015, VI, CPC/2015). Além dessas alteracdes, ainda hd uma
ultima que merece ser destacada e esta prevista no art. 403, paragrafo unico, do CPC/2015
que ampliou as consequéncias da nao exibicdo do documento ou coisa por terceiro,
anteriormente previstas no art. 362 do CPC/1973. O novo Codigo passa a prever como tais
consequéncias, além da busca e apreenséao e responsabilizacdo por crime de desobediéncia, o
pagamento de multa e as medidas do art. 400, paragrafo Unico, caso seja necessario para

assegurar a efetividade da decisao.

3.9.1.5 Prova documental

A prova documental esté prevista na se¢do VIII, do capitulo XII, do CPC/2015 e esta
dividida em algumas subse¢des que merecem ser apontadas: “Subsec¢éo I: Da forca probante
dos documentos” (arts. 405 a 429); “Subsecao II: Da arguicao de falsidade” (arts. 430 a 433);
“Subsecdo III: Da producdo da prova documental” (arts. 434 a 438). Este meio de prova ja
estava previsto no CPC/1973 e sua esséncia sofreu poucas alteracdes no novo Caédigo de
Processo Civil. Algumas dessas alteragcdes ou ampliagcdes apresentadas dizem respeito apenas

a simples adequagdes redacionais como a substitui¢ao do termo “funcionario” por “servidor”
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no art. 405; de “comerciante” por “empresario” nos arts. 417 e 418 e de “comerciais” por
“empresariais” no art. 420, caput. "°

Além dessas alteracdes, merece ser destacada a incluséo trazida pelo art. 422, §1°, que
passa a admitir “As fotografias digitais e as extraidas da rede mundial de computadores [...]”
como documento apto a provar os fatos ou as coisas representadas. No caso de serem
impugnadas, a parte devera apresentar a respectiva autenticagdo ou, caso ndo seja possivel,
submeter as tais fotografias a pericia. O 83° admite, também, a mensagem eletrénica dentro do
mesmo contexto. Houve também alteracdo na arguicdo de falsidade documental que deixa de
ser um incidente autbnomo e passa a acontecer ao longo do processo na contestacdo, réplica ou
apés sua juntada, caso em que o prazo deixa de ser de 10 dias e passa a ser de 15 dias, sendo
que o paragrafo Unico admite a possibilidade da falsidade ser apreciada como questéo principal
caso a parte, assim requeira, situacdo em que devera ser aplicado o art. 433 do CPC/2015, que
determina que “A declaracéo sobre a falsidade do documento, quando suscitada como questdo
principal, constara da parte dispositiva da sentenga e sobre ela incidira também a autoridade da
coisa julgada.” Além dessas mudancas, o art. 434, paragrafo Unico, que trata da producdo da
prova documental, admite que as alegacfes sejam comprovadas por meio de prova
cinematogréafica ou fonografica que devera ser trazida aos autos no mesmo momento da prova

documental, mas sua exposicao ocorrera em audiéncia com prévia intimagéo das partes.

3.9.1.6 Documentos eletronicos

Os documentos eletronicos representam uma novidade trazida pelo CPC/2015 e estdo
previstos na secdo VIII, do capitulo XII, arts. 439 a 441, sem correspondente no CPC/1973, o
que ndo é de se admirar tendo em vista que os documentos existentes na época da elaboragéo
daquele codigo eram, primordialmente, fisicos e ndo eletrénicos. Os artigos que tratam desse
novo meio de prova estabelecem que o uso de documentos eletrénicos no processo comum
depende de sua conversdo para a forma impressa e também da anélise de sua autenticidade,
sendo que o juiz avaliard a forca probante do documento eletrénico ndo convertido. A
admissibilidade dos documentos eletrénicos depende de sua produgdo e conservagdo com a

observéancia da legislacéo especifica.

® NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Novo cédigo de processo civil: Lei 13.105/2015. Rio de Janeiro:

Forense; Sao Paulo: Método, 2015. p. 313.

" MACHADO JUNIOR, Dario Ribeiro; CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro; PINHO, Humberto Dalla
Bernardina de. Novo Codigo de Processo Civil: anotado e comparado. Rio de Janeiro, Forense: 2015.
p. 352-353.
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E interessante observar que apesar da nomenclatura adotada para esse meio de prova,
ndo existe qualquer alteracdo ou revogacao a ser feita na Lei n° 11.419 ® de 19 de dezembro
de 2006, que trata da informatizacdo do processo judicial. Os artigos do CPC/2015 sobre os
documentos eletronicos devem conviver em harmonia com a citada lei, com o préprio CPC

como um todo e também com toda legislagdo extravagante sobre o assunto.

3.9.1.7 Prova testemunhal

A prova testemunhal estd prevista na secdo 1X, do capitulo XII, nos arts. 442 a 463,
sendo que a subsecdo I vai dos arts. 442 a 449 e trata “da admissibilidade e do valor da prova
testemunhal; e a subsecdo II vai dos arts. 450 a 463 ¢ trata “da producao da prova
testemunhal”. Este meio de prova ndo ¢ novidade ¢ ja estava previsto no CPC/1973. A prova
testemunhal, da forma como veio colocada no CPC/2015, sofreu significativas mudancas que
terdo importdncia na pratica dos operadores do direito. Dentre todas as mudancas
apresentadas, destacam-se os arts. 444 e 445 do CPC/2015 que tratam da possibilidade do uso

da prova testemunhal quando a lei exigir prova escrita da obrigacao.

Art. 444. Nos casos em que a lei exigir prova escrita da obrigacdo, é
admissivel a prova testemunhal quando houver comego de prova por escrito,
emanado da parte contra a qual se pretende produzir a prova.

Art. 445. Também se admite a prova testemunhal quando o credor ndo pode ou
ndo podia, moral ou materialmente, obter a prova escrita da obrigacéo, em casos
como o de parentesco, de depdsito necessario ou de hospedagem em hotel ou
em razdo das praticas comerciais do local onde contraida a obrigacéo.

No caso desses artigos mencionados acima, existe uma clara intencdo de ampliar as
possibilidades de uso da prova testemunhal, mas € importante que o operador do direito esteja
atento ao fato de que “[...] ao admitir prova testemunhal quando a lei exigir prova escrita da
obrigagdo, ndo alcanga os atos juridicos que s6é podem ser provados por determinado
instrumento publico.” " A titulo de exemplificagdo, um casamento ndo pode ser provado sem

a respectiva certiddo ainda que haja inicio de prova escrita através do pacto antenupcial.

® BRASIL. Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Disp&e sobre a informatizacéo do processo judicial; altera a
Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil; e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 20 dez. 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_Ato02004-2006/2006/Lei/L11419.htm>. Acesso em: 5 fev. 2016.

NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Novo codigo de processo civil: Lei 13.105/2015. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2015. p. 316.
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Cabe também apontar, a alteracdo trazida pelo art. 453, 81° do CPC/2015, que torna
possivel “A oitiva de testemunha que residir em comarca, se¢do ou subsecdo judiciaria
diversa daquela onde tramita o processo podera ser realizada por meio de videoconferéncia ou
outro recurso tecnoldgico de transmissao e recepcao de sons e imagens em tempo real [...].”
Esta previsdo do novo CPC tomou por base o art. 222, 8§3° do Cddigo de Processo Penal
(CPP) % que ha tempos j4 trabalha, aproveitando a tecnologia existente a favor da justica.
Para viabilizar que esta pratica aconteca, 0 §2°, do art. 453, determina que “Os juizos deverdo
manter equipamento para a transmissao e recepcao de sons e imagens [...].”

Uma das principais mudancas apresentadas pelo novo Coédigo para a prova
testemunhal diz respeito a forma como a intimacéo da testemunha passa a ser feita. O art. 455,
caput e §1°, do CPC/2015 estabelecem que “Cabe ao advogado da parte informar ou intimar a
testemunha por ele arrolada do dia, da hora e do local da audiéncia designada, dispensando-se
a intimagdo do juizo”, sendo que “A intimacgdo devera ser realizada por carta com aviso de
recebimento, cumprindo ao advogado juntar aos autos, com antecedéncia de pelo menos 3
(trés) dias da data da audiéncia, copia da correspondéncia de intimagdo e do comprovante de
recebimento.” Esta alteracéo, apesar de desafogar a maquina do Poder Judiciario tem recebido
muitas criticas por parte dos advogados em razdo da dificuldade pratica que tal
obrigatoriedade vai ocasionar tanto em relacdo a gestdo dos escritorios de advocacia para
cumprir o modus operandi exigido pela lei, no que diz respeito a elaboracdo da necessaria
carta de intimacdo que ndo possui seus requisitos estabelecidos em lugar algum e também em
razdo do encaminhamento da carta ao correio e a preocupacdo em aguardar o aviso de
recebimento chegar para junta-lo aos autos dentro do tempo limite, tudo isso sob pena de
receber a san¢édo de ser reconhecida a desisténcia da inquiri¢cdo da testemunha, conforme o art.
462, 83° do CPC/2015. Apesar de toda a dificuldade que certamente existird, importa
mencionar que a previsdo legal que transfere a obrigacdo da intimacdo da testemunha ao
advogado nao afasta por completo a intimacao por via judicial, que serd mantida nos casos
previstos pelo art. 455, §4 do CPC/2015 quando:

8 Art. 222. A testemunha que morar fora da jurisdicdo do juiz sera inquirida pelo juiz do lugar de sua
residéncia, expedindo-se, para esse fim, carta precatoria, com prazo razoavel, intimadas as partes [...] § 30
Na hip6tese prevista no caput deste artigo, a oitiva de testemunha poderad ser realizada por meio de
videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em tempo real, permitida a
presenca do defensor e podendo ser realizada, inclusive, durante a realizaco da audiéncia de instrucéo e
julgamento. (Incluido pela Lei n® 11.900, de 2009). BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941.
Caédigo de Processo Penal. Diario oficial da Unido, Poder Executivo, Rio de Janeiro, 13 out. 1941.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm>. Acesso em: 8 jan. 2016.
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I - for frustrada a intimacdo prevista no 8 1o deste artigo; Il - sua
necessidade for devidamente demonstrada pela parte ao juiz; Il - figurar no
rol de testemunhas servidor pablico ou militar, hipbtese em que o juiz o
requisitara ao chefe da reparticdo ou ao comando do corpo em que servir; 1V
- a testemunha houver sido arrolada pelo Ministério Publico ou pela
Defensoria Publica; V - a testemunha for uma daquelas previstas no art. 454.

Além dessas alteracdes, merece ser apontada apenas mais uma delas, que é a mudanca
do regime de interrogatorio das testemunhas antes trazido pelo art. 416 do CPC/1973. O art.
459, caput, do CPC/2015, determina que as perguntas deverdo ser formuladas pelas partes
diretamente a testemunha e ndo mais por intermédio da figura do magistrado. Na verdade,
guem formula e faz as perguntas é o advogado das partes e 0 juiz deve apenas cuidar para que
as perguntas ndo sejam formuladas de forma a induzir determinadas respostas e indeferir

perguntas sem relagdo com a causa ou perguntas repetidas e ja respondidas.

3.9.1.8 Prova pericial

A prova pericial ja estava prevista como meio de prova no CPC/1973 e agora aparece
na secdo X, do capitulo XII, arts. 464 a 480, do CPC/2015. Este meio de prova foi o que mais
sofreu alteracBes em seu procedimento apds a vigéncia do CPC/2015, mas neste trabalho
vamos nos limitar a apontar a alteracdo trazida pelo art. 471 do CPC/2015, que € a
possibilidade das partes escolherem o perito, desde que tenham capacidade plena e a causa
possa ser resolvida por autocomposicao. Essa alteracdo consagra o principio da colaboracéo
das partes previsto no art. 6° do CPC/2015 e estd em consonancia com a duracdo razoavel do
processo, na medida em que o consenso das partes reduz as possibilidades de impugnacdes
relacionadas a pericia. Amorin afirma que a possibilidade de escolha do perito pelas partes
“[...] quebra a regra milenar presente no processo civil brasileiro de que o perito deve ser
alguém de confianga do juiz. Num primeiro plano deve ser alguém de confianca das partes
[..].” 8 As diversas outras alteracdes trazidas pelo CPC/2015 para a prova pericial dizem
respeito ao procedimento da pericia como um todo e incluem até mesmo a tormentosa questdo
dos honorarios do perito. Uma simples leitura nos artigos do CPC/2015 ja& permite o

entendimento acerca da dimensdo das mudancas trazidas pelo novo codex.

81 NEVES, Daniel Amorim Assumpc&o. Novo cédigo de processo civil: Lei 13.105/2015. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2015. p. 321.
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3.9.1.9 Inspegéo judicial

A inspecdo judicial € meio de prova que ja estava previsto no CPC/1973 e no
CPC/2015 aparece na secdo Xl, do capitulo XII, arts. 481 a 484. Nao houve alteracdo nas
previsdes legais acerca desse meio de prova e o novo Codigo de Processo Civil, na verdade,
repete a redagédo dos arts. 440 a 443 do CPC/1973 e, quando muito, apresenta mera alteracéo

na redacgdo, sem interferir no conteldo ja existente.

3.10 A ata notarial como meio de prova

Como ja foi estudado no capitulo 2, a ata notarial é “[...] instrumento pablico pelo qual
o tabelido, ou preposto autorizado, a pedido de pessoa interessada, constata fielmente os fatos,

as coisas, pessoas ou situacdes para comprovar a sua existéncia ou seu estado”

, tem por
finalidade principal a formacdo de prova pré-constituida na esfera extrajudicial para ser
utilizada posteriormente na esfera judicial, extrajudicial ou administrativa e por objeto 0s
fatos juridicos em sentido estrito.

Ja a prova pode ser conceituada como “[...] um conjunto de atividades de verificagdo e
demonstracao, mediante as quais se procura chegar a verdade quanto aos fatos relevantes para o

julgamento” &

que tem por finalidade o convencimento do juiz e por objeto os fatos relevantes e
pertinentes ao processo, controvertidos, ndo notdrios e ndo submetidos a presuncao legal.

Os meios de prova sdo técnicas de investigacdo dos fatos relevantes para a solucéo da
causa ® ou formas, pelas quais se podem produzir provas em juizo com a intencéo de formar
a cognicéo judicial. ®

Nesse contexto, é simples observar que a ata notarial representa um importante meio
de prova no direito brasileiro e que quando o processo civil era delineado pelo CPC/1973, a
ata era considerada um meio atipico de prova ou prova atipica e, agora, sob a luz do

CPC/2015, a ata notarial passou a ser considerada um meio tipico de prova ¥, ou seja, uma

2 FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio

de prova. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 112.

DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicBes de direito processual civil. 5. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros,

2005.v. 3. p. 43.

8 \bid., p. 87.

% BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: procedimento comum:
ordinario e sumario. Sao Paulo: Saraiva, 2007. v. 2. t. 1. p. 248-249

8 |LOPES, Jodo Batista. Provas atipicas no novo CPC. In: RAMOS, Glauco Gumerato et al. (Coord.). O
futuro do processo civil no Brasil: uma analise critica ao projeto do novo CPC. Belo Horizonte: Forum,
2011. p. 717-718.
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técnica probatoria incluida expressamente no CPC, ou, de acordo com Dinamarco, “[...] uma
técnica procedimental especifica, composta de atividades mais ou menos complexas,
disciplinadas em lei e repartidas em fases ou momentos de prova.” ¥

As particularidades e caracteristicas da ata notarial ndo foram modificadas em razdo da
adequacdo formal que este meio de prova sofreu pela revogacdo de uma lei e vigéncia de
outra, mas a apresentacao de um novo meio de prova tipica certamente € um convite para que
os estudiosos do direito voltem seus olhos para analisar a ata notarial dentro do contexto do
direito probatorio brasileiro.

Antes da vigéncia da Lei n® 13.105/2015, que instituiu o novo Cédigo de Processo
Civil, a ata notarial era utilizada como meio de prova no processo, em razdo de interpretacao
sistematica resultante da unido de diversos artigos legais como os artigos 212 e 215 do
Cadigo Civil; artigos 332 e 364 do CPC/1973; art. 19, 11, da CF/88 e da jurisprudéncia patria.
Apo6s a vigéncia da citada lei, o art. 384 do CPC/2015 trouxe a ata notarial para o direito

processual civil brasileiro de forma expressa e inquestionavel:

Art. 384. A existéncia e 0 modo de existir de algum fato podem ser
atestados ou documentados, a requerimento do interessado, mediante ata
lavrada por tabeli&o.

Paragrafo Unico. Dados representados por imagem ou som gravados em
arquivos eletrdnicos poderdo constar da ata notarial.

O art. 384 do CPC/2015 foi resultado da aprovacao do Projeto de lei do Senado n° 166
de 2010 de autoria do senador José Sarney, que tinha como objetivo promover a reforma do
Cédigo de Processo Civil ®. A inclusio da ata notarial, como meio de prova tipica,
representou um dos pontos controvertidos da reforma e a redacdo sugerida passou por
algumas alteracdes até a versdo final. A redacdo inicial foi apresentada pelo art. 370, nos
seguintes termos: “A existéncia e o modo de existir de algum fato que seja controvertido e
apresente relevancia para a situacéo juridica de alguém, pode ser atestada, a requerimento do
interessado, mediante ata lavrada por tabelido”, redacao esta que foi alterada e aprimorada na
Camara dos Deputados com a retirada da expressdo “fatos controvertidos” e manutencao
apenas da palavra “fatos”, pois se entendeu pela desnecessidade dos fatos a serem narrados na

ata notarial serem controvertidos. Houve, também, a inclusdo da possibilidade de dados

¥ DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 5. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros,

2005.v. 3. p. 89.

8 SENADO FEDERAL. Projeto de lei do Senado n. 166, de 2010. Dispde sobre a reforma do Cédigo de
Processo Civil. Brasilia, DF, 2010. Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/
getPDF.asp? t=79547&tp=1>. Acesso em: 5 mar. 2016.



109

representados por imagem ou som armazenados em arquivos eletronicos constarem numa ata
notarial. Tal alteracdo passou a ser exposta pelo art. 392 do entéo projeto de lei reformado,
que possuia redacdo muito semelhante & redagéo do atual art. 384 do CPC/2015. 8

Uma vez considerada prova tipica, interessa observar que a ata notarial possui
natureza juridica de prova documental, caracterizada pela mera exibicdo e juntada de
documentos aos autos, em contrapartida as provas orais, que sdo caracterizadas pela
inquiricdo de testemunhas ou das partes e as provas materiais, que sdo caracterizadas pelos
exames ou provas técnicas. °* Aqui, é importante destacar que o documento como meio de
prova deve ser interpretado de forma ampla, pois representa muito mais do que a prova
escrita, mas também a fotografia, filmes, gravagdes, dentre outras formas ja existentes ou que
passem a existir. % %

A ata notarial também pode ser classificada como prova direta, por incidir sobre 0s
proprios fatos relevantes para o julgamento (facta probanda) * ao passo que a prova indireta
incide sobre outros fatos que permitem chegar a conclusfes sobre o préprio fato por meio de
inducdes.

Em relacdo a autoria material, a ata notarial pode ser classificada como um
documento publico. De acordo com Bueno, “Serdo publicos os documentos emanados de
quaisquer autoridades publicas, independentemente da funcdo por elas exercidas
(administrativas, legislativas ou jurisdicionais).” * Por conseguinte, considerando que o
tabelido de notas é investido em uma funcdo puablica, a ata notarial € um documento publico
notarial. Ainda em relacdo a sua autoria material, a ata notarial € um documento auténtico,
pois € possivel ter certeza de quem o confeccionou. Documentos ndo auténticos sdo aqueles

em que ndo ha possibilidade de identificar seu autor. Por essa razdo, a ata notarial € um

8 COMISSAO ESPECIAL. Parecer ao Projeto de lei no 6.025, de 2005, ao Projeto de lei n. 8.046, de 2010,
ambos do Senado Federal, e outros, que tratam do “Cédigo de Processo Civil” (Revogam a Lei n. 5.869,
de 1973). Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/relatorio-cpc-sergio-barradas.pdf>. Acesso em: 5 mar.
2016. p. 110, 203.

CAMARGO, Luiz Henrique Volpe. Testemunha com fé pablica: Ata notarial lavrada por tabelides garante a
materializacdo de provas. Jornal do Notario, Sao Paulo, ano 12, n. 142, p. 6-7, jul./ago. 2011. Disponivel
em: <http://www.cnbsp.org.br/ __Documentos/Upload_Conteudo/revistas/45.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2016.
% DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 5. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2005.v. 3. p. 93.

BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: procedimento comum:
ordinario e sumério. S&o Paulo: Saraiva, 2007. v. 1. p. 276-277

De acordo com Amorin, apesar de ter sido considerada prova tipica pelo novo CPC, a ata notarial é tipo de
prova hibrida, assim como a prova emprestada, pois possui forma documental (ata lavrada pelo tabelido) e
conteudo de prova testemunhal (impressdes do tabelido a respeito dos fatos por ele presenciados). NEVES,
Daniel Amorim Assumpcéo. Novo cédigo de processo civil: Lei 13.105/2015. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2015. p. 295.

% DINAMARCO, op. cit., p. 92.

% BUENO, op. cit., p. 279.
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documento publico notarial e auténtico, pois é lavrada sempre pelo tabelido de notas ou
preposto autorizado.

Em relacdo a autoria intelectual, a ata notarial € um documento autdgrafo porque
existe coincidéncia entre aquele que confecciona o documento e o autor de seu contetido, ou
seja, 0 autor material e o intelectual do documento sdo a mesma pessoa; ao passo que no
documento heterdgrafo o autor material e o intelectual sdo pessoas distintas. %

A ata notarial, entdo, possui natureza juridica de prova documental e pode ser
classificada como prova direta produzida por meio de um documento publico, auténtico
e autografo.

Em razdo dessas caracteristicas e também da presuncao de veracidade acobertada pela
fé publica da qual esta munido o tabelido de notas, a ata notarial representa um importante
meio de prova no direito brasileiro. Aqui, é fundamental destacar que apesar do contetdo do
art. 215 do Cddigo Civil, que determina que a escritura publica lavrada pelo tabelido de notas
faz prova plena e que a ata notarial poderia se equiparar a escritura publica neste ponto, o
sistema de valoracdo da prova adotado pelo ordenamento juridico brasileiro é o do livre
convencimento motivado, tanto no CPC/1973 quanto no CPC/2015, o que sempre exige que a
valoragdo da prova seja feita pelo magistrado, independentemente das caracteristicas das
provas apresentadas aos autos, sob pena de serem criadas excec¢des que aproximem o sistema
de valoracdo da prova ao antigo sistema de prova legal ou prova tarifada com valores pré-
estabelecidos e limitativos da atuacdo do juiz.

Dessa forma, apesar de estarmos imbuidos num sistema do civil law que privilegia a
prova escrita a0 passo que o sistema do comum law privilegia a prova oral %, no ordenamento
juridico brasileiro nenhum meio de prova é mais valioso que o outro. “O que pode ocorrer — €
ocorre com alguma frequéncia — é que a propria lei (material ou processual) exija uma
especifica prova como inerente & propria substancia do ato.” *° E, neste contexto, é importante
destacar que a presuncdo de veracidade dos documentos publicos se trata de presuncao iuris

tantum, ou seja, relativa, porque pode ser desconstituida mediante declaracdo judicial de

% BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: procedimento comum:

ordindrio e sumario. Séo Paulo: Saraiva, 2007. v. 2. t. 1. p. 283.

GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Novo curso de direito processual civil. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2009. v. 1. p. 447.

% JORNAL DO NOTARIO. Comissdo de Assuntos Legislativos atua em projeto sobre a Lei 11.441/07: nota
Técnica divulgada pelo CNB-SP e Parecer do Relator Régis de Oliveira defendem rejei¢do do Projeto de Lei
3325/2008. Jornal do Notario, Sdo Paulo, ano 12, n. 135, p. 19, mar. 2010. Disponivel em:
<http://www.cnbsp.org.br/__ Documentos/Upload_Conteudo/revistas/33.pdf>. Acesso em: 2016.

% BUENO, op. cit., p. 249.
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falsidade do documento (art. 427 da CPC/2015), obtida tanto em acdo principal quanto em
acdo incidental (arts. 430 a 433 do CPC/2015).

Quanto aos principios aplicados a prova, todos devem ser aplicados também a ata
notarial com destaque para o principio do livre convencimento motivado ou da persuasao
racional do juiz, j& mencionado acima como sistema de valoracdo da prova e o principio da
aquisicdo da prova, pois a ata notarial, apesar de ser lavrada sempre em razdo de requerimento
de parte interessada, uma vez apresentada ao processo fica a disposicdo da formacdo do
convencimento do magistrado. Neste ponto, interessa relembrar uma das principais
caracteristicas da ata notarial mencionada no capitulo 2, item 2.5, fundamentada no principio
da rogacdo, que ¢é a necessidade de haver requerimento ou solicitacdo de parte interessada
para a sua lavratura, mas a desnecessidade da assinatura da parte interessada ao final da ata.
Ou seja, uma vez lavrada a ata notarial pelo tabelido de notas, o meio de prova esta
constituido, mesmo que sem a concordancia ou assinatura da parte que a requisitou.

Quanto ao 6nus da prova, a ata notarial poderia ser considerada elemento suficiente
para inverter o 6nus da prova dos fatos nela contidos ou até mesmo exonerar a parte de provar
tais fatos em razdo da presuncdo relativa de veracidade que este meio de prova possui. E
importante observar que a parte contraria se reserva no direito de provar que o fato presumido

aconteceu de forma diferente ou ndo aconteceu. Nesse sentido, Dinamarco ensina que

[...] as presungdes relativas atuam em um primeiro momento logico sobre o
objeto da prova, para que o fato buscado na instrucdo fique dispensado de
demonstracdo pela parte interessada [...].

[...] mas sempre com a ressalva do direito do adversario a demonstrar que no
caso concreto as coisas se passaram de modo diferente e o fato presumido
ndo acontece. '

As caracteristicas da ata notarial, contextualizada como meio de prova dentro do
processo civil, ndo sofreram alteracdes ou passaram a existir apenas apos a vigéncia no novo
CPC e a sua previsdo expressa em razdo do art. 384 no ordenamento juridico; ou seja, essa
analise ja poderia ter sido feita mesmo na vigéncia do CPC/1973, quando a ata notarial era
considerada um meio atipico de prova. A diferenca é que agora a necessidade de enquadrar a
ata notarial dentro dessas caracteristicas parece mais evidente.

Na pratica, ainda ndo é possivel analisar os ganhos que este meio de prova obteve em

razdo das alteracdes feitas pelo CPC/2015, pois este tipo de analise demanda um certo periodo

1% HINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 5. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005.
v. 3. p. 77-78.
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de tempo, mas certamente o que se pode concluir a esse respeito é que operadores do direito,
em geral, e pessoas interessadas poderdo tomar conhecimento da possibilidade de producdo de
prova consistente através de um instrumento publico extrajudicial, rapido e eficaz.

Na verdade, o que ja se verifica, hoje, na pratica dos tabelionatos de notas brasileiros é
que na ultima década o numero de atas notariais lavradas aumentou de forma bastante
consistente, especialmente do ano de 2011 em diante, sendo que os Estados do Parana, Goias
e Sdo Paulo foram os que mais confeccionaram este valioso instrumento publico, de forma
que desde 2006 até o més de junho de 2016 somaram respectivamente 58.705, 52.492 e
43.822 atas notariais. O total de atas notariais lavradas em todo o Brasil no mesmo periodo de
tempo foi 237.249 atas. Os dados apresentados acima podem ser verificados na tabela abaixo
oferecida pela Central Notarial de Servigos Eletrénicos Compartilhados (CENSEC), mantida

e organizada pelo Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal (CNB/CF).

Quadro 1 - Ata Notarial — Brasil

UF/Ano 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  Total

AC 1 3 1 1 2 3 11
AL 4 20 13 15 27 22 30 56 29 57 38 311
AM 20 18 2 18 18 48 24 103 93 158 40 542
AP 1 3 1 1 6
BA 1 2 1 1 1 2 53 73 73 179 55 441
CE 1 5 18 16 15 56 50 98 27 286
DF 2 3 2 15 17 29 76 87 109 135 55 530
ES 15 21 38 88 63 110 156 297 265 298 155 1506
GO 5400 6422 5455 4954 4535 4927 4833 4061 4883 4829 2193 52492
MA 1 77 113 148 285 323 330 95 1372
MG 1028 1467 1340 1576 1459 1298 1291 1738 1869 2654 1413 17133
MS 6 14 32 40 29 19 47 163 165 180 65 760
MT 10 25 69 84 101 132 235 374 289 469 208 1.996
PA 1 2 3 9 8 15 33 27 31 9 138
PB 2 1 4 2 17 29 31 53 27 166
PE 1 4 80 16 33 69 68 89 80 440
Pl 1 1 2 22 25 21 11 7 90
PR 184 499 2543 2935 3644 4944 9475 8661 9998 10613 5209 58705
RJ 8 163 60 99 57 164 420 1111 691 888 347 4008
RN 1 1 4 2 6 36 15 40 17 122
RO 1 425 8 25 222 58 775 212 800 219 117 2862
RR 1 17 18
RS 3241 1858 674 1072 1402 1749 2487 3605 4080 5293 2568 28029
SC 289 507 598 756 862 1259 2168 2789 3400 4585 2790  20.003
SE 1 11 12 26 21 48 76 112 147 179 142 775
SP 1 3 20 36 2209 5406 9130 9688 11747 5582 43822
TO 13 9 50 22 66 82 179 106 83 75 685
Total 10213 11472 10864 11790 12711 17247 27892 33303 37222 34221 21314 237249
geral

Fonte: Central Notarial de Servigos Eletronicos Compartilhados (Censec) mantida e organizada por Colégio
Notarial do Brasil — Conselho Federal (CNB/CF). BORGES, Bruna. Contato enviado pelo site
[mensagem pessoal]. Mensagem recebida por <brunadeserti@hotmail.com> em 30 jun. 2016.
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A vista disso, verifica-se que mesmo antes da vigéncia do Novo CPC ja se vem
observando um importante aumento no nimero de atas notariais lavradas no Brasil, 0 que néo
¢ garantia do aumento do uso deste instrumento como meio de prova em processos judiciais,
mas sim um indicativo. Interessante serd observar o desenvolvimento desta tabela nos
proximos anos e verificar se havera aumento no nimero de atas notariais lavradas apos a
vigéncia do CPC/2015.

Ainda neste contexto, a ata notarial também pode servir como um grande incentivo
para as autocomposicdes extrajudiciais, especialmente as transacfes atraves de concessdes
reciprocas’™™ e auxiliar na celeridade da justica, evitando o ingresso de demandas
desnecessérias. Assim, além de ser um importante meio de prova, a ata pode ser utilizada
como um eficaz meio alternativo de pacificacdo social, bastando aos operadores do direito
saberem conduzir para gque assim seja utilizada.

Como um novo meio de prova trazido ao processo civil, a ata notarial fortalece o
direito fundamental de acesso a justica (art. 5°, XXXV, CF/88) e de producdo de prova para a
prépria defesa e contraditério (art. 5°, LV, CF/88) por se tratar de uma forma de produzir
prova mais rapida e proxima da populacdo em geral que pode ser realizada em qualquer
tabelionato de notas do Brasil e independe da contratagdo de advogado para tal finalidade.

A ata notarial também pode servir como uma forma de produzir um depoimento
pessoal, de realizar um depoimento pessoal, de exibir um documento ou coisa, de produzir
diversos tipos de provas documentais, de relatar algo sobre um documento eletronico, de
colher um testemunho, de narrar determinado fato com o auxilio de um perito, bem como de
se realizar a verificacdo ou inspecdo de pessoa ou coisa através da figura do tabelido; o que
ndo quer dizer que a ata notarial veio para substituir ou se sobrepor aos outros meios de prova
do novo Cédigo de Processo Civil, mas sim para somar a eles e oferecer outra forma de se
produzir prova.

A ata notarial, enfim, € um mecanismo juridico complementar a justica e por essa
razdo merecia ha muito tempo ocupar espaco no Codigo de Processo Civil como meio de

prova tipica. A Lei n° 13.105/2015 realizou, na verdade, uma adequacéo formal.

101 CINTRA, Antdnio Carlos de Aradjo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria
geral do processo. 24. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 27.
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CONCLUSAO

Este estudo, que teve por objetivo analisar a ata notarial como meio de prova no
ordenamento juridico brasileiro, com especial atencao as alteracGes trazidas pelo novo Codigo
de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015), chega ao final ap6s o desenvolvimento de seus trés
capitulos com as seguintes conclusdes.

A atividade notarial € uma das funcdes mais antigas da humanidade e a origem da
expressao “notario” vem do hebraico notarin traduzida para o latim como notarii ou scribae
jusdicenti, sendo que desde 600 anos A.C. ha registros da escrituracdo de atos e contratos.

A origem do notariado brasileiro nos remete a propria histéria do “descobrimento” do
Brasil, pois era comum que tabelides de notas acompanhassem as expedi¢Ges navais
incumbidos de tomarem nota das descobertas e acontecimentos. H4 quem entenda que o
primeiro notario que pisou em solo brasileiro foi Pero Vaz de Caminha em 1500.

A influéncia do notariado portugués sobre o notariado brasileiro é inquestionavel e
estd arraigada na sua origem, sendo que no Brasil-Colonia ja era possivel observar a
instituicdo do notariado influenciada pelas OrdenacGes do Reino, mas de forma ainda muito
primitiva, confundida com as fun¢des dos serventuarios da justica e ndo adaptada a realidade
brasileira. Falava-se, inclusive, em caos institucional e um dos fatores que colaborava para
esse quadro caotico e desestruturado era que Portugal mandava para o Brasil alguns tabelides
faltosos e reincidentes para aqui cumprirem a pena de degredo.

Apdbs a independéncia do Brasil, em 07 de setembro de 1822, observou-se o
desenvolvimento de um sistema legislativo patrio, mas ainda influenciado pelas OrdenacGes
Filipinas que determinavam que o Rei era responsavel por nomear os tabelides, o que no
Brasil era feito pelas capitanias e levava & nomeacdo de pessoas sem qualquer preparo para
exercer o tabelionato.

Aos poucos o notariado brasileiro foi se distanciando do notariado portugués e outras
questdes ganharam espaco, como a viabilidade ou ndo da estatizacdo dos cartorios em meados
de 1930, concluindo pela inviabilidade para os cofres publicos.

Ap0s a vigéncia da Constituicdo Federal de 1967, que atribuiu ao Tribunal de Justica a
tarefa de regulamentar a divisdo e organizacdo judiciaria, a questdo do enquadramento dos
tabelides e oficiais de registro como funcionarios publicos e sua classificagdo como
integrantes do Poder Judiciario ou do Poder Executivo veio a tona, e neste ponto, 0 que se
conclui hoje, embora j& tenha havido entendimento diferente, € que os notérios e registradores
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séo servidores do foro extrajudicial e ndo devem ser enquadrados nem como integrantes do
Poder Judiciario e nem como integrantes do Poder Executivo, mas como agentes delegados
submetidos a fiscalizacdo do Estado que é exercida pelo Poder Judiciario (art. 236 da CF/88).

Sobre o provimento dos cargos de notérios e oficiais de registro, 0s critérios eram
inespecificos durante todo o desenvolvimento do notariado brasileiro, o que dava margem a
nomeagdes por interesses politicos e econdmicos. Essa situagdo so foi realmente alterada com
0 advento da CF/88 e seu art. 236 que modificou todo o regime notarial e registral ao
estabelecer que o servico deveria ser exercido por delegacdo do Poder Publico, em caréater
privado, com ingresso por meio de concurso publico obrigatdrio.

A CF/88 trouxe inUmeras alteragdes importantes para os servicos extrajudiciais, mas
foi apenas com a Lei n°® 8.935/1994, conhecida como Lei dos Cartorios, que foram oferecidos
mecanismos para se colocar em pratica aquilo que o texto constitucional trouxe como diretriz.

Sobre os principios aplicaveis a atividade notarial, estes podem ser divididos em
principios tipicos e atipicos. Os principios tipicos da atividade notarial sdo: 1) seguranca
juridica, que é o pilar de sustentacdo de toda a atividade extrajudicial; 2) fé publica ou
notoriedade, que gera a presuncdo de autenticidade; 3) formalidade, autoria e
responsabilidade, que oferecem seguranca através da forma publica e da responsabilidade
atribuida ao notério; 4) imparcialidade e independéncia; 6) cautelaridade ou justica
preventiva, que garantem a paz social por meio da prevencao de litigios; 7) unidade formal do
ato, que indica que as conclusdes do tabelido devem constar em um Unico instrumento; 8)
economia, que preconiza que o tabelido de notas ofereca ao interessado a forma mais
econbmica e igualmente segura de se chegar ao resultado pretendido; 9) rogacdo, que
significa que o tabelido de notas ndo pode agir sem a provocacdo da parte interessada; 10)
consentimento, que indica a necessidade da outorga; 11) imediacdo, que significa que o
tabelido deve ser acessivel e atuar proximo aos interessados no servico; 12) matricidade, que
remete a ideia da existéncia da uma matriz; e 12) conservagdo, que é a obrigagédo legal
atribuida ao tabelido para a conservacgéo dos protocolos notariais. No contexto da ata notarial,
merecem maior destaque o principio da rogacdo que é uma das principais caracteristicas e
exigéncias da ata notarial e o principio do consentimento, que apesar de ser um principio
tipico da atividade notarial, ndo se aplica a ata notarial, que € uma excecdo a regra por ser ato
notarial que independe de consentimento da parte interessada.

Os principios atipicos da atividade notarial sdo encontrados dentre os principios da
Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia);

principios do direito privado (autonomia privada, forca obrigatoria dos contratos (pacta sunt
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servanda), probidade e boa fé, funcdo social do contrato e supremacia da ordem publica); e
principios do direito registral imobiliario (seguranca juridica, instancia e recepgao do titulo,
qualificacdo registraria, inscricao e publicidade).

Notario e registrador ndo sdo sindbnimos, ambos exercem funcdo pablica por delegacéo
do Poder Publico, em carater privado, nos termos no art. 236 da CF/88, mas cada qual possui
atividades bastante distintas. O notério cuida da formalizac&o juridica da vontade das partes e
de autenticacdo de fatos e o registrador cuida de tornar publico aquilo que vai a registro. A
Lei n® 8.935/1994 (Lei dos Cartorios), art. 3°, indica que notario pode ser utilizado como
sindnimo de tabelido e oficial de registro pode ser utilizado como sindnimo de registrador.

O tabelido de notas € a categoria de tabelido estudada por este trabalho e possui como
competéncia exclusiva: “lavrar escrituras e procuracdes publicas; lavrar testamentos publicos
e aprovar os cerrados; lavrar atas notariais; reconhecer firmas; autenticar copias™ (art. 7° da
Lei n® 8.935/1994).

E comum encontrar a afirmacio de que a Lei dos Cartérios introduziu a ata notarial no
ordenamento juridico brasileiro através de seu art. 7°, embora alguns tabelides de notas ja
utilizassem este instrumento antes dessa data.

O conceito da ata notarial deve ser extraido da doutrina e, em linhas gerais, é o
instrumento publico por meio do qual o tabelido de notas, ou preposto autorizado, constata a
existéncia de determinados fatos, mediante requerimento de pessoa interessada.

A finalidade principal da ata notarial é constituir prova.

A principal diferenca entre a ata notarial e a escritura publica é que, embora ambas
possam pré-constituir prova, a escritura publica contém declaracdo de vontade das partes
(manifestacdo de vontade) ao passo que a ata notarial contém apenas a narrativa de fatos. A
natureza juridica da escritura publica é constitutiva obrigacional e a natureza juridica da ata
notarial é autenticatoria.

O objeto da ata notarial sdo os fatos juridicos em sentido estrito, pois estes sdo isentos
de manifestacdo de vontade das partes.

Sobre os fatos ilicitos, estes podem ser objeto da ata notarial com o objetivo de
constituicdo de prova; e aqui nos referimos especialmente ao ilicito civil, mas também ao
ilicito administrativo e penal.

Quanto a sua forma, a ata notarial € um instrumento publico protocolar quando
inserida no protocolo notarial servindo como uma matriz que permanece sempre arquivada no
tabelionato de notas; e um instrumento publico extraprotocolar quando lavrada e entregue no

original aos interessados, ainda que conste no protocolo notarial a mencédo de sua existéncia.
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Como requisitos essenciais da ata notarial, podem ser apontados: a) redacdo em lingua
nacional, sendo admitidas algumas expressGes em linguas estrangeiras quando necessario; b)
requerimento ou solicitacdo de parte interessada; c) analise da capacidade para solicitar a
lavratura da ata notarial, tanto da pessoa fisica quando da pessoa juridica, bem como sua
correta identificacdo; d) data e local da lavratura da ata de forma bastante precisa; €) uso de
técnica narrativa clara e objetiva, com linguagem simples na medida do possivel para que seja
entendida por qualquer pessoa; €) mencao de ter sido lida para as partes e; f) assinatura, pelo
menos, do tabelido de notas ou preposto autorizado, pois a recusa da assinatura de um dos
interessados ou de todos eles néo interfere na finalizacdo do instrumento ou em sua forca
probante.

A ata notarial tipicamente utilizada no Brasil é a ata de presenca, admitida pelo art. 7°,
inciso 111, da Lei n°® 8.935/1994, mas a doutrina estrangeira aborda diversos outros tipos de
atas notariais que ndo podem ser utilizadas em solo brasileiro, especialmente em razéo das
diferencas de diviséo de atribuicGes do notariado brasileiro em relacdo ao notariado de outros
paises.

Na ata notarial de presenca, o tabelido de notas relata fatos que observa da forma exata
como aconteceram, sem qualquer manifestacdo de vontade das partes e com a finalidade de
autenticar tais fatos. Este tipo de ata notarial possui inmeros desdobramentos, e algumas
subespécies de ata notarial de presenca que podem ser citadas sdo: a) atas de constatacdo em
diligéncia externa, em que o tabelido de notas vai até determinado local para constatar fato
apontado pelo solicitante; b) atas de inspecdo, em que o tabelido relata a verificacdo de um
bem movel ou imdvel com contetdo semelhante do que se espera pelos arts. 481 a 484 do
CPC/2015 (inspecdo judicial); c) atas de verificacdo de mensagem publicitaria, lavradas com
o relato do contetido de determinada mensagem publicitéria; d) atas de presenca e declaracéo
ou simplesmente atas de declaracdo, em que o tabelido toma nota da declaracdo de
determinada pessoa com conteldo que ndo seja proprio de escritura publica; e) ata com
gravacdo de dialogo telefonico, em que o tabelido transcreve o conteldo de uma conversa
telefénica ouvida por ele a pedido de pessoa interessada; f) ata de internet, em que o tabelido
de notas relata o contetdo verificado em uma pagina da internet por ele acessada a pedido de
pessoa interessada; g) ata de verificacdo de mensagem eletrdnica (e-mail): em que o tabelido
constata a existéncia de determinada mensagem eletrénica e narra seu conteddo em ata
notarial; h) ata de notoriedade, em que o tabelido de notas relata a existéncia de um fato
supernotdrio ou simplesmente notorio, que sdo aqueles fatos conhecidos por pessoas que

vivem num determinado local ou que possuem relacdo direta com determinado
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acontecimento, respectivamente. Dentro dessa classificacdo, os fatos vulgarizados ndo devem
ser objeto de ata notarial por serem conhecidos por quaisquer pessoas.

Além da ata notarial de presenca, na doutrina estrangeira existem outros tipos de atas
notariais que ndo sdo admitidas pelo notariado brasileiro, como a ata notarial de
protocolizacdo; a ata notarial de depdsito; a ata notarial de notificacdo e a ata notarial de
subsanacdo. Este Gltimo tipo de ata merece destaque, pois é utilizada para a correcdo de erros
constatados em documentos particulares ou instrumentos pablicos e embora ndo haja previsao
legal para sua existéncia no Brasil, o notariado se divide quanto a sua admissibilidade ou nédo
para a correcdo de erros em escrituras publicas de oficio pelo tabelido. E certo que o
instrumento adequado para corrigir uma escritura publica é outra escritura publica, no caso, a
escritura de retificacdo e ratificacdo ou de rerratificacdo; e o uso da ata de subsanacdo de
oficio pelo tabelido de notas descaracteriza a ata notarial que exige o requerimento da parte
interessada como um de seus requisitos. Dessa forma, para que o tabelido de notas possa
corrigir atos de oficio e sem a assinatura de todas as partes envolvidas, nos casos de erros
evidentes ou evidenciaveis, deve utilizar um instrumento denominado de ato retificatorio e
ndo da ata de subsanacdo, especialmente porque o tabelido ndo pode ser o requerente da
correcdo de erro presente em instrumento publico lavrado em seu tabelionato de notas sob
pena de infracdo ao art. 27 da Lei n® 8.935/1994 e também porque a finalidade da ata notarial
é de formar prova pré-constituida e a ata de subsanacdo ndo possui a finalidade de provar
coisa alguma.

A prova, no direito processual civil, pode ser conceituada como “[...] um conjunto de
atividades de verificacdo e demonstracdo, mediante as quais se procura chegar a verdade
quanto aos fatos relevantes para o julgamento.”'% E possui natureza juridica de norma de
direito processual, embora existam previsdes legais acerca da prova no Coédigo Civil
brasileiro.

A finalidade da prova é formar o convencimento do magistrado e o destinatario da
prova &, entdo, 0 magistrado, o juiz, o julgador.

O objeto da prova sdo os fatos relevantes e pertinentes ao processo, fatos estes que
devem ser controvertidos, ndo notérios e ndo submetidos a presuncao legal. Ainda quanto ao
seu objeto, a prova pode ser classificada como prova direta, se for utilizada para demonstrar
0s proprios fatos narrados nos autos; ou indireta, se utilizada para demonstrar um outro fato

através do qual é possivel provar os fatos narrados nos autos por meio de indugoes.

192 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 5. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros,
2005. v. 3. p. 43.
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A valoragéo da prova deve ser feita pelo juiz e o sistema de valoragédo da prova que se
deve utilizar é o sistema do livre convencimento motivado ou da persuaséo racional, em que o
juiz se limita a prova produzida nos autos, mas seu convencimento é livre, desde que seja
motivado. Este sistema de valoracdo encontra um ponto de equilibrio entre os antigos
sistemas de valoracdo da prova: sistema da prova legal ou da prova tarifada, em que as regras
de valoragcdo da prova sdo pré-estabelecidas por lei e a atuacdo do magistrado é bastante
limitada; e sistema da livre apreciacdo ou da conviccdo intima do juiz, que confere ampla
liberdade ao magistrado para valorar a prova, mesmo que tal valoracdo seja feita de forma
contraria & prova produzida nos autos.

Embora existam discussdes juridicas acerca do sistema de valoracdo da prova adotado
pelo CPC/2015 em razdo da diferenca da redacdo do art. 131 do CPC/1973 quando comparada
com a redagéo do art. 371 do CPC/2015 com a supressdo da palavra “liviemente”, entende-se
que o novo CPC também adota o sistema do livre convencimento motivado ou da persuasao
racional da mesma forma como era no CPC/1973 e néo o sistema do convencimento motivado
como alguns juristas defendem ser, pois o Brasil estaria seguindo a tendéncia norte-americana
de adocdo dos standards da prova e estabelecimento de parametros racionais e objetivos para
sua valoragéo.

Como principios aplicados ao direito probatorio, foram destacados o principio da
identidade fisica do juiz, que preconiza que o juiz que colhe as provas orais e coordena a
audiéncia deve proferir a sentenca; o principio da mediacdo ou imediatidade, que significa
que cabe ao juiz colher as provas diretamente; o do livre convencimento motivado ou
persuasao racional, mencionado acima; e o principio da aquisicdo da prova, que significa que
a prova produzida no processo fica a disposi¢do do juizo e ndo da parte interessada na sua
producdo. Embora existam algumas diferengas da forma como o CPC/1973 e o CC/2015
previram estes principios, concluiu-se que o CPC/2015 adota todos eles da mesma forma
como o fazia o CPC/1973. O principio da atipicidade das provas também foi destacado e em
razdo desta permissédo principiologica que a ata notarial foi admitida como meio de prova no
sistema processual civil regido anteriormente pelo CPC/1973, pois ndo havia previséo
expressa acerca da sua admissibilidade dentre os meios de prova, realidade esta que foi
alterada com o CPC/2015.

Em relacdo ao Onus da prova, que pode ser definido como uma atividade que cada
parte realiza no processo em seu proprio beneficio, este foi contemplado com uma importante
novidade trazida pelo CPC/2015 que é a denominada distribuicdo dindmica do 6nus da prova

e tem por objetivo flexibilizar o rigor das regras de distribuicdo do dnus da prova ja presentes
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no CPC/1973 que se repetiram no CPC/2015, oferecendo ao juiz a faculdade de decidir qual €
a melhor técnica probatéria para cada caso concreto podendo atribuir o dever de produzir
prova a parte que tiver melhores condicdes de fazé-lo dentro da realidade processual.

Os meios de provas ndo podem ser confundidos com as fontes de provas, pois aqueles
s80 genéricos e internos ao processo ao passo que as fontes sdo especificas e externas ao
processo.

O CPC/2015, arts. 384 a 484, elenca como meios tipicos de prova, quais sejam: ata
notarial; depoimento pessoal; confissdo; exibicdo de documento ou coisa; prova documental;
documentos eletronicos; prova testemunhal; prova pericial e inspegéo judicial.

A grande novidade sobre os meios tipicos de prova trazida pelo CPC/2015 foi oferecer
um artigo para a ata notarial, que antes era admitida como meio atipico de prova em razédo da
interpretacdo conjunta dos artigos 212 e 215, do Cddigo Civil; 332 e 364 do CPC/1973; art.
19, Il, da CF/88 e da jurisprudéncia patria. Ap6s a vigéncia da Lei n° 13.105/2015
(CPC/2015), o art. 384 apontou a ata notarial como meio tipico de prova:

Art. 384. A existéncia e 0 modo de existir de algum fato podem ser
atestados ou documentados, a requerimento do interessado, mediante ata
lavrada por tabeli&o.

Paragrafo Unico. Dados representados por imagem ou som gravados em
arquivos eletrdnicos poderdo constar da ata notarial.

A unido dos conceitos estudados sobre a prova, 0os meios de prova e a ata notarial
permitem chegar a conclusdo de que a ata notarial € um meio tipico de prova que possui
natureza juridica de prova documental e pode ser classificada como prova direta, produzida
por meio de documento publico notarial, autentico e autégrafo, apenas o tabelido de notas
pode confeccionar a ata notarial e ser o autor de seu conteudo, sendo este profissional
investido em fungdo publica e dotado de fé publica, o que faz com que a ata notarial esteja
munida da presuncdo relativa de veracidade.

Apesar de ser um importante meio de prova, a ata notarial ndo se sobrepde aos outros
meios tipicos de prova previstos pelo Cddigo de Processo Civil e mesmo acobertada pela
presuncdo de veracidade, deve ser sempre valorada pelo juiz quando utilizada como meio de
prova dentro de um processo.

Ainda sobre a presuncdo de veracidade que a ata notarial possui, esta caracteristica
pode levar a inversdo do 6nus da prova dos fatos nela contidos ou até mesmo a

desnecessidade de producdo da prova pela parte que a apresentou aos autos.
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As alteracOes trazidas pelo CPC/2015 em relacdo a ata notarial ainda ndo podem ser
observadas na prética em razdo do curto tempo de vigéncia da Lei n® 13.105/2015, mas tudo
indica que a insercdo da ata notarial no art. 384 e sua previsdo como meio tipico de prova no
CPC/2015 serviu simplesmente como adequacéo legislativa para contextualizar melhor um
importante meio de prova que ja vinha sendo cada vez mais utilizado na pratica processual
civil, conforme apontam os dados fornecidos pela Central Notarial de Servicos Eletronicos
Compartilhados (CENSEC) que demonstram que do ano de 2011 em diante houve um
sensivel aumento no nimero de atas notariais lavradas pelos tabelionatos de notas brasileiros.

Com a insercdo da ata notarial no CPC/2015, espera-se que um maior nimero de
operadores do direito e pessoas interessadas passe a tomar conhecimento desse meio de prova
e utiliza-lo a seu favor, tanto como meio de prova dentro dos processos quanto como um

elemento de incentivo nas autocomposicdes extrajudiciais e pacificacdo social.
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