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RESUMO

Este artigo discute a Nova Divisdo Internacional do Trabalho na era da
Intensificacao Tecnolodgica, com estudos fundadores, de alguns tedricos, sobretudo
nos meios académicos, com diferentes enfoques nas transformacgdes que vém sendo
operadas nas sociedades capitalistas ao longo dos ultimos 30 anos. Sdo assuntos
abordados neste artigo:Globalizacdo Financeira,Distritos Industriais na Italia, Grandes
Avancos na Tecnologia e Esfera Financeira, Nova Qualidade do Trabalho, Acumulagéo
Flexivel, Mundializacdo da Economia, Internacionalizacio do  Trabalho,
Desindustrializagdo, Emprego, Tecnologia, Nova Divisao Internacional do Trabalho e a
Intensificagdo Tecnoldgica. Objetiva-se aprofundar ndo apenas as questdes levantadas,
mas também possibilitar o surgimento de controvérsias que motivem o debate sobre
Nova Divisdo Internacional do Trabalho na Era da Intensificagdo Tecnolégica,
principalmente com enfoque em sua importancia para o desenvolvimento de uma
nova sociedade, em paralelo com o bem-estar social.

Palavras-chave:Nova Divisdo Internacional do Trabalho, Tecnologia, Inovacao.
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A NOVA DIVISAO INTERNACIONAL DO TRABALHO NA ERA DA
INTENSIFICACAO DA TECNOLOGIA.

“Abrem-se as possibilidades de
fundar um outropadrédo de valores:
nao na mensuracdo do mundo, mas
contra este mundo”. (Negri,
1988b:73).

Introducéo

Pode-se falar em “fim do trabalho”?De “uma nova divisao internacional do trabalho™?
Em “trabalho na era pés-moderna”? E o “dominio de marcas, patentes, conhecimento,
inovacdo, pesquisas, design, tecnologias estratégicasde produto e de processo nas
economias centrais”? Temos que desenvolver “pesquisa e inovagdo nas pequenas e
médias empresas”,“Terceira Italia”, para um novo modelo regional de desenvolvimento
no século XXI? Estas e outras questdes exprimem uma grande inquietacdo intelectual e
politica com transformacgdes que vém sendo operadas nas sociedades capitalistas ao
longo dos ultimos 30 anos.

Desde meados da década de 1970, vem-se percebendo — sobretudo nos circulos
académicos — que o modo capitalista de producdoestd a passar por algum tipo de
profunda transformacdo em sua natureza econdmica e social, e dai, também politica.
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Estudos fundadores apontando nessa direcdo foram, entre outros, os de Marshall*
(1967),0ffe? (1989), Harvey® (1996), Cocco (1996)*, Becattinni® (1997), Cord (1999)°,

Pochmann’ (2001) eJeammaud® (2002). Embora distintos quanto as metodologias,
terminologias, motivacdes e objetivos, eles sustentam, com base em dados e analises
sérias, estar o capitalismo evoluindo para um novo regime de producdo, baseado numa
“sociedade poOs industrial” (nos servigcos), ou uma nova divisdointernacional do
trabalho,ou novas formas de exclusdo social, ou capitalismo baseado na ciéncia e
tecnologia, ou a financeirizagcdo da economia, ou a organizagdo em distritos industriais
para um desenvolvimento regional (Terceira Italia), ou uma certa organizagdo do
processo produtivo nascaracteristicas socioculturais de uma camada da populagéo, ou
nas redes de comunicacao da informagéo.

Qualquer que fosse o foco central da analise, logo a rotulacdo preferencialmente
adotada por estes e outros autores, comegavam todos a entender que, nesta etapa, entdo,
do capitalismo emerge mudancas fundamentais nas relacdes e praticas do trabalho e,
também, uma nova ordem mundial com grande aplicagdo do conhecimento, de
contetdos tecnoldgicos e inovagéo.

! Marshall, T.H. Cidadania, Classe Social e Status. “O Estado do Bem-Estar Social”, cap. VIII, 1967.

?Offe,Claus. Trabalho e Sociedade. “Trabalho como categoria sociolégica fundamental?”, volume I,
1989.

® Harvey, David. Condicéo pés-moderna. “A transformacéo politico-econdmica do capitalismo do final
do século XX”. Parte I, 1996.

4COCCO, Giuseppe. “As dimensdes produtivas da comunicagdo”. Comunicagdo e Politica. Rio de
Janeiro, 1996.

*Becattini, Giacomo. Modellilocalidisviluppo, 1989. Professor do Departamento de Ciéncias
Econbmicas da Universidade de Florenca.

6Coro, Giancarlo. Empresarios e Empregos nos Novos Territorios Produtivos e o caso da Terceira
Italia. “Os Distritos Industriais na Italia”. 1999.

7

Pochamann, Méarcio. O emprego na globalizagdo. “O curso atual da divisdo internacional do trabalho”.
Parte 1, 2001.

8Jeammaud, Antoine. Trabalho, Cidadania e Magistratura. “A Internacionalizacdo do Trabalho: Os
Novos Desafios da Integracdo Econdmica”, 2002.
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Comeca a se reexaminar as consequéncias dessas transformaces nas relacdes
econbmicas e politicas entre os paises centrais e 0s demais, periféricos e 0s
semiperiféricos® (denominacao de Pochmann).

Harvey (1996) denomina a acumulacao flexivel do capitalismo pés moderno, que é
marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Pochmannchama atencao
para que desde a década de 1970hauma nova modificagdo na Divisdo Internacional do
Trabalho, associada ao processo de reestruturagdo empresarial, acompanhado de uma
nova Revolucdo Tecnoldgica. Jeammaud (2002) advertiu sobre a nova
internacionalizacdo do trabalho e empresas, os desafios da integracdo econémica e as
dificuldades do Direito do Trabalho com suas pluralidades formais em diferentes paises.

Distrito industrial de pequenas e médias empresas — Terceira ltalia

Pode-se associar o conceito de distrito industrial a figura de Alfred Marshall, como
aponta Whitaker (1985, publicadas por John K. Whitaker'®), que demonstrava que as
vantagens, ou pelo menos algumas delas, da producdo em grande escala podem também
ser obtidas por uma grande quantidade de empresas de pequeno porte, concentradas em
territorio dado, especializadas nas suas fases de producdo. Para que esse fendmeno do
distrito industrial se realize é necessaria uma interpretacdo dessa imensidao de pequenas
e médias empresas como temos no Quadro 1 (milhares de empresas por regides da
Italia) com a populacéo residente nesse mesmo territorio. Desse modo, os habitantes
devem apresentar caracteristicas socioculturais (valores e instituigdes) em simbiose com
um processo de desenvolvimento préprio das pequenas e médias empresas.

Quadro 1

% Semiperiféricos: que possibilitou a conformagéo de um conjunto de nagdes semiperiféricas, a partir de
sua parcial industrializagdo como: Indonésia, india, Coréia, Cingapura, Brasil, entre outros.
DenominacdoutilizadaporPochamann.

9 Whitaker, J. K., ed. The Early Economic Writings of Alfred Marshall, 1867-1980. Londres: Mac
Milan, 1985, vol. 2.
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ltalian Enterprises

INDUSTRY COMMERCE OTHER SERVICES TOT.

* 4,3 millions Lombardia 230.864 205.325 422679  858.868
enterprises and  veneto 128.652 111502 196.475  436.629
institutions, Emilia-Romagna 110.931 104.685 202.486 418.102
articulated in Lazio 74.215 117.718 214.895 406.828

Piemonte 101.532 102.534 183.033  387.099

Toscana 101.347 97.014 165.786  364.147

rre Campania 68.342 125.460 146207  340.009

= 47 m|||IC?l:ls of Sicilia 59173 103.548 127.733  290.454
local unifies, Puglia 59.781 92.041 107.897  259.719
Liguria 28.210 42362 74731 148.303

Marche 42137 28.589 B4.039 145.765

Sardegna 25805 36.688 56228 118.521

- ‘I.h(]‘l- emph)yees Calabruia 23.250 41.674 53.261 118.185
1 9r4 mi"ions Friuli-Venezia Giulia 26.287 26.809 53.060 106.156
people. Abruzzo 26.156 20853 47.019 104,825

Trentino-Alto Adige 22253 20.847 58.534 85.634
Umbria 19.813 20.913 35807 76.733
Basilicata 9,445 12.127 18.351 28,823
Malise 56844 7117 10.865 23.728
Valle d'Aosta 3.387 2.781 7.759 13.807
Totale: 1.168.124 1.341.567 2245945 4755636

June 2007 8

Giancarlo Coro (1999) afirma que é cada vez mais forte a ideia que os sistemas
produtivos localizados — distritos industriais (DIs, Clusters'') — podem representar
umas das saidas para o impasse da producdo em massa. A tese desenvolvida no ensaio
de Giancarlo Coro € de que os distritos industriais (Clusters) constituem uma das formas
mais adequadas, embora ndo Unica, de organizacdo econdmica e social da producgédo pds-
fordista. Na Italia, a industria perdeu na década de 1990 quase 600mil postos de
trabalho, cerca de 10% do que tinha no inicio dos anos 80. Todavia, essa perda
concentrou-se quase toda nas grandes empresas, nas quais 0 emprego caiu pela metade
em apenas dez anos, confirmando assim um declinio que comegou ja nos anos 70.

Segundo diversos experts italianos (economistas, socidlogos, antropélogos, gedgrafos),
sdo a consciéncia de que cada vez mais, por um forte potencial de descentralizagéo:
guanto mais o conhecimento se torna um fator estratégico da produgdo, mais a
organizacdo da producao caminhara em direcao a processos de desverticalizacéo.

11Conceito popularizado por Michael Porter, em 1990, no seu livro
CompetitiveAdvantangesofNations. Concentracdo de pequenas e médias empresas que se
comunicam por possuirem caracteristicas semelhantes e coabitarem na mesma localidade. Elas
colaboram entre si.
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Becattini, que descreve o0s distritos industriais na Italia no pos-guerra,
(aproximadamente cerca de cem, em critériosdeterminacdo adotados) numa grande parte
da Italia central e setentrional, com algumas ramifica¢cbesem direcdo ao sul do pais
como mostra o Grafico 1.

Grafico 1
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Os distritos italianos, segundo Becattini, deram grandes resultados positivos asnas
exportacdes italianas, agregando valor as pequenas e médias empresas desses distritos,
com tecnologia e inovacdo, como pode-se constatar no Grafico 2 (exportacdes).

Grafico 2
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Italy’s manufacturing exports by product type
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No Grafico 3, as exportacdes por setor, sobretudo as de bens (tecidos, vestuario,
calgado, moveis etc.), fabricados justamente nesses distritos industriais.

Grafico 3
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Percentage of export in Clusters on the overall Italian export by
sector

Fonte: ISTAT
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Politecnicolnnovazione

Conclui-se que a proliferacdo das pequenas e medias empresas e sua concentragdo em
sistemas territoriais impulsionaram a industrializacdo do que denominamos a Terceira
Italia.

Giuseppe Cocco atribui as grandes firmas transnacionais uma logica de funcionamento
e de valorizagdo completamente desterritorializadas.As realidades industriais baseadas
em redes de pequenas e médias empresas (tipo os distritos industriais da chamada
“Terceira Itdlia”) indicam trajetorias de insercdo competitiva (tecnologia e inovacao)
nos mercados globais que valorizam as dimensoes locais.

Hoje, 2011, com duas crises seguidas no mundo capitalista, com a ameaca de calote em
certos paises da Unido Europeia (UE) e o impasse politico sobre a divida publica dos
Estados Unidos nos leva a pensar as dificuldades para saidas neste momento da era pos-
fordista.

De um lado, hd o modelo europeu baseado no intervencionismo governamental e no
Estado de Bem-Estar Social (Marshall, 1967), ou seja, nas garantias da saude e do
ensino publico e de uma legislagéo protetora dos assalariados. De outro lado, o modelo
americano, fundado na iniciativa privada, na livre empresa e na flexibilidade do
mercado de trabalho.
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Contudo, atualmente, os dois modelos enfrentam 0s mesmos entraves. Os Estados
Unidos e alguns paises da Unido Europeia tém suas finangas publicas fora de controle e
possuem sistemas politicos que ndo conseguem resolver o problema. Este
endividamento publico precede a crise financeira de 2008-2009.

Frente a crise econdmica das democracias ocidentais,0o crescimento da China e os
chamados diferentes paises emergentes e a consolidacdo do grupo dos Brics'? (no
cenario mundial), o Brasil é o Unico pais que se apresenta como uma plena democracia,
ao contrério da Russia e da China, e que ndo temgraves clivagens étnicas ou ameaca de
conflito atbmico com seus vizinhos, caso da india.

Neste cenério, o Brasil precisa analisar sua estratégia de integracdo a economia mundial,
sob pena de perda de sua tradicional dindmica de alto crescimento econdmico
sustentado na ampla geracdo de empregos e para fortalecimento da politica de inovagéo
e de tecnologia, com investimentos em pesquisa e desenvolvimento, para termos ganhos
reais de produtividade e competitividade.

Grandes avancos na tecnologia e a esfera financeira

Os grandes avangos na tecnologia engendraram um sistema financeiro internacional
altamente eficiente e cada vez mais sofisticados. Este tem a capacidade de transmitir
rapidamente as consequéncias de erros de julgamento em investimentos privados e em
politicas publicas a todos os cantos do mundo numa velocidade sem precedentes na
historia (Cocco, 1996).

“O capital financeiro contemporaneo nao € o resultado da fusdo entre o capital industrial
e capital bancério, mas das funcdes do dinheiro (moeda, patriménio, crédito) de maneira
a poder dominar sem obstaculos os mercados globais”, como aponta Antonio Negri
(1998). Ele indica que a logica financeira condiciona as escolhas de investimento e de
reestruturagdo produtiva, tornando “financeira” a propria producao.

O capital financeiro ndo se desloca mais entre os setores produtivos em funcdo da
composicao organica do capital. As bases materiais da “cartelizacdo” ndo se encontram
mais na grande industria taylorista do periodo fordista. O que esse novo poder do
dinheiro (do capital na forma de dinheiro) est& visando ndo sdo nem as técnicas nem as
politicas financeiro-monetarias em si, mas a qualidade nova do trabalho. Em outras
palavras, a forca dos mercados esta no fato de eles conseguirem medir e, portanto,
controlar um trabalho de tipo novo. Um trabalho que se qualifica ao mesmo tempo por
suas dimensdes imateriais, comunicativas e por sua imediata socializacao.

Um enigma que ndo podemos solucionar sem entender o modo de ser financeiro da
rigueza a partir do novo processo de valorizacdo e, portanto, da qualidade

12Brics; Brasil, RUssia, india e China.
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completamente nova do trabalho na era da informacéo, do conhecimento, globalizacéo e
da intensificagédo tecnoldgica.

Nova Qualidade do Trabalho

Com efeito, a globalizacdo constitui, a0 mesmo tempo, um potente fator de
desenvolvimento das chamadas novas tecnologias da informacdo e da comunicagéo
(TICs) e o produto das bases materiais que essas redes proporcionam. Trata-sedas redes
integradas de computadores que proporcionam as atividades produtivas e reprodutivas
mais variadas: desde os diferentes sistemas de transporte até as maquinas de livre acesso
dos bancos, desde as redes de integracdo virtual das concessiondrias das grandes firmas
automotivas até as redes de gestdo de informacdes sobre fluxos dos insumos nos ateliés
das grandes industrias (Cocco, 1996).

Em face da globalizacdo e da difuséo das tecnologias da informacéo e de comunicagéo,
as analises das transformacdes do trabalho sdo marcadas pelas imagens de um ciclo
de inovacdo tecnoldgica que chegaria a eliminar o trabalho vivo da produc&o.

Hoje podemos encontrar uma quase unanimidade éda identificacdo do processo de
globalizagdo com o da financeirizagcdo da economia. As turbuléncias que caracterizam a
era pos-fordista constituem uma confirmacdo do papel cada vez mais importante da
esfera financeira que depende da esfera “real”. Desde o0 comeco da década de 1990, o
mundo econdémico vem assistindo a repetidos surtos de instabilidade financeira em
intervalos de aproximadamente dois anos.

Quando, a partir da década de1980, a Unido Soviética ruiu e, também, todo o sistema
politico e militar a sua volta, paralelamente, comecou uma hegemonia “neoliberal” nos
principais paises capitalistas centrais, com todas as suas consequéncias, especialmente
nos campos trabalhistae social. A expressdo “globalizacdo”, através dos meios de
comunicagdo cartelizados, impbe 0 “pensamento Unico”, para s6 entdo o pensamento
social critico comecar a perceber que haviaalgo mais fundo para se buscar a entender.
Offe (1989) chegou a acreditar que estava assistindo ao fim da “sociedade trabalho”,
pois o trabalho — ele se referia aquele trabalho “penoso”, “operéario”... — estaria deixando
de ser um “valor” central, ético, na sociedade capitalista. Harvey (1996) apontou para a
questdo conceitualmente central: o capitalismo transitara para um outronovo regime de
acumulacao, que ele, Harvey, denomina “acumulacéo flexivel”.
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Acumulagéo Flexivel

O regime de “acumulacdo flexivel”, que estaria sucedendo ao “fordismo”, conforme
proposto por Harvey (1996) (Figura 1).
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Figura 1

O “grupo central” se compde de empregados em “tempo integral, condi¢cdo permanente
e posicdo essencial para o futuro de longo prazo da organizacdo”, gozando ainda de
varias outras vantagens econdmicas e culturais. A “periferia” se constitui de circulos
concéntricos progressivos, formados, em parte, por “empregados em tempo integral
com habilidades facilmente disponiveis no mercado de trabalho”; em parte por
“empregados parciais, empregados casuais” e outros temporarios ou subcontratados,
circulo este que vem crescendo significativamente nos ltimos anos (Harvey, 1996).

O trabalho principal que permite ao capital-informacdo acumular e crescer € aquele
realizado pelo “grupo central”. Seu valorexpresso em informagfes cientifico-
tecnoldgicas, estratégicas, financeiras, mercadoldgicas, gerenciais, socioculturais etc.,
sera fixado em documentos de patentes e copyright, ou mantido sob estrito
segredoindustrial, sendo comunicado ao restante da rede produtivaatravés de
registros redundantes, como maquetes, moldes, pranchas de desenho (Dantas, 2004).
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A partir dai comeca uma espécie de corrida contra o tempo. A informacdo gerada e
registrada pelo “grupo central” sera transferida para os circulos de trabalho redundante,
espacialmente situados em qualquer lugar do mundo onde seus custos sejam mais
“competitivos”, ou onde estejam, no caso das vendas, 0 mais préximo possivel dos
consumidores finais.

A descricdo geral da corporacgdo-rede, como um exemplo tipico, é a corporagdo italiana
Benetton. Entretanto, esta corporacdo, durante muito tempo, ndo fabricava nada do que
vendia e, hoje, fabrica apenas um segmento de seus produtos e segue vendendo, muito
pouco de tudo o que leva sua marca, conforme aponta Marcos Dantas.

Com base emChesnais*® (1996), podemos dizer que o processo da Benetton divide-se
em trés fases distintas:

1) Duas ou trés centenas de pessoas sdo por ela diretamente empregadas ou
assalariadas em atividades de pesquisa de mercado. Quase todo esse pessoal
se encontra nos escritdrios centrais da firma, na Italia. Percebe-se que o
produto do trabalho ai realizado é informac&o posta nas mais diversas formas
simbdlicas. Em suma, executivos, analistas de mercado, estilistas,
desenhistas, fotografos, engenheiros de computacdo, economistas, muitos
outros técnicos, isto é, o conjunto muito bem pago de trabalhadores da
Benetton, trabalha obtendo informagé&o, processando informacéo, registrando
informagdo e comunicando informagéo.

2) A segunda fase do processo se desenrola em uma fabrica localizada na
Califérnia, Estados Unidos, onde estdo empregadas cerca de 800 pessoas. A
fabrica pertence a Benetton. Como em qualquer outra fabrica téxtil, a funcdo
principal e quase exclusiva de engenheiros, técnicos e operarios é observar,
controlar, ajustar, coordenar o processo de transformagdo material realizado
pelas maquinas. Através de relogios, medidores, lampadas sinalizadoras,
monitores de videos, visores etc. Portanto, tanto quanto o trabalho realizado
na matriz italiana, o trabalho humano principal na fabrica também €é de obter,
processar, registrar, comunicar informacéo.

3) A terceira fase do processo se realiza em cerca de 450 oficinas de confecgéo
espalhadas em paises do Sudeste Asiatico e em outras regides, que
empregam, ao todo, umas 25 mil pessoas. Ao contrario da fabrica na
Califérnia, essas oficinas ndo pertencem a Benetton, logo 0s seus
trabalhadores nédo s&o por elas empregados, embora, gracas a ela, tenham
emprego. Essas confec¢des recebem os tecidos ja cortados, e todo o trabalho
ai realizado € o de costura final das pecas e partes que compdem um objeto
qualquer do vestuario. As pecas cortadas constituem, elas mesmas,moldes

13CHESNAIS, Francois. A mundializacdo do capital. Sdo Paulo: Xama Editora, 1996.
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que, para Benetton, ja informaram como devera ser o objeto de vestuario e
toda a colecdo. O modelo desenhado em um computador na Italia estard
afinal objetivadoem um suporte de pano, num pais qualquer da Asia. A
informacao original do modelo esta sendo agora replicada aos milhdes, cada
peca igual & outra. Aqui ndo ha mais informacdo nova a acrescentar e,
mesmo, a transformacdo material serd desprezivel — a transformacao
determinante ja foi feita na fabrica da Califérnia. Essa fase do processo
produtivo é muito mal remunerada e realizada sob aspiores condi¢des sociais
e ambientais.

Mundializacédo da economia e a nova internacionalizacéo do trabalho

A novainternacionalizacdo do trabalho corresponde a um impacto da mundializacdo da
economia e, em particular, da globalizacdo da estrategia de empresas sobre o trabalho
subordinado, que se manifesta através do aparecimento de varias figuras juridicas de
varios tipos de trabalhadores diferentes que estdo ligados a essa transformacdo. Ha,
portanto, o trabalhador migrante, o trabalhador internacional e o trabalhador nacional,
que pertence ao mercado local de trabalho do pais onde nasceu e que ali trabalha para
um empregador, mas que se encontra inserido em uma empresa transnacional, cuja
sociedade-mée encontra-se incorporada em um determinado pais com sucursais em
outros diferentes paises; ou que pode ser ainda uma megaempresa que possui sua sede
em um determinado pais, no qualconstituiram-se originariamente, encontrando-se
implantada em varios outros paises de forma nao personalizada.

Em verdade, quando uma empresa decide implantar-se em um determinado pais,
suprimindo-se fabricas preexistentes em outros paises, ela o faz para aproximar-se dos
mercados consumidores ou para reduzir seus custos, em paises onde a médo de obra é
mais barata e a protecdo dos trabalhadores menos rigida. E, em ambas hipoteses, o
processo de desterritorializagdo corresponde a ideia de esfacelamento juridico da
coletividade do trabalho, conforme aponta Jeammuad (2002).

Para Jeammuad (2002), na Franca, estes acontecimentos nutrem um discurso um pouco
catastrofico a respeito dos diferenciais do trabalho e dos direitos sociais, encorajando a
concorréncia pelo direito e 0 dumpingsocial**em detrimento do emprego nos paises que
tém os direitos trabalhistas mais protecionistas e com melhores padrdes sociais. Na
opinido dele é um discurso equivocado, porque, se é obvio que a deslocalizacdo produz
manifestacOes espetaculares quando ela faz da Francga para o estrangeiro, ela se torna
menos espetacular quando o pais de implantacédo é a propria Franca. Assim, é verdade
que a Franca é o pais que recebe o maior nimero de turistas da Europa, quanto é o que
recebe a maior quantidade de investimento estrangeiro, 0S quais encontram-se,
naturalmente, relacionados ao sistema de deslocaliza¢do. A Franca, alias, em virtude da

H“Dumping social: corresponde a uma desvalorizacdo competitiva social.
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deslocalizacdo de empresas beneficia-se de um saldo positivo, pois gerou mais postos
de trabalho do que perdas, afirma Jeammuad.

Situacéo do Brasil: desindustrializacdo, emprego e a tecnologia.

O texto do Dieese™ examina o conceito de industrializacio e contextualiza a trajetoria
do setor industrial no Brasil atual. Nesta nota técnica, o Dieesediscute a respeito de um
eventual processo de desindustrializacdo brasileira que ja esta presente na academia, nas
entidades que representam a industria, nos sindicatos e em setores do governo.

O texto refere-se a conjuntura enfrentada pela industria de transformacédo. As indudstrias
extrativas, de energia e 0 agronegdcio possuem um dos maiores niveis de produtividade
do mundo, com elevada capacidade de competir e, por isso, ndo sdo consideradas nesta
Nota do Dieese.

Conforme o texto do Dieese, a industrializagdo representa o processo pelo qual a
industria aparece como o setor dinamico de uma economia, aquele que agrega mais
valores ao produto total e/ou cria maior nimero de empregos. Historicamente, a
industria surge na Europa e passa a ser atividade mais importante de algumas economias
daquele continente, superando a acumulagdo de capital na agricultura e no comércio e
tornando-se o setor com maior produtividade e o maior gerador de empregos. Desde a
primeira Revolucdo Industrial (Inglaterra, final do século XVIII) até o ultimo quartel do
século XX, o setor industrial, a despeito de todos os avangos tecnoldgicos, sempre
concentrou grande contingente de méo de obra e influenciou o crescimento do emprego.

A introducdo da microeletronica, da robdtica, da telematica etc., que implicou nova
organizacdo do trabalho e do processo produtivo, ndo impulsionou a expansdo do
emprego na producdo industrial, embora o setor ainda tenha preservado a enorme
capacidade de adicionar valores ao produto da economia, principalmente nos paises que
elaboram produtos intensivos em tecnologia. Assim, nao é possivel, em termos restritos,
caracterizar como desindustrializagdo um processo no qual o setor industrial apenas
reduz a capacidade de criar postos de trabalho. Se a participacdo da inddstria na
producdo de bens e na agregacdo de valores se mantém inalterada ou cresce, nao se
caracteriza como desindustrializacdo (Dieese, 2011).

A desindustrializagdo n&o significa, necessariamente, algo danoso e que eventualmente
va empobrecer determinada sociedade. E preciso saber em que circunstancias ela

15Djeese, (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos), em sua Nota Técnica 100, em 2011,
apresenta um alerta, com dados recentes sobre a desindustrializacdo no Brasil.
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ocorre. Os paises industrializados assistiram, nas trés Gltimas décadas, uma enorme
expansdo do setor de servicos, que exigiu uso intensivo de méo de obra e alto grau de
especializacdo (empregos de qualidade). Neste contexto, 0s servigos passaram a gerar
mais emprego e renda, apesar da manutencdo e até crescimento da industria. Houve um
claro processo de desindustrializacdo, uma vez que o setor industrial perdeu, para os
servicos, a condicao de atividade dinamica da economia.

O setor de servicos vem garantindo a expansdo do emprego nos Gltimos dez anos e
aumentando progressivamente a participacdo no Produto Interno Bruto (PIB), segundo
os dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) de junho de 2011, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O setor de servigos representa atualmente
69% do PIB e participa com 70% da méo de obra empregada no pais.

O aumento da participagdo do setor de servigos na geracdo de emprego e em sua relagéo
direta com o PIB é uma tendéncia mundial. Esta tendéncia ja pode ser verificada nos
grandes paises como os Estados Unidos, onde o setor de servigos chega a representar
77% do PIB, demonstrado no Grafico 4.

Grafico 4

A participacao da Industria de Transformacao no mundo:
Estados Unidos
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Fonte: Bureau of Economics Analisys (EUA)

Entretanto, os paises que passaram por esse processo de crescimento dos servigos tém
um setor industrial diversificado e articulado, sdo produtores de tecnologia, sedes de
grandes empresas industriais e multinacionais, possuem populacdo escolarizada e
profissionalmente qualificada e ostentam altos niveis de renda. O fato de os servicos
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terem se tornado o segmento mais dinamico da economia foi consequéncia natural da
sofisticacdo dessas sociedades.

A desindustrializacdo em nenhum momento as empobreceu. A desindustrializacao
torna-se problema quando paises em processo de industrializacdo, em que a inddstria de
transformacdo ainda ndo atingiu estdgios de produtividade e competitividade
compativeis com os niveis encontrados internacionalmente e a renda per capita baixa,
sdo aqueles que ressentirdo da reducdo do valor agregado e no numero de empregos
gerados.

Mesma andlise em determinados paises centrais quanto adeslocalizacdo ou
desterritorizacdo de empresas, principalmente as corporacfes-rede e as megaempresas,
ndo s6 produzefeitos negativos como aponta Jeammuad (2002). “A Franga, alids, em
virtude da deslocalizagcdo de empresas beneficia-se de um saldo positivo, pois gerou
mais postos de trabalho do que perdas” (Jeammuad).

Entretanto, paises como o Brasil, além de deixar de gerar empregos, a diminui¢do do
peso da industria cria uma dependéncia, uma vez que todos consomem produtos
industriais com mais qualidade e em quantidades maiores. A produgdo de commodities
agricolas e minerais, por mais importante a dindmica que seja, ndo afasta o problema.
Enquanto simples exportador de produtos primarios, o Brasil enfrentou crises cambiais,
fruto de conjunturas internacionais adversas.

OGréafico 5 mostra a participagdo da Industria de Transformagdo na formagéo do PIB
do Brasil no periodo compreendido entre 1947 e 2009, com projecédo para 2010. De uma
participacdo média de cerca de 11% entre 1947 e 1949, atinge um méaximo de 27,2% em
meados de 1980. A partir dai, a participacdo se reduz para um patamar compreendido
entre 15,0% e 16%, de 1997 a 2010.

Grafico 5
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A Industria de Transformagao diminuiu sua participagao no
PIB nacional
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Fonte: IBGE

O Grafico6, de 1985 até setembro de 2010, mostra a situacdo de emprego nas trés areas
produtivas. Enquanto no setor de servicos o emprego cresceu 11%, na industria de
transformacédo houve reducéo de 28%. A agropecuaria registrou leve variacdo negativa
no namero de postos de trabalho, menor do que da industria geral. O emprego aumentou
11%.

Grafico 6
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A participacao do emprego da Industria de Transformacao
também diminuiu
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A industria brasileira deve aumentar a participacdo no PIB e na geracdo de empregos.
Para isso necessita aumentar a presenca na composicao do produto nacional, adensando
as cadeias produtivas, utilizando mais tecnologia, inovacdo e competindo no mercado
internacional.

No Brasil a discusséao a respeito de um eventual processo precoce de desindustrializacao
ja esta presente em varios setores da sociedade. Se as suspeitas tém fundamento, o pais
corre risco de um retrocesso no caminho do desenvolvimento, para permitir um
caminho de crescimento mais consistente com geracdo de postos de trabalho com mais
qualidade.

Nova Divisdo Internacional do Trabalho e a Intensificacdo Tecnoldgica

A partir do final dos anos 60, a desorganizacdo das bases institucionais do
desenvolvimento capitalista, construidas no imediato pds-guerra, impulsionou 0 maior
acirramento da competicdo entre os capitais. Com o desmonte do bloco soviético, a
retomada norte-americana no final dos anos 80 proporcionou a posi¢do de império
guase absoluto, fundada no poder econémico, militar e tecnoldgico.

De outro lado, com o desmoronamento do Sistema Financeiro Internacional, fundado no
acordo de Bretton Woods, desapareceram as condi¢fes necessarias para a repressao
financeira que forgava a maior valorizacdo produtiva no capital e 0 compromisso com o
pleno emprego, por meio das politicas keinesianas.

Em funcdo disso assiste-se, desde a década de 1970, a uma modifica¢do substancial na
Divisdo Internacional do Trabalho. Embora o comando da Nova Divisdo Internacional
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do Trabalho pertenca a dimenséo financeira, ha dois vetores estruturais que influenciam
a partir do centro do capitalismo mundial. O primeiro vetor esta associado ao processo
de reestruturacdo empresarial, acompanhado da maturagdo de uma nova Revolugéo
Tecnoldgica.

Com o aprofundamento da concorréncia intercapitalista tem havidomaior concentragdo
e centralizacdo do capital, seja nos setores produtivos, seja no setor bancéario e
financeiro, 0 que concede maior importancia ao papel das grandes corporagdes
transnacionais. Formam-se oligopolios mundiais, responsaveis pela dominagdo dos
principais mercados, como é o caso no setor de computadores com apenas dez empresas
controlando 70% da producdo, ou de dez empresas que correspondem por 82% da
producdo de automdveis, ou de oito empresas que dominam 90% do processamento de
dados, ou de oitoempresas que dominam 71% do setor petroquimico ou ainda desete
empresas que respondem por 92% do setor de material de saude (Pochmann, 2001).

Por meio da fusdo e aquisi¢cdo de uma ou mais empresas por outras, ha ganhos na escala
de producdo sem efeitos sisttmicos na ocupacdo, geralmente pressionada pela maior
racionalizacdo do trabalho. O aumento do poder da grande empresa parece
inquestionavel, mesmo diante da producdo em rede, que potencializa a l6gica de menor
custo de producdo possivel, inclusive com formas de degradacéo do trabalho.

Assim os paises periféricos e semiperiféricos, no intuito de oferecer condi¢cBes mais
satisfatorias a atracdo das corporacgdes transnacionais, aceitam o programa de agéncias
multilaterais como FMI e BIRD, o que determina por provocar o rebaixamento ainda
maior do custo do trabalho e a desregulamentacéo dos mercados de trabalho.

A constituicdo de cadeias produtivas mundiais encontra-se dividida em dois niveis
distintos. No primeiro nivel assumem maior importancia as atividades produtivas
vinculadas aos processos de concepgdo do produto, definicdo dodesign, marketing,
comercializacdo, administracdo, inovacdo, pesquisa e tecnologia e aplicacdo das
financas empresariais. Por serem atividades de comando e elaboracdo, sdo partes do
processo produtivo vinculadas aos servigos de apoio a producdo, com tecnologias mais
avancadas, demandando crescentemente médo de obra mais qualificada, que recebe
maior salario e com condi¢es mais favordveis de trabalho. N&o causa espanto, no
entanto, saber que a parte majoritaria dos investimentos em ciéncia e tecnologia é de
responsabilidade dos paises do centro capitalista.

O eixo da diferenciacdo da competicdo intercapitalista ndo mais se sustenta na geragédo
de valor agregado a producdo de manufatura, mas na concentracdo das atividades de
mais alto contetdo tecnoldgico e de confecgdo de valor intangivel.

Nas décadas de 1980 e 1990, o centro capitalista passou a concentrar maior participacao
relativa no total do emprego qualificado devido a difusdo da Nova Divisao Internacional
do Trabalho. Em 1997, quase 72% do total dos postos de trabalho qualificados eram de
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responsabilidade dos paises de maior renda, a0 mesmo tempo em que continuavam a
perder participacéo relativa nas ocupacdes nao qualificadas. (Pochmann).

No Brasil, o pais teve uma baixa geracdo de postos de trabalho qualificados. Entre 1990
e 1998, os postos de trabalho qualificados foram reduzidos em 12,3%, enquanto as
ocupacgdes ndo-qualificadas cresceram 14,2%, segundo informacdes do Ministério do
Trabalho.

Com base no estudo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que comparou 0s
postos de trabalho de profissionais e técnicos vinculados ao setor de pesquisa e
tecnologia com a ocupagéo total, o Brasil registrou uma leve elevacdo. Entre 1980 e
1996, por exemplo, a taxa de variacdo média anual destes postos de trabalho foi de
0,66%, bem abaixo da taxa de paises como Cingapura, (6,8%), Hong Kong (7,2%)
Coreia (8,3%) e Venezuela (1,4%) (OIT, 1999)® (Gréfico 6: Evolugio da participagio do
emprego de profissionais e técnicos em pesquisa e tecnologia na ocupagio total 1980-1999).
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Fonte: OIT, 1999

Neste cenario de difusdo de uma Nova Diviséo Internacional do Trabalho nas ultimas
décadas, o Brasil precisa rever sua estratégia de integracdo a economia mundial, sob
pena de perda de sua tradicional dinamica de alto crescimento econémico sustentado na
ampla geracdo de empregos.

Conclusoes:

1601IT, Organizagdolnternacional do Trabalho
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Queremos que as conclusdes neste artigoapontem, embora muito sucintamente, tanto
para algumas questdes tedricas, quanto para as questdes politicas sociais a respeito das
quais julgamos necessario provocar algum debate e as possibilidades investigativas
abertas, sobre a Nova Divisdo Internacional do Trabalho na era da intensificacdo da
tecnologia. Estas apontardo para os desafios e até ameacas capitalistas “globalizadas”,
“financeirizadas”,“desindustrializadas” e em “crise das finangas publicas”.

Hoje, com a crise global, estabeleceu-se o aparecimento forcado de um segundo
elemento reestruturador do funcionamento do sistema centro-periferia capitalista. Além
dos sinais crescentes de decadéncia relativa dos EUA, constatam-se também indicios do
deslocamento do antigo centro dinamico capitalista unipolar para a multipolarizacéo
geoecondmica mundial (Estados Unidos, Unido Europeia, Russia, india, China e
Brasil).

Tudo ainda em fase embrionéria, mas ja favorecendo a gradual constitui¢cdo de um novo
policentrismo na dinamica global capitalista em novas bases. Se considerado ainda o
curso do processamento de uma revolugédo tecnoldgica, tém-se os elementos fundadores
de mais uma transformacdo profunda no modo de produgdo capitalista.

Destaca-se, também, o0 intenso processo de hipermonopolizacdo do capital, expresso
pelo poder inequivoco de ndo mais de 500 grandes corporagdes transnacionais a
dominar qualquer setor de atividade econémica e responder por cerca da metade do PIB
global. O comércio internacional deixa de ocorrer entre nacdes para assumir cada vez
mais a centralidade entre as grandes corporagfes  transnacionais.

Nesses termos, ndo sdo mais 0s paises que detém as empresas, mas as grandes
corporagdes transnacionais é que detém os paises, tendo em vista que o valor agregado
gerado nelas tende a ser superior ao PIB da maior parte das nacdes. Essas corporagdes
ndo podem mais sequer quebrar, sob o risco de colocar em colapso o sistema capitalista,
0 que exige, por sua vez, a subordinacdo crescente dos Estados nacionais as suas
vontades e necessidades.

Atualmente, os Estados Unidos e alguns paises da Unido Europeia tém suas financas
publicas fora de controle e possuem sistemas que nao conseguem resolver o problema.
As democracias ocidentais deste comeco do século XXI estdo todas endividadas, e este
endividamento publico precede a crise financeira de 2008-2009.

Neste cenario de aprofundamento da globalizacdo e da crise neste inicio do século XXI,
dificulta ainda mais a situagédo de empregos. Diante da Nova Divisdo Internacional do
Trabalho na era da intensificacdo da tecnologia, o mundo, especialmente o Brasil,
precisa rever urgentemente sua estratégia de integracdo passiva e subordinada a
economia mundial.
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Em uma sociedade do controle pds-fordista, marcada pela socializagdo de um processo
integrado de producdo e consumo, 0 tempo da vida como um todo € subsumido no
capital. Mas este processo apenas pode determinar-se aos custos de uma drastica
limitacdo das virtualidades produtivas que o espago publico constitui e representa. O
comando do capital perdeu sua dimensdo “progressiva” e sua reproducdo “suga”, de
maneira parasitaria, o suco vital de novas poténcias produtivas. Mas, ao mesmo tempo,
a riqueza virtualmente separa-se dos ricos. Abrem-se as possibilidades de fundar um
outro padrdo de valores: ndo na mensuracdo do mundo, mas contra este mundo (Negri,
1998). “No inferno da producéo, nossa soliddo ndo é mais a das criaturas, mas a dos
criadores” (Negri, 1988b:90).
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