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RESUMO

Este artigo tem como objetivo evidenciar a ineficacia do principio de eficiéncia baseada no
critério de menor preco em vigor na legislacdo atual. Para o entendimento do principio de
eficiéncia apresentou-se os elementos que devem ser considerados para mensuragdo da
eficiéncia nos processos licitatorios, que vao além da aquisicdo de bens e servigos de menor
preco. O artigo se justifica pelo fato de que a insatisfagdo da sociedade em relacéo a prestacdo
de servico estatal evidencia que muitas a¢fes do poder publico vdo contra o cumprimento do
principio da eficiéncia que esta previsto no art. 22 da Lei n° 8.078/90, que determina que 0s
Orgdos publicos, concessionarias e permissionarias estejam obrigadas a fornecer servicos
adequados e eficientes. Para desenvolvimento do artigo, levantou-se a seguinte problematica:
O critério de menor preco garante a eficiéncia e a economicidade nos pregdes, ja que envolvem
outros elementos relevantes que devem ser considerados para mensurar esta eficiéncia, como
0s custos incorridos apds a assinatura do documento pactual das empresas vencedoras com 0s
6rgdos publicos? Para a construcdo do referencial tedrico deste artigo utilizou-se como
metodologia a revisao bibliografica, ou seja, analise de livros e artigos publicados sobre o
assunto em revistas e portal eletronico especializado.
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EFFICIENCY IN PUBLIC FEDERAL SHOPPING:
MODE TRADING SESSIONS - TYPE LOWER PRICE

ABSTRACT

This article aims to highlight the ineffectiveness of the principle of efficiency based on the
lowest price criterion in effect for the current legislation. To understand the principle of
efficiency introduced himself the elements that should be considered for measurement of
efficiency in procurement processes that go beyond the purchase of goods and lower-priced
services. Article is justified by the fact that the dissatisfaction of society in relation to the
provision of government services shows that many actions of the government are against the
fulfillment of the principle of efficiency that is provided for in art. 22 of Law No. 8.078 / 90,
which states that public agencies, concessionaires and licensees are required to provide
adequate and efficient services. For development of the article, rose the following problems:
The criterion of lowest price guarantee efficiency and economic viability in the trading days
since, involving other relevant factors that should be considered to measure this efficiency, the
costs incurred after the signing of the document covenant of the winning companies with
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government agencies? To build the theoretical framework of this paper was used as
methodology the literature review, ie analysis of books and articles published on the subject in
magazines and specialized electronic portal.

Keywords: Auction. Trading. Lowest price. Public service. Efficiency.

1. INTRODUCAO

A proposta de estudo do tema “Eficiéncia nas compras publicas federais: modalidade
pregdo — tipo menor preco” nasceu da minha experiéncia pessoal como servidora na area de
licitacdes e contratos no Instituto Federal Goiano — IFG Campus Uruagu.

As licitacBes no Brasil estdo previstas na Constituicdo Federal, através do artigo 22 que
destaca ser da competéncia privativa da Unido legislar sobre as normas gerais de licitagdes.
Dessa maneira, o artigo 37 instituiu a obrigatoriedade de licitacdo para a contratacdo publica
ficando a Unido com a responsabilidade da sua legislacdo em todas as modalidades de compras
para a Administracdo publica, Estados, Municipios e o Distrito Federal, bem como para as
empresas publicas e sociedades de economia mista.

A licitacdo tem por objetivo garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar
oportunidade igualitaria a todos os interessados, possibilitando assim o comparecimento ao
certame do maior nimero possivel de concorrentes/licitantes.

Assim, esse artigo tem como objetivos principais evidenciar a ineficacia do principio de
eficiéncia baseada no critério de menor preco em vigor na legislacao atual. Para o entendimento
do principio de eficiéncia apresentou-se 0s elementos que devem ser considerados para
mensuracdao da eficiéncia nos processos licitatérios, que vao além da aquisicdo de bens e
servicos de menor preco e nesse sentido é importante também entender o critério de menor
preco estabelecido como obrigatdrio na aceitacdo de propostas nos pregdes de bens e servicos
comuns.

Como justificativa para o desenvolvimento desse artigo, destaca-se que a insatisfacao
da sociedade em relacdo a prestacdo de servico estatal evidencia que muitas a¢fes do poder
publico véao contra o cumprimento do principio da eficiéncia que esta previsto no art. 22 da Lei
n° 8.078/90, que determina que os érgdos publicos, concessionarias e permissionarias estejam
obrigadas a fornecer servicos adequados com eficiéncia para a populagéo.

Nesse sentido, desenvolveu-se o seguinte problema a ser resolvido na pesquisa

bibliografica que foi realizada: O critério de menor preco garante a eficiéncia e aeconomicidade



nos pregdes, ja que envolvem outros elementos relevantes que devem ser considerados para
mensurar esta eficiéncia, como os custos incorridos ap6s a assinatura do documento pactual das
empresas vencedoras com 0s 0rgaos publicos? Para a construcdo do referencial tedrico deste
artigo utilizou-se como metodologia a revisdo bibliografica, que segundo Severino (2010)
refere-se a andlise de livros e artigos publicados sobre o assunto em revistas e portal eletrénico
especializado.

2. LEI DE LICITACOES E CONTRATOS — LEI N° 8.666/93

Antes de qualquer explicagdo sobre a eficiéncia nas compras publicas federais € preciso
uma reflex&@o sobre a Lei de Licitacdes e Contratos — Lei n° 8.666/93, uma vez que se trata de
um “procedimento de direito administrativo a que, em geral, os entes publicos estdo sujeitos
como medida prévia a escola dos seus contratados, que podem ser publicos ou privados.”
(BASTOS, 2010, p.113).

A licitacdo € obrigatéria para toda Administragdo Publica e deve seguir varios
principios, conforme preconizado no art. 37 caput e inciso XXI da Constitui¢do Federal: “Art.
37: A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.” (BRASIL, 1988).

Segundo Bastos (2010) as modalidades de licitacdo estéo prescritas na Lei de Licitagdes
e Contratos, em seu artigo 22 e sdo respectivamente: Concorréncia, Tomada de Precos, Convite,
Concurso e Leildo. Dessa maneira, cabe esclarecer que as modalidades Convite, Tomada de
Precos e Concorréncia possuem aplicacfes semelhantes, podendo servir até a mesma finalidade,
diferenciando, principalmente na complexidade dos tramites e na vultuosidade do objeto que
se pretende licitar, o que difere das demais modalidades que possuem caracteristicas que Ihes
sdo peculiares.

A Concorréncia permite a participacao de qualquer interessado, desde que atendam aos
requisitos minimos exigidos no edital na fase de qualificacdo. J& a Tomada de Precos é a
modalidade utilizada entre interessados devidamente cadastrados no 6rgdo ou que comprovem
atender todas as exigéncias para 0 cadastramento até trés dias antes da data estipulada para
entrega dos envelopes contendo a proposta de precos. O Convite é a Unica que da ao
administrador a possibilidade de usar seu arbitrio, ou seja, pode convidar, a sua escolha, trés
interessados, cadastrados ou ndo, devendo entretanto estender o convite para os cadastrados que

manifestarem o interesse até vinte quatro horas antes da data da entrega das propostas.



E preciso esclarecer que a modalidade Convite e Tomada de Precos podem ser
substituidas pela modalidade Concorréncia, assim como a modalidade Convite também pode
ser substituida pela modalidade Tomada de Precos, ndo podendo entretanto, a modalidade
Concorréncia ser substituida pelas demais. (BASTQOS, 2010).

A licitacdo é levada a efeito mediante determinados procedimentos, ou seja, trata-se de
“um conjunto de fatos e atos juridicos encadeados com vistas a producao de efeito final, o qual
consiste na adjudicacao ao vencedor do processo licitatdrio, que por sua vez, apresentou melhor
proposta para a administragao publica.” (BASTOS, 2010, p. 125).

Bastos (2010) também chama a atencdo para o fato de que o processo licitatorio esta
sujeito as possibilidades de revogacdo e anulamento, principalmente em se tratando de interesse

publico ou por razdes de ilegalidade, desde que justificadas tdo conduta.

2.1 Fases do Processo de Licitacao

Segundo Bastos (2010) o processo de licitacdo € dividido em duas fases: fase interna e
fase externa, as quais, por sua vez, subdividem-se em fases especificas.

A fase interna é considerada a fase preliminar e compreende a defini¢do do objeto a ser
contratado pela administracdo publica, estimativa do custo do contrato, reserva da receita
orcamentaria, elaboracao do instrumento convocatério, exame do edital ou carca-convite pela
assessoria juridica, autorizacdo para licitar e publicacdo do edital.

Assim sendo, o procedimento de licitacdo é iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a respectiva
autorizacdo, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente.

Apos a publicacdo do edital, tem inicio a fase externa da licitacdo, que é caracterizada
pela habilitacdo e pela selecdo do melhor licitante, dentre os habilitados. Para a habilitacdo nas
licitacBes, serd exigido dos interessados a documentacdo relativa a habilitacdo juridica,
qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e prova de que o
interessado ndo empregue em trabalho noturno, perigoso ou insalubre menores de Dezoito anos,
bem como ndo empregue em qualquer trabalho menores de dezesseis anos, salvo condigdes de
aprendiz, a partir de quatorze anos. (BASTOS, 2010).

O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de Licitacdo ou o
responsavel pelo Convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo e os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e no caso de empate entre duas ou mais

propostas, devera ser observado o disposto no artigo 3°, 8 2°, da Lei de Licitagdes.



Uma vez concluida a fase de classificacdo e julgamento, a autoridade superior a
Comissdo de Licitacdo, com fundamento no poder que lhe foi atribuido, poderd,
alternativamente, homologar os atos administrativos praticados, confirmando o resultado da
licitacdo; revogar os atos administrativos praticados ou mesmo a licitacdo toda, motivada por
razBes de interesse publico, que decorram de fato devidamente comprovado e pertinente para
justificar tal conduta ou anular os atos administrativos praticados ou mesmo a licitacdo toda,
motivada pela ilegalidade relacionada ao processo licitatorio, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Com o resultado homologado, o licitante cuja proposta tiver sido selecionada terd o
direito a adjudicacéo do objeto da licitacdo. A adjudicacdo consiste na atribui¢do do objeto da
licitacdo aquele cuja proposta tenha sido selecionada, para imediata execucdo do contrato.
(BASTOS, 2010).

2.2 Principios do Processo de Licitacao

Para Junqueira (2013), assim coo em todos os procedimentos da administracdo publica,
0 processo licitatério deve seguir os principios da legalidade, igualdade, moralidade e
publicidade, de forma que o administrador so faca o que a Lei autoriza expressamente, de forma

neutra, dentro dos ditames morais e com ampla publicidade.

2.2.1 Principios da Legalidade, Igualdade, Moralidade e Publicidade

Assim como em todos os procedimentos da administracdo publica, o processo licitatorio
deve seguir os principios da legalidade, igualdade, moralidade e publicidade, de forma que o
administrador so faca o que a lei autoriza expressamente, de forma neutra, dentro dos ditames
morais e com ampla publicidade. JUNQUEIRA, 2013)

2.2.2 Vinculacéo ao Instrumento Convocatorio

Trata-se de principio especifico da licitacdo. Tal instrumento é, em regra, o edital, com
excecdo da modalidade convite, que ¢ a carta-convite. Tem por finalidade atribuir seguranca
juridica ao procedimento, sendo um desdobramento do principio da legalidade. (JUNQUEIRA,
2013).

2.2.3 Julgamento Objetivo



De forma a impossibilitar qualquer tipo de analise subjetiva ou pessoal, o edital deve
estabelecer de forma clara e precisa qual sera o critério para a selecdo da proposta, sendo eles:
menor prego, melhor técnica, melhor técnica e preco e maior lance para o leildo, ndo se
admitindo a utilizagdo de outros critérios, exceto no caso do Concurso. Afigura-se como um
desdobramento do principio da impessoalidade, no ambito do processo de licitacdo, todavia
reconhece-se que essa objetividade nem sempre é absoluta, especialmente quando se exige
qualificacdo técnica, sendo possivel tdo somente nos certames decididos unicamente pelos
precos. (JUNQUEIRA, 2013).

2.2.4 Fiscalizagéo

A administracdo publica deve fiscalizar efetivamente todos os procedimentos e etapas
do processo de licitagdo, zelando pela legalidade, regularidade e sigilo das propostas. N&o se
restringe ao 6rgdo ou instituicdo licitante, aplicando-se também aos 6rgdos de controle da
Administracdo Publica (corregedorias, controladorias, tribunais de contas), bem como aos
orgdos do Ministério Publico e qualquer administrado. (JUNQUEIRA, 2013).

2.2.5 Livre Competitividade

Deve-se possibilitar o acesso ao processo de licitagdo do maior nimero possivel de
participantes, a fim de obter as melhores propostas para a contratacdo publica, com vistas a

assegurar o cumprimento do principio constitucional da isonomia. JUNQUEIRA, 2013).

2.2.6 Padronizacao

Também conhecido como principio do procedimento formal, prevé que o procedimento
licitatério deve atender a todas as formalidades da lei. Essa padronizacdo estende-se também a
aquisicdo e utilizacdo de equipamentos e produtos, de forma a garantir uma uniformidade,
observando as condigdes de manutencéo, garantia e assisténcia técnica disponibilizadas pelos
futuros fornecedores, de forma a evitar desperdicios. (JUNQUEIRA, 2013).

2.3 Dispensa de Licitagédo

A Lei prevé a dispensa de licitacdo até um valor limite de R$ 8 mil e R$ 16 mil,

respectivamente, para bens e servigos ou obras e servigos de engenharia ou ainda, em situagdes



excepcionais de emergéncia, calamidade publica, guerra e quando o processo licitatorio
conduzir a resultados que ndo satisfagam o interesse publico. (SOUZA, 2013).

Existem outras hipoteses de dispensa foi prevista em lei, no que concerne a produtos ou
servigos com caracteristicas peculiares. A inexigibilidade se aplica a produtos ou servicos de
natureza singular que onde exista a condi¢@o de “notoria especializacdo”, ou para a contratacao

de artistas profissionais. (SOUZA, 2013).
3 MODALIDADE PREGAO

A modalidade de licitacdo do Pregdo surge da necessidade de eficiéncia das compras
publicas e do anseio da sociedade pela reducdo dos custos operacionais e dos resultados
advindos que nédo traduziam um modelo de eficiéncia para a administracdo no atendimento ao
interesse publico. “O pregdo é a sexta modalidade de licitacdo e foi instituida pela Lei no
10.520/2002. No Governo Federal foi regulamentado pelos Decretos no 3.555/2000 e
5.450/2005.” (SEBRAE, 2014, p. 4).

A Cartilha publicada pelo SEBRAE (2014) descreve claramente as caracteristicas do

Pregao:
Base Legal Principios
Constituicao Federal de 1988 Legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (este foi implantado
pela EC 19/1998).
Lei n® 8.666/1993 Probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
Lei n®9.784/1999 Finalidade, = motivacdo,  razoabilidade,

proporcionalidade, = moralidade, = ampla
defesa, contraditorio, seguranca juridica,

interesse publico.

Decreto n° 3.555/2000 Celeridade, competitividade, justo preco,
seletividade e comparagdo seletiva das
propostas.

Decreto n° 5.450/2005 Principios correlatos da razoabilidade,

competitividade e proporcionalidade.

Fonte: SEBRAE (2014)



Dessa maneira, a modalidade de licitacdo denominada Pregéo, destinada a aquisi¢cdo de
bens e servigos comuns, possui como principal caracteristica a agilidade nos processos
licitatorios, minimizando custos para a Administragdo Publica e vem se consolidando como
importante forma de contratacdo da administracdo publica.

O pregdo podera ser presencial ou eletrénico. Em ambos os casos, aplicar-se-a a Lei n°
10.520/02 e, subsidiariamente, a Lei n° 8.666/93. Porém, em relacdo ao pregdo presencial
também se aplica o Decreto n° 3.555/00 e, em relacdo ao pregdo eletrdnico, aplica-se o Decreto
n°5.450/05, de natureza regulamentar (art. 2° § 1° da Lei n°® 10.520/02).

Souza (2013) esclareceu que o Decreto n° 3.697/2000, ndo traduzia claramente a adocao
do Pregdo Eletronico, fazendo apenas remissdes ao Decreto n°® 3.555/2000, que disciplina o
Pregdo na forma presencial, gerando duvidas na aplicabilidade dos dispositivos depois da
conversdo da Medida Proviséria do Pregdo em Lei. Outrossim, algumas caracteristicas
peculiares como a celeridade, finalidade, justo preco e seletividade, explicitados no Decreto
Federal n° 3.555/2000, que regula somente a modalidade Pregdo, devem ser observados
também para todas as outras modalidades de licitagdo.

O Decreto n° 5.450/2005 regulamentou o Pregdo Eletrénico, adequando o0s
procedimentos do Decreto n° 3.697/2002, aos dispositivos da Lei n°® 10.520/2002. Como
inovacOes desse procedimento surgiu a obrigatoriedade de adog¢éo do Pregdo, nas aquisicoes de
bens e servicos comuns, adotando o Pregdo Eletrénico como modalidade preferencial. Essa
medida consolidou o modelo padréo de licitacdo na administracdo publica federal, conforme

dispde o art. 4° do referido Decreto.

Art. 4° Nas licitagbes para aquisicdo de bens e servigos comuns serd obrigatoria a
modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletrdnica. § 1° O
pregdo deve ser utilizado na forma eletrbnica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente. § 2° Na hipdtese de
aquisicdes por dispensa de licitacdo, fundamentadas no inciso Il do art. 24 da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, as unidades gestoras integrantes do SISG deverdo
adotar, preferencialmente, o sistema de cotacdo eletrdnica, conforme disposto na
legislacdo vigente. (BRASIL, 2005, p.3).

Ja no artigo 2°, 8§ 1 ° do Decreto 5450/2005, o Pregdo na forma eletrénica, como
modalidade de licitagdo do tipo menor preco realizar-se-a4 quando a disputa pelo fornecimento
de bens e servigos comuns for feito a distancia em sessdo publica, por meio de sistema que

promova a comunicacao pela internet.



Dessa maneira, afirmou Souza (2013) o Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005,
estabelece no &mbito da Unido que para a aquisi¢do de bens e servigos comuns é obrigatorio a
utilizacdo da modalidade de pregéo, sendo preferencialmente a da sua forma eletrénica, salvo
nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

No Decreto n® 5.504, de 5 agosto de 2005, estd disposta também a exigéncia de
utilizacdo do pregdo, preferencialmente na forma eletr6nica, para entes publicos ou privados,
nas contratacdes de bens e servicos comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias
voluntarias de recursos publicos da Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos
congéneres, ou consorcios publicos.

Para garantir maior celeridade aos atos da administracdo publica, o pregdo apresenta a
inversdo de fases de habilitacdo e julgamento, e a oralidade. Assim, ha admissibilidade das
propostas, posteriormente é permitido ao fornecedor ofertar lances sucessivos, e ao pregoeiro o
direito de negociacao.

Apos determinacdo do vencedor é verificado os documentos de habilitagdo do mesmo
para celebracdo de contratos, isto significa um consideravel ganho de agilidade e eficiéncia no
certame, pois 0 numero de documentos a serem analisados é expressivamente menor.

Assim o pregéo eletronico representa economia de tempo e processo. (BRASIL, 2005).
A inversdo evita gargalos na licitacdo, principalmente quando os proponentes pretendem
tumultuar o processo com a interposi¢édo de recursos que tem como objetivo apenas suspender
o andamento do procedimento. O fato do pregao ser célere em virtude das atividades de analise
das propostas e documentacdes se desenvolverem em uma Unica sessdo ndo impede o edital de
exigir apresenta¢do de amostras. (BRASIL, 2005).

O pregdo apresenta como vantagem a permissdo para que a administracao realize varias
licitacdes da mesma natureza sem incidir em fracionamento da despesa. Outra vantagem € que
no pregdo ndo existe um limite de valor para licitar. Além disso, o pregdo pode ser realizado
por registro de precos, o que nao onera o saldo orgcamentéario, pois ndo garante a obrigatoriedade
de realizacdo da aquisicdo estimada.

Outra vantagem significativa apresentada pelo pregdo é preservacdo do sigilo das
informagdes e da integridade, dos agentes publicos e dos concorrentes o que dificulta fraudes
no sistema, uma vez que impossibilita comunicacdo entre 0s concorrentes tampouco entre
pregoeiro e licitantes, o contato ocorre apenas no ambiente virtual, assim ha maior respeito a
isonomia, em virtude da dificuldade de direcionamento e combinagGes entre concorrentes.
(SENA, 2011).
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3.1 Principio da Eficiéncia nos Pregdes

Para Sena (2011) a eficiéncia recebeu a partir da Constituicdo de 1988 um status de
principio, uma vez que esta citada no artigo 37, e que é tratado como o0 mais moderno principio
da funcdo administrativa, exigindo resultados positivos para o servi¢co publico e satisfatorio

atendimento das necessidades da sociedade brasileira.

A constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 37, XXI a obrigatoriedade da
Administracdo direta e indireta de licitar, obedecendo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, com objetivo de garantir ao
gestor mecanismos eficientes de controle, a realizacdo da isonomia, economicidade,
transparéncia e probidade administrativa nas compras e servicos prestados pela
administracéo publica. (FERREIRA, 2014, p.75).

Para este autor, a modalidade de licitacdo chamada de Pregao, seja ele presencial ou
eletronico, requer do servidor publico estrito cumprimento das correspondentes regras legais e
dos principios administrativos.

Além disso, especificamente o pregdo eletrdnico permite a administracdo ser eficiente
na aplicacdo dos recursos e admite que falhas formais sejam sanadas em beneficio da melhor
contratacdo. O Pregdo por permitir maior economicidade, pois sua proposta tem foco na
ampliacdo da disputa, e transparéncia atraves da disseminagcdo de mecanismos de controle
gerenciais deixa a Lei 8.666/93 como critério exclusivo apenas para obras e servi¢os de
engenharia (SENA, 2011).

Por outro lado, alguns autores realizaram pesquisa sobre se de fato a Licitacdo
modalidade Pregdo — menor preco garante sua eficiéncia econdmica. Alguns autores tem
posicionado que o numero de participantes das compras publicas federais, afeta
significativamente, a receita dos pregdes, ou seja, admitindo-se maior competicdo entre 0s
participantes do mercado, haveria concorréncia mais acirrada pelo objeto licitado. (FARIA et
al. 2010).

Ao analisar a literatura para construcao deste artigo, percebeu-se que varios autores tém
discutido o efeito do numero de fornecedores no preco pago. Para Carter (2007), existem varias
evidéncias na literatura que colaboram com a ideia de que o niumero de licitantes é relacionado
positivamente ao preco praticado em um pregdo; porém este mesmo autor acredita que esta
relacdo ndo seja linear. Cox et al. (2012) perceberam que os precos de oferta eram
significativamente mais altos em pregdes com quatro, cinco, seis, e nove participantes que em
pregdes com trés participantes. Dyer et al. (2010) compararam tamanhos de mercado de trés e

seis licitantes, e encontraram ofertas mais competitivas no segundo. Cox et al. (2012) ndo
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observaram nenhuma diferenca significante nos precos de oferta quando existiam quatro, cinco,
ou seis licitantes, porém no caso de trés licitantes os precos eram significativamente maiores.

Os estudos de Wolfstetter (2009) mostraram que a eficiéncia do pregdo — menor preco
nas instituicbes publicas federais dependera da existéncia de mecanismos e regras especificas
que aumentem sua atratividade e reduzam as possibilidades de conluio, competi¢&o predatoria
e outras formas de poder de mercado.

Além disso, o pregdo eletrdnico apresenta como ponto critico a seguranca quanto a
autorizacdo dos participantes, a verificagdo dos lances, a integridade e privacidade do
consumidor e a fraude das partes envolvidas.

Segundo Wolfstetter (2009) vem tornando corriqueira a pratica em que os participantes
da licitacdo efetuam lances irresponsaveis, muitas vezes inexequiveis, visando a solicitacdo
futura de um reequilibrio econdmico e financeiro, interferindo na isonomia do processo
aquisitivo. Tornando-se mais tarde um problema para a administracdo publica, pois ap6s todos
0S processos do Pregdo, os quais demandaram tempo, recursos humanos e materiais, nao
conseguem adquirir o bem ou servico, nas condicdes estabelecidas no edital do certame, pelo

valor ofertado.
CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se através do referencial teorico utilizado para desenvolvimento deste artigo
que o pregdo é a modalidade mais recente de licitacdo, introduzida no ordenamento juridico por
meio da Medida Provisdria n°® 2.026, de 4 de maio de 2000, mas hodiernamente regida pela Lei
n°10.520, de 17 de julho de 2002, que a estendeu a sua aplicacdo a todos os entes politicos.

No Pregéo, a disputa é feita por meio de propostas e lances em sessdo publica, ou, se for
0 caso, por meio eletrbnico. Como caracteristica intrinseca e peculiar a essa nova modalidade,
observa-se a possibilidade dos licitantes disputarem o objeto do certame por meio de lances
verbais ou eletrénicos, reduzindo o prego ofertado nas propostas escritas, assim tornando mais
competitivas as compras governamentais.

Outra caracteristica inovadora do pregdo é a inversao das fases do procedimento
tradicional adotado no art. 43 da Lei n° 8.666/1993 para a modalidade concorréncia, visando
empreender eficiéncia no procedimento.

No pregéo passou-se a observar que, apos o licitante ser convocado pelo administrador

.....
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ordenacdo habilitar-se juridicamente, demonstrando a sua idoneidade para contratar com a
administragao.

O que se pretende € que com a inversdo das fases do procedimento se tornem eficientes
as licitacbes publicas, uma vez que infelizmente, estas, no modelo tradicional vigente, ja estdo,
quase sempre, assoladas por acordos e outros atos ilicitos visando burlar a legislacéo.

No entanto, ressalta-se que alguns autores mostraram em seus estudos que a inversao de
fases do procedimento licitatorio sob a luz do principio constitucional da eficiéncia, ndo garante
por si sO a devida eficiéncia requerida no Pregdo — menor preco, seja ele nas instituicoes
municipais, estaduais ou federais.

Para Cunha Janior (2006), o principio da eficiéncia possui como caracteristicas basicas
a rapidez, a perfeicdo e o rendimento. Entendendo-se por rapidez o dever da atividade
administrativa atingir seus propdsitos com celeridade e dinamica, de modo a afastar as questdes
burocraticas; por perfeicdo, aquela atividade satisfatoria e completa sem as deficiéncias que
comprometem a prestacdo perante o administrado; e por rendimento, a atividade administrativa
menos onerosa possivel, mas que alcance étimos resultados.

Dessa maneira, so faz sentido falar em eficiéncia na modalidade Pregdo — menor preco
quando a administracdo publica federal também se caracteriza pela imparcialidade,
independéncia, pois ndo bastam honestidade e boas intengfes para validacdo dos atos
administrativos.

Também ha os interesses escusos das empresas que visando a revisao contratual, apos o
processo de licitacdo, oferecem um menor preco e que ndo podem sustentar, prejudicando a
administragdo puablica.

Assim, a eficiéncia impde a adocao de solu¢do mais conveniente e eficiente sob o ponto

de vista da gestdo dos recursos publicos.
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