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TITULO: Cibercultura, Ciberdemocracia, e Cultura Politica: O uso das novas midias
em campanhas politicas e as normas eleitorais regdbras.

RESUMO

Imerso no contexto da chamada Era Digital, a copteémea sociedade da informagéo
se vé envolta em novas for¢cas comunicacionaisparir das novas TIC's (tecnologias de
informagdo e comunicacdo), em especial a Intemed, constroem-se 0s atuais espacos de
conversacdo publica, bem como submergem-se 0s nowngextos socio-politicos da
ciberdemocracia.

Enquanto midias facilitadoras da pluralidade deespzmnivisdo, transparéncia de
informagdes, de fato vislumbramos o potencial dagas TIC's no desenvolvimento do
didlogo publico, e mesmo de novas formas de goweraaque se conduzem mediadas pela
inteligéncia coletiva.

Contudo, imerso no atual contexto da crise demiceratem especial o instituto
representativo, detém mesmo a Internet essa efetamacidade de revitalizacdo da
Democracia, ao transmuda-la em seu estagio cibeadtico? Possibilita realmente a
Ciberdemocracia, formatada a partir das novas Bjidia implemento de uma maior
participagdo da coletividade nos debates e detibem politicas, tomadas a cabo
essencialmente pela esfera politica? Uma transgaré&o jogo politico; e mesmo uma
experienciacdo da Democracia em seu "sentido fQAQIGUSTO DE FRANCO APUD
JOHN DEWEY; Democracia Cooperativa, 2008), acepgimocratica de natureza
cooperativa e interligada essencialmente as rexés s?

E a partir dessas indagacdes que buscamos, psenfeganalisar a efetiva possibilidade
de afirmacao dos caracteres ciberdemocraticosgagintuais, “governacao da coletividade”,
Estado transparente) e de uma nova cultura politaa participativa, nos EUA e Brasil, a
partir da utilizac@o da cibercultura (internet de® sociais) em campanhas politicas eleitorais
desses Estados-nacoes.

Sob o olhar limitador das legislacdes eleitoraie gegulam a matéria respeitante a
utilizacdo das midias digitais em campanhas patiticesenvolvemos nossas formulagfes e
expomos nossos fundamentos na andlise das campauiftaesis medidas pelas cibercultura
nos EUA, diante o "fendbmeno Obama", e no Brasiim amvas regulagdes eleitorais, e a
potencialidade ciberdemocratica e fomentadora denowa cultura politica.

E desenvolvido o estudo tedrico com esteio no peesto de Coleman, Gutmann e
Thompson, num contexto de desenvolvimento do uistila Democracia em uma série de
fases e conformacdes, e no de Pierre Levy, Andraokee Wilson Gomes, num olhar
reflexivo e reconstrutor da democracia a partirrdass tecnologias.

PALAVRAS-CHAVE: E~LEIQ©ES, CIBERCULTURA, CIBERDEMOCRCIA, CULTURA
POLITICA, LEGISLACAO ELEITORAL



INTRODUCAO

A politica eleitoral encontra na cibercultura unvmdenémeno: eleicdes e campanhas
intermediadas pelas novas TIC's (tecnologias darnmdcdo e comunicagdo). Observada a
“transferéncia de certas fungdes da vida real paiberespaco” (MITCHELL, 1998), ha cada
vez maior interface entre politica e novas midiegiulando-se segundo seus caracteres
midiaticos de bilateralidade, omniviséo, transpeirdiversidade.

Em diversos paises, a exemplo dos Estados Unidds Brasil, partidos politicos e
candidatos utilizam de forma coordenada elementé$nternet, em especial redes sociais
como Twitter, Facebookno intuito de obterem maior apoio popular, doagdeanifestacdes
politicas em prol da elei¢cdo do candidato.

A maior participagdo, contudo, dos individuos nderas politica deve levar em
consideracdo que tipo de apoio esta proporcionaslmormas que regulam a matéria
elei¢cbes/voto, e especificamente o uso da Intew@who instrumento mididtico de
comunicacdo em campanhas politicas. Segundo Go2@89)( novas tendéncias de
campanhas on-line revelam um padrdo de campanhtal digcém-estabelecido. Mas a
prospeccao mais abrangente e cuidadosa sobre giessimsequéncias desse uso politico da
Internet deve levar em consideragdo as normasitiresrde cada pais, pois campanhas
eleitorais precisam lidar com legislagfes eleioeacom circunstancias politicas.

No Brasil, onde outrora ndo existia nenhuma nororédica especifica que versasse
sobre o uso da Internet em elei¢cdes, promulgoeig@in 2009) estabelecendo uma série de
direitos, obrigacdes, e por vezes sancdes, aomant@as que abordam questdes politico-
eleitorais no ciberespaco e aos politicos quezatili a midia digital para promocdo de sua
campanha.

Frente & abordagem propiciada pelas normas nomeGanas, as quais tornaram
possivel a atuagdo (vitoriosa) de Obama no campitaklihd expectativa de como se
apresentara a lei brasileira as vias da realizdg&celeicbes presidenciais em 2010, se como
um reforco & participacdo atuante da coletividamlplaito eleitoral (como nos EUA), se como
um freio a mobilizag&o da coletividade em um pleitgtoral.

Para enquadrar um potencial de maior participagiitiga que a nova lei brasileira
sugere, o artigo analisara a campanha politicandebéda por Barack Obama. O exame das
estratégias eleitorais do democrata, e o estudoatasas reguladoras do uso da midia digital
nos EUA, revelara a possibilidade de afirmacaon&o, da Ciberdemocracia e de uma nova
cultura politica mais participativa a partir do s Internet em campanhas politicas norte-
americanas e, nesse momento, brasileiras.

1. A PROPOSTA CIBERDEMOCRATICA.

A midia digital possibilita a interligacdo dos agensociais a comunicacdo propagada,
viabiliza a exploragdo da voz dos individuos entpu@nodutores de informacaautomedid,
da escolha pessoal das informacdes que desejarecdbscartar.

~ Enquanto promove abertura do “campo de sentidosfora emancipa¢cdo humana
(LEVY; 2006), o campo informacional e “de sentidasfipliado acarreta uma sociedade mais
informada e consciente de suas ac¢des cidadasapebpmlitico do Estado.



A Ciberdemocracia viabiliza a promocéo da liberdadietiva a alto grau e a escala
planetaria, a maior participacéo da coletividadesfara politica de transparéncia, dialogo e
deliberacéo politico caracteristicos da era deedacie contemporanea.

“Repousa no cerne de sua concepgéo o desejo déagnaprimorar ou transformar o
sistema democréatico contemporaneo, concedendo-acardter mais participativo e mais
comunicativo ou discursivo”. (LEMOS; 2003).

Praticas politicas e instituicdes democraticas nigoram-se no Estado
Ciberdemocratico. A base da Ciberdemocracia élogtigublico, é “abrir-se ao outro”:

A espantosa disponibilidade das informacdes respes a vida
politica, assim como o frequentar de féruns de udis&o
civilizados e bem organizados, tornam o debateipmitada vez
mais transparente e preparam uma nova era do didoe
conduz a democracia a um estadio superior: a @bsrdracia.
(LEVY; 2006).

Os individuos, em “sinergia de competéncias” (LEVE2006), corroboram ao
desenvolvimento da inteligéncia coletiva, jogos deoperacdo competitiva de uma
comunidade em que a competicdo incidiria nas methfmrmas de cooperacgéo, de servico, ou
de optimizacao da utilizacio dos recursos. (LEVX®).

Como fala Lévy (2006), sua missdo é a de “propasnicd inteligéncia coletiva da
sociedade um metanivel de reflexdo, de regulacd@e governacgdo, (...) que lhe permita
reconhecer os efeitos dos seus actos, aprendeénwamente e ter “vistas mais largas”, como
um “espelho da inteligéncia coletiva”.

Enfim, o Estado ciberdemocratico apoia-se

a) num espaco publico de inUmeros automedia, éediole de
expressdo, de navegacdo sem constrangimentos]ib@rdedo
politica alimentada pela abundante riqueza do espablico,
principalmente em agoras virtuais; c) eleicdes fereados
realizadas por meio de votagOes electronicas distelizadas;
d) administragdo engendrada como uma comunidadealir
aberta e comunicante, que aspira ao maximo deig@telia
colectiva no seu seio, assim como no da sociedad®/Y:;
2006).

2. A CAMPANHA ELEITORAL DE BARACK OBAMA E SEU EXITO
POLITICO/TECNOLOGICO.

Foi com grande apoio popular e voluntario que Ba@bama, em meados de 2008,
elegeu-se presidente dos Estados Unidos. Mesmagupralempecilho que porventura
existisse, como o fato de ser negro e ter descer@émulcumana, Obama obteve apoio da
coletividade (em especial jovens) que doava, ppatva de manifestagcbes em seu apoio,
buscava novos eleitores para sua candidatura. Hama integracdo de individuos
organizados de forma espontanea e voluntaria eipalmente com alto ativismo politico.

Houvera ao longo da campanha u@bamaniaque ganhou adeptos em paises até
mesmo fora dos EUA, “como a moda de utilizar mascalo presidente eleito, no Japao; o
desejo por bonecos de madeira de Obama, na RassiEancamento de uma edicdo limitada
de cerveja no Quénia, levando seu nome” (BELLATOid; 2009).



Obama era associado a um casal em estagios ini#arelacdo amorosa (ARIELY;
2008), e foi sob o olhar de veneracdo da coletilédgue o democrata se tornou um expoente
na politica norte-americana contemporanea. Obanm fofa o primeiro ao utilizar
mecanismos cibernéticos em campanha politica. 8egioneirismo do pré-candidato
democrata Howard Dean com seu bIB{p§ for América em 2003, destacando-se ao inovar
utiizando a internet para dinamizar sua camparfRENTEADO, et al 2009) seja do
presidenciavel em 1996 Bob Dole, o qual fez hiatéo ser o primeiro a mencionar seu sitio
de campanha num debate presidencial, ha certodpeaidnternet tém sido utilizada enquanto
ferramenta de campanha por candidatos.

E marca da campanha de Obama o uso coordenaddel@spaco: “Na campanha
presidencial de Obama, a Internet foi um elememstoaggico de captacdo de doacdes,
divulgacdo de mensagens, interacdo com o eleitpdelcataques aos opositores, rede de
articulacéo politica e mobilizacdo de eleitoresnbate a boatos, etc.”(PENTEAD®t al;
2009).

Obama, com respaldo nas trés leis gerais da cihen@yliberacdo do pdlo emissor,
conectividade e reconfiguracdo) (LEMOS, 2003) fund®u projeto politico-eleitoral na
maior participagdo e deliberagdo coletiva em coéisola com a era da sociedade da
informacgédo e Ciberdemocracia. A titulo de exempldemocrata anunciou pela primeira vez
sua candidaturaia-weh e prop6s que a coletividade, unida, atuaria cdajuente nas
mudancgas propostas pelo candidato (como revelaogarslde campanhayes we cdh),
utilizando a inteligéncia coletiva para auto-prod&mce instrumento de impulso de sua
campanha politica.

Trés principais pilares fundamentam a afirmacaprdfeto ciberdemocratico a partir do
uso daswebmediapor Obama: a) o desenvolvimento de &goras virtuaisgaspde
comunidade virtual que, juntamente a cidades dégitgovernacdo eletrbnica, e voto
eletrdnico, constituem as pecas principais da regéy global ciberdemocratica; b) a
fomentacdo da inteligéncia coletiva, poténcia mdatla coletividade contemporanea; c) a
integragdo coletiva a escala planetaria, o delmitcp global.

A) Agoras virtuais: 0 novo espaco de conversacitigaivirtualizada.

Sob o olhar da politica participativa (que perpagssios recursos midiaticos e discursos
de Obama), € com esteio nas agoras virtuais queldes-se (e desvelaram-se) novas formas
eficientes de organizacao do dialogo e delibergo@alar. (LEVY; 2006)

Pelo uso das agoras virtuais (formatadas com basebimdmio entretenimento-
intelectualidade), Obama ganhou o apoio de notdoittingente de agentes sociais (como
voluntarios) que trabalharam motivados a partirirderesses pessoais ndo recompensados
(financeiramente).

A rede sociafmybarackobama.comé& um exemplo do apoio do voluntariado a Obama.
A rede “forneceu base para criagaobitmys politicos, para envio de recomendagfes praticas
voltadas & campanha, para elaboracacsitis proprios, para levantamento de fundos e
organizacéo de eventos” (MCGIRT, 2008). Cada apoiada “coordenado ou gerenciado a
partir da equipe de campanha, obtendo o suporess@&gio para o exercicio de uma atuacao
ativa”. (BELLATO; 2009).

A “mybarackobama.com® um modelo déCollective Leadership Networks'forma de
cooperacdo surgida ha certo tempo no ciberespatgrnautas, com foco em determinada
missdo (no caso, eleger Obama presidente), seipagare se coordenam para obterem



melhores resultados daquilo que almejam mutuameete uma organizacdo ja pre-
estabelecida por agentes externos.

B) Inteligéncia coletiva: a “rede viva, mével e erpansio da humanidade” (LEVY, 2006)

A inteligéncia coletiva compreende o papel de ‘festecimento de uma sinergia entre
competéncias, recursos e projeto, a constituicdmeutencao dinamicas de memodrias em
comum, a ativacao de modos de cooperacgao flexévieensversais, a distribuicdo coordenada
dos centros de decisdo” (LEVY; 1999).

Diante esse contexto, Obama apropriou-se da disamé construcdo coletiva de
inteligéncia para maior visibilidade marketing politico de sua campanha. Como afirma
Bellato (2009), a rede fora utilizada, em seus rdaisrsos niveis e ramificagdes, de maneira
a fazer com que houvesse um esforco de inteligécmetiva em prol do ex-candidato,
possibilitando uma sinergia entre competéncias.

Sitios especificos coméoteForChange.contampanhas midiaticas na televiséo, radio e
jornais, e mesmo jogos eletronicos, instruiam @t sociais do modo de funcionamento
do maquinario estatal e politico de modo a melaméflos entender como funciona a politica
norte-americana.

O sitio Change.govpossibilitava que sugestdes enviadas Wab formatassem as
politicas publicas que seriam implantadas por Obamaeu mandato politico. A construgédo
coletiva dos projetos de governos deedbacka voz da coletividade atuante, e enraizou uma
ciberdemocracia de maior participacéo coletivaaiéipa desenvolvida por Obama.

C) Discussao tomada & nivel planetario: a “cidddegada a todos os seres vivos” (LEVY;
2006).

A interligacdo ecologica, cientifica, técnica, ndgita, comercial e financeira da
“familia humana”(LEVY; 2006) em escala planetariemérca da nova “capacidade ampliada
de estar no mundo, influenciar o espaco e compéekndpropiciado pelas novas
tecnologias.”(LEVY; 2006)

Assiste-se na sociedade a crise das organizacédridnais estruturadas. H& na
sociedade um salto dos movimentos sociais orgamszadra movimentos sociais em rede
com base em coalizdes que se constituem em tormalokes e projetos (CASTELLS; 2005),
guais sejam as comunidades seméanticas desvendaildagddimites terrenos dos Estados, onde
0 novo patamar da esfera publica habermasianar&ede base para o fomento da
Ciberdemocracia.

Uma “consciéncia politica planetaria que transceoslenegécios politicos nacionais”
(LEVY; 2006) é fomentada pelo movimento unificada cbletividade em prol de ideais
mutuos. Sob o olhar de “eleicdes ou mudancas dmeegm determinados paises chave ”
(LEVY; 2006) que sdo objetos de atengdo da humdaidem geral), Obama engendrou sua
campanha e seus projetos politicos segundo a lolasepoio da opinido publica global, em
beneficio de sua candidatura.

Obama viajou em campanha por capitais européiagpezindo de pré-candidatura. Se
inseriu em redes sociais, que desvencilham o limite Estados. Dialogou propostas que
geravam manifestacfes de agentes sociais que sdogmo conexao direta com a vitoria ou a
derrota de Obama nos EUA.



O marketingviral, o0 uso de midias com publicos-alvo espeaffi¢sitios dirigidos a
negros, latinos, homossexuais) de ambito planetarézca a estratégia politica tracada pelo
democrata, com o incentivo a participagdo popukderea do novo espago da politica
planetaria.

3. ESPACO PUBLICO E A NOVA CULTURA POLITICA

A esfera de conversagdo publica onde individuosragem, trocam informacoes,
desenvolvem-se e socializam-se em dinamicas deecagfo mutua encontra-se envolta na
esfera publica de uma comunidade. Segundo Habg1883), € essa “uma rede adequada
para a comunicacdo de conteudos, tomadas de posic@pinides, nela os fluxos
comunicacionais séo filtrados e sintetizados, dgpde se condensarem em opiniées publicas
enfeixadas em temas especificos”.

Na era contemporanea, midias digitais constitueossspacos de didlogo onde
viabiliza-se a construcdo da esfera publica. Codad®s virtuais do ciberespaco possibilitam
a interacao social entre individuos em uma sérgrales e ramificagdes, tomadas até mesmo
a nivel planetério.

Obama, ao se apropiar da Internet, vislumbrou a esfera publica do ciberespaco: seu
potencial de “term6metro da politica”, com baselmar da sociedade, foi trabalhada com
propriedade por Obama em sua campanha.

Obama se utilizou das redes cibernética¥datube, Facebook, Twittezntre outros,
como meio de aproximag&éo com seu eleitorado emtatitea de que os individuos obtivessem
mais informac¢des acerca de seu projeto politico.

Obama em 2007 contratou Chris Hughes, um dos fumdadia rede social on-line
Facebookpara chefiar sua campaniwaline ainda nas primarias. (GOMES, et al; 2009). A
coordenacdo da campanha por um dos criadores da redé social on-line dos EUA e
segunda maior no mundo levou, naturalmente, a uneato notdrio da simpatia mundial &
Obama: a época, ja eram mais de 4,6 milhdes osiosutbFacebookde diversas partes do
planeta que o adicionaram. O maior grupo de apoiteanocrata, dentre os mais de 500 que
existiam, possuia quase um milhdo de membros (GOMIES; 2009).

Obama enviou e-mails, criou forans de debate enuoatades, fomentou o debate
publico sobre assuntos polémicos, como o aborts. ddandividuos, que muitas vezes
utilizam a Internet como meio apenas de diversaigiparam dos projetos qgue Obama
propunha de maior interacdo politica com o candidatom a politica? Praticaram os
individuos acdes que mais aprofundariam as relaggfesa publica/politica? Engajaram-se
esses em mobilizacdes politicas propostas por Obamgua corrida eleitoral?

A cultura politica constitui importante fator deggriacdo das midias, por individuos,
para fins politicos, segundo projeto ciberdemoorati

Como revela Gomes (2005), “h4 de se consideraaagierta de informacao politica
deve corresponder a existéncia de um real e sigtiifo interesse politico na esfera civil. H4
informacé&o politica disponivel, mas ha um interesgeificativo do usuario da internet em
informacé&o politica?

A cultura politica potencializa os efeitos da Cisenocracia (COLEMAN, 1999). E por
meio de sua existéncia em determinada condigé@oralitte uma comunidade que os



individuos se apropriam da midia digital com vistdementacdo da maior participacéo
politica segundo “governagédo da coletividade” (LE\2006).

A racionalidade instrumental e a burocratizacdaataristicas do Estado moderno
(DRYZEK, 1990,apudAZEVEDO, 2006) afastavam a possibilidade de umama
participagdo da comunidade na politica. Essa jalgakstado como regulado a partir de
forcas financeiras e politicas paternalistas, easigio aos principios daVelfare Staté Sob
essa condigdo, o Estado era transmudado a merg&orfigurativa na 6tica da coletividade,
gue o punha de lado em sua atuagéo social.

Como fala Castells (1999), Os sistemas politictariesn mergulhados em uma crise
estrutural de legitimidade, periodicamente arrasguao escandalos, com dependéncia total da
cobertura da midia e de lideranca personalizada& wez mais isolados dos cidadaos.

A cultura absorvida pela coletividade era a des@envolver no jogo politico. Havia
predominante uma cultura politica que preconizala gfastamento da comunidade em
relacéo ao jogo politico, e ndo a sua maior ingerca

Obama observa (e observou em sua campanha) a émpertdesse fator cultural no
desenvolvimento da Ciberdemocracia. O democratag@reu projetos que buscavam instruir
os individuos sobre o funcionamento do maquin&iatal, o lugar onde poderiam conhecer
seus respectivos locais de votagdo, aproximand@aasnamica politica dos EUA.

Alguns jogos eletronicos, como Burnout do consolePlaystation 3jlustravam o
Slogan de campanh&'és we cahde Obama em seus mundos virtuais, e informavasn ao
jovens da importancia do voto para a Democracia.

A comunicagéo politica civibn-line cresceu em intensidade e variedade pelos
individuos, que reuniam-se em torno do projetatigolide Obama e promoviam
manifestacdes no intuito de tornar Obama presiddzgeEUA, um avanco a cultura politica
gue persistiu ha certo tempo.

Ao longo da campanha, a coletividade, em sua nagi@drindo agia passivamente, atuava
ativamente no dialogo politico. Como fala Carta@00), “na eleicdo de 2008 cerca de 125
(cento e vinte e cinco) milhdes de norte-americdo@n as urnas, verificando-se um
aumento de mais de 9 (nove) milhdes de eleitoresetacao as elei¢cdes de 2004, de acordo
com pesquisa realizada p&lew York TimesHouve um crescimento significativo no nimero
de votos: aproximadamente 7,75%.”.

Uma nova cultura politica de maior participagdoytapfora construida a partir do uso
coordenado da midia digital por Obama. Revitaligews sentimento de constru¢@o conjunta
da politica pela comunidade. E esse sentimentaibade enraizar-se de sobremodo entre a
cultura norte-americana que perduraria ndo s6 messgnto de disputa eleitoral, mas agora
ao longo do processo politico daquele pais.

Obama fomentou uma nova cultura politica fundadakrerces de maior participagao
politica da coletividade. E um progresso a afirmatd Ciberdemocracia, que conta (agora)
com o apoio de um importante fator cultural pam&nsolidagdo nas politicas publicas.

4. AS NORMAS ELEITORAIS NA REGULAGAO DO USO POLITIC DA INTERNET.
4.1. AS NORMAS NORTE-AMERICANAS



O uso da Internet nos EUA nem sempre foi regulaaprma especifica, permaneceu
por anos apos seu surgimento sem qualquer regukg@ladesse tipo. Ao longo da evolugéo
tecnoldgica, comecgou o debate sobre a normatizig@adia digital, instrumento que
ganhava cada vez mais influéncia nos resultadopldies eleitoriais.

Conforme revela o Center for Democracy & Tecnol(@yD), persistia ao longo da
década de 70 a duvida se deveria a Internet saladsgpela “Campaign Finance Law”, cuja
criagcdo em 1971 atentava contra o decréscimo hl&irdia do poder aquisitivo dos
candidatos nos resultados das elei¢bes, a exermplordinacdo da midia por politico que
possuia dinheiro suficiente para arcar com propagoaras e extensas.

A “Campaign Finance Law” instituia, dentre outrasjtes as contribui¢cfes individuais,
a proibicéo a contribuicbes em dinheiro promovigaiscorporacdes, a obrigacdo de se
declarar origem de contribuicbes de grandes quadéalinheiro.

Essa lei, contudo, fora designadap(iori) para regular as redes de comunicacdo em
massa. A Internet, midia descentralizada e de lmigto (no que tange a atividades dos
internautas), necessitava de normas outras quianegatassem seus principios especificos,
sua dinamica particular.

Em Outubro de 1999, a CTD entregou um relatérigwdatlo “Square Pegs and Round
Holes: Applying the Campaign Finance Law to theinét" a Federal Election Comission
(FEC). Por meio desse documento, a CTD alertou@dt€ibre riscos que a “Campaign
Finance Law” poderia ocasionar ao fluxo democraticmaior participacéo de eleitores na
politica revelada pela Internet, caso fosse postguar o uso da midia digital.

Entre 2000 a 2002, com esteio nos relatérios ensigéla CDT, “American Civil
Liberties Union”, entre outros, a FEC (atraves BHBC Inquiry”) assegurou a liberdade aos
individuos de participarem ativamente do debat#&ipoVia-weh inclusive restringiu de certa
forma a aplicabilidade da “Campaign Finance LawapaInternet, j& no pleito norte-
americano de 2000.

Em 2002, promulgou-se a “Bipartisan Campaign Refaaoti. Contudo, por ter a nova
reforma feito poucas referéncias a midia digitalsera redagéo, a FEC entendeu nesse ano
gue a Internet ndo se enquadrava como formfpuddic communicatiod
", como a televisao e radio o eram.

Em 27 de Marc¢o de 2006, por forca de acao civilidepelo congressista republicano
Christopher Shays e democrata Martin Meehan cenffaC, a Corte do Estado da Columbia
determinou que o orgéo revisasse a exclusao ttafididades abarcadas na midia digital da
definicdo deé‘public communication”e “generic campaign activity
”, como o0 orgao o havia feito em 2002.

Mas mesmo a partir de novas normas que foram dasleam relatério emitido pela
FEC, a Internet ainda haveria de manter até h@jdilserdade no que corresponde ao uso
individual de seus recursos tecnoldgicos, e a agdul proveniente da caracterizacao legal de
comunicacao publica (uma maior parte de suas aties)).

1Comunicat;éto publica.
2Atividade genérica de campanha.



A Unica excecdao seria quando da disponibilizacdardeaganda em sitios eletrénicos
hospedados por outrem (espécié¢aldine political advocacy’), pelo qual deveriam ser
restritas segundo critérios faampaign Finance Law’

Os principais elementos reguladores do uso danktt@rrolados no relatério emitido
pela FEC em 2006 sé&o:

ISEN(;AO Os gastos da midia digital, incluindo web sitegjoalquer outra forma de comunicagéo
DA MIDIA online ou publicacéo eletrénica, bem como a platasoonline de midias tradicionais, com a
VIA-WEB divulgacéo de novas histérias, comentarios e edisondo sdo consideradasntributions”

ou“expenditures’, a ndo ser que as midias sejam de propriedadentioladas por um
partido politico, comité ou candidato.

PROPAGAN Apenas propagandas pagas dispostas em sitiosrdenailgvem conte‘disclaimers” e

DAS NA regular-se como urfjaublic communication”.

INTERNET

USO DE Bloggers e outros que se comunicam pela Intermeissfitos de regulagdo da mesma forma
BLOGS gue a midia tradicional. Muitos bloggers podem tamiserem isentos em razao do uso

individual da Internet (atividades Béoggingndo compensados elaborados por individuas
ou grupo de individuos séo isentos de regulac@m) b#gs de total propriedade de um
individuo, engajados essencialmente com atividadgsdataforma digital, e com grande
porcao dos rendimentos provenientes das atividasalésternet. A isencéo relativa ao uso
individual se aplica independentemente se essas snos do computador, ou nao.

WEBSITES  Apenaswebsitegle comités politicos devem contdisclaimers” ou reportar suas
atividades. Para evitar o recebimento de contrdms@roibidas pela lei federal, esses
websitessolicitantes de contribuicbes com foco em elei¢édsrais devem informar
potenciais colaboradores restritos a doacdes @eflederal.

E-MAILS Apenas comités politicos registrados na FEC gsgediinem 500 e-mails substancialmente
similares devem incluitdisclaimers” em suas mensagens. Individuos ou grupos de
individuos podem enviar ilimitadamente e-mails eismtes a qualquer assunto politico sem
identificar quem sejam, ou se as mensagens estdo saviadas com autorizacdo de algum
partido ou comité politico.

USO DE Nao ha necessidade de reportar sob a normas da BEEEC o uso de computadores
COMPUTAD compensados, independentemente quem possua oreguipsou onde esteja locado.
ORES EM Contudo, outras leis e regulacdes federais, indtuaiHatch Act” e codigos de ética,
AGENCIAS  proibem a utilizacdo de equipamentos do governerfédu outros recursos com fins
PUBLICAS  politicos.

USO DE Nao ha necessidade de reportar sob a normas da BEEEC o uso de comtadores na
COMPUTAD compensados, independentemente quem possua orequipeou onde esteja locado. Ha,
ORES EM contudo, restricdes impostas FECA (11 CFR 114 B)esa utilizacdo de méo de obra e
AGENCIAS  dinheiro de corporagfes para campanhas federaiscbmo a utilizacdo de instalacdes ol
NAO- de trabalho inerentes a uma organizacdo empresaravistas a uma elei¢éo federal.
PUBLICAS

Resumo das normas eleitorais americanas de32008

4.2. AS NORMAS BRASILEIRAS

Em 2009, o Estado brasileiro promulgou a Lei etalta® 12.034/2009, onde regula-se o
uso da midia digital em campanhas politicas. Agsimo normas norte-americanas, a busca
pela competicdo igualitaria entre candidatos foode da elaboragéo da lei: seguiu-se a
tendéncia ja estabelecida de equivaler paridadgokunidades com pobreza de
oportunidades (GOMES; 2009)

3 Public Disclosure Comission.



A medida que no Brasil a comunicagAa-webganhava maior destaque, intensificou-se
a necessidade de elaboracédo de lei especificabquaasse o uso da Internet em eleigcdes.
Nesse sentido, a lei n° 12.034/2009 representavamca ao regramento eleitoral brasileiro: a
lei de 1997 (vigente até o ano de 2009) nado fazaqger referéncia a Internet, cabia a Justica
Eleitoral (JE) expedir normas que variavam as g@asada pleito.

Em 2000, a JE deu inicio ao suporte normativo guestenderia por anos. Suas
redacgdes, contudo, tratavam de forma modesta salse da Internet, versavam sobre a
utilizacéo da midia digital de forma confusa. Cab@ada Tribunal Regional Eleitoral
elaborar regulacdes especificas a sua circuns¢oggioe tornava (ainda mais) desordenada a
regulacéo da Internet e abria por vezes margansguiaridades de candidatos.

A internet, ja proximo do ano de 2009, era aborgeeda JE de forma similar ao radio e
televisdo. Com restricbes proprias dessas midiasera possivel na midia digital haver
manifestacdes de internautas que beneficiassenandidato em detrimento de outro.

Blogs e-mails paginas de noticias, entre outros, ndo poderianigar imagens ou
opinides que configurassem apoio ou critica osidatok, e eram sancionados na seara penal
guem os fizesse indevidamente nesses espacos daicagéo.

Como afirma Gomes (2009), adotou-se nesse perimdmadelo rigido de uso da
Internet em campanhas politicas, o que engessotapagidade democratica de maior
participacdo popular na esfera politica.

Foi em razdo de amplas restricbes ao uso da Ihgueebuscou-se 0s principios
norteadores das normas nort-e-americanas pardeccan da lei 12.034/2009. E perante
atuacao ativa do eleitorado na campanha eleiter@lthma que fora preciso fazer uma
prospeccao e analise de tendéncias de uma camgstaldainidense e ndo de uma brasileira
para se compreender o estado da arte das campaningse se elaborar a nova lei brasileira.
(GOMES, et at 2009)

Conforme observa o sitio Observatorio Eleitoral4
, ha ultima elei¢&o (anterior a vigéncia da lei) &T8oibiu a propaganda fora dos dominios
".can.br". A partir dessa lei, os candidatos poalelifiulgar seu nome em redes sociais, blogs
e outros sites sem grandes restricdes, conformgesiolorte-americanos.

S&o as principais regulacgdes introduzidas pelarésileira:

FORMAS LICITAS DE a. sitio do candidato, com endereco eletrénico eirado & Justici
COMUNICACAO VIA WEB Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamentepeswedor de servi¢co
de internet estabelecido no Pais;
b. em sitio do partido ou da coliga¢do, com endeedgtronico
comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, dinefadiretamente,
em provedor de servigo de Internet estabelecid®ais;
c. por meio de mensagem eletronica para enderegasitados
gratuitamente pelo candidato, partido ou coligacéo;
d. por meio dédlogs redes sociais, sitios de mensagens instanténeas e
assemelhados, cujo contelddo seja gerado ou egitad@mndidatos,
partidos ou coliga¢des ou de iniciativa de qualguessoa natural.

4 http://observatorioeleitoral.blogspot.com/2010ifXef net-tera-mais-folego-nas-eleicoes.html



FORMAS DEFESAS DE a. qualquer tipo de propaganda eleitoral

COMUNICACAO VIA WEB b. em sitios de pessoas juridicas; ou em oficiaisaspedados por
orgaos ou entidades da administragdo publica dinetadireta.
Pena de cinco mil a trinta mil reais ao responspet divulgacao
ilicita e ao beneficiario, quando comprovado sethegimento.

DIREITO DE RESPOST. Vedado anonimatc assegurado direito de respa

RESPONSABILIDADE DO Comprovado prévio conhecimento, aplicam-se ao plavas
PROVEDOR responsabilidades previstas na lei acaso esseesée divulgagéo de
propaganda irregular sob sua guarda.

DESCADASTRO DE Devem mensagens eletrdnicas dispor de mecanisi
MENSAGENS descadastramento pelo destinatario, obrigado oteeneeprovidencia-
ELETRONICAS lo até 48 horas.

Multa de cem reais a mensagens enviadas ap6s prazo.

SUSRENSAO DO ACESSO Podera suspender por 24 horas acesso a sitioslames, duplicado o
AO SITIO periodo a cada reiteragcdo de conduta.

4.3. AS DUAS NORMAS EM CONTRASTE

As normas norte-americanas e brasileiras contéra sndivergéncias na abordagem
dada ao uso da Internet em elei¢cdes. Constituesysireipais distingdes:

a) o carater punitivo da lei brasileira;

A lei brasileira que regula o uso da Internet cont@&tureza punitiva. Além de arrolar
direitos e obrigacdes aos usuérios da midia digdalebate politico, a lei determina sancdes
de natureza pecuniéria aqueles que ndo ajam némems de sua redagao.

Como exemplo, o artigo Art. 57, paragrafo 2°, preza que sera punido com multa de
cinco mil a trinta mil reais o responsavel por igal propaganda eleitoral paga na internet,
assim como seu respectivo beneficiario, comproyaéweio conhecimento.

Essa forma de abordar o uso da Internet em campaotiticas destoa com o observado
nos EUA. Aqueles que ndo atentam as normas norgiganas nao sujeitam-se a quaisquer
sancao por seu descumprimento.

O posicionamento adotado por aquele pais é a derderapontar aos individuos as
acOes tidas como corretas no uso da Internet égbete A Internet € um campo livre de
comunicacao da coletividade e nesse sentido n@amakstado, por meio do poder
judiciério, intervir no livre acesso dos individuas ciberespaco.

Segundo declarou a FEC, as atividades cotidiamagtErnautas, mesmo de natureza
politica, ndo seriam afetadas pelas mudancas idagpelas novas normas. Assim, ndo
teriam as normas norte-americanas sido confecca@naara que os individuos sofressem
restricdes de uso da Internet, como as normasrdeecaunitivo adotadas pelo Brasil
sugerem.

b) a capacidade de suspensédo a conexao de siteisdasileira;

O candidato, partido politico, ou coligagéo, podsidcitar a Justica Eleitoral, conforme
artigo 57-1 da lei brasileira, que seja suspenaoesso ao sitio descumpridor de preceitos
normativos pelo periodo de 24 a 48 horas. A pdifabie assegurada em lei de suspenséo de
um sitio demonstra a for¢a atribuida as regrasléiras diante o eventual uso irregular da
Internet.
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Gastos.

Em sentido oposto, uma maior liberdade a atuagdanternautas no ciberespaco é
assegurada pelas normas norte-americanas. Essagikan a partir do respeito ao livre
trafego de informacdes na midia digital, e nesegdsenéo vislumbram a possibilidade de
interdicdo ao acesso de qualquer sitio.

Os agentes sociais sdo apoiados a se manifestareitnenespaco, a produzirem
conteudo, a tornarem-s@itomediaEles ndo sdo apenas receptores de informacatyzenm
e divulgacao informacéo, que percorrera o cibegspasera ouvida por outros internautas
gue circulam na rede.

Na medida em que normas detém poder de suspeadesso a sitios, a concepc¢ao da
Internet enquanto ferramenta de uso livre e sugpaipicao pelos individuos séo de certa
forma afetadas, haja vista que internautas ted@aee, mal interpretados, sofrerem sancgdes
legais que blogueiem o0 acesso aos seus sitios.

Nesse sentido, sua voz é de certa forma conduztiaacom restricbes, com pesos e
medidas. E agora um elemento cibernético apto sucampela lei brasileira.

c) o controle de natureza puramente financeirataparpelas normas norte-americanas.

As normas norte-americanas reguladoras do usaelaét sdo marcadas pelo controle
puramente financeiro.

A “Campaign Finance Lawfoi criada, como antes visto, com o intuito de éalip a
concorréncia desleal de candidatos em campanhidis gl

Nesse sentido, a midia digital sofreu (e sofrdli@rfcia dd'Campaign Finance Law”
em sua regulacdo normativa: mesmo detendo reguasiisas ndo-financeiras, como a que
obriga “disclaimers” quando do envio de mais de &00ails partidarios, as normas que
regulam o uso da Internet se direcionam basilamnemn esteio nos elementos financeiros
“expediture e“contribution6”, “independent expenditur®& e “coordinated
communicatio8”.

Se configurada a existéncia de gastos ou contfibaiem prol de um candidato, dever&o
0s responsaveis reportarem a FEC, e por vezes tasiiféerem restricbes d&ampaign
Finance Law” Em contrapartida, em situagées como a da “isedg&oidiavia-weld, os
responsaveis ndo sofrem restricdes@ampaign Finance Law; bem como ndo séo
obrigados nem mesmo a reportar suas atividadesld&ipolitica a FEC.

CONCLUSAO

Estado cuja historia revela uma defesa da liberdaja midiatica, econémica, ou
individual, os EUA dispuseram de normas que pddsitzim uma apropriacdo mais livre da
midia digital nas elei¢des. Foi com esteio neseamas mais libertas que Obama pdde
utilizar a midia digital para desenvolvimento dojeto ciberdemocratico de maior
participacdo da comunidade na politica e transp&&statal, e mesmo fomento de uma
cultura politica mais participativa.

Andnimos e famosos, conRlack Eyed Pey€ngajaram-se na campanha de Obama e
criaram diversos videos de apoio a sua candidaiugae foi marcante para que Obama
vencesse as eleicodgsrupos voluntarios como a MoveOn.org também mabiim-se e

Contribuicéo.
Gastos independentes.
Comunicacao coordenada.



fizeram com que Obama arrecadasse mais de U$$ il&@emas em Set/O&corde de
arrecadagdo mensal por um candidato a presidéncia.

A perspectiva da lei brasileira € a de envolversmaatoletividade no debate politico,
com esteio no que Obama conseguira. Se confrontadas normas americanas, contudo, a
lei ainda guarda restricbes que impedem com g aa Internet em campanhas politicas
fomente maior atividade politica da coletividade.

Cabe-se ressaltar que ndo s6 as normas americoasg¢iaram na maior participacao
popular na politica. Ha demais fatores politicodtucais e econémicos dos EUA, como a
inclusdo digital daquele pais, que influenciamunesso de campanhas que se utilizam da
Internet como meio de didlogo com o eleitorado.
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