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RESUMO

OLIVEIRA, Guilherme Dall Igna de. A inconveniéncia do chamamento da Uni&o
ao processo nas demandas por medicamentos e a competéncia da Justica
Estadual para prévia analise do incidente. Monografia (Graduacdo em Direito).

Curso de Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2011.

O presente trabalho, a partir do estudo detalhado do instituto do “chamamento ao
processo”, modalidade de intervencdo de terceiros que passou a integrar o
ordenamento juridico brasileiro a partir do Cdédigo Buzaid, pretende demonstrar que
a sua aplicacdo pode ser controversa, apresentando-se como obstaculo processual
a efetivacdo dos direitos do autor. Ao fazer uma andlise do carater constitucional e
fundamental do Direito a Saude a partir da Constituicio Federal de 1988,
demonstrar-se-a que, especificamente nas demandas por medicamentos em face do
Poder Publico, quando invocado pelo Estado Réu (Estado ou Municipio) com o
intuito de incluir a Unido no pdlo passivo da demanda, o instituto sofre tal desvio de
finalidade que compromete, inclusive, o conceito do sistema processual enquanto
mero instrumento, meio para efetivacdo dos direitos materiais fins. O Direito
Processual ndo deve ser um fim em si mesmo, mas o caminho para uma prestacao
jurisdicional positiva célere que venha aliviar as angustias de autor e réu num
ambiente de conflito. Ainda mais importante é a funcdo do Processo no momento em
que o cidaddo se encontra fragilizado pela omissdo do estado provedor no
cumprimento de sua obrigacdo constitucional de prestacao dos servicos de saude:
demandas judiciais por medicamentos, situacdo que serd detalhadamente
enfrentada nesta oportunidade, em especial aquelas propostas contra Estado ou
Municipio. Impde-se, nestes casos, atencdo especial a celeridade processual, de
forma que o chamamento da Unido ao processo ndo pode servir de entrave
processual ou de ferramenta protelatéria a efetivacdo do direito material do autor,
necessario para a manutencdo da sua saude e de condicbes de uma vida digna.
Nesse sentido, além de tratar, também, de conceitos como o de litisconsorcio e de
responsabilidade solidaria, a presente monografia abordard a necessidade de
definir-se como competéncia da Justica Estadual o processamento do referido
instituto nas demandas supramencionadas, explicando, ainda, que a edicdo da
Sumula 150 do Superior Tribunal de Justica, seja pela sua redacao, seja pelos seus
precedentes, jamais pretendeu que ela justificasse irrazoabilidades tal qual a
remessa de plano dos autos a Justica Federal em caso de chamamento da Unido ao
processo nas demandas por medicamentos.

Palavras-chave: chamamento da Unido ao processo, demandas em face do Poder
Publico, Direito a Saude, responsabilidade solidaria, litisconsércio, Sumula 150 do
Superior Tribunal de Justica, competéncia da Justica Estadual, remessa de plano.
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INTRODUCAO

Os tempos em que o Estado era minimo foram ultrapassados. Hoje, os
entes politicos membros da Federagcdo vivem situacdo muito diferente, cumprindo
papel importante e essencial a manutencdo da paz e da ordem na sociedade

brasileira.

N&o bastam as garantias de defesa do cidad&do as arbitrariedades e aos
abusos de poder do Estado, mas os direitos fundamentais, sejam eles positivamente
previstos ou ndo, devem ser amplamente efetivados por meio da acdo estatal que,

por obrigacdo, provera todas as condi¢cdes necessarias ao seu real exercicio.

Ocorre que esse acumulo de fungdes, atribuicdes e deveres, em que pese
o hiper inchaco da maquina estatal, acabou por gerar sobrecarga de atividades ao
Poder Publico e, consequentemente, ineficiéncia na prestacdo de servicos e na
protecdo e garantia de Direitos Constitucionais Fundamentais a que se propde,

disseminando a cultura coletiva de que os servicos publicos sdo ineficazes.

Nesse cenario, € imprescindivel para a manutencdo do Estado
Democratico de Direito a concorréncia dos demais poderes estatais no cumprimento
dos ditames constitucionais, especialmente quando a sua omissao tende a violar
direitos fundamentais do homem, tal qual a dignidade da pessoa humana, que, por
sua vez, é fundamento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

No que toca ao direito a vida e a saude, ndo poderia ser diferente. Ambos
sdo direitos fundamentais e impbéem ao Estado (em seu sentido amplo,
considerando todas as esferas de poder) a obrigacdo de protecdo e de prestacao

positiva com o fim de garantir ao cidadao o seu pleno exercicio.

Ocorre que, frente a insuficiéncia das politicas publicas de saude e da
omissdo do Estado, em sua esfera administrativa, na provisdo dos servicos de
saude e no fornecimento de medicamentos mesmo aquelas que pessoas que deles
dependem para a manutencao de condi¢des de vida digna, o nimero de demandas
judiciais pleiteando uma prestacao jurisdicional garantidora desses direitos € cada

vez mais significativo.

Com fundamento na solidariedade dos entes federativos, o cidadao pode

exigir, e assim o faz, de qualquer deles o cumprimento de sua obrigacao
8



constitucionalmente prevista, traduzindo-se na efetiva prestacdo de determinado
servico  meédico-hospitalar ou na concessdo  daquele(s) farmaco(s)
comprovadamente eficiente(s) no combate a enfermidade por ele apresentada, por

vezes meramente o alivio dos sintomas que o afligem.

Deste ponto surge a controvérsia. Em regra, o Municipio ou o Estado
demandado sustentam a necessidade de inclusdo da Unido na lide para também
responder frente ao autor, formando-se um litisconsércio passivo. O chamamento ao
processo € justamente o instrumento processual pelo qual se pugna pela citacdo da
Unido para integrar o polo passivo da acdo que, a partir dai, deve seguir o seu
tramite na Justica Federal.

E prejudicial, porém, ao autor, hipossuficiente e enfermo, a inclusdo dos
demais coobrigados na relacdo processual. Em que pesem as alegacbes de
economia processual e de necessidade/possibilidade da presenca de todos os
devedores solidarios no processo, poupando-se demanda posterior para o exercicio
do direito de regresso entre os entes federativos, ao cidaddo doente ndo se pode
impor maior complexidade na relacdo processual por ele elegida a ponto de se
comprometer o principio da celeridade, sob pena de tornar absolutamente inefetivo o

provimento jurisdicional final.

Nesse sentido, estudaremos na presente monografia, primeiramente,
sobre os direitos fundamentais da pessoa humana, sua previsado constitucional, suas
dimensdes e funcdes no ambito da ordem constitucional vigente. Especificamente,
trataremos do direito a saude, de sua natureza de direito fundamental, status que Ihe
foi concedido a partir da Constituicdo Federal de 1988, e da obrigacao solidaria dos

entes federados na protecéo e garantia de seu efetivo exercicio.

Em seguida, no capitulo dois, discorreremos acerca do instituto do
chamamento ao processo, inovacao trazida pelo Cédigo de Processo Civil de 1973,

conceituando-o e abordando as suas demais especificidades.

No dultimo capitulo, falaremos, por fim, da questdo controversa que
envolve o direito a saude, o chamamento ao processo e as demandas em face do
poder publico, especialmente analisando a inconveniéncia do referido instituto na
espécie e a fixacdo da competéncia da Justica Estadual para a prévia analise do

mencionado incidente processual.



1. O DIREITO A SAUDE

A saulde esta prevista na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, especificamente, no Capitulo Il, como direito social, juntamente com a
educacao, a alimentacgéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, dentre outros,
todos cristalinamente fundamentais ndo apenas pelo dizer do Titulo 1l da norma (Dos

Direitos e Garantias Fundamentais), mas ao mero olhar do senso comum.

Neste capitulo introdutorio, trataremos do direito a saude, sua previsdo no
ordenamento juridico, que tratamento ele recebia nas Constituicdes anteriores do
Brasil, comparando com o seu carater de direito fundamental na ordem

constitucional vigente.

De inicio, faremos uma breve abordagem da Teoria dos Direitos
Fundamentais para, dai sim, em seguida, especificarmo-nos no estudo do direito a
saude, culminando na andlise da obrigacdo constitucional solidaria dos Entes

Federativos de sua protecdo e garantia.

1.1. Os direitos fundamentais

Os direitos fundamentais sdo um conjunto de normas e principios,
expressos ou deduzidos do sistema constitucional vigente, implicitamente; isto €,
sao regras, formal e materialmente consideradas, que tem o condao de proteger 0s
particulares, cidaddos que emanam o poder, em todas as suas dimensdes
fundamentais, entendidas por aquelas sem as quais eles mesmos sequer existiriam

como cidadaos ou propriamente como pessoas.

De uma percepcdo doutrinaria, quanto a expressdo Direitos

Fundamentais do Homem, José Afonso da Silva diz que

no qualificativo fundamentais acha-se a indicacdo de que se trata de
situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza,
nao convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do
homem no sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas

10



formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente
efetivados.*

Para Alexandre de Moraes, Direitos Humanos Fundamentais é

0 conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano
gue tem por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de
sua protecdo contra o arbitrio do poder estatal, e o estabelecimento
de condigBes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade
humana.’

A conceituacdo dos direitos fundamentais da pessoa humana ndo €
simples, tendo em vista a grande amplitude de definicdes doutrinarias bem como de
termos para definir esse conjunto de direitos. Como diz José Afonso da Silva, a

dificuldade aumenta

a circunstancia de se empregarem varias expressoes para designa-
los, tais como: direitos naturais, direitos humanos, direitos do
homem, direitos individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades
fundamentais, liberdades publicas e direitos fundamentais do
homem.?

Ainda assim, podemos dizer que, em esséncia, seriam o0s direitos
capazes de garantir a dignidade humana, por meio de acdes positivas do Estado,
assim como a protecdo em face do poder deste ente, limitando o seu exercicio, e
das proprias liberdades dos individuos entre si, consagrando as eficacias vertical e

horizontal dos principios fundamentais®.

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 292 ed. revista e atualizada. S&o
Paulo: Malheiros, 2007, p. 178.

> MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentérios aos arts. 1° a 5°
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 82 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2007, p. 20.

® Ibidem, p. 175.

“A respeito das eficacias vertical e horizontal, Luiz Guilherme Marinoni diz que “deseja-se aludir a
disting@o entre a eficacia dos direitos fundamentais sobre o Poder Publico e a eficacia dos direitos
fundamentais nas relacdes entre os particulares. Existe eficacia vertical na vinculagao do legislador,
do administrador e do juiz aos direitos fundamentais. Ha eficacia horizontal — também chamada de
‘eficacia privada’ ou de ‘eficacia em relacdo a terceiros’ (‘Drittwirkung’, na expressédo alema) — nas
relacbes entre particulares, embora se sustente que, no caso de manifesta desigualdade entre dois
particulares, também existe relagao de natureza vertical” (Curso de Processo Civil, v. 1 — Teoria Geral
do Processo. 32 ed. rev. e atual. 22 tir. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 78).
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Mais do que isso, segundo José Afonso da Silva®, eles tem origem na
soberania popular e fundamentam o Estado Democratico de Direito, contendo
principios que resumem uma concepcdo de mundo, orientando a luta popular no

sentido de Ihes tornar definitiva a sua efetividade. Para o ilustre constitucionalista®,

direitos fundamentais do homem constitui a expressao mais
adequada a este estudo, porque, alem de referir-se a principios que
resumem a concepc¢ao do mundo e informam a ideologia politica de
cada ordenamento juridico, é reservada para designar, no nivel do
direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicbes que ele
concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de
todas as pessoas.’

Nesse sentido, Luiz Guilherme Marinoni® refere-se as perspectivas
objetiva e subjetiva dos direitos fundamentais, isto €, eles ndo somente prevéem

direitos subjetivos, mas objetivamente orientam todo o ordenamento juridico.

As normas de direitos fundamentais afirmam valores que incidem
sobre a totalidade do ordenamento juridico e servem para iluminar as
tarefas dos orgdos judiciarios, legislativos e executivos. Assim,
implicam em uma valoracdo de ordem objetiva. O valor contido
nessas normas, revelado de modo objetivo, espraia-se
necessa;riamente sobre a compreenséo e a atuacdo do ordenamento
juridico.

Na sua dimensao objetiva, os direitos fundamentais impdem ao Estado o
dever de protegé-los, seja mediante prestacfes normativas ou por via de acdes
concretas.'® Esse reconhecimento tem importante interacdo com o presente estudo

na medida que estabelece uma relacao obrigacional do Poder Publico em prover os

® |bidem, p. 179.

6 Inspirado por Pérez Lufio (Los derechos humanos, significacion, estatuto juridico y sistema, Sevilla,
Publicaciones de La Universidad de Sevilla, 1979).

" SILVA, José Afonso da. Ibidem, p. 178.

® MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de Processo Civil, v. 1 — Teoria Geral do Processo. 32 ed. rev. e
atual. 22 tir. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 73.

® MARINONI, Luiz Guilherme. Ibidem, p. 73.
' MARINONI, Luiz Guilherme. Ibidem, p. 73.
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meios necessarios a protecdo e a garantia dos direitos fundamentais, inclusive

materialmente, dando-lhes efetividade.

Conforme José Carlos Vieira de Andrade, “a paz social, o bem-estar
coletivo, a justica e a propria liberdade ndo podem realizar-se espontaneamente
numa sociedade industrializada, complexa, dividida e conflitual”. Necessario, pois,
‘Qque o Estado regule os mecanismos econdémicos, proteja os fracos e
desfavorecidos e promova as medias necessarias a transformacdo da sociedade

numa perspectiva comunitariamente assumida de bem publico”.**

Diferentemente da época do constitucionalismo de matriz liberal-
burguesa, em que os direitos fundamentais eram vistos meramente como liberdades
negativas, limitando o poder do Estado em face da esfera juridica individual do
particular, ganham importancia hoje os chamados direitos a prestacdes, ligados as

novas fungdes do Estado diante da sociedade.

Partindo dessas premissas, analisaremos em seguida 0s aspectos
especificos do direito fundamental & saude, o tratamento conferido a ele pela
Constituicdo Federal, bem como um histérico da sua previsdo ao longo da evolugéo
dos sistemas constitucionais brasileiros. ApG@s, estudaremos este mesmo direito
fundamental pela sua perspectiva objetiva, ou seja, a obrigacdo constitucional
solidaria entre os Entes da Federacdo em garantir todos os meios ao exercicio do

direito a saude pelos cidadaos.

1.2. A saude como Direito Fundamental do Homem

O conceito da palavra saude transcende ao simples estado fisico
individual do ser humano de estar sdo, mas leva em consideracdo aspectos gerais

da vida das pessoas que afetam na sua qualidade de vida. A Organizagcao Mundial

! ANDRADE, José Carlos Vieira de. In: MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de Processo Civil, v. 1 —
Teoria Geral do Processo. 32 ed. rev. e atual. 22 tir. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p.
78.

13



da Saude a define como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e

ndo apenas a auséncia de doencas”.*?

Para Augusto Massayuki Tsutiya, a saude depende de condicionamentos
como o meio fisico (ocupacédo territorial, alimentacdo), bioldgicos (sexo, idade,
heranca genética), socioecondmico e cultura (niveis de emprego e renda, educacgéo

e lazer, liberdade etc).™

Os direitos fundamentais, conforme José Afonso da Silva**, podem ser
classificados, com base na Constituicdo Federal, em cinco grupos: direitos
individuais (art. 5°), direitos a nacionalidade (art. 12), direitos politicos (arts. 14 a 17),
direitos sociais (art. 6° e 193 e ss.), direitos coletivos (art. 5°) e direitos solidarios (art.
3° e 225).

O direito a saude esta previsto no Capitulo Il da Constituicdo da

Republica, dentre os direitos sociais, especificamente no artigo 6°:

S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.™

O constituinte, porém, ndo exauriu 0 tema no capitulo acima citado, mas
dividiu a previsdo constitucional dos direitos sociais em titulos distantes e acabou
identificando-os num primeiro momento, para depois estabelecer seus mecanismos

e aspectos organizacionais.®

Nao é diferente com relagdo ao direito a saude, ao qual propria

Constituicdo imp8e a garantia concreta e efetivacdo, em seu artigo 186:

'? Disponivel em <http://pt.wikipedia.org/wiki/Sa%C3%BAde>

3 TSUTIYA, Augusto Massayuki. Curso de Direito da Seguridade Social, 2007, In: FRANK JUNIOR,
Paulo Adao. Afastamento do chamamento ao processo nas ac¢fes de fornecimento de medicamentos
as pessoas carentes. 84 pgs. — Monografia (Curso de Especializagdo em Direito Processual Civil) —
Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL. Criciima, 2009.

' Ibidem, p. 184.

> BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 15.11.11.

'® SILVA. José Afonso da. Ibidem, p. 285.

14


http://pt.wikipedia.org/wiki/Sa%C3%BAde
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acles e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

Os direitos sociais fundamentam-se no principio da igualdade, isto &, a

igualdade real, materialmente garantida mediante atuacéo estatal.

Séo liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado
Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria das condi¢cbes de
vida aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade
social, que configura um dos fundamentos de nosso Estado
Democrético, conforme preleciona o art. 1°, IV."

José Afonso da Silva 0os conceitua como

prestacbes positivas proporcionadas pelo Estado direta e
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizacdo de situacdes sociais desiguais.™®

Os direitos sociais sdo auténticos direitos fundamentais dos cidadaos na
medida em que as suas previsdes constitucionais correspondem verdadeiras

obrigacdes estatais, sendo concebidos como direitos subjetivos publicos.*

No Brasil, o direito a saude s6 foi reconhecido como direito fundamental
do homem a partir da Constituicdo Federal de 1988, hoje ainda vigente. Segundo
José Afonso da Silva, a primeira a fazé-lo foi a Constituicdo italiana (art. 32), seguida

pela portuguesa (art. 64), espanhola (art. 43) e da Guatemala (arts. 93 a 100).”°

A Carta anterior enunciava a saude como direito do cidadao, reduzindo-a

ao conceito de assisténcia sanitaria, hospitalar e médica preventiva (art. 165, XV da

' MORAES, Alexandre de. Ibidem, p. 24.
'8 SILVA, José Afonso da. Ibidem, p. 286.

¥ CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital Martins. In: SILVA, José Antonio Ribeiro de Oliveira. A
salide do trabalhador como um direito humano: contetido essencial da dignidade humana. Sao Paulo:
LTr, 2008, p. 92.
%% |bidem, p. 309.
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CF de 67/69%"), servindo exclusivamente como uma contraprestacdo devida pelo
Estado aos trabalhadores que contribuiam para o sistema de previdéncia social.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, impds significativa
mudanca, uma vez que prevé a garantia do direito a salde como responsabilidade
do Poder Publico, mediante politicas publicas efetivas. Mais que isso, deve-se olhar
o direito a saude como uma extensdo da dignidade da pessoa humana, uma
consequUéncia da consagracdo deste principio como fundamento da Constituicdo da

Republica de 1988.%2

1.3. Avresponsabilidade constitucional solidaria entre os entes federativos

A salde hoje é vista, conforme j& dissemos, como um direito fundamental
da pessoa humana, ao qual a legislacdo da especial tratamento, especificamente a

|23

Constituicdo Federal“® que prevé suas acdes e servicos como de relevancia publica.

Hoje, o direito a saude ndo mais significa meramente assisténcia médico-
hospitalar aqueles necessitados, mas resultados de politicas publicas de saude que
visem a universalizacdo e a igualdade no acesso as ac¢les e servicos de modo a

garantir plenamente a sua efetividade, isto €, que 0s programas governamentais

2L Art. 165. A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que, nos
térmos da lei, visem a melhoria de sua condi¢éo social: XV - assisténcia sanitaria, hospitalar e médica
preventiva (BRASIL. (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Emenda Constitucional
n. 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm>.
Acesso em 22.11.2011.

> MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, In: FRANK JUNIOR, Paulo Ad&o. Afastamento do
chamamento ao processo nas acdes de fornecimento de medicamentos as pessoas carentes. 84 pgs.
— Monografia (Curso de Especializa¢cdo em Direito Processual Civil) — Universidade do Sul de Santa
Catarina — UNISUL. Criciima, 2009.

2 Art. 197. S&o de relevancia publica as acbes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacédo e controle, devendo sua execugéo
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado (BRASIL. (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 18.11.11).
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irradiem consequéncias praticas adequando a finalidade das previsdes normativas a

realidade fatica.

Nesse sentido, e firmando-a como obrigacdo estatal, o artigo 196 da

Carta Magna salvaguarda:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacéo.?*

Em consonancia com a Lei Maior, com o fim de regular “as acdes e
servicos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou
eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado”, a Lei
Organica da Salde® estabelece que “A satde é um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condi¢bes indispensaveis ao seu pleno

exercicio” (art. 1° e 2°).

Ainda, o 81°, do artigo 2° estabelece:

O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagéo e
execucdo de politicas econémicas e sociais que visem a reducao de
riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de
condi¢bes que assegurem acesso universal e igualitéario as acoes e
aos Servicos para a sua promocao, protecdo e recuperacéo.?

O emérito Procurador de Justica Jacson Corréa, em mais uma licdo a

respeito do tema, ressalta que

o direito a saude é pontuado pelos principios da universalidade e da
igualdade de acesso as acgfes e aos servigos postos a disposicao do
cidaddo, sendo dever do Estado (poder publico) proporcionar e

* BRASIL. (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 18.11.11.

* BRASIL. Lei Federal n. 8.080. Promulgada em 19 de setembro de 1990. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm>. Acesso em 18.11.11).

*® BRASIL. Lei Federal n. 8.080. Promulgada em 19 de setembro de 1990. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8080.htm>. Acesso em 18.11.11).
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enfatizar a garantia desse direito, desde que previsto
constitucionalmente como um direito social.?’

No que toca a solidariedade dos entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) de garantir a integral prestacdo dos servigos de saude,
o ordenamento juridico ndo faz qualquer distingdo entre eles referindo-se sempre a
Estado no sentido de Poder Publico, impondo-lhes a gestdo compartilhada do

Sistema Unico de Saude.

Alias, o SUS figura hoje como o principal meio pelo qual o Estado cumpre
0 seu dever na relacédo juridica de saude que tem no polo ativo qualquer pessoa e a
comunidade.?® Conforme a Lei 8.080/90, art. 4°, ele é constituido pelo “conjunto de
acOes e servicos de saude, prestados por 6rgados e instituicbes publicas federais,
estaduais e municipais, da Administragcéo direta e indireta e das funda¢des mantidas

pelo Poder Publico”.?

Ademais, como estatui o art. 198, §1°*° da Constituicdo Federal de 1988,
o financiamento do Sistema de Saude Publica é repartido entre os entes,
proveniente do orcamento da seguridade social de cada um deles, deixando ainda
mais evidente a responsabilidade de todos na garantia de efetivacdo do direito a

salde do cidadao.

Para tornar extinta qualquer discussao acerca do dever constitucional dos
entes federativos em prestar os servigos de saude e confirmando a competéncia de
todos, seja Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, para figurar no pélo passivo

das demandas por medicamentos e/ou tratamentos médico-hospitalares, o STF

*" ESTADO DE SANTA CATARINA. Ministério PUblico. Procuradoria Geral de Justica. Parecer em
Apelacdo Civel n. 2011.064051-6, de Laguna. Relator Desembargador Francisco Oliveira Neto.
Procurador de Justica Jacson Corréa.

8 SILVA, José Afonso da. Ibidem, p. 831.

? BRASIL. Lei Federal n. 8.080. Promulgada em 19 de setembro de 1990. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8080.htm>. Acesso em 18.11.11).

% O sistema Gnico de satde seré financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orcamento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras
fontes. (BRASIL. (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 18.11.11).

18


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

pacificou o tema em recente julgamento de recurso proveniente do Estado de Santa
Catarina:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
DIREITO A SAUDE (ART. 196, CF). FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. SOLIDARIEDADE PASSIVA ENTRE OS ENTES
FEDERATIVOS. [...] 1. O artigo 196 da CF impde o dever estatal de
implementacdo das politicas publicas, no sentido de conferir
efetividade ao acesso da populacéo a reducdo dos riscos de doencgas
e as medidas necessérias para protecdo e recuperagdo dos
cidadaos. 2. O Estado deve criar meios para prover servicos médico-
hospitalares e fornecimento de medicamentos, além da
implementacéo de politicas publicas preventivas, mercé de os entes
federativos garantirem recursos em Seus orgamentos para
implementacdo das mesmas. (arts. 23, Il, e 198, § 1°, da CF). 3. O
recebimento de medicamentos pelo Estado é direito fundamental,
podendo o requerente pleited-los de qualquer um dos entes
federativos, desde que demonstrada sua necessidade e a
impossibilidade de custed-los com recursos préprios. Isto por que,
uma vez satisfeitos tais requisitos, o ente federativo deve se pautar
no espirito de solidariedade para conferir efetividade ao direito
garantido pela Constituicdo, e n&o criar entraves juridicos para
postergar a devida prestacéo jurisdicional. [...].*

Vale observar, neste momento, que o Supremo Tribunal Federal pautou
seu posicionamento justamente no espirito de solidariedade dos entes na garantia
do direito fundamental a saude, expressamente previsto pela Constituicdo Federal.
Quando a Corte afirma ser dever estatal a implementacédo de politicas publicas de
saude, refere-se, indiretamente, ao direito material do cidaddo enfermo de receber
de qualquer dos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) —
valho-me aqui da repeticao do que ja disse, tendo em vista a importancia do tema —
as prestacOes positivas capazes de garantir-lhe os meios suficientes para tornar
efetivo, na realidade pratica, aquilo que a norma constitucional lhe assegura sob o

titulo e a forma de direito fundamental.

Tocante a legitimidade processual passiva dos mesmos entes para
responderem judicialmente por aqueles servicos omitidos/negados a sociedade, em
momento oportuno aprofundaremos nosso estudo especificamente tratando desta

relacédo processual que se estabelece entre Estado e cidadao.

%1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 607381 AgR, Relator Min. LUIZ FUX, Primeira Turma.
Julgado em 31/05/2011, DJe-116 DIVULG 16-06-2011 PUBLIC 17-06-2011.
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2. O CHAMAMENTO AO PROCESSO

Neste segundo capitulo, o presente estudo aprofunda-se no tema
inicialmente proposto, aproximando-se, aos poucos, do problema levantado, o qual
sera detalhadamente exposto no capitulo seguinte, oportunidade em que sobre ele

se tomara posicao e se encerrara esta pesquisa.

Antes, pois, de adentrar nas especificidades do instituto do chamamento
ao processo, mostra-se valido tecer algumas consideracfes a respeito do seu
género, a intervencdo de terceiros, bem como das outras trés de suas espécies, por
meio das quais (em conjunto com aquela objeto de estudo) o Cddigo de Processo
Civil permite ao terceiro, alheio a relacdo processual, integrar a lide, quais sejam: a

oposicao, a nomeacao a autoria e a denunciacao da lide.

O instituto da intervencao de terceiros, previsto no Capitulo VI do Titulo Il
do Livro | do Cédigo de Processo Civil Brasileiro (Lei n. 5.869/73) tem como principal
fundamento o respeito ao principio do contraditério, uma vez que viabiliza o
ingresso, a participacdo de um terceiro, seja ele interessado no objeto litigioso ou
eventualmente afetado (em vias de ser) pelo resultado da decisdo proferida no
ambito do litigio.

N&o obstante a sentenca proferida num determinado processo deva, em
tese, produzir seus efeitos Unica e exclusivamente entre as partes ali litigantes, eles
se expandem e, seguidamente, atingem terceiros que estejam ligados as partes,

influindo sobre os mais diversos tipos de relacéo juridica de que participem®.

Para Luiz Fux, na medida em que as relacdes juridicas que se
estabelecem entre os sujeitos de direito ndo sdo estanques ou isoladas na sua
subsisténcia, mas estabelecem relacao de interdependéncia com outros sujeitos que
nNao 0s seus protagonistas, o ordenamento Ihes possibilita manifestar-se e praticar

todos os demais atos no processo, em profunda obediéncia ao contraditorio. “Atingir

%2 330 os chamados efeitos reflexos da sentenca, mencionados por Ovidio A. Baptista da Silva em
Curso de Processo Civil, Vol. 1 — Processo de Conhecimento. 42 ed. ver. e atual. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1998, p. 271.
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terceiros com decisdes judiciais, sem ao menos deferir-lhes a oportunidade de

impugnar, falar, provar, encerraria um rompimento abominavel do contraditorio” 3,

Segundo Enrico Tullio Liebman, intervencédo é o ingresso de um terceiro
em processo pendente, seja ela em virtude de um ato do terceiro que,
espontaneamente, intervém (intervencdo voluntaria), ou provocada pelo
chamamento do terceiro por ato de uma das partes, quando esta entender haver
interesse daquele na causa ou quando do cumprimento de ordem judicial

(intervencdo coata).>*

Especificando as espécies de cada género de intervencdo de terceiros
acima delineados, tem-se que sao admitidas as figuras: assisténcia, oposicao e
recurso do terceiro prejudicado; ainda, a intervencéo forcada comporta as seguintes:
nomeacao a autoria, denunciag¢édo da lide, chamamento ao processo e intervencao

por ordem do juiz.

A titulo de introducéo e contextualizacdo ao capitulo em que trataremos
do chamamento ao processo, abordar-se-a aqui somente as modalidades previstas
pelo Codigo de Processo Civil, evitando aprofundamentos tedricos irrelevantes a
esta pesquisa e desviando de discussfes doutrinarias que envolvem algumas destas
modalidades de intervencdo de terceiros. Vale dizer, pois, que nos casos a seguir
tratados, o terceiro interveniente, caso seja o incidente deferido pelo magistrado,
integra a lide como condicdo de parte, praticando normalmente todos os atos,
submetendo-se aos mandamentos judiciais e sendo atingido por todos os efeitos da

coisa julgada.

Primeiramente, o CPC traz a oposicédo (arts. 56 e seguintes), a Unica das
modalidades em que o terceiro pretende, voluntariamente, integrar a lide.
Demonstrando interesse sobre a coisa ou o direito controvertido por autor e réu, o,
até entdo, estranho aquela relagdo, podera ajuizar acédo incidental ao processo
principal para, por sua propria vontade, assumir a condicdo de parte. Isto é, o

interveniente pretende para si a coisa ou o direito sobre que controvertem autor e

% FUX, Luiz. Intervencao de Terceiros (Aspectos do Instituto). Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1990, p. 4.

** LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito processual civil: volume 1. Rio de Janeiro: Forense, 1984,
p. 110.
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réu e, para isso, ingressa para excluir uma das partes da titularidade do direito ou da

coisa de que se dizem titulares.®

A oposicdo tem natureza de acado incidental a demanda ja existente,
atuando o opoente, conforme o dizer de Luiz Fux, como autor em face das partes
primitivas, uma vez que seu pedido é total ou parcialmente incompativel com aquele
inicialmente formulado no momento da formacdo da relacdo processual.®*® O
processo assume, a partir dai, carater trilateral, em que cada parte luta com as
demais, permitindo a lei, com vistas a economia processual e a evitar julgamentos

contraditérios, que o terceiro defenda seu direito perante as partes primitivas.*’

De acordo com a letra dos artigos 59 e 60 do CPC, a oposi¢cdo pode ser
apensada ao processo principal, se oferecida antes da audiéncia, ocasido em que
sera julgada simultaneamente a acdo, na mesma sentenca, ou, se oferecida depois
da audiéncia, seguir o procedimento comum ordinario, sendo julgada sem prejuizo

da acéo principal.*®

Diga-se, porém, que a oposi¢cdo tem carater de prejudicialidade
em relacdo a acao principal, cabendo, entdo, ao juiz decidir aguela antes desta, pois
se acolhida a pretensdo do opoente, excluidas estardo as pretensfes das partes
origindrias.

A nomeacdo a autoria, de outra sorte, € espécie de intervencao forcada.
“E o incidente processual por meio do qual o detentor da coisa demandada,
erroneamente citado para a causa, indica o verdadeiro proprietario ou possuidor, a
fim de que o autor contra ele dirija a agd0”.*® E instrumento do réu que, enquanto
mero detentor da coisa ou cumpridor de ordem, comete ato ilicito e, por isso, é
demandado em nome proprio; deve, pois, convocar o terceiro legitimo para

responder, nomeando-0 a autoria.

% SILVA, Ovidio A. Baptista da. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, vol. 1: Do Processo de
Conhecimento, arts. 1° a 100. S&o0 Paulo: ed. Revista dos Tribunais, 2000, p 304-305.

% FUX, Luiz. Ibidem, p. 16.
" LIEBMAN, Enrico Tullio. Ibidem, p. 112.

% BRASIL. Lei Federal n. 5.869. Promulgada em 11 de janeiro de 1973. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L5869compilada.htm>. Acesso em 30.10.2011.

% SILVA, Ovidio A. Baptista da. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil, vol. 1: Do Processo de
Conhecimento, arts. 1° a 100. S&o Paulo: ed. Revista dos Tribunais, 2000, p. 317.
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Grande parte da doutrina depreende da interpretacdo da Lei Processual
Civil que a nomeacao a autoria s6 sera eficaz caso a sua aceitacdo seja bilateral, ou
seja, tanto pelo autor quanto pelo nomeado. Ovidio Baptista da Silva entende, no
entanto, que esta exegese néo se coaduna com a finalidade do instituto®® na medida
em que, por mera recusa do nomeado, autor e nomeante, ainda que saibam de
antemao que o terceiro é o legitimado passivo, deverdo prosseguir no litigio entre

si.*! Nestes casos,

parece evidente que a disposicdo do art. 66 devera ser entendida
adequadamente, pois ninguém, no sistema processual brasileiro,
podera livrar-se da condicdo de réu, alegando n&do ser legitimado
para a causa, ou ndo desejar responder a demanda. Cremos que
ndo havera outra saida para a correta exegese do art.66 sendo
atribuir ao juiz a faculdade de decidir sobre a legitimidade passiva do
nomeado.*

Ademais, nem mesmo a extensdo dos efeitos da coisa julgada a lei
permite, pois “recusada a qualidade, o terceiro exclui-se do processo, sendo-lhe
inatingivel a coisa julgada”.** Resta ao réu nomeante, portanto, o direito de propor

acdo autdbnoma posterior contra o nomeado recusante.**

Outrossim, na hipotese do terceiro nomeado aceitar assumir a qualidade
de réu, o nomeante deixara o poélo passivo que por sua vez serd ocupado pelo
nomeado, prosseguindo-se a acao, sob esta nova configuracéo, até a sentenca final.
Cabe observar que, ao contrario do que ocorre na ocasido da recusa da nomeacao

em que o terceiro isenta-se de qualquer responsabilidade ulterior, uma vez

9 ovidio Baptista diz que sua fungéo é evitar o julgamento liminar de improcedéncia da acao, por
ilegitimidade passiva, em virtude do qual se proceda a correcdo de rumo de uma demanda proposta
contra quem ndo era legitimado passivo, redirecionando-a contra o verdadeiro legitimado.

*L SILVA, Ovidio A. Baptista da. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, v.1: Do Processo de
Conhecimento, arts. 1° a 100. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 325.

2 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de Processo Civil, vol. 1 — Processo de Conhecimento. 42 ed.
ver. e atual. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998, p. 294.

*3 FUX, Luiz. Ibidem, p. 29.

“A respeito, Ovidio Baptista da Silva diz que “ter-se, em tal caso, o0 nomeante por legitimado,
obrigando-se o juiz a proferir sentenca contra ele sé porque o verdadeiro legitimado recusou-se a
participar do processo, é alvitre que ndo sintoniza com os principios norteadores do direito
processual” (Curso de Processo Civil, vol. 1 — Processo de Conhecimento. 42 ed. ver. e atual. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998).
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procedida a aceitacdo da qualidade de réu pelo terceiro, e sendo ela de ma-fé, uma
vez extinto o processo para o autor responderd o nomeado por violacao ao dever de

lealdade processual.

Com efeito, assim o é, também, a responsabilidade do nomeante que,
configurada qualquer das hipéteses legais (arts. 62*° e 63, do Cédigo de Processo
Civil), tem o dever de nomear a autoria aquele que detém a legitimidade passiva. Em
ndo o fazendo, respondera por perdas e danos, forte na violagdo a lealdade
processual ja citada. “E um caso especifico de responsabilidade por dano
processual, e recompensa, de certa forma, o autor, que, em razdo da néo-
nomeacao, fatalmente vera extinto o seu processo sem julgamento do mérito, haja
vista que o réu — parte ilegitima — ndo providenciou, maliciosamente, o ingresso do
nomeado ou convocou, dolosamente, pessoa diversa daguela em cujo nome detinha
a coisa demandada (CPC, art. 69, | e 11).* Consoantemente, estabelece o Cédigo de
Processo Civil Brasileiro:

Art. 69. Respondera por perdas e danos aquele a quem incumbia a
nomeacao:

| - deixando de nomear a autoria, quando Ihe competir;

Il - nomeando pessoa diversa daquela em cujo nome detém a coisa
demandada.*®

Por ultimo, antes de adentrarmos no estudo do chamamento ao processo,
abrimos espaco para a exposicdo de breves consideracdes a respeito da
denunciacdo da lide, modalidade de intervencdo de terceiros também forcada, tal
qual a nomeacéo a autoria. Assim como esta, a denunciacao da lide é imposta pela
lei e, em tese, obrigatéria naqueles casos previstos no Cédigo de Processo Civil,

especificamente no art. 70, in verbis:

% “Art. 62. Aquele que detiver a coisa em nome alheio, sendo-lhe demandada em nome préprio,
devera nomear a autoria o proprietario ou o possuidor”.

“© “Art. 63. Aplica-se também o disposto no artigo antecedente a agdo de indenizacéo, intentada pelo
proprietario ou pelo titular de um direito sobre a coisa, toda vez que o responséavel pelos prejuizos
alegar que praticou o ato por ordem, ou em cumprimento de instru¢des de terceiro”.

*" FUX, Luiz. Ibidem, p. 30.

“ BRASIL. Lei Federal n. 5.869. Promulgada em 11 de janeiro de 1973. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5869compilada.htm>. Acesso em 30.10.2011.
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A denunciacao da lide é obrigatéria:

| - ao alienante, na acdo em que terceiro reivindica a coisa, cujo
dominio foi transferido a parte, a fim de que esta possa exercer o
direito que da eviccao lhe resulta;

Il - a0 proprietario ou ao possuidor indireto quando, por forca de
obrigacdo ou direito, em casos como o do usufrutuério, do credor
pignoraticio, do locatario, o réu, citado em nome proprio, exerca a
posse direta da coisa demandada;

lIl - aquele que estiver obrigado, pela lei ou pelo contrato, a
indenizar, em acdo regressiva, 0 prejuizo do que perder a
demanda.*

Trata-se da possibilidade das partes trazerem ao processo terceiro
garantidor do seu direito, ou seja, transportar para a acdo principal a futura acao
regressiva, direito que a parte seria titular em momento posterior. “A parte que
enceta a denunciagdo da lide, o denunciante, ou tem um direito que deve ser
garantido pelo denunciado-transmitente ou é titular de eventual acao regressiva em

face de terceiro, porque demanda em virtude de ato deste”.*°

Hipotese classica de sua aplicacéo é a responsabilidade do alienante pela
evicgao (inciso | do art. 70 do CPC), isto €, é ressalvado ao adquirente (réu na acao)
que a ele (alienante e denunciado) denuncie a lide para que este lhe assegure, no
bojo do processo principal, o direito de indeniza¢do do prejuizo decorrente da perda

da coisa para terceiro®*,

Digo aqui que Ihe é ressalvado este direito, pois, apesar da lei expressar
a obrigatoriedade da denunciacao da lide, o entendimento doutrinario é de que ela é
“‘uma faculdade, nada impedindo que o denunciante exerca, em agao autbnoma, o
seu direito de regresso”.>? Parece ser, de fato, a interpretacdo mais condizente com
a légica do sistema processual brasileiro, tendo em vista que eventual omissédo do

interessado na denunciac&do causara Unica e exclusivamente prejuizo a ele mesmo,

% BRASIL. Lei Federal n. 5.869. Promulgada em 11 de janeiro de 1973. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5869compilada.htm>. Acesso em 30.10.2011.

* FUX, Luiz. Ibidem, p. 31.

°! Neste caso, refere-se aquele que é terceiro a relagdo alienante e adquirente, que tem direito sobre
a coisa alienada e dele requer judicialmente, sendo o autor da agdo em que se procederd a
denunciacdo da lide. Uma vez reconhecido este direito por sentenca, sofrera o adquirente a evicgao.
°2 FUX, Luiz. Ibidem, p. 32.
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nao cabendo a lei impor-lhe uma escolha, qual seja denunciar a lide ao terceiro

garante ou propor, posteriormente, acao regressiva autbnoma em seu desfavor.

O cadigo, ademais, sequer prevé qualquer sancdo a parte omissa,
contrapondo-se a maneira como disciplina a nomeacao a autoria; € que esta, noutro
sentido, pode causar prejuizo ao autor caso néo seja procedida pelo réu ilegitimo,
prevendo o CPC, por 6bvio, as devidas san¢bes nos casos de ma-fé, sobre as quais
ja tratamos. Por sua vez, a denunciacao da lide é de interesse somente da parte que
estara sujeita ao prejuizo; mostrar-se-ia, pois, descabida a imposicdo de sancao,
pela lei, ao interessado omisso que por ventura decida por assumir 0 encargo ou
buscar a compensacdo em momento posterior, tal como se a lei, melhor mesmo que
a prépria parte, pudesse indicar o melhor caminho processual para efetivacdo de

seu direito material.>

Em termos procedimentais, feita a denunciagédo da lide, o denunciado
figurard como litisconsorte de quem o denunciar, seja autor ou réu, até o final da
relacdo processual. A sentenca, por este motivo, serd, no dizer de Fux,
materialmente multipla, apesar de formalmente una, tendo em vista que decidird a

respeito de duas relacées distintas: autor e réu, e denunciante e denunciado®*.

Superado este relato introdutério as modalidades de intervencao de
terceiros previstas pelo Cédigo de Processo Civil, passamos a analise daquela que é

0 objeto de estudo deste trabalho, o chamamento ao processo.

> Sobre 0 assunto, esclarecedoras s&o as palavras de Baptista da Silva: “Os que entendem sempre
facultativa a denunciacdo da lide na hipétese do art. 70, inc. Ill, apbdiam-se no argumento de que o
Cédigo apenas declara obrigatéria a denunciagdo, sem todavia mencionar as conseqiéncias
derivadas da falta de chamamento em causa do obrigado de regresso. E como ndo ha regra de
direito material, no sistema brasileiro, que preveja alguma conseqiiéncia para tal omissdo, ndo seria
licito ao intérprete eleger arbitrariamente uma dentre duas possiveis alternativas conhecidas [...]”
(Curso de Processo Civil, vol. 1 — Processo de Conhecimento. 42 ed. ver. e atual. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1998, p. 302).

> FUX, Luiz. Ibidem, p. 42.

26



2.1. Conceito e Finalidade

O chamamento ao processo € modalidade de intervencdo de terceiros
forcada, prevista nos artigos 77 a 80 do Cdédigo de Processo Civil, mediante a qual o
réu acionado judicialmente para o pagamento de uma divida chama os seus
coobrigados para por ela responderem no ambito do mesmo processo,
configurando-se, a partir dai, litisconsorcio passivo entre ele e os co-devedores

chamados.

De acordo com Flavio Cheim Jorge®®, Athos Gusmé&o Carneiro muito
precisamente conceitua o chamamento ao processo como a faculdade do réu, citado
a responder pela divida, acione os coobrigados para integrarem o poélo passivo na
posicao de litisconsortes, “ficando destarte abrangidos pela eficacia da coisa julgada

material resultante da sentenca.

Trata-se, € bem verdade, de uma faculdade conferida pela lei
exclusivamente ao réu, devedor, para que este ou ndo assuma individualmente o
encargo de uma divida comum, solidaria, fazendo, entdo, citar os demais
responsaveis pelo adimplemento para arcarem cada qual com a sua quota, ou, caso
o faca, cumprindo com a totalidade da divida, tenha, em desfavor dos demais, titulo

executivo judicial para lhes poder exigir, de cada um deles, a sua parte.

“E o incidente pelo qual o devedor demandado chama para integrar o
mesmo processo 0s co-obrigados pela divida, de modo a fazé-los também
responsaveis pelo resultado do feito” °, beneficiando-se, pois, da sentenca que
condenard a si préprio e aos demais devedores (terceiros) incluidos na lide através

do chamamento.

Nos dizeres de Luiz Fux,

estabeleceu o legislador processual a possibilidade do devedor
demandado convocar ao processo os demais coobrigados, com o fim

*> JORGE, Flavio Cheim. Chamamento ao processo (Colecio estudos de direito de processo Enrico
Tullio Liebman; v. 35). 22 Ed. rev. E atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 31.

*® MEDINA, José Miguel Garcia. Chamamento ao processo: questdes polémicas. Revista de
Processo. Sao Paulo, RT v.101, jan. 2001, p. 235.
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de estender-lhes os efeitos da sentenga, e autorizar aquele que, por
fim, satisfizer a divida recobrar, de cada um, a sua fracéo interna.”’

Neste sentido, a finalidade do chamamento ao processo é a ampliacédo do
pélo passivo da demanda originaria com a formacdo de um litisconsoércio passivo
facultativo®®, desonerando o devedor demandado do cumprimento integral da
obrigacdo ou pagamento da divida, respondendo cada um por sua quota parte. O
instituto foi trazido para o ordenamento juridico patrio “exata e precisamente para
propiciar ao devedor a possibilidade de incluir na mesma relacéo juridica outros co-
devedores®; ou seja, como prerrogativa que é, nada impede que o credor omisso
em chamar ao processo 0s coobrigados exerca seu direito de regresso sobre eles

em agcao autdbnoma posterior.

Segundo José Miguel Garcia Medina, o instituto favorece o devedor
acionado na medida em que amplia a demanda para permitir a condenacao dos
demais devedores, além de fornecer-lhe titulo executivo judicial suficiente para
cobrar deles aquilo que pagar, caso o faca®. “Dai dizer-se que, no caso, o que se da
€ a ampliacdo subjetiva do polo passivo da relacao processual, por iniciativa do réu,

determinando o surgimento, assim do litisconsércio no pélo passivo”.®*

Flavio Cheim Jorge, no mesmo sentido, traz finalidade do chamamento ao

processo como sendo

a possibilidade da formacéo do titulo executivo judicial na mesma
sentenca, entre o devedor principal e o fiador inicialmente
demandado, e entre os devedores solidarios, para que aquele que
pagar a divida se sub-rogue no direito do credor, e possa exigir dos
demais coobrigados sua cota parte.®

" FUX, Luiz. Ibidem, p. 43.
°% O Cadigo de Processo Civil expressa que “é admissivel o chamamento ao processo”, transmitindo
0 seu carater de facultatividade, diferentemente do que estabelece relativamente & nomeacgédo a

autoria e a denunciagdo da lide, impondo-se as duas, cada qual em determinada situacdo. Dai que o
litisconsorcio decorrente s6 poderia ser, também, facultativo.

% JORGE, Flavio Cheim. Ibidem, p. 40.

® MEDINA, José Miguel Garcia. Ibidem, p. 237.
" MEDINA, José Miguel Garcia. Ibidem, p. 238.
®2 JORGE, Flavio Cheim. Ibidem, p. 103-104.
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A sentenca que julgar procedente acdo movida pelo credor declarara o
direito deste contra o demandado primitivo e contra o chamado ao processo; ao
mesmo tempo, declarara o direito de o obrigado, primitivamente demandado,
executar o chamado, se aquele satisfizer a divida perante o credor. Assim como
podera gerar titulo executivo do chamado, que houver pago a divida contra aquele
que o chamou ao processo. O credor podera promover a execucdo da sentenca
condenatodria tanto contra o réu primitivo quanto contra os chamados ao processo,

que todos, afinal, transformam-se em litisconsortes passivos.

Mostra-se cristalino que o chamamento ao processo, inovacao trazida
pelo Cédigo de Processo Civil de 1973, surgiu no ordenamento juridico brasileiro
como beneficio ao réu devedor, seja ele principal ou fiador. Entretanto, em virtude
propriamente desta caracteristica, o instituto sofre uma série de criticas doutrinarias
no que toca a sua utilidade e finalidade no Direito Processual Brasileiro,
principalmente por conflitar com o da solidariedade. Esta discussdo, todavia, sera

abordada em capitulo proprio.

2.2. Cabimento

Passamos a estudar, neste momento, 0 chamamento ao processo quanto
ao seu cabimento nos diferentes procedimentos e a¢bes do ordenamento juridico
processual brasileiro. Essa classificacdo ou caracterizacdo doutrinaria do instituto
nos sera util na medida que identificarmos sob quais regramentos processuais
cabera a utilizacdo do chamamento ao processo, a fim de direcionar o estudo e

limitar o &mbito da pesquisa.

Da prépria finalidade do instituto sob exame depreende-se o seu ambito
de cabimento, isto €, no processo de conhecimento das a¢des condenatérias. Ora,
tal como ja vimos, o chamamento ao processo visa, precipuamente, a antecipacao
de acédo regressiva posterior a que teria direito o demandado em face do chamado,
porquanto Ihe vale como titulo executivo judicial, uma vez paga a integridade da

divida ou cumprida a obrigacéo.
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O que se antecipa, destarte, € todo o processo de conhecimento que
tomaria lugar em uma agéo autbnoma, resultando, pois, na condenacgao de todos os

devedores solidarios, e ndo apenas do acionado.

A formacéo do titulo executivo judicial, por sua vez, seja de autor frente
ao réu ou em favor deste em face do(s) chamado(s), s6 € possivel nas acdes
condenatorias, razao pela qual se afasta o uso do instituto nas a¢des declaratorias

Ou constitutivas.

Ademais disso, carecera de interesse juridico o réu em chamar ao
processo outro devedor em agdo apenas declaratéria. Isto se deve,
em razéo de ndo poder ser executado sucessivamente ao término do
procegaso, e, consequentemente, ndo se sub-rogar nos direitos do
autor.

Para José Miguel Garcia Medina, admitir-se-a 0 chamamento ao processo
em acdes constitutivas ou declaratérias apenas quando cumuladas com pedido
condenatorio, justamente em virtude deste, e ndo da natureza das acdes, sendo a

presenca delas apenas acidental.®*

Explica Ovidio Baptista da Silva que se a sentenca proferida em processo
de conhecimento for apenas declaratoria e, com base neste, o devedor acionado
quitar a integralidade da divida, haver4d de propor, contra o0s demais
corresponsaveis, acdo condenatéria, submetendo-se mais uma vez a delonga de
todo o processo de conhecimento para, ai sim, munido de titulo executivo judicial,

ingressar no processo de execucéo.®®

Ademais, no que tange ao processo de conhecimento, a aplicacdo do
instituto do chamamento ao processo € expressamente vedada no procedimento

sumario (art. 280, CPC®), bem como nas acOes submetidas ao Juizado Especial

® JORGE, Flavio Cheim. Ibidem, p. 97.
* MEDINA, José Miguel Garcia. Ibidem, p. 254.

% SILVA, Ovidio A. Baptista da. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, v.1: Do Processo de
Conhecimento, arts. 1° a 100. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 372.

® Art. 280. No procedimento sumario ndo sdo admissiveis a acdo declaratéria incidental e a
intervencdo de terceiros, salvo a assisténcia, o recurso de terceiro prejudicado e a intervencao
fundada em contrato de seguro. (BRASIL, 1973).
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Civel (art. 10 da Lei n. 9.099/95°%"). “Por isso, conclui-se que, quanto ao processo de
conhecimento, o chamamento ao processo s6 é admissivel nas acbes

condenatdrias, consoante se infere do disposto no art. 80 do CPC”.%®

No que se refere ao processo de execucdo, cabe ao fiador acionado o
uso do beneficio de ordem (art. 595, CPC), nomeando os bens do devedor a
penhora; entretanto, ndo lhe é facultado promover o chamamento do devedor ao
processo ja que sua finalidade precipua é justamente formar titulo executivo judicial

em favor do chamante, algo que, em sede de execucdao, ja existe.

Por fim, ndo desconsiderando a importancia do tema, mas apenas por
razbes de pertinéncia temética, ndo trataremos do cabimento do instituto no
processo cautelar e nos procedimentos especiais. Seguimos, pois, em seguida, a

discorrer sobre as hipoteses de admissibilidade do chamamento ao processo.

2.3. Hipodteses de admissibilidade

Como bem vimos no capitulo acima, o chamamento ao processo surgiu
no ordenamento juridico brasileiro sob o argumento da economia processual,
possibilitando ao chamante, seja como devedor solidario ou como fiador citado,
subsidiariamente responsavel pela divida, incluir o devedor principal ou os demais
solidarios no pélo passivo da demanda, evitando, pois, a propositura de acéo
regressiva posterior e a conseqiente oneracdo de todo o sistema judiciario com

mais uma lide para promover uma discussao que se poderia ter antecipado.

Passamos, destarte, a andalise das hipéteses de admissibilidade do

instituto, previstas no art. 77 do Cédigo de Processo Civil:

Art. 77. E admissivel o chamamento ao processo:

| - do devedor, na acdo em que o fiador for réu;

" Art. 10. Ndo se admitira, no processo, qualquer forma de intervencdo de terceiro nem de
assisténcia. Admitir-se-4 o litisconsorcio. (BRASIL, 1995).

*® MEDINA, José Miguel Garcia. Ibidem, p. 255.
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Il - dos outros fiadores, quando para a acéo for citado apenas um
deles;

Il - de todos os devedores solidarios, quando o credor exigir de um
ou de alguns deles, parcial ou totalmente, a divida comum. (BRASIL,
1973).

2.3.1. Chamamento ao processo do devedor, na acao em que o fiador for
réu

Primeiramente, o CPC trata dos casos em que o fiador, uma vez garante
de uma determinada obrigacdo, € citado para responder por ela. Corresponde ao

que prevé o artigo 818 do Novo Cédigo Civil®

em que o fiador é subsidiariamente
responsavel pela divida, garantindo ao credor a sua satisfacdo caso o devedor ndo o
faca. Conforme José Miguel Garcia Medina, a doutrina tem entendido que “o credor
deverd dirigir-se contra o devedor principal, € somente se este ndo puder cumprir a
obrigacdo assumida € que podera procurar o fiador, em seu domicilio, para receber

a prestacéo”.”

No ambito do processo de conhecimento, na hip6tese prevista pelo inciso
| do artigo 77 do Cdédigo de Processo Civil, o devedor principal € chamado para
responder junto ao fiador e ser julgado pela mesma sentenca, de cunho
condenatorio. A partir dai, faz-se necesséario diferenciar algumas situacées

possiveis.

A primeira se configura caso o devedor satisfaca a divida e cumpra o
mandamento judicial, sem a necessidade de processo de execucdo, hipétese em
gue se extingue a fianca juntamente com a obrigacdo principal; doutra parte,
adimplindo o fiador a divida, a sentenca lhe valera como titulo executivo judicial para
cobrar do afiancado, em acdo autbnoma, 0 montante pago; e, por ultimo, mas nao

menos importante, omitindo-se tanto devedor como fiador no cumprimento da

% Art. 818. Pelo contrato de fianca, uma pessoa garante satisfazer ao credor uma obrigacdo
assumida pelo devedor, caso este ndo a cumpra.

" MEDINA, José Miguel Garcia. Ibidem, p. 241-242.
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obrigacao, faculta-se ao credor executar qualquer um deles, ou ambos, para
constrangé-los ao pagamento.

E importante ressaltar a relevancia do chamamento do devedor nas agdes
em que é citado apenas o fiador para responder pela obrigacdo. E que, em se
omitindo o garante, o credor tera em seu desfavor, e somente dele ja que o devedor
principal ndo foi citado, titulo executivo judicial decorrente da sentenga condenatéria.
Assim, procedendo-se a execucdo (ou ao cumprimento de sentenca), o credor
podera constranger ao adimplemento tdo somente o fiador, Unico condenado pela

sentenca do processo de conhecimento.

Flavio Cheim Jorge’* ensina que

se o fiador que se obriga a garantr a divida apenas
subsidiariamente, numa agédo proposta unicamente contra ele, ndo
fizer uso do chamamento ao processo, ndo podera, na fase de
execucdo, levantar qualquer defesa (a néo ser, € claro, as previstas
no art. 741 do Cédigo de Processo Civil), e, em especial, 0 beneficio
contido no art. 595 do Cdodigo de Processo Civil, visto que sera o
Unico a constar do titulo executivo judicial (sentenca). Nesta
hipotese, restard apenas o pagamento do valor constante do titulo e
somente ap0s esse pagamento, € que podera ajuizar acgdo
regressiva contra o afiancado, para pleitear 0 que pagou em seu
lugar, em razéo, justamente, de o desembolso ser causa primordial
da acao regressiva.

Em outras palavras, o ilustre jurista trata do beneficio de ordem que tem o
fiador executado em face do devedor principal, facultando-lhe indicar os bens deste
a penhora, ressalvando-se 0s seus apenas como garantia caso os do devedor nao
sejam suficientes para total adimplemento da obrigacdo. Ao fiador assiste, em
principio, o direito de exigir sejam preferentemente executados bens do devedor, ja

que ele, fiador, constituiu-se responsavel pela divida apenas em carater subsidiario.

A respeito do carater essencial do chamamento do devedor principal, pelo
fiador, como condicdo para invocacdo do beneficio de ordem posteriormente, em
sede de execucédo, José Miguel Garcia Medina, consoante 0 posicionamento acima
transcrito do professor Flavio Cheim Jorge, entende ser obrigatério, para que o

afiancado, também, possa ser abrangido pela condenacéo; caso contrario, o fiador

"t JORGE, Flavio Cheim. Ibidem, p. 83.
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respondera por si s6 pela obrigagdo em sede de execucao, restando-lhe apenas o
direito de regresso contra o devedor a ser exercido via agdo autbnoma.

Para o fiador exercitar, no processo de execucdo, o beneficio de
ordem (cf. art. 595), h& que atender o pressuposto de ter chamado o
seu afiancado para que, eventualmente julgada procedente a acao,
tanto ele, quanto o afiancado, serem devedores reconhecidos como
tal no titulo executivo (Art. 568, 1)."

Ele explica:

[...] ndo tendo o fiador chamado ao processo o afiancado, a sentenca
condenara unicamente o fiador, sendo somente ele considerado
como devedor daquela obrigacdo, porquanto o titulo executivo
judicia7l3somente se tera formado em relacdo a ele (cf. art. 568, |1, do
CPC).

Desta forma, sendo executado o fiador, este ndo podera se valer do
beneficio de ordem porque o devedor afiancado sera estranho aquele titulo

executivo judicial, ja que nao figurou como réu na ac¢édo condenatéria.

Enfim, apds abordar as principais situacfes, causas e consequéncias do
chamamento ao processo, pelo fiador, do devedor principal da obrigacéo, diz-se, por
Obvio, que se trata de faculdade Unica e exclusivamente do fiador, ndo sendo
admitido o chamamento deste ao processo, caso o0 demandado tenha sido o

afiangado.

Para Flavio Cheim Jorge, falte-lhe, nesse tocante, interesse, porque nem
ao menos em tese podera o devedor cobrar do fiador o que pagar ao credor. “Nessa
relacdo, a responsabilidade pela divida é bem definida, sendo sempre do devedor-

afiancado”.”

Passamos ao trato da proxima hipétese de admissibilidade do instituto do

chamamento ao processo.

2 MEDINA, José Miguel Garcia. Ibidem, p. 242.
® MEDINA, José Miguel Garcia. Ibidem, p. 242.
* JORGE, Flavio Cheim. Ibidem, p. 84.
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2.3.2. Chamamento ao processo dos outros fiadores, quando, para a
acéo, for citado apenas um deles

Esta hipotese de chamamento ao processo, que se encontra prevista no
inciso no artigo 77, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil, abrange a situagdo em
que ha pluralidade de fiadores, facultando a qualquer um deles chamar outro ou
todos os demais ao processo para responderem, perante o credor, por sua quota,

qual seja, a parte da divida a que cada um responde nos casos de mora do devedor.

A prerrogativa presente no referido dispositivo do CPC néo afasta, por
Obvio, a imediatamente anterior que acabamos de estudar, isto €, sdo beneficios que
podem ser exercitados cumulativamente pelo réu fiador em uma mesma demanda
que tenha sido citado: chamar o devedor principal (art. 77, I) e os co-fiadores (art.
77, 10).

De acordo com Flavio Cheim Jorge, trata-se de regra praticamente igual
em conteddo aquela constante do inciso Ill do mesmo artigo, ja que a relacéo
juridica que se estabelece entre os co-fiadores é de solidariedade, justamente a
hipétese de admissibilidade do chamamento ao processo prevista em seguida’™.

N&o estivesse o dispositivo falando dos casos de solidariedade entre
fiadores, ndo teria ele sentido, pois restaria apenas aquela situacdo em que se
prevé, no contrato de fianca, o beneficio de divisdo, onde responderiam, entdo, cada

fiador, somente por uma parte pré-determinada.

Nesse caso, como inexiste solidariedade entre os fiadores, ndo existe
justificativa para que se chame ao processo os outros fiadores, porquanto estes nao
tem qualguer responsabilidade em relacdo a cota do fiador acionado (MEDINA,

2001); resta, somente, o chamamento do devedor afiangado.

Em outras palavras, o beneficio de divisdo exclui a possibilidade do

chamamento ao processo dos demais co-fiadores, pois

nao assiste interesse em chamar ao processo outros fiadores, visto
gue, nem ao menos em tese, € possivel imaginar um regresso em
face do fiador chamado. Como n&o se responsabilizou como

® JORGE, Flavio Cheim. Ibidem, p. 85.
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solidario, responderd apenas pela sua cota-parte, ndo tendo o que
exigir posteriormente do chamado™®.

Sendo assim, a hipdtese de admissibilidade do instituto aqui estudada
esvazia-se’’. Ora ela é inaplicavel (no caso j4 abordado em que ndo ha
solidariedade, logo ndo ha interesse do fiador em chamar os demais), ora usada,
ainda que com a sua roupagem, com, materialmente, o mesmo sentido e sob o
mesmo argumento daquela prevista no inciso seguinte do mesmo artigo 77 do CPC,

qual seja, o chamamento ao processo de devedores solidarios.

2.3.3. Chamamento ao processo de devedores solidarios e a
solidariedade passiva

Até este momento do presente capitulo, tratamos de introduzir a temética
da intervencao de terceiros no processo, explanando em linhas gerais a respeito de
suas modalidades previstas pelo Codigo de Processo Civil Brasileiro. Ainda que de
forma breve, conceituamos a oposi¢cdo, a homeacdo a autoria e a denunciacdo da
lide; abordamos as suas principais hip6teses de admissibilidade, bem como

trouxemos algumas discussfes doutrinarias que as envolvem.

Em seguida, passamos ao estudo especifico do instituto do chamamento
ao processo, extraindo dos livros 0 seu conceito, finalidade e criticas, tudo para a
construcdo de uma base teorica introdutéria capaz de localizar o tema principal no

espaco imenso que é o ordenamento juridico brasileiro.

® JORGE, Flavio Cheim. Ibidem, p. 86.

" A respeito da previsdo do art. 77, Il e de sua similitude com o inciso Il a justificar posicionamentos
doutrinédrios defendendo a sua inutilidade, José Miguel Garcia Medina corrobora referindo-se ao
instituto da fianga no Cdédigo Civil de 1916 e afirmando que “o inc. Il do art. 77, a rigor, é totalmente
desnecessério. E que a fianca conjuntamente prestada, por dois ou mais fiadores, podera sé-lo:
a)solidariamente b)apenas conjuntamente, ndo havendo solidariedade. E o que dispde o art. 1.493 do
CC, verbis: “A fianga conjuntamente prestada a um sé débito por mais de uma pessoa importa o
compromisso de solidariedade entre elas, se declaradamente ndo se reservarem o beneficio de
divisdo”. Assim, em regra, a fiangca conjuntamente prestada importard em solidariedade legal,
podendo-se aplicar, dai, o inc. lll do art. 77 do CPC, que prevé o chamamento dos outros devedores
solidarios (MEDINA, 2001, p. 245).

36



A partir de agora, porém, atingimos o centro da questdo controvertida que
se pretende expor neste trabalho, isto €, a hipétese de chamamento ao processo
dos devedores solidarios, prevista pelo art. 77, lll, do CPC. E bem verdade que o
cerne do tema é mais especifico e a ele chegaremos no capitulo seguinte, mas este

que aqui tem lugar embasara grande parte das conclusfes que se propéem naquele.

Sem mais delongas, falaremos aqui nada menos que de pura
solidariedade passiva, uma das hipéteses em que o CPC permite o chamamento ao

processo, conceituada pelo artigo 275, caput, do Cddigo Civil, verbis:

O credor tem direito a exigir e receber de um ou de alguns dos
devedores, parcial ou totalmente, a divida comum; se o pagamento
tiver sido parcial, todos os demais devedores continuam obrigados
solidariamente pelo resto.”

Trata-se, portanto, de um beneficio concedido pela Lei Civil ao credor, e
exclusivamente a ele, para exigir o pagamento de uma divida, ou 0 cumprimento de
uma determinada obrigacdo, de qualquer um dos devedores solidarios, sem que
para isso seja necessaria a presenga de todos no processo. “Propicia ao credor,
além da seguranca, visto que podera escolher o devedor como melhores condicdes

financeiras, o privilégio da comodidade da escolha”.”

Ocorre que, e aqui reside um dos pontos controversos do tema, a lei
processual, com o advento do chamamento ao processo, em aparente confronto
com o instituto da solidariedade, concedeu ao réu devedor o direito de formar um
litisconsorcio passivo entre os devedores solidarios, mitigando algumas garantias
anteriormente absolutas do autor credor. O ja mencionado artigo do Cddigo de
Processo Civil patrio resguarda o direito do devedor demandado ao chamamento ao
processo “de todos os devedores solidarios, quando o credor exigir de um ou de

alguns deles, parcial ou totalmente, a divida comum”.%°

® BRASIL. Lei Federal n. 10.406. Promulgada em 10 de janeiro de 2002. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/L10406compilada.htm>. Acesso em 5.11.2011.

”® JORGE, Flavio Cheim. Ibidem, p. 70.

% BRASIL. Lei Federal n. 5.869. Promulgada em 11 de janeiro de 1973. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5869compilada.htm>. Acesso em 5.11.2011.
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Em oposicdo ao principio segundo o qual ndo é permitido forgar o autor a
litigar contra quem ndo deseja, 0 chamamento ao processo confere ao réu o poder
de determinar, sem qualquer interferéncia do credor, a alteracdo do pdlo passivo da
lide, impondo ao autor a litigancia contra terceiro(s) do(s) qual(is) ele,

originariamente, ndo quis demandar.

Celso Agricola Barbi é firme ao advertir que “um aspecto que impressiona
desfavoravelmente € o de fazer o credor demandar contra devedores com 0s quais
ele pode ter variados motivos para nao litigar, quais sejam, outras relacdes de
negécios, de parentesco, de amizade etc’.® Para o jurista, seja por motivos
pessoais subjetivos ou por questdes objetivas (a insolvabilidade de um co-devedor,
ou a duavida que o credor tenha quanto a sua assinatura no documento, por
exemplo), acontece de o autor escolher ndo demandar de determinadas pessoas.
“No entanto, estara ele coagido a agir contra essa pessoa, sujeitando-se aos riscos
de derrota, que traz despesas judiciais e de honorarios de advogado do vencedor,
além dos reflexos negativos pelo insucesso em uma demanda que o credor nao

pretendia estender a outras pessoas”.®?

Convergindo para a mesma tese, Nelson Nery Junior e Rosa Maria de
Andrade Nery afirmam que

o credor de obrigacdo solidaria pode escolher quem quiser, entre os
co-obrigados solidarios passivos, para responder pela totalidade da
divida. O autor-credor ndo é obrigado a litigar contra quem néao
gueira. Ele, credor, € quem escolhe o réu da demanda que, a seu
juizo, deve responder passivamente pela totalidade da divida,
conforme |Ihe assegura o direito civil. Essa é a decorréncia normal e

legitima da solidariedade passiva.®®

Admitir-se que o réu possa obrigar os autores a litigar contra parte que,
por sua vontade, ndo compde a relacdo processual, seria, conforme os juristas,

impor-lhe um litisconsércio necessario por simples vontade do réu-chamante quando

8 BARBI, Celso Agricola. In: JORGE, Flavio Cheim. Ibidem, p. 33.
% BARBI, Celso Agricola. In: JORGE, Flavio Cheim. Ibidem, p. 33.

% NERY, Rosa Maria Andrade; NERY JR., Nelson. Cddigo de Processo Civil Comentado. 92 ed. Sao
Paulo: RT, 2006, p. 258.
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a lei e o direito ndo o fazem, postergando, inclusive, inevitavelmente a lide. A ser

assim, o instituto civil da solidariedade restaria in6cuo.

Em outras palavras, vale dizer que essa solugéo, dada por uma parte
da doutrina, aniquila o instituto da solidariedade, fazendo com que
seja possivel ao devedor solidario discutir a cota parte de cada um
de seus companheiros co-devedores, em detrimento do direito do
credor, que nada tem a ver com a relagdo material interna entre os
co-devedores solidarios. Revela notar que o CC de 2002 repetiu o
instituto da solidariedade passiva em sua intereireza (CC 275),
insistindo em sua utilizacdo para favorecimento do credor. Incluir
terceiro (co-devedor solidario) no pélo passivo da demanda significa
impor ao autor litigar contra quem ele ndo quer. A tese da ampliacao
do polo passivo, portanto, é material e processualmente incorreta.®

Ainda sobre isso, Nery Junior e Andrade Nery entendem no sentido da
instrumentalidade do processo ao argumentarem que ele ndo pode servir-se como
empecilho a efetivacdo dos direitos materiais. Referem-se ai, por certo, ao instituto
do chamamento ao processo (direito processual) que limita algumas prerrogativas

reservadas ao credor por meio da solidariedade (direito material).

Assim, ndo se pode, por intermédio do processo, aniquilar o instituto
da solidariedade, criado ndo em beneficio do devedor solidario, para
resolver as suas pretensfes para com 0s demais co-devedores
solidarios, mas em beneficio exclusivamente do credor. As solugdes
gue o processo tem de dar, portanto, devem levar em consideragéo a
natureza e a finalidade desse instituto de direito material denominado
solidariedade.?®

Washington de Barros Monteiro, nesse tocante, e defendendo o mesmo

posicionamento até aqui exposto, deixa claro que

a solidariedade passiva nao impde, destarte, litisconsorte necessario.
Cada devedor pode ser demandado isoladamente. Nessa matéria s6
se pode instituir litisconsorte voluntario ou facultativo. Por
conseguinte, se um dos devedores vem a ser demandado
individualmente, ndo pode exigir a presenca dos demais no
processo. Nao pode ele pretender, assim, que o autor traga também
a juizo todos os correi debendi, o que constituiria, como diz

% NERY, Rosa Maria Andrade; NERY JR., Nelson. Cddigo de Processo Civil Comentado. 92 ed. Sao
Paulo: RT, 2006, p. 258.

% |dem, p. 258
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Chiovenda, verdadeira exceptio plurium litisconsortium, s6 admitido
em casos isolados e especiais. Exigir a intervencdo de todos,
indubitavelmente, violar o citado art. 275 do Cédigo Civil de 2002. &

A respeito desse aparente conflito entre os institutos do chamamento ao

processo e da solidariedade, é o posicionamento do llustre Magistrado Professor

Hélio do Valle Pereira®’, reconhecendo a ocorréncia de possivel prejuizo ao autor,

mas ndo afastando a sua aplicabilidade:

Segue-se a posi¢do dominante. Em que pese causar estranheza que
0 autor acabe litigando em relacdo a alguém que nao fora por ele
apontado como réu, ndo se pode negar que o chamamento em Ssi
seja admissivel — mesmo que fosse apenas para tutelar os interesses
do réu. Pode haver prejuizo ao autor, é verdade, haja vista a delonga
procedimental que inevitavelmente ocorrera, o que pode ter sido
exatamente o moével que lhe estimulou limitar subjetivamente a
demanda. Seja como for, o chamamento, quando menos, eclipsa a
pureza conceitual que a solidariedade tinha perante o direito material.
Ora, se assim é, nada mais razoavel que o autor (que ja fora
prejudicado) tenha proporcionais beneficios: a sentenca acabara (se
procedente o pedido) constituindo titulo executivo em relacéo ao réu
e ao chamado (claro, se assim for reconhecida a sua
responsabilidade).

Faculta-se ao credor, conforme o autor, a renlncia a qualquer direito

quanto a pessoa contra a qual nao deseja litigar por questdes pessoais.

Ainda nesse sentido, Cassio Scarpinella Bueno® diz que o chamamento

ao processo ndo obriga o litigio do autor em face de alguém que ndo pretendia.

Segundo o jurista, o instituto deve ser entendido como algo que favorece o réu e

“busca criar condicdes, pelo processo, de uma melhor e mais ampla realizacéo do

direito material, autorizando, desde logo, que ndo sé o autor satisfaca o seu direito

de crédito, porventura existente, como, também, os coobrigados”.

% MONTEIRO. Washington de Barros. Direito das obrigacdes. 332 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p.

187.

8 PEREIRA, Hélio do Valle. Manual de Direito Processual Civil: Roteiros de Aula — Processo de
Conhecimento. 2. Ed. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2008, p. 242.

88

BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil: procedimento

comum: ordinario e sumario. 32 ed. rev. e at. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 547.
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Flavio Cheim Jorge®®, por sua vez, defende que, apesar de ndo estarem
0s institutos em harmonia, ndo se configura qualquer ilegalidade em se admitir que a
lei processual, por meio do chamamento ao processo, afaste a aplicacdo da
solidariedade, previsto pela lei civil, e restrinja um direito por esta concedido ao

credor. Segundo ele, o instituto da solidariedade

afronta o principio de que cada um deve responder unicamente pela
obrigacéo que |he pertence. De fato, em prol unicamente do credor, a
solidariedade veio a tela, e obriga aquele que, mesmo tendo uma
pequena parcela na obrigagdo, se acionado, a responder pela
obrigacdo na sua totalidade, ou seja, a solidariedade é uma excecgéo
legalmente prevista a regra antes mencionada.

Da mesma forma devemos entender o chamamento ao processo, ou
seja, trata-se de instituto criado em prol do devedor, que constitui
uma excec¢do legalmente prevista ao direito que o credor tem de
acionar apenas um dos devedores no processo de conhecimento.”

Candido Rangel Dinamarco defende a busca por um processo de
resultados, justificando uma maior demora da prestacdo jurisdicional e a
consequente espera imposta ao autor, em nome do interesse publico em se obter
solugBes tantas, em um Unico processo, para as quais seriam necessarios um maior

niimero de demandas judiciais®”.

Contribuindo para esta tese, Ovidio Baptista da Silva argumenta que o
prejuizo arcado pelo credor enfraquece o0s beneficios que a doutrina da
solidariedade o concedeu — “de escolher livremente, dentre todos os devedores
solidarios, aquele ou aqueles que Ihe parecam mais solvaveis ou, de qualquer modo,
contra os quais a satisfagcao do crédito seja mais facil” —, todavia ndo os extingue.
Para ele, a morosidade da demanda do autor, em virtude da cumulacédo de outras
demandas por ele ndo desejadas, lides paralelas entre os co-devedores a que 0

chamamento deu lugar, se justifica em prol da economia processual®.

% JORGE, Flavio Cheim. Ibidem, p. 40.
% JORGE, Flavio Cheim. Ibidem, p. 39.

L DINAMARCO, Candido Rangel. Intervencdo de Terceiros, p. 118. In: JORGE, Flavio Cheim.
Ibidem, p. 39.

%2 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, v.1: Do Processo de
Conhecimento, arts. 1° a 100. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 363.
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Poder-se-ia, ainda, sustentar a inconstitucionalidade do instituto do
chamamento ao processo, porquanto violaria, sem falar da celeridade processual, o
principio do direito de acéo, ja que, no ambito do pleno acesso a justica, cabe ao
autor a definicdo dos limites objetivos e subjetivos da demanda. Flavio Cheim Jorge
afirma, porém, que o principio acima referido ndo tem tamanho alcance, uma vez
existindo lei federal que permita, expressamente, ao réu ampliar os limites da coisa

julgada.®®

Em termos praticos, € direito do autor eleger sob quem e a respeito do
que recaird a autoridade da coisa julgada, ou seja, quem estara sujeito aos efeitos
de eventual sentenca de procedéncia e qual sera o objeto abarcado por ela. Por
outro lado, ndo por isso que se deva, tal como se fosse um mero rascunho, rasgar
um dispositivo de lei federal, legalmente editada e aprovada, a ponto de negar-lhe

aplicabilidade, restringindo o direito do réu e prejudicando o contraditério.

Solucdo razoavel, nestes casos, passa pela propria inteligéncia do artigo
77 do CPC, de onde ndo podemos inferir que, com base no inciso Ill, imponha-se
litisconsércio passivo necessario, obrigando-se o magistrado a, em qualquer
situacdo, deferir o pedido e incluir os demais devedores solidarios no processo,
ampliando o pélo passivo da demanda.

Diga-se, mais uma vez, que é, sim, por exceléncia, um direito do réu o
chamamento ao processo dos devedores solidarios. Entretanto, assim como o direito
do autor decorrente da solidariedade pode ser mitigado frente as hipotese de
aplicacdo daquele instituto processual, prerrogativa do devedor também esta sujeita
a limitagbes quando colidente com bens maiores, ou melhor, mais sublimes, mais
fundamentais que mero interesse patrimonial do réu, como por exemplo, o direito a

vida e a saude.

E nessa linha que se seguird a explanagdo do proximo capitulo desta
monografia, a fim de fundamentar o carater ndo vinculativo do chamamento ao
processo, cabendo ao magistrado a sua apreciagdo nosS casos concretos,
ponderando-se os direitos materiais envolvidos; conseqlientemente, serd assunto a
competéncia do juiz estadual para tal apreciacdo, especificamente nas demandas

por medicamentos contra Estados ou Municipios, cerne de todo este trabalho.

% JORGE, Flavio Cheim. Ibidem, p. 41.
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3. AS DEMANDAS POR MEDICAMENTOS EM FACE DO PODER PUBLICOE O
CHAMAMENTO DA UNIAO AO PROCESSO

Até o0 momento, tratamos de introduzir o tema que neste capitulo sera
abordado, contextualizando a sua importancia tal qual a sua fundamentalidade: o

direito do cidadao a saude.

Bem que se diga que o cerne da questdo enfrentada neste trabalho nédo é
o direito do cidadao enfermo e hipossuficiente de receber, do Estado, o tratamento
necessario e suficiente para a manutencao da sua saude, e, na mesma medida, o
fornecimento por parte dos Entes Publicos dos medicamentos fundamentais a
garantir-lhe uma vida digna, por entendermos como incontroverso. A divergéncia

abordada aqui é processual, instrumental.

Nesse sentido, expomos, também, as generalidades do instituto
processual aqui sob exame, suas caracteristicas e a razdo da sua existéncia no
sistema processual patrio, por ser o ponto central de toda a controvérsia. A
faculdade do chamamento ao processo ndo é incompativel com o ordenamento
juridico vigente, porém, como todo e qualquer direito, deve ser sopesado frente aos
demais em casos de conflito, prevalecendo aquele que o magistrado julgar mais

importante.

O capitulo presente estuda, justamente, a necessidade de mitigacdo
desta faculdade do réu quando colidente com o direito fundamental do autor a vida e
a saude, materializados na obrigacdo do Estado (poder publico) de fornecer ao
cidaddo necessitado (autor da acdo) os meios necessarios para a preservacao da

sua vida, quais sejam, os tratamentos e os farmacos a ele prescritos.

A relativizagcdo mencionada faz-se necessaria para que se evite qualquer
postergacdo desnecessaria da decisdo final da lide e, quica, danos irreversiveis a
vida do autor. Desta sorte, defenderemos aqui ndo apenas a inoportunidade do
chamamento ao processo nessas acdes, mas também a competéncia do juiz
estadual (quando demandados Municipio e/ou Estado) para prévia andlise do
incidente de chamamento da Unido, deferindo-o caso entenda necessario (devido a

complexidade do tratamento ou do farmaco, por exemplo), mas, também, negando-
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lhe aceitacdo quando julga-lo mero empecilho processual a realizacdo do direito

material.

3.1. Ainterpretac¢éo dos tribunais e a inconveniéncia do chamamento ao
processo na especie

Os entes integrantes da Federacdo, Unido, Estados e Municipios, sdo
solidariamente responsaveis pela garantia de saude a todos os cidadaos, seja por
meio de politicas publicas ou diretamente, visto que dever fundamental previsto na

Constituicdo da Republica.

A faléncia do Sistema Unico de Salde ou a inexisténcia de previsdo
orcamentéria ndo podem servir de subterfagio do Estado que pretende esquivar-se
de sua obrigacao constitucional de previsdo dos servicos de saude, assim como do
fornecimento dos medicamentos a populagédo necessitada, sob pena de violacdo dos

proprios fundamentos da Constituicdo Cidada.

Com base nesses argumentos, o cidaddo enfermo, hipossuficiente, isto &,
gue nao tem possibilidade de garantir o proprio sustento e da familia ao tempo que
arca com gastos com sua saude, busca no Poder Judiciario a protecéo de seu direito
a dignidade da pessoa humana ora violado (ndo garantido) pelas politicas publicas

de saude. E é exatamente dai que surge o tema discutido neste trabalho.

Conforme ja estudamos, a solidariedade passiva dos entes publicos no
cumprimento da obrigacdo constitucional de prestacdo dos servicos de saude
confere ao autor a possibilidade de escolher contra qual deles demandar, seja um
determinado tratamento ou, mesmo, o fornecimento de farmacos especificos nao

previstos pelo SUS.

O objeto de estudo desta monografia, vale dizer, esta inserido naquelas
acOes propostas contra Municipio e/ou Estado, ja que a controvérsia surge do
pedido de chamamento da Unido por eles formulado, sob o argumento, dentre
infinitos outros, de ser dela, também, a obrigacdo de garantia dos servigos de saude,
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em especial aqueles que possuem alto custo, demonstrando o carater

exclusivamente patrimonial do direito do Estado em jogo.

Via de regra, o ente publico demandado solicita o chamamento da Uniéao
ao processo e alega a imposicdo da remessa dos autos a Justica Federal para que
la se proceda a andlise do interesse daquela na causa. H4 julgados a favor da tese,
que determinaram a remessa frente ao pedido de chamamento sem qualquer juizo
prévio do magistrado estadual, tal como se fosse da esfera federal a competéncia
para processar o incidente. O Tribunal de Justica de Santa Catarina ora entendeu

nesse sentido:

APELACAO CIVEL - FORNECIMENTO DE FITAS PARA TESTE DE
GLICEMIA - ACAO CIVIL PUBLICA - LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO - CHAMAMENTO AO PROCESSO DA
UNIAO E MUNICIPIO - FALTA DE ANALISE DO PLEITO -
JULGAMENTO ANTECIPADO - PROVIMENTO DO RECURSO
PARA ANULAR A SENTENCA E REMETER O FEITO A JUSTICA
FEDERAL, MANTENDO-SE A TUTELA ANTECIPADA - REEXAME
NECESSARIO PREJUDICADO. [..]]

No entanto, a presente decisdo ndo tem o condao de pdr uma péa de
cal da interferéncia da Unido na presente lide, posto que a
competéncia para analisar a existéncia de interesse da Unido é da
Justica Federal, devendo o0s autos principais serem para la
remetidos. Em outros termos, s6 se esta afirmando a existéncia de
solidariedade entre Unido, Estados e Municipios para o fornecimento
gratuito de medicamentos aos necessitados, o que possibilita o
deferimento do postulado chamamento ao processo, o qual sera
deferido ou ndo perante a Justica Federal.**

Conforme o ilustre relator Desembargador Sérgio Roberto Baasch Luz,
havendo o chamamento da Unido ao processo, cabe a Justica Federal analisar tal
pleito, tanto que a Sumula 150 do STJ é clara nesse sentido: "Compete a Justica
Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenca, no

processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas".

Na mesma linha, em julgamento sob a relatoria do Desembargador
Vanderlei Romer, esta Corte decidiu pela admissibilidade do chamamento ao

processo da Unido Federal, o que, em seu entender, torna de rigor a remessa do

% ESTADO DE SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelacéo Civel n. 2007.039736-8, de Rio do
Sul, Relator: Des. Sérgio Roberto Baasch Luz. J. em 4.4.2008.
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processo principal & Justica Federal para apreciar o seu efetivo cabimento, por for¢a
da Sumula 150 do STJ:

CONSTITUCIONAL E  PROCESSO  CIVIL.MEDICAMENTO.
OBRIGACAO DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS DO
FORNECIMENTO AOS NECESSITADOS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. DIREITO DO AUTOR A ESCOLHA DO REU.
CIRCUNSTANCIA QUE NAO OBSTA O CHAMAMENTO AO
PROCESSO DOS DEMAIS CREDORES, IN CASU, DA UNIAO.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 77 DO CPC. COMPETENCIA, POR
CONSEGUINTE, DA JUSTICA FEDERAL PARA APRECIAR O
PEDIDO, NOS EXATOS TERMOS DA SUMULA 150 DO STJ.
MANUTENCAO, CONTUDO, DA ANTECIPACAO DA TUTELA
(Resp. n. 151947/SC, rel. Min. Edson Vidigal).

Se o chamamento ao processo da Unido é de todo cabivel, quer pela
solidariedade passiva, quer pela expressa disposicao legal (artigo 77,
inciso Ill, do CPC), a questdo residual estaria em saber a quem
compete apreciar o requerimento dessa intervencao.

[.]

Nesse passo, tem-se, a toda evidéncia, que compete a Justica
Federal decidir pelo acolhimento, ou ndo, do chamamento ao
processo da Unido Federal. Admitido o incidente, o processo
prosseguira naquela jurisdicdo. Do contrario, 0os autos retornardo a
Justica Estadual.

E de suma importancia, ainda, registrar que o entendimento aqui
sufragado, qual seja, do cabimento do chamamento ao processo da
Unido, néo implica prejulgamento da questdo, porque competente
para apreciar se o requerimento deve ser efetivamente deferido é da
Justica Federal. %

O entendimento acima transcrito, porém, ndo era unanime no Tribunal
Catarinense, razéo por que, visando uniformizar os julgados, editou-se a Sumula n.
23 no sentido da plausibilidade da remessa dos autos a Justica Federal diante do
pedido de chamamento da Unido ao processo. A partir dai, as decisdes desta Corte
passaram a fundamentar-se nesse excerto sumulado, em que pese admitirem o

chamamento somente quando pendente a lide de julgamento®:

% ESTADO DE SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelagdo Civel n. 2007.056795-8, de
Blumenau. Relator: Des. Vanderlei Romer. J. em 13.3.2008.

% “Predomina na Camara a compreens&o de que a incidéncia desta simula estaria restrita & hiptese

de exame do chamamento da Unido em sede de recurso de agravo de instrumento, quando o
processo no primeiro grau ainda estaria em fase de formacéo. Até porque, ndo se desconhece e é
bom relembrar, a origem da simula €, sim, um julgamento de agravo de instrumento. Ou seja 0s
principios da instrumentalidade e da economia processual ndo estariam agredidos neste instante, no
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - INTERVENCAO CIRURGICA
NECESSARIA PARA O TRATAMENTO DE SAUDE DE PACIENTE -
DIREITO A SAUDE - PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO DO
RECURSO - INOCORRENCIA - DECISAO QUE ACOLHE PEDIDO
DE CHAMAMENTO AO PROCESSO DA UNIAO FEDERAL E
DETERMINA A REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA FEDERAL -
POSSIBILIDADE EM FACE DA SOLIDARIEDADE DA OBRIGACAO
-  DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL SUPERADA PELA
UNIFORMIZACAO DO GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO
PUBLICO NO SENTIDO DE SE ACOLHER O CHAMAMENTO -
ORIENTACAO DA SUMULA N. 23 DESTE TRIBUNAL - APLICACAO
SOMENTE AOS CASOS PENDENTES DE JULGAMENTO -
EXEGESE DOS ARTS. 479, DO CPC E 158, § 4°, DO RITJSC.

Nas acfes em que se postula o fornecimento de procedimentos
médicos excepcionais e de alto custo, padronizados ou nao pelo
Sistema Unico de Saude, podera o ente publico acionado requerer
o chamamento dos demais obrigados solidarios ao processo (CPC,
art. 77, 111), conforme orientagéo adotada pelo Grupo de Camaras de
Direito Publico e o enunciado da Sumula n. 23, deste Tribunal
de Justica, que, nos termos dos arts. 479, do Codigo de Processo
Civil e 158, 8§ 4° do Regimento Interno do Tribunal de Justica de
Santa Catarina (RITJSC), se aplica aos casos pendentes de
julgamento. Assim, proposta a acdo contra o Municipio € possivel o
chamamento da Uni&o ao processo, com a consequente remessa do
feito & Justica Federal.®’

Desta forma, deferia-se o0 chamamento em sede de Agravo de

Instrumento, negando-se, porém, em Apelacdo, salvo quando por outro motivo a

sentenca merecia anulacdo, retomando-se obrigatoriamente a instru¢cdo do feito.

Nestes casos, o Tribunal entendia ndo haver prejuizo ao autor na remessa dos autos

a Justica Federal, conforme se infere da ementa abaixo, de relatoria do

Desembargador José Volpato de Souza:

IMPRESCINDIBILIDADE DA REALIZACAO DE INSTRUCAO
PROBATORIA - ANULACAO DO PROCESSO DESDE A
SENTENCA, INCLUSIVE -CHAMAMENTO DA UNIAO FEDERAL AO
PROCESSO REJEITADO NO DESPACHO SANEADOR E QUE FOI
OBJETO DO AGRAVO RETIDO- PROVIDENCIANECESSARIA-
APLICACAO DA SUMULA ORIUNDA DO GRUPO DE CAMARAS
DE DIREITO PUBLICO EM SESSAO DE 9.7.2008 - NEGAR

caso concreto, porque a anulacdo do processo decorre do cerceamento de defesa, sendo o
encaminhamento dos autos a justica federal para apreciacdo do reclamado chamamento ao processo
da Unido uma mera consequéncia” (Apelagao civel n. 2008.044800-8, de Taid. j. 02/09/2008).

9" ESTADO DE SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n. 2010.024458-6, de
Itajai. Relator: Des. Jaime Ramos. J. em 11.10.2010.
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PROVIMENTO AREMESSA, DAR PROVIMENTO PARCIAL DO
AGRAVO RETIDO E PREJUDICADO O EXAME DO APELO.

"4. O acolhimento do pleito de chamamento ao processo da Unido,
com a consequente remessa dos autos a justica federal, ndo viola os
principios da instrumentalidade e da economia processual se, de
gualquer modo, haveria o retorno a origem em face da anulacédo da
sentenca por cerceamento de defesa." (ESTADO DE SANTA
CATARINA. Tribunal de Justica. AC n. 2008.024368-0, de
Urussanga, rel. Des. Janio Machado, j. 02/09/2008).%

No tocante ao mesmo tema, ndo é diferente o entendimento do Tribunal

Regional Federal da 42 Regido, para onde sdo remetidos 0S processos em que se

pugna pela inclusdo da Uni&o no polo passivo:

E ainda:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA. MEDICAMENTOS.
CAUSA AJUIZADA PERANTE A JUSTICA COMUM, COM
SUPERVENIENTE PEDIDO DE CHAMAMENTO DA UNIAO AO
PROCESSO. DESLOCAMENTO PARA A JUSTICA FEDERAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
1. Cabe a Justica Federal examinar pedido de chamamento ao
processo da Unido Federal. [...] Somente apés eventual rejeicdo do
pedido de chamamento da Unido é que ficara restaurada a
competéncia da Justica Estadual.*

PROCESSO CIVIL. ACAO AJUIZADA NA JUSTICA ESTADUAL.
CHAMAMENTO DA UNIAO AO PROCESSO. REMESSA DO FEITO
A JUSTICA FEDERAL. HIPOTESES. COMPETENCIA. NULIDADE
DA SENTENCA. Ajuizada agdo perante a Justica Estadual, e
remetida a Justica Federal, em virtude do chamamento da Unido ao
processo, cabe ao Juizo Federal admitir este Ente no feito e, entao,
proferir sentenga, ou indeferir a intervencdo e restituir os autos a
Justica de Origem.'®

CONFLITO DE COMPETENCIA. CAUSA AJUIZADA PERANTE A
JUSTICA COMUM, COM SUPERVENIENTE PEDIDO
DE CHAMAMENTO DA UNIAO AO PROCESSO. DESLOCAMENTO

% ESTADO DE SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelagdo Civel n. 2009.008801-8, de
Urussanga. Rel. Des. José Volpato de Souza. J. em 11.11.2010.

% BRASIL. TRF4, AG 2009.04.00.043800-8, Quarta Turma, Relatora Marga Inge Barth Tessler, D.E.

01/03/2010.

19 BRASIL. TRF4, AC 4506 SC 2009.72.00.004506-6, data de Julgamento: 30/03/2011, QUARTA
TURMA, Data de Publicagéo: D.E. 13/04/2011.
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PARA A JUSTICA FEDERAL. APLICACAO DASUMULA 150/STJ.
1. Cumpre a Justica Federal examinar pedido de chamamento ao
processo da Unido Federal. Aplicacdo, por analogia, do enunciado
da Sumula 150/STJ. [...] Somente apos eventual rejeicdo do pedido
de chamamento da Unido é que ficara restaurada a competéncia da
Justica Estadual. 3. Conflito conhecido para declarar a competéncia
do Juizo da 22 Vara Federal de Blumenau, o suscitado.'**

Visivelmente, a orientacdo do Tribunal de Justica Catarinense tem,
também, aceitacdo na seara Federal, sendo adotada pelo TRF da 42 regido ao
declarar-se competente para analise do mérito do chamamento ao processo,
devolvendo os autos, entdo, nos casos de indeferimento, a Justica Estadual para o

Seu reg ular processamento.

Como que num processo de evolucdo natural do processo civil forense e
da jurisprudéncia catarinense, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido, atualmente,
posiciona-se majoritariamente pela prescindibilidade da presenca da Unido na
demanda, tendo em vista a solidariedade entre os entes na prestacdo dos servicos
de salde ao cidaddo. De forma repetitiva'®?, comprovando o carater inoportuno do
chamamento ao processo nesses casos, 0 TRF4 determina o retorno dos autos a

Justica Estadual para que l4 proceda-se ao regular andamento do feito:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. PEDIDO DE
CHAMAMENTO DA UNIAO AO PROCESSO. AMPLIACAO
SUBJETIVA DA LIDE. DESCABIMENTO. SUMULAS 150, 224 E 254
DO STJ. [...] 3. A despeito da existéncia de solidariedade, no caso de
acOes envolvendo o fornecimento de medicamentos, justifica-se o
indeferimento do chamamento da Unido ao processo, a fim de se
evitar a ampliagdo subjetiva da lide, o tumulto processual e, em
muitos casos, a alteracdo da competéncia para julgamento do feito,
fugindo-se do retardamento de agbes cujo objeto tem tamanha

190 BRASIL. TRF4, CC 103153/SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 24/06/2009, DJe 03/08/2009.

192 550 alguns desses julgados: TRF4, AG 5014978-59.2011.404.0000, Quarta Turma, Relator Vilson
Darés, D.E. 19/10/2011; TRF4, Al n. 0005769-88.2010.404.0000, Terceira Turma, Relator
Desembargador Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, D.E. de 12/05/2010; TRF4, AG
5014559-39.2011.404.0000, Quarta Turma, Relator Roger Raupp Rios, D.E. 14/10/2011; TRF4, AG
5013065-42.2011.404.0000, Quarta Turma, Relator Vilson Dar6s, D.E. 14/09/2011; TRF4, AG
5011472-75.2011.404.0000, Quarta Turma, Relatora Silvia Maria Goncalves Goraieb, D.E.
18/08/2011; TRF4, AG 5011024-05.2011.404.0000, Quarta Turma, Relator Guilherme Beltrami, D.E.
05/08/2011; TRF4, AG 5007766-84.2011.404.0000, Quarta Turma, Relator p/ Acérddo Guilherme
Beltrami, D.E. 08/08/2011; TRF4, AG 5014827-93.2011.404.0000, Quarta Turma, Relator Vilson
Darés, D.E. 13/10/2011.
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relevancia e urgéncia, e dando-se primazia, em Ultima analise, aos
direitos fundamentais que estdo em jogo - direitos a salde e a
prestacao jurisdicional célere (arts. 5°, inc. LXXVIII, e 6°, caput, da
Carta Magna). 4. Indeferido o chamamento da Unido, deve o feito
retornar & Justica Estadual (Sumulas 150, 224 e 254 do STJ).**®

A jurisprudéncia da Corte Federal supracitada é unissona no sentido do
indeferimento do chamamento da Uni&o ao processo, forte na solidariedade entre os
entes publicos para responder pelos servicos de saude, prezando-se, ademais, pela

rapida soluc&o do litigio haja vista os direitos fundamentais em jogo.

Vale dizer, além do direito a vida e a saude a que o autor enfermo
pretende a preservacdo por meio de uma prestacao jurisdicional positiva, ja que
administrativamente Ihe foi negada a sua dignidade enquanto cidadao, esta em jogo
0 respeito a outro direito fundamental, digamos que um direito meio, cujo respeito se
faz absolutamente imprescindivel, sob pena de tornar o direito fim inatingivel: a

celeridade processual.

Recente emenda constitucional incluiu o inciso LXXVIII ao texto da
Constituicdo da Republica: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade

de sua tramitagéo”.!*

Ora, de fato ndo ha razdo plausivel que justifique tantas idas e vindas dos
autos a seara federal, postergando a resolucdo do litigio e submetendo o cidadao
enfermo a tamanha demora, se ja € unanime o0 posicionamento pela
prescindibilidade da presenca da Unido no processo. Mesmo porque, de tudo isso
resulta apenas a declaracado, por parte do juizo federal, daquilo que ja esta tanto
doutrinaria quanto jurisprudencialmente sedimentado e que, bem ou mal, ja era

esperado pelo réu chamante.

Considerando a natureza dos direitos sob tutela e levando em conta que
microsistemas como o procedimento Sumario, os Juizados Especiais e 0 Mandado

de Seguranca, que primam pela celeridade, negam aplicabilidade a intervencéo de

19 BRASIL. TRF4, AG 0005012-60.2011.404.0000, Quarta Turma, Relatora Marga Inge Barth
Tessler, D.E. 15/06/2011.

194 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em

5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 14.11.11.
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terceiros, o Promotor de Justica Eduardo Sens dos Santos julga incabivel o
chamamento ao processo nas agdes de medicamentos. Segundo ele,

se a obtencdo de medicamentos, como garantia do direito a vida e a
salde, necessita de total celeridade processual, e se o ordenamento
juridico brasileiro veda a intervencdo de terceiros em acdes que
primam pela celeridade, é por demais evidente que também nas
acbes que busquem o fornecimento de remédios, ainda que

7

processadas sob o rito ordinario, ¢ vedado o chamamento ao
processo.'®

O Direito Processual Civil em geral, assim como todos 0s seus institutos,
devem servir a aplicacdo concreta dos direitos materiais conflitantes em juizo. Ele
“realiza o direito material, e, nesta condicéo, deixa-se influenciar de forma mais ou
menos intensa por ele. O processo é instrumento*®® do direito material”.'®’ Para

Cassio Scarpinella Bueno'®®

, @ modernizacdo do direito material (referindo-se, por
exemplo, a edicdo do Novo Cddigo Civil) deve ser acompanhada por avangos na
doutrina processual, sob pena deste ndo cumprir com a sua funcdo e o direito

material ficar carente de realizac&o concreta.

Para Candido Rangel Dinamarco'®, o processualista moderno quer que o
sistema ofereca respostas a populacao, realizando e enderecando-se a resultados
juridico-substanciais capazes da efetivacdo dos interesses eleitos por ela. Nesse

1% SANTOS, Eduardo Sens dos. Chamamento ao processo em a¢Bes de medicamentos. Disponivel

em
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=chamamento%20da%20uniao%20eduardo%20sens%20d
0s%20santos&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.mp.sc.qov.br%2Fpor
tal%2Fsite%2Fconteudo%2Fcao%2Fcci%2Fartigos%2Fccf _santos eduardosens chamamento proc
esso_a%25E7%25F5es _medicamentos.doc&ei=zma8TogcCOLWOQGI16DgBA&uUsqg=AFQ|CNHEIEY
dX1noQ91lgjOwh6hDFmMeZ1D0&sig2=7HfiZYVxwnfKQ X5qg 1aWA. Acesso em 10.11.11.

1% Conforme Candido Rangel Dinamarco, “é vaga e pouco acrescenta ao conhecimento do processo
a usual afirmacdo de que ele é um instrumento, enquanto ndo acompanhada da indicacdo dos
objetivos a serem alcangados mediante o seu emprego” (A instrumentalidade do processo. 5% ed.
revista e atualizada — Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 149). Refere-se 0 autor aos escopos da
jurisdicdo, ao que se propdem 0s agentes estatais no uso do processo, revelando o grau de sua
utilidade social, politica ou juridica.

197 BUENO, Cassio Scarpinella. Partes e terceiros no processo civil brasileiro. 22 ed. rev. atual. E

ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 1.
198 1hidem, p. 3.

1% DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 52 ed. revista e atualizada — S&o
Paulo: Malheiros, 1996, p. 156.
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caso, 0 jurista trata do escopo social do processo e da jurisdicdo, qual seja,

fundamentalmente, a expressao do bem comum.

Aplicando-se ao objeto de estudo, podemos dizer que a admissao do
chamamento da Unido ao processo nas demandas por medicamentos € discutivel
em face do possivel e provavel desvirtuamento da sua finalidade, mostrando-se ndo
um instrumento facilitador, mas um obstaculo a resolugdo do direito material. A
insercado de outras pessoas juridicas de direito publico nesta espécie de demanda
pode acarretar a frustracao da pretensdo deduzida em juizo, uma vez comprometida

sua celeridade e efetividade.

Por sobre isso, o Procurador de Justica Jacson Corréa, de forma
magistral, resume toda a peculiaridade da discussdo que reincidentemente se trava
nas acdes para fornecimento de medicamentos, colocando, de forma absoluta, o

direito a vida a frente de qualquer outro secundario:

O direito envolvido na lide ndo pode ser mitigado pela submisséo
excessiva e desarrazoada a protocolos internos dos 6rgdos de
saude, a formalidades burocraticas e a regras processuais, quando
deles o Estado busca se prevalecer para frustrar a prestagédo
jurisdicional expedita. Em casos da espécie, prestigio mais a
efetividade do direito que a forma de sua prestacdo. Observo que se
€ possivel a ocorréncia de prejuizo as financas do Estado, muito
mais intenso sera o dano decorrente da omissdo ilegitimamente
baseada no principio da economicidade, porquanto, na hipétese de
ndo ser fornecido o tratamento médico solicitado, sera dificil
conservar bens mais valiosos, como tais a saude e a vida do
paciente.'°

No mesmo sentido, decidiu recentemente o Supremo Tribunal Federal
pela primazia do direito fundamental a vida e a saude frente a qualquer entrave
juridico que possa postergar a devida prestacdo jurisdicional, permitindo-se,
portanto, o pleito contra qualquer dos entes federativos em face de sua obrigagéo
solidaria de, a par das politicas publicas de saude, prestar tratamentos médico-

hospitalares e fornecer medicamentos:

119 ESTADO DE SANTA CATARINA. Ministério Publico. Procuradoria Geral de Justica. Parecer em
Apelacdo Civel n. 2011.064051-6, de Laguna. Relator Desembargador Francisco Oliveira Neto.
Procurador de Justica Jacson Corréa.
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
DIREITO A SAUDE (ART. 196, CF). FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. SOLIDARIEDADE PASSIVA ENTRE OS ENTES
FEDERATIVOS. CHAMAMENTO AO PROCESSO.
DESLOCAMENTO DO FEITO PARA JUSTICA FEDERAL. MEDIDA
PROTELATORIA. IMPOSSIBILIDADE. [...] 4. In casu, o0 chamamento
ao processo da Unido pelo Estado de Santa Catarina revela-se
medida meramente protelatéria que ndo traz nenhuma utilidade ao
processo, além de atrasar a resolucdo do feito, revelando-se meio
inconstitucional para evitar o acesso aos remédios necessarios para
o restabelecimento da salde da recorrida. 5. Agravo regimental no
recurso extraordinario desprovido.'**

E bem de ver que o tema restou pacificado apos o acorddo supra do
Supremo Tribunal Federal, o que influiu, por 6bvio, nos julgamentos de casos
semelhantes das Cortes inferiores. Desta feita, passou a decidir o Tribunal de
Justica de Santa Catarina pela absoluta improcedéncia do chamamento na espécie,

bem como pela superacéo da Sumula n. 232

A Sumula 23 desta Corte de Justica restou superada quanto a
necessidade de remessa dos autos a Justica Federal, tendo em vista
o recente entendimento do Supremo Tribunal Federal [...] (ESTADO
DE SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Al n. 2011.039214-1, de
Laguna. Rel. Des. José Volpato de Souza. J. em 20.10.2011).

Ainda que ja superada a discussdo a respeito do chamamento da Uniéao
no ambito das ac¢des que aqui tratamos — aquelas propostas em face do Estado ou
Municipio em que se pugna pelo fornecimento de medicamentos ou tratamento
médico-hospitalar —, o foco a que pretendemos a seguir ainda merece atencdo por
nao ter sido objeto das divergéncias jurisprudenciais acima expostas, qual seja, a
causa de tantas demandas remetidas de forma desnecessaria ao juizo federal para,
invariavelmente, retornar a origem apos a declaracao, por parte deste, daquilo que ja

é pacifico.

"1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 607381 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,

julgado em 31/05/2011, DJe-116 DIVULG 16-06-2011 PUBLIC 17-06-2011.

2 Em consonancia, ainda, os seguintes julgados do Tribunal de Justica de Santa Catarina: Agravo

de Instrumento n. 2011.050738-8, de Guaramirim Relator: Des. José Volpato de Souza. J. em
3.11.2011; Agravo de Instrumento n. 2011.051662-4, de Palhoga Relator: Des. José Volpato de
Souza. J. em 21.10.2011; Agravo de Instrumento n. 2011.056550-0, de Lauro Miuller Relator: Des.
José Volpato de Souza. J. em 11.10.2011.
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Nota-se que o Tribunal Regional Federal da 42 regido nédo se julga
incompetente para o processamento do incidente, alids, sequer perpassa essa
discussédo. Ocorre que ele conhece do pedido, analisa 0 seu mérito e, via de regra, 0
indefere por entender, de forma absolutamente correta, e em observancia dos
principios da economia e celeridade processual, que o Estado ou o Municipio
chamante tem legitimidade passiva para responder perante o cidadao, dispensando-

se a presenca da Unido na lide.

No seguinte subtitulo, trataremos, entdo, da competéncia do juizo
estadual para prévia analise do chamamento da Unido (ou de qualquer entidade que
enseje a remessa dos autos a Justica Federal) ao processo, ao tempo que
apresentaremos o0s precedentes da Sumula n. 150 do Superior Tribunal de Justica,
uma das principais fontes em que se fundamentam aqueles que defendem a
competéncia da Justica Federal para o julgamento de mérito do chamamento ao
processo da Unido.

3.2. Os precedentes da Sumula 150 do Superior Tribunal de Justica e a
competéncia da Justica Estadual para prévia analise do chamamento ao
processo

Recentemente, o STF firmou o entendimento jurisprudencial pela
desnecessidade da inclusdo da Unido nas demandas por medicamentos em face de
Estado ou Municipio, em virtude do carater protelatério que assume o chamamento
ao processo tendo em vista a responsabilidade solidaria dos entes federativos na

prestacao dos servicos de saude a populacao.

O julgamento do tema por parte as Suprema Corte Federal assumiu papel
importante na garantia de direitos constitucionais ao cidadao, especialmente o direito

a vida e a saude.

Conforme foi possivel observar acima, ao colacionarmos julgados seja do
TJSC, TRF4, ou mesmo do STJ, seguia-se a tese de que compete a seara Federal a
analise do pleito de chamamento da Unido, justificando-se basicamente na Sumula
n. 150 do Superior Tribunal de Justica. Recorrentemente, apos analisar o pedido, a
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Justica Federal remetia 0s autos a origem para o regular processamento perante a
Justica Estadual. O proprio Superior Tribunal de Justica, responsavel por sua

edicdo, como dissemos, assim a interpretava:

ADMINISTRATIVO — PROCESSUAL CIVIL — CHAMAMENTO DA
UNIAO AO PROCESSO — COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
— ANULACAO DO ACORDAO RECORRIDO - RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

Assiste razdo ao recorrente. Nos termos da Sumula n. 150 do STJ,
"compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse
juridico que justifique a presenca, no processo, da Unido, suas
autarquias ou empresas publicas". [...] Assim, o aco6rddo recorrido
deve ser anulado, bem como os demais atos processuais desde a
contestagdo, quando os autos deveriam ter sido enviados a Justica
Federal para andlise do pedido de chamamento da Uni&o ao feito.***

Ainda, em sede de conflito de competéncia, o STJ julga pela competéncia
do juizo estadual para processar a acdo apenas por ja ter sido indeferido, pela
Justica Federal, o pedido de chamamento da Unido:

PROCESSO CIVIL — CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA —
JUSTICA ESTADUAL E JUIZADO ESPECIAL FEDERAL -
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - CHAMAMENTO DA
UNIAO AO PROCESSO - INDEFERIMENTO PELA JUSTICA
FEDERAL - SUMULA 150/STJ — COMPETENCIA DO JUizO
ESTADUAL.

]

2. Cumpre a Justica Federal examinar pedido de chamamento ao
processo da Unido Federal. Aplicacdo, por analogia, da Sumula
150/STJ. 3. Assim, considerando que o pedido de chamamento ao
processo da Unido foi indeferido, o processo deve ser remetido a
Justica Estadual, ndo se verificando a hipétese do art. 109, |, da
Constituicaio da Republica.***

Dai que surge a necessidade de se pesquisar a fundo quais foram os
acordaos originarios da Sumula n. 150 do Superior Tribunal de Justica, extraindo-

Ihes a esséncia e identificando a razdo de ser do trecho sumulado, isto é, que

13 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp n° 1.045.517 - SC, Rel. Ministro Humberto Martins,
julgado em 24.04.2008.

14 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no CC 111.094/SC, Rel. Ministro Humberto Martins,
Primeira Secéo, julgado em 12.05.2010, DJe 31/05/2010.
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situacOes se pretendia regular quando da sua edicdo e qual a interpretagdo mais
correta a ser-lhe dada. E o seu inteiro teor: “Compete a Justica Federal decidir sobre
a existéncia de interesse juridico que justifique a presenca, no processo, da Uniao,
suas autarquias ou empresas publicas”.**

Segundo o llustre Procurador de Justica Jacson Corréa'®

, a origem da
referida Sumula se remete a nove julgamentos proferidos pela Corte Superior de
Justica em que o fim visado era orientar as instancias inferiores sobre a aplicacdo de
seu enunciado para trés casos distintos, nenhum deles, conforme veremos, sequer

semelhante ao que ora se pretendeu nos casos de chamamento da Uni&o.

Primeiramente, nas hipdteses do proprio autor, em que pese ter proposto
a acao na justica comum estadual, haver requerido nos autos a citacao da Unido (ou
de suas autarquias e fundacdes). Nesses casos, 0 juiz estadual deveria declinar de
sua competéncia em favor do juizo federal, a fim de que l4 fosse decidido se a
pretensa Ré teria ou ndo interesse juridico na causa (CC 2157/ES™).

Ainda, quando a Unido (ou seus entes) houver demonstrado interesse em
intervir como terceiro em lide jA em andamento, especialmente sob a forma de
assistente. Ainda que a acdo tenha sido proposta na justica estadual, é do juiz
federal a competéncia para a apreciacdo da existéncia de interesse juridico do
terceiro interveniente (CC 2311/GO™® CC7570/RJ'°, CC 2753/SE'?*°, REsp
51822 Resp 52726'%, CC 171/RO'%);

> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n. 150. Editada em 07/02/1996 - DJ 13.02.1996.

1 ESTADO DE SANTA CATARINA. Ministério Publico. Procuradoria Geral de Justica. Parecer em
Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n. 2011.013994-1, da Capital. Relator Desembargador
Newton Trisotto. Procurador de Justica Jacson Corréa.

17 Conflito de competéncia. Inexisténcia. Requerida a citacdo da Unido, cabe ao juiz federal sobre

isso decidir. Correta, pois, a decisdo do juiz estadual que declinou da competéncia para a Justica
Federal. Se, entretanto, no foro federal, é indeferido o requerimento de citagdo, cessa a causa que
determinou sua competéncia. Os autos haverdo de ser simplesmente devolvidos ao juiz estadual.
Inexisténcia de conflito.

18 Conflito de competéncia. Acdo possessoria. Interesse de autarquia federal. Compete ao juizo

federal decidir sobre o interesse manifestado por autarquia federal, no sentido de figurar como
assistente de uma das partes em litigio (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Relator Ministro Dias
Trindade. J. em 26.8.1992).

19 processual civil. Competéncia. A¢do civil publica. Agravo de instrumento. Companhia Sidertrgica

Nacional. | - Encontrando-se o agravo de instrumento no Tribunal de Justica, a Unido Federal
ingressou no feito na qualidade de assistente facultativo da Companhia Siderurgica Nacional, tendo
aquela Corte determinado a remessa dos autos ao Tribunal Regional Federal da 22 Regido.
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Por ultimo, quando a acdo tenha sido proposta contra a Unido (ou seus
entes), e outro ente estadual perante a justica federal. Mais uma vez, cabe ao juizo
federal o julgamento tocante ao interesse juridico da Ré na causa; em ndo havendo,
determinara o magistrado a exclusdo desta do pélo passivo e remetera os autos a
justica estadual (CC 11.149/SP'**, CC 6170/SP*%).

Como vimos, em nenhuma das hipoteses que ensejaram a edi¢cdo da
Sumula 150 do Superior Tribunal de Justica foi determinada a competéncia da

Justica Federal para processar (analisar o mérito) de qualguer incidente de

Recebendo os autos, a Corte Regional Federal afastou o interesse da Unido Federal de intervir no
processo e ordenou a devolugcdo dos autos ao Tribunal Estadual, que suscitou o presente conflito,
insistindo na existéncia de interesse da Unido. Todavia, € da competéncia da Corte Federal e ndo da
Estadual decidir sobre a ocorréncia de interesse do ente federal. Il - Conflito de que se conhece, a fim
de declarar-se a competéncia do Tribunal de Justica para prosseguir no julgamento do feito (BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. Relator Ministro Antdnio de P4dua Ribeiro. J. em 19.4.1994).

120 Competéncia. Conflito. Assisténcia. Inexisténcia de interesse da Unido. Conflito ndo conhecido. I-

A competéncia para declarar eventual interesse da Unido e da justica federal, consoante iterativa
jurisprudéncia. Il- Inadmitindo o juiz federal a assisténcia da Unido, impde-se o retorno dos autos a
justica estadual e ndo a suscitacdo do conflito (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Relator Ministro
Salvio de Figueiredo. J. em 10.6.1992).

121 Acdo de usucapido. Intervencdo da Unido. Competéncia. - Para intervir na causa, deve a Unido

manifestar o seu interesse juridico, demonstrando a que titulo se da essa intervencdo. Entretanto, so
a justica federal cabe dizer da existéncia desse interesse. - Recurso conhecido e provido em parte
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Relator Ministro Antdnio Torredo Braz. J. em 26.10.1994).

122 Competéncia. Unido Federal. Usucapido. Aldeamento Indigena. Manifestado pela Unido seu

interesse na causa, que versaria sobre imével localizado em antigo aldeamento indigena, cabe a
justica federal decidir sobre a existéncia do alegado interesse na causa. DL 9760/46, art. 20, |, da
C.R. Recurso conhecido e provido (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Relator Ministro Ruy
Rosado de Aguiar. J. em 21.2.1995).

128 processual civil. Competéncia. Relacédo juridica obrigacional restrita a particulares. Causa em que

a Unido Federal ndo possui interesse algum. Competéncia da justica federal para decidir sobre
interesse juridico na interveniéncia da Unido. Conflito procedente, declarada a competéncia do juizo
suscitado (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Relator Ministro Barros Monteiro. J. em 28.6.1989).

124 processual civil - Conflito de competéncia - Inexisténcia de interesse do Banco Central do Brasil. |

- Compete ao juizo federal avaliar o interesse da Unido Federal ou de seus entes no processo.
Inexistindo este, deve simplesmente remeter 0s autos ao juizo comum estadual. Caso em que deixa
de existir conflito, eis que ndo mais subsiste 0 motivo de declinatéria de competéncia. 1l- Conflito
conhecido e declarado competente o0 suscitante (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Relator
Ministro Waldemar Zveiter. J. em 14.12.1994).

125 Competéncia. Acdo na qual se pleiteia a incidéncia do IPC sobre depésitos de cruzados

blogueados. — Compete ao juiz federal decidir se ha ou nao interesse da Unido. A competéncia para
dirimir controvérsia sobre a liberagdo de cruzados novos e demais questdes decorrentes € da justica
federal. Precedente desta Corte. Conflito conhecido e declarada a competéncia do MM. Juizo Federal
da 62 vara da secéo judiciaria do Estado de Sao Paulo (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Relator
Ministro Garcia Vieira. J. em 9.11.1993).
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intervencado de terceiros, salvo quando de iniciativa da propria Unido sob a forma de
assistente.

Pode parecer semelhante a motivacdo da declaracdo da competéncia da
Justica Federal exposta no CC2157-ES. Ocorre que, neste caso, 0 autor apenas
requereu a citacdo da Unido para que a coisa julgada no processo de retificacdo de
registro civil se perfectibilizasse frente a ela, com base na Sumula 120 do ja extinto

Tribunal Federal de Recursos.?®

Nas acdes para fornecimento de medicamentos que aqui estudamos, por
outro lado, o ente publico (réu) requer o chamamento da Unido ao processo, pedido
este que de maneira nenhuma vincula a acdo do magistrado, reservando-se-lhe,
como em qualquer outro pedido formulado no decorrer daquele processo iniciado

sob sua competéncia, o poder de deferi-lo ou néo.

Humberto Theodoro Janior'?’, por sua vez, entende que

embora 0 chamamento ao processo nao seja obrigatério, como a
denunciagdo da lide, quando o réu lanca méo do incidente, para
obter titulo executivo contra devedor principal ou outros devedores
solidarios, nédo é permitido ao juiz denegar tal pretensao.

Ousamos discordar de tal posicdo. A decisdo quanto ao deferimento ou
ndo do chamamento da Unido ao processo deve ser do juizo estadual, onde
regularmente ja vinha tramitando a acédo, cabendo a ele, caso entenda conveniente
e em observancia de principios como da celeridade processual, limitar a formacao

do litisconsoércio facultativo.'?®

126 BRASIL. Tribunal Federal de Recursos. Simula n. 120: “A decisdo proferida em processo de

retificac@o do registro civil, a fim de fazer prova junto a administracdo militar, ndo faz coisa julgada
relativamente a Unido Federal, se esta ndo houver sido citada para o feito”. DJ 30-09-82.

2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense,

2006, p. 156.

280 paragrafo unico do artigo 46 do CPC estatui que “o juiz podera limitar o litisconsdrcio facultativo

guanto ao nimero de litigantes, quando este comprometer a rapida solucao do litigio ou dificultar a
defesa [...]” (BRASIL. Lei Federal n. 5.869. Promulgada em 11 de janeiro de 1973. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5869compilada.htm>. Acesso em 20.10.2011).
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Conforme o Emérito Desembargador Jaime Ramos, a solu¢do da questao
nao deveria ser esperar que a Justica Federal decida se a Unido deve ser chamada

ou ndo ao processo. Ele diz que

0 caso € de o Juiz decidir se acolhe esse chamamento ao processo e
se, com base na orientacdo da Sumula n. 23, desta Corte de Justica,
o deferir incluindo a Unido, declinar da competéncia para processar e
julgar o processo (art. 113 e seus paragrafos, do Cédigo de Processo
Civil), em favor do Juizo Federal da Circunscricao respectiva, em
face da competéncia absoluta da Justica Federal, nos termos do art.
109, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988.'%°

E exatamente essa tese que defende também o ja aqui mencionado
Procurador de Justica Jacson Corréa, que, em parecer, detalha que

0 procedimento de intervencdo de terceiros segue as seguintes
etapas: primeiro, a parte ré, exercendo direito seu estampado pelo
artigo 77, inciso lll, do CPC, suscita o incidente de chamamento ao
processo no juizo estadual onde tramita o processo; em seguida, o
juiz da causa (juiz estadual), ancorado pelo artigo 109 do Cédigo de
Processo Civil, defere ou indefere o pedido de intervengéo, segundo
seu livre convencimento motivado. [...]

Caso defira 0 chamamento, suspende o processo com base no artigo
79, do CPC, e remete-0 para a justica federal para que la o juiz
federal decida sobre a necessidade de citagdo da Unido para integrar
a lide, caso julgue que esta tem interesse juridico na demanda, nos
termos da orientac&o sumular n. 150, do STJ [...]."™*°

Assim sendo, desde que motivada a deciséo, pode o juiz da causa (juiz
estadual) indeferir o chamamento requerido pelo Réu, fundamentando-se em

diversas razfes, ainda segundo o0 membro do Ministério Publico supracitado:

a) a priorizacdo do direito fundamental do Autor a razoavel duracéo
do processo; e b) a relevancia do bem juridico tutelado pelas acdes
gue pleiteiam medicamentos, qual seja, o direito a vida. Ou seja, 0

129 ESTADO DE SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n. 2010.066956-8,
de Curitibanos. Rel. Des. Jaime Ramos. J. em 21.3.2011.

1% ESTADO DE SANTA CATARINA. Ministério Publico. Procuradoria Geral de Justica. Parecer em
Apelacao Civel em Mandado de Seguranga n. 2011.013994-1, da Capital. Relator Desembargador
Newton Trisotto. Procurador de Justica Jacson Corréa.
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incidente existe, € aplicavel a espécie, mas pode ser indeferido pelo
juiz pelas razdes que foram expostas.***

Segundo o artigo 87 do Cdédigo de Processo Civil, a competéncia para o
processamento de qualquer acdo é determinada no momento em que ela é
proposta, sendo relevantes apenas as modificacbes que suprimirem o0 0Orgao

judiciario ou alterarem a competéncia em razdo da matéria ou da hierarquia.**?

Nesse sentido, é absoluta a competéncia da Justica Estadual para
processar e julgar as causas propostas por particular em face de Estado ou
Municipio, fixando-se no momento de sua propositura. A modificacdo desta
competéncia ndo se justifica frente ao pedido do réu para chamar a Unido ao
processo, mas tdo somente se ela de fato vier a compor o pélo passivo da demanda.

133 em alusdo ao artigo 109, I, da

Leonardo José Carneiro da Cunha
CF/88, expde, com absoluta razdo, que caso a Unido figure na causa, seja como
parte ou como assistente ou opoente, a competéncia para 0 processamento e
julgamento passa a ser atribuida a Justica Federal. O referido dispositivo da
Constituicdo nédo trata, porém, das demais modalidades de intervencao de terceiros,

vale dizer, daquelas espécies de intervencédo coata, ou forcada.

Seguindo o raciocinio, 0 mesmo jurista diz que

nesses casos, o terceiro é citado para ingressar no feito; e, ao ser
citado, passard a revestir a condicdo de parte. Realmente, em
gualquer dessas hipoteses, o terceiro, ao intervir na causa, passa a
ostentar a natureza de parte, de sorte que, vindo a Unido ou um
outro ente federal a ser denunciado a lide, nomeado a autoria ou
chamado ao processo , passa, com tal expediente, a figurar na causa
como parte, deslocando a competéncia para a Justica Federal.***

131 | dem.

132 BRASIL. Lei Federal n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de Processo Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L5869compilada.htm>. Acesso em 27.11.11.
133 'CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Intervencdo Andémala: A intervencdo de terceiro pelas
pessoas juridicas de Direito Publico previstas no paragrafo Gnico do art. 5° da Lei 9.469/1997, in
Aspectos polémicos e atuais sobre os terceiros no processo civil (e assuntos afins), coordenagéo
Fredie Didier Jr., Teresa Arruda Alvim Wambier. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p.
602-604.

13 CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Ibidem, p. 603.
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De fato, uma vez citada a Unidao e figurando ela como parte, a
competéncia deve se deslocar para a Justica Federal.’* Isso ndo subtrai, pois, do
magistrado estadual, como ja dissemos, a faculdade de indeferir o pedido de
chamamento e evitar que a propria citacdo aconteca, tornando desnecessario o

ingresso da Unido no feito, bem como a remessa dos autos a Justica Federal.

Para Leonardo José Carneiro da Cunha, todavia,

0 cabimento da intervencdo de terceiro deve ser verificado pela
Justica Federal, nos termos da Sum. 150 do STJ, de cujo teor se
extrai a seguinte dicgdo: “Compete a Justica Federal decidir sobre a

existéncia de interesse juridico que justifique a presenca, no

processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas”.**®

Athos Gusmao Carneiro, ao tratar da competéncia no processo civil,
afirma que nas acles propostas perante a Justica Estadual, serd competente o
Juizo Federal para apreciar a legitimidade de pedido de intervencédo (assisténcia) ou
oposicdo da Unido, bem como a denunciacdo da lide ao referido ente,
fundamentando-se na Sumula 150 do Superior Tribunal de Justica. Entretanto, o
autor ressalva a possibilidade da pretensdo da Unido ser repelida de plano, pelo
préprio Juiz Estadual, “quando sem fundamento algum razoavel, ou por motivo de

absoluta impossibilidade fisica”.**’

Aplicando analogicamente as licdes do jurista supracitado, tocante ao
chamamento ao processo, podemos dizer que uma vez requerida a inclusdo de um

terceiro, por meio deste incidente, a um processo em curso em determinado juizo,

%% Candido Rangel Dinamarco esclarece que “a Constituicdo da a Justica Federal uma competéncia
ratione personae, ao estabelecer que ela € competente para as causas em que for parte a Unido ou
alguma de suas autarquias ou empresas publicas (art. 109, inc. I). Ser parte significa ser autor ou réu,
isoladamente ou em litisconsoércio, ou interveniente (infra, nn. 520-521). Principiado o0 processo
perante uma Justica local sem a participacdo de qualquer daquelas entidades federais, ele se desloca
para a Justica Federal se uma delas intervier, ou seja, ingressar na relacéo juridica processual na
condicdo de assistente, opoente, litisdenunciado, chamado ao processo (que € réu) ou terceiro
recorrente” (Instituicdes de Direito Processual Civil. Vol. I. 62 edicdo, revista e atualizada. Sao Paulo:
Malheiros, 2009, p. 480).

% CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Ibidem, p. 603.

137 CARNEIRO, Athos Gusméo. Jurisdicdo e Competéncia: exposicdo didatica: area do direito

processual civil. 15 ed. Atual., inclusive em face das Reformas de 2006/2007. S&o Paulo: Saraiva,
2007, p. 214.
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este tem competéncia para indeferi-lo, ainda que a presenca do chamado no
processo viesse a ensejar a modificacdo da competéncia.

Aludimos, ainda, ao principio da perpetuatio jurisdictionis, segundo o qual
a competéncia firmada no momento da propositura da acédo perdura até a extincéo
da relacdo processual, salvo em casos muito especiais.’*® Esse instituto “se prende
a necessidade de, uma vez determinada e fixada a competéncia, conferir-se, sob
este aspecto — ligacdo da causa a um determinado foro e juizo — a indispensavel

estabilidade ao processo”.'*

O principio tem a finalidade de evitar que alteracdes supervenientes de
fato ou de direito modifiguem a competéncia que em funcéo deles foi fixada. Ela se

perpetuard, tendo em vista a necessidade de estabilidade da competéncia de foro.'*°

Segundo Celso Agricola Barbi, “desde o direito romano existe a regra de
gque a competéncia para uma determinada causa, uma vez fixada ndo mais se

modificara”'*

, ressalvadas as seguintes hipGteses previstas no art. 87, CPC:
supressdo do orgao jurisdicional; alteracdo da competéncia absoluta em razdo da

matéria ou da funcdo, ou da qualidade da parte.**?

Assim sendo, o proprio Cédigo de Processo Civil prevé os casos em que
haverd a modificacdo da competéncia, desconsiderando-se o0 principio da
perpetuagcdo da jurisdicdo em virtude de competéncia absoluta. Especificamente,

tocante a Unido, uma vez integrante do processo, a competéncia ndo mais se

1% Nesse sentido: PIZZOL, Patricia Miranda. A competéncia no processo civil (Colecdo estudos de

direito de processo Enrico Tullio Liebman). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 334-
342.

139 ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil, 2006. In: CARNEIRO, Athos Gusmé&o.
Jurisdicdo e Competéncia: exposicao didatica: area do direito processual civil. 15 ed. Atual., inclusive
em face das Reformas de 2006/200. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 100.

140 p respeito: PIZZOL, Patricia Miranda. A competéncia no processo civil (Colecdo estudos de direito

de processo Enrico Tullio Liebman). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 342; e
CARNEIRO, Athos Gusmao. Jurisdicdo e Competéncia: exposicao didatica: area do direito
processual civil. 15 ed. Atual., inclusive em face das Reformas de 2006/2007. S&o Paulo: Saraiva,
2007, p. 100.

I BARBI, Celso Agricola. Comentario ao codigo de processo civil, p. 291. In: PIZZOL, Patricia
Miranda. A competéncia no processo civil (Colecdo estudos de direito de processo Enrico Tullio
Liebman). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 336.

2 BRASIL. Lei Federal n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de Processo Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L5869compilada.htm>. Acesso em 01.12.11.
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perpetuaria na Justica Estadual, impondo-se a remessa dos autos a Justica Federal

para o regular processamento.

Entretanto, no caso do chamamento da Unido ao processo, em demandas
tramitando na Justica Estadual, este mesmo juizo deve analisar, previamente a
inclusdo da Unido ou mesmo da verificacdo do seu interesse juridico, o cabimento
da intervencédo de terceiro. A imersdo de uma competéncia da Justica Federal para
analise de um pedido de chamamento da Unido ao processo (em que ela ainda néo
€ parte), interrompendo-se a regular tramitacdo do feito na Justica Estadual, que, por
sua vez, foi competente para o julgamento de todo e qualquer pedido incidental no
curso do processo, atenta ndo sé aos principios da celeridade, economia, eficiéncia
e efetividade processuais, como propriamente a seguranca juridica e ao devido

processo legal.

Uma regra como a que acima demonstramos, consignada na pratica
forense do direito brasileiro, € uma afronta a principios constitucionais tanto
materiais quanto processuais. O processo civil, como ja expusemos neste trabalho,
ndo merece carregar essa macula de violagdo da ordem constitucional. Pelo
contrario, os principios que dela emanam ditam padrdes para a vida daquele, isto é,

sao “imperativos cuja observancia é penhor da fidelidade do sistema processual a

ordem politico-constitucional do pais”.**?

A Constituicdo formula principios, oferece garantias e imp&e
exigéncias em relacdo ao sistema processual com um Unico objetivo
final, que se pode qualificar como garantia-sintese e é o acesso a
justica. Mediante esse conjunto de disposicdes ela quer afeicoar o
processo a si mesma, de modo que ele reflita, em menor, o que em
escala maior esta a base do proprio Estado-de-direito. [...]. A
efetividade dessas disposi¢cdes constitui penhor da (relativa)
universalizacdo da tutela jurisdicional, com a desejada reducéo dos
residuos ndo jurisdicionalizaveis, bem como o aprimoramento do
processo mesmo e de seus resultados, segundo os parametros do
processo justo e équo.™**

“* DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. Vol. I. 62 edicéo, revista e
atualizada. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 194.

14 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicbes de Direito Processual Civil. Vol. I. 62 edicéo, revista e
atualizada. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 203.
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Para Candido Rangel Dinamarco, o processo justo e équo é aquele regido
por “garantias minimas de meios e de resultado, com emprego de instrumental
técnico-processual adequado e conducente a uma tutela adequada e efetiva (Luigi

Paolo Comoglio)”.**®

Evidente, pois, que o rompimento de uma regra de competéncia de um
determinado juizo diante de um mero pedido da parte é injustificavel, quanto mais
guando confrontam-se a saude do cidaddo e interesse financeiro do Estado. A
efetividade processual, bem como de todo o ordenamento juridico, assim impdem
que seja. As garantias constitucionais e 0s principios processuais retratam-no como
um meio estavel, instrumento efetivo e justo no alcance de resultados, como por
exemplo a protecdo do direito fundamental a saude até aqui estudado. O nao
atendimento destas finalidades pelo processo, seja de meio ou de resultado, importa
diretamente na inefetividade do ordenamento juridico e da propria Constituicao
Federal.

“* DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicbes de Direito Processual Civil. Vol. I. 62 edicdo, revista e
atualizada. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 252.
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CONCLUSAO

A salde hoje, na ordem constitucional vigente, é direito fundamental da
pessoa humana, que deve ser garantido e protegido pelo Estado, viabilizando, por
meio de ac¢des positivas, o seu pleno exercicio por parte dos cidadaos.

Como consequéncia direta da dignidade da pessoa humana, direito que
fundamenta a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e é base para toda a
aplicacdo das demais previsbes da Carta Magna, o direito a saude assume, a partir
de 1988, um grau de relevancia ndo antes evidenciado, ja que correspondia

meramente a contrapartida do Estado ao contribuinte da previdéncia social.

As acdes e servicos de saude compdem um sistema unico, integrado e
regionalizado, que se baseia no acesso universal da populacao e é regulado por Lei
Federal. A norma Constitucional prevé igualdade de tratamento entre aqueles que
recorrem do sistema publico como alternativa para minimizar seu sofrimento e dele

dependem como medida Unica para assegurar a sobrevivéncia.

A efetivacao do direito a saude, leia-se a prestacdo dos servicos médico-
hospitalares e o fornecimento de medicamentos, seja por meio de politicas publicas
ou por outra via que ndo administrativa (judicial, por exemplo), € obrigacdo comum
entre os entes federados. Unido, Estados e Municipios concorrem solidariamente no
sentido de cumprir com esse mandamento constitucional, permitindo-se ao enfermo

exigir tais prestacdes de qualquer um deles.

N&o raras vezes, porém, a depender da prestacdo positiva do Poder
Pablico, o cidaddo hipossuficiente enfermo fica entregue a sua propria sorte. A
omissao estatal no sentido de garantir-lhe os servicos de saude é recorrente, veja-se
pelo enorme volume de demandas judiciais em que se pleiteia, dos entes federados,
um determinado tratamento ou medicamento, em especial aqueles néo
padronizados pelo Sistema Unico de Saulde, anteriormente negados

administrativamente.

Primando-se pela protecao dos direitos fundamentais, o Poder Judiciario,
salvo em raras situacées excepcionais, atua em prol da dignidade da pessoa

humana e da saude do cidad&o, ordenando a Administragdo que forneca ao autor
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enfermo o tratamento (seja médico-hospitalar ou medicamentoso) necessario a

proporcionar-lhe o alivio dos sintomas da doenga que o aflige.

Nesse contexto, os entes publicos, tendo em vista seus interesses
patrimoniais e ignorando, por completo, o carater sensivel do direito do
hipossuficiente enfermo, buscam esquivar-se de suas obrigacdes, tal como se nao
estivessem elas previstas na lei maior do Estado Democratico de Direito brasileiro.
Seja por insuficiéncia das politicas publicas de saude, seja negando pedidos
administrativos ou, ainda, utilizando-se de artificios para postergar a prestacdo
jurisdicional, fato é que o Poder Publico ndo cumpre de forma plena com os
mandamentos constitucionais, ofendendo direitos fundamentais e comprometendo a

efetividade de todo o ordenamento juridico.

Conforme os principios que orientam o Sistema Unico de Saude
(universalidade e igualdade no acesso), bem como considerando a saude como
direito fundamental da pessoa humana, bem de ver que é de responsabilidade
compartilhada da Unido, Estados e Municipios a garantia da sua materializacdo. A
prépria Constituicdo Federal assim estabelece, sem fazer qualquer distincdo entre

os entes federativos no que toca a protecéo do direito a saude.

Dai que, judicialmente, o cidaddo que necessite de tratamento de saude,
e que da rede publica dependa como Unica forma de aliviar sua enfermidade, pode
exigir a prestacao por parte de qualquer dos entes (ou mesmo de todos eles, em

litisconsércio passivo), a ser eleito por ele quando da propositura da acao.

Ainda assim, via de regra, o ente publico demandado inclina-se, de uma
forma ou de outra, a esquivar-se do cumprimento da sua obrigacdo constitucional,
submetendo o demandante, pessoa com a saude debilitada e financeiramente
hipossuficiente, a uma espera que, em geral, é totalmente descabida, tornando-se

desumana e absolutamente inconstitucional na espécie processual em estudo.

Estudamos, aqui, especificamente, um incidente processual utilizado por
Estado ou Municipio, quando acionados, como meio de postergar a resolugdo da
lide e a prestacao jurisdicional efetiva. Alegando a necessidade de inclusado da Uniao
no polo passivo da demanda, o ente chama-a ao processo, ao tempo que pugna
pela remessa dos autos a Justica Federal, sob a alegacdo de que este é 0 juizo

competente para a analise do pedido.
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A tese por eles defendida foi contraposta neste trabalho, por contrariar
principios constitucionais na medida em que onera o cidaddo com uma demora
incompativel com a natureza das acdes para fornecimento de medicamentos, tendo

em vista o carater do direito em litigio.

O chamamento ao processo, como todo incidente processual, deve servir
a todo o sistema e atender as suas finalidades. Ele tem por objetivo a ampliacdo da
relacdo subjetiva do processo, incluindo terceiro(s) alheio(s) ao processo no bojo de
seu polo passivo (ja que de uso exclusivo do réu). Foi criado sob o fundamento da
economia processual, na medida em que traz para o ambito de um determinado

processo uma discussao que futuramente se realizaria em sede de acédo autbnoma.

Ocorre que, dada as especificidades das acbes para o fornecimento de
medicamentos, bem como o carater fundamental do direito a saude, a lide urge por
uma solucdo célere, motivo por que se torna inconveniente a inclusdo de outro
sujeito na relacdo processual originaria. Nestes casos, ainda que a responsabilidade
solidaria entre os entes federativos para a prestacdo dos servicos de saude justifique
a presenca de todos os devedores no processo, a celeridade processual, o direito a
vida e a saude, bem como a prépria dignidade humana deve se sobrepor aos

interesses patrimoniais dos entes publicos.

O processo civil é instrumento de realizacdo do direito material; € o meio
pelo qual o autor busca uma prestacao jurisdicional em seu favor para tornar efetiva
a sua pretensao. Nesse sentido, o uso do sistema processual como empecilho a
solucdo do litigio é injustificavel e fere principios processuais constitucionais, além

de representar deturpacéo de sua principal finalidade.

Especificamente no que toca ao pedido de chamamento da Unido
estudado, o juizo estadual deve analisar, previamente a inclusdo daquele ente ou
mesmo da verificacdo do seu interesse juridico, o cabimento da intervencdo de
terceiro. A imersdo de uma competéncia da Justica Federal para analise de um
pedido de chamamento da Unido ao processo, interrompendo-se a regular
tramitacdo do feito na Justica Estadual, que, por sua vez, foi competente para o
julgamento de todo e qualquer pedido incidental no curso do processo, atenta ndo so
aos principios da celeridade, economia, eficiéncia e efetividade processuais, como

propriamente a seguranca juridica e ao devido processo legal.
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Como vimos, nas causas em que a Unido € parte, a competéncia para
julgamento e processamento é, por certo, da Justica Federal. Entretanto, é da
Justica Estadual a competéncia para deferimento do incidente de chamamento ao

processo, dés que o processo ali tenha sido iniciado.

Como medida de perpetuagdo da jurisdicdo, podemos dizer que a
competéncia determinada no momento da propositura da acdo perdura até o final da
relacdo processual, em que pese qualquer modificacdo de fato ou de direito. S&o
restritas as hipéteses em que o principio da perpetuatio jurisdicionis é mitigado,
havendo a modificacdo da competéncia, e 0 chamamento da Unido ao processo nao
esta entre elas, mas apenas a sua efetiva inclusdo no poélo passivo. Uma vez
deferido o pedido pelo juizo estadual, o processo deve ser remetido ao federal para
verificacdo do interesse daquele ente na causa para, dai sim, caso exista, ela
assuma a condicdo de parte, transferindo-se a competéncia, em definitivo, para a

Justica Federal.

De outra sorte, a Justica Estadual tem a prerrogativa de indeferir o
chamamento da Unido caso entenda por inconveniente e prejudicial a relacao
processual originaria. Nesses casos, 0S autos ndo merecem nem sequer serem
remetidos a seara federal, sob pena de ofensa a todo o sistema processual e a
prépria légica do ordenamento juridico.

O ideal do processo justo e équo é determinante no sentido de orientar a
utilizacdo do sistema em prol da solucdo de problemas da sociedade, como meio
para o exercicio e 0 acesso a justica, e ndo como um fim em si mesmo. O processo
civil, assim como os institutos que o compdem, apdiam-se na ordem constitucional,
cujos principios e regras sao de observancia incondicional. Ndo fosse assim, o
processo estaria sujeito aos interesses pessoais de cada litigante e ndo cumpriria a
funcdo essencial para o que foi criado, qual seja, a administracdo imparcial de

litigios e a pacificacéo social por meio da promocéo da justica.
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