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RESUMO

O presente trabalho trata sobre os estudos acerca de Organismos
Geneticamente Modificados, mais precisamente sobre 0s transgénicos e a sua
recepcao pela legislagéo brasileira, bem como a sua aceitacdo pelos produtores e
consumidores brasileiros. Também trata dos riscos que 0S mesmos trouxeram ao
meio ambiente, haja vista a falta de estudos exaustivos sobre as possiveis
consequéncias que advirdo com uso destes produtos. Este trabalho analisa o papel
central que o principio ambiental da precaucdo exerce contra o uso indiscriminado
de transgénicos. Discorre, também, sobre a transformacdo da sociedade industrial
na atual sociedade industrial do risco, uma sociedade na qual ndo é mais possivel
prever certos danos futuros ocasionados de determinadas atividades, devido ao
estagio atual de tecnologia avancada em que estamos. A fim de verificar a
aplicabilidade do principio da precaucdo pela jurisprudéncia foram analisados
processos de competéncia de juizes federais dos trés Estados do Sul do Brasil, bem
como do Tribunal Regional Federal da 4® Regido. A lei de Biosseguranca foi
analisada, tendo sido constatados vicios em alguns de seus artigos que violam
principios democraticos de participacdo popular.

Palavras chaves: Biosseguranca. Precaucdo. Sociedade de Risco. TRF4.
Transgénicos..

ABSTRACT

Academic discussions on this work deals with the study of genetically modified
organisms, more precisely with the transgenics, and their reception by the Brazilian
legislation and the Brazilian producers and consumers, as well as the risks that they
pose to the environment, given the lack of comprehensive studies over the possible
consequences that will come from use of these products. He analyses the central
role that the precaucionary principle exercises against the indiscriminate use
of GMOs, and how our society has become into the industrial venture society,
a society in which, due to advanced technology, future damages
are often unpredictable. In order to verify the applicability of the precautionary
principle in case law, cases under federal judges jurisdiction of the threesouthern
states of Brazil were analyzed, as well as the Federal Court of the 4th Region.
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1 INTRODUCAO

O avanco da ciéncia e da tecnologia permitiu o desenvolvimento da
biotecnologia, que é uma espécie de técnica cientifica que utiliza elementos da
engenharia, da quimica e da biologia. Através dela foram criados os primeiros
Organismos Geneticamente Modificados (OGMSs), que s&o o resultado da insercéo
de um gene de um organismo em outro, por meio da técnica genética. Um exemplo
desta técnica cientifica utilizada no ramo de alimentos sédo as plantas transgénicas,
que sao plantas que contém materiais genéticos de outros organismos, obtidos
atraves da técnica do DNA recombinante.

O principio da precaucdo é um principio de Direito Ambiental que esta muito
em voga atualmente por defender uma postura de defesa ao meio ambiente.
Segundo ele, diante da duvida cientifica, devemos nos abster de praticar atos dos
qguais nao temos o conhecimento sobre quais consequéncias podem advir de sua

pratica. Trata-se de adotar uma postura de cautela diante da incerteza.

A discussdo proposta neste trabalho envolve investigar e refletir sobre a
aplicacdo do principio ambiental da precaucdo em ocasides que envolvam o uso de
produtos transgénicos no meio ambiente, bem como estudar a fomentagdo de uma
nova racionalidade ambiental que defenda o meio ambiente equilibrado e a saude

dos homens em primeiro plano, acima dos interesses meramente econdmicos.

O perigo que o consumo dos transgénicos pode trazer a saide humana e que
a liberacdo do plantio de transgénicos pode trazer ao meio ambiente ainda n&o é
completamente conhecido, pois faltam estudos que venham a exaurir o tema e

confirmar a inofensividade dos OGMs.

Este trabalho busca conhecer o principio da precaucdo e analisar o
posicionamento adotado pelos juizes federais da regido sul do pais, vinculados ao
Tribunal Federal da 42 Regido, em decisdes relativas as acbes ambientais sobre
Organismos Geneticamente Modificados. Assim, busca-se investigar se ha ou ndo a

adocao de uma politica precaucional por parte da jurisprudéncia federal sulista.

Empresas multinacionais realizam o plantio de transgénicos. Grandes areas
sdo destinadas ao plantio dos OGMs, de forma que estes ja se encontram

disseminados no meio ambiente. Ocorre que esta situacdo pode tornar possivel o



acontecimento de desequilibrios ecolégico e até mesmo a ocorréncia de desastres
ambientais, tendo em vista que ainda n&do foram realizados estudos profundos sobre
0 comportamento dos transgénicos no meio ambiente. Pode ocorrer, por exemplo,
gue uma espécie de planta modificada inserida no ambiente acabe por aniquilar
outras espécies, ou até mesmo que cause danos a saude das pessoas que
comprem e que consumam o produto. Portanto, neste trabalho, o problema a ser
debatido envolve saber se é necessaria a aplicacdo normativa do principio da

precaucao frente o uso da biotecnologia.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4) tem recebido processos
relativos a biosseguranca e possui em suas méos a tarefa delicada de decidir se
permitira ou ndo o plantio de transgénicos. O TRF4 tem, nessas ocasifes, a
oportunidade de decidir se o principio da precaucdo sera utilizado como fonte
normativa nas decisdes do Tribunal, confirmando que os OGMs ainda necessitam de
mais estudos antes de ser liberados para o plantio no meio ambiente e para o
consumo humano, ou se o referido principio ndo sera utilizado, decidindo-se que os

OGMs néao representam perigo ao meio ambiente e a saude humana.

O principal objetivo deste trabalho é fazer uma comparacao entre a previsdo
legal do principio da precaucao na legislacao brasileira e sua aplicagéo pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido em suas decisbes. Assim, sera buscar-se-a verificar

se o principio esta sendo aplicado de acordo com a sua previséao legal.

No segundo capitulo pretende-se explicar a expressao “sociedade de risco”,
que caracteriza a sociedade moderna poés-industrial. Nesse contexto, a ciéncia e a
tecnologia tiveram um grande desenvolvimento de técnicas, de tal modo que nao
mais se consegue prever as consequéncias das atividades desenvolvidas no seio da
sociedade, tal como se conseguia anteriormente. Por exemplo, antes da sociedade
de risco, era possivel afiancar que determinada atividade ocasionaria determinado
dano; ja com o advento da sociedade do risco, atividades novas, como o plantio e
consumo de transgénicos, podem trazer danos a salde ou ao meio ambiente que a

ciéncia ainda ndo consegue prever.

Para defender o meio ambiente e a saude humana dos perigos da sociedade
de risco, o ordenamento juridico criou principio ambiental da precaucado, cuja
definicdo é aprofundada no terceiro capitulo. Este principio prega, em suma, que

ndo se deve ousar realizar nenhum empreendimento novo sem que haja



comprovacgédo cientifica exaustiva de que ndo havera consequéncias danosas aos
seres vivos. O referido principio faz lembrar que muitas atividades sao irreversiveis,
pois depois que ocorrem ndo conseguimos mais reverter seus efeitos. Por exemplo,
um acidente com radiacdo nuclear pode afetar ndo apenas as pessoas que foram
atingidas pela radiagcédo diretamente, mas seus filhos, que podem vir a nascer com
problemas fisiolégicos. Portanto, resta claro que o principio da precaucao visa a que
se eliminem 0s riscos que 0s transgénicos possam vir a apresentar, antes que sejam

liberados para o plantio e consumo.

O quarto capitulo é dedicado a explicar o que sao 0s organismos
geneticamente modificados, mais particularmente os transgénicos. Estes sao
produzidos através da insercdo de um gene de um organismo em outro, de forma
gque o gene que foi inserido faca com que o organismo produza determinada
caracteristica que ndo seria criada naturalmente. As plantas, por exemplo, podem
receber o gene de uma bactéria que faca com que elas produzam uma substancia
que as protege contra insetos. No entanto, a questéo que se pbe é saber se essas
modificacdes artificiais dos seres vivos sdo seguras ou prejudiciais a saude e ao

meio ambiente.

Para regulamentar o desenvolvimento e aplicacdo dessas novas técnicas de
de producéao, foi promulgada a Lei Nacional de Biosseguranga, a Lei 11.105/05. O
quinto capitulo abordara essa lei, que teve como objetivos garantir a seguranca e
regular a fiscalizacdo do uso dos OGMs. A constitucionalidade da lei sera analisada

e discutida nesse capitulo.

O capitulo final analisa quatro julgados do Tribunal Regional Federal da 42
Regido. O objetivo desse capitulo é realizar um levantamento pratico da atuagéo
jurisprudencial da magistratura federal do sul do pais com relagédo ao enfrentamento
de questdes que envolvam o plantio de transgénicos, demonstrando que ainda nao
h& um posicionamento unéanime entre juizes e desembargadores quanto ao espectro
de aplicacdo do principio da precaucdo: as decisdes variam entre impedir a liberacédo
dos OGMs no meio ambiente e a desnecessidade de uma abordagem precaucional.
Para tanto, relatam-se casos que envolvem partes das mais variadas como a Uniao,
empresas multinacionais que realizam o plantio e também associacdes sociais

interessadas nas lides.



Em sua metodologia este trabalho utilizou-se do método dedutivo de
pesquisa. Foram utilizadas fontes normativas, como a Lei de Crimes Ambientais; o
Tratado de Cartagena; a Lei Nacional de Residuos Sdlidos e, principalmente, a Lei

de Biosseguranca, além, é claro, da Constituicdo Federal.

Como fontes bibliogréficas foram citados autores pelo sistema autor-data.
Fontes jurisprudenciais foram retiradas de decisdes proferidas por magistrados da
Justica Federal de primeiro grau do sul do pais, bem como do Tribunal Federal da 42
Regido, em esfera recursal. O presente estudo restringe-se aos conceitos relativos
aos temas centrais deste trabalho e aos estudos de caso na jurisprudéncia do sul do
pais, compreendendo as areas abrangidas pela jurisdicdo do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, ou seja, aos estados de Santa Catarina, Parana e Rio Grande
do Sul.

Este trabalho prioriza o estudo do principio da precaucdo devido a sua
crescente relevancia para a sociedade. O Direito Ambiental € um ramo que cresce
cada vez mais dentro do Direito, portanto, a escolha deste tema fundamenta-se na
importancia que este estudo pode trazer a sociedade, pois a questdo dos
transgénicos € nova e ainda necessita de muitos estudos, que permitam
salvaguardar um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as geragdes

presentes e futuras.
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2 A SOCIEDADE DE RISCO

Sua cor ndo se percebe. Suas pétalas ndo se abrem.
Seu nome nao esta nos livros. E feia. Mas é realmente
uma flor.

Carlos Drummond de Andrade

A teoria da sociedade de risco busca explicar as condigbes sociais em que
vivemos na atualidade: estamos presenciando um momento posterior ao da
sociedade industrial na qual o risco proveniente das atividades era conhecido e
podia ser previsto. Agora, ja ndo somos mais capazes de prever as consequéncias
que as atividades industriais podem trazer. Isto se deve ao avanco tecnolégico que
faz com que a ciéncia descubra cada vez mais elementos novos e coloca em xeque
0S mecanismos tradicionais de controle do risco..

A sociedade de risco foi, na verdade, um termo cunhado pelo sociélogo
alemdo Ulrich Beck!, em sua obra “Sociedade de Risco - Rumo a uma outra
modernidade™, na qual o autor descreve a transformacéo da sociedade industrial na
sociedade industrial do risco. Essa nova sociedade € caracterizada, principalmente,
pelo estagio avancado da tecnologia atual e pela consequente incapacidade de os
mecanismos de controle e protecdo da sociedade conseguirem prever e enfrentar os
riscos econdmicos, sociais, politicos e industriais insurgentes. Nesse sentido:

Muitos dos novos riscos (contaminacfes nucleares ou quimicas,
poluentes em alimentos, doengas da civilizagdo) escapam
completamente dos poderes humanos de percepc¢édo. O foco € mais e
mais em perigos que ndo sdo visiveis nem perceptiveis as vitimas;
perigos que em alguns casos podem nem sequer tomar efeito
durante a vida dos afetados, mas, ao contrario, durante a dos seus
filhos. (BECK, 2004, p.27)*

Conforme as palavras de Beck, é possivel perceber que ha uma mudanca de
problematica com o surgimento da sociedade moderna do risco, na qual aparecem
dificuldades até entdo ndo existentes no controle dos possiveis danos ao meio
ambiente, haja vista o descontrole e o desconhecimento de aspectos inovadores da

ciéncia moderna.

! Ulrich Beck é um sociélogo alemao,nascido em 1944, e atualmente professor na Universidade de
Munique e na London School of Economics. Ulrich tem em seu curriculo formacao em direito,
Esicologia, sociologia, filosofia e ciéncias politicas.

Original titulo em alemé&o: Risikogesellschaft - Auf dem Weg in eine andere Moderne (1986).
3 Traducéo livre.
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A formacéo da sociedade contemporanea ocorre na medida em que 0s riscos,
até entdo determinaveis e certos, tornam-se incalculaveis e seus efeitos passam a
ser imprevisiveis (FERREIRA, 2003, p.28). A impossibilidade de determinacédo dos
riscos ocorre frente & tomada de decisdes incorretas, frente as lacunas de
conhecimento sobre tecnologias em estado de desenvolvimento avancado, das
quais suas técnicas acabam por resultar em consequéncias imprevisiveis, muitas
vezes sequer imaginadas. Nesse sentido:

O contexto contemporéneo a partir do qual sdo organizadas as
relacdes sociais € caracteristico de uma sociedade do risco global,
onde o0s riscos se apresentam, cada vez mais, como projecdes
espaciais e temporais do resultado de decisdes tomadas sob
circunstancias de deficiéncia na qualidade do conhecimento. Tais
padrdes de instabilidade terminam por definir a propria extensdo dos
efeitos de nossas decisdes irresponsaveis, que se projetam de forma
transnacional (AYALA, 2008, p.102).

As decisfBes, no minimo equivocadas, que podem ser tomadas acabam por
acarretar em diminuicdo da fauna, da flora e da qualidade de vida dos seres
humanos. A fim de reduzir ao maximo a ocorréncia destas decisbes, faz-se
imprescindivel que haja mecanismos de debates sociais e que a participacdo da
populacdo em propostas e momentos de deliberacdo e discusséo seja permitida.

Ayala (2008) ressalta que, em concordancia com a Agéncia Europeia do Meio
Ambiente, é possivel fazer uma relacdo entre perda da biodiversidade e aumento do
desenvolvimento. A relagéo seria tal que, quanto maior o desenvolvimento, maior a
perda da biodiversidade. Destarte, imprescindivel uma gestdo democratica
responsavel dos riscos inerentes as novas investidas de empreendimentos de fins

econdmicos.

Os beneficios advindos de avancos em diversas areas, infelizmente, na
maioria das vezes séo provenientes, concomitantemente, de uma série de maleficios

ao planeta. Conforme Soares (2008 p. 208):

O desenvolvimento industrial e tecnoldgico, ao mesmo tempo em que
proporcionou mudancas na acumulacdo e apropriacdo de bens,
proliferou ameacas ecoldgicas, as quais se tornaram cada vez mais
dificeis de serem percebidas, bem como evitados seus danos
potenciais.

Este fato nos leva a questdo costumeira de se perguntar e refletir:
desenvolvimento e degradacdo andam sempre juntos? E um pouco dificil imaginar

que, em termos de producdo industrial nos tempos atuais, haja uma perfeita
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harmonia entre 0 meio ambiente e a producéo feita para o consumo dos seres
humanos. No entanto, ao se buscar o ideal de sustentabilidade, os riscos devem ser

minimizados.

Frente ao perigo que existe em empreendimentos em que néo se saibam as
consequéncias, € imprescindivel que se tome uma posicdo precaucional
relativamente as atitudes a serem adotadas. Uma maneira de evitar desastres é a
formulacdo de estudos exaustivos antes da liberacdo de determinada atividade
inovadora que contenha em sua esséncia a qualidade de resultar possivel risco para

a sociedade e para o ambiente.

Soares (2008) relembra que os riscos sdo consequéncia de decisdes tomadas
em situacdes de incerteza sobre os resultados de tais acdes. Afirma que a pericia
técnica € imprescindivel para avaliacdo dos resultados, mas que a participacédo de

outros atores sociais também é fundamental.

A existéncia da possibilidade de ocorréncia de danos ambientais deve ser
discutida em processo que envolva pessoas com conhecimento cientifico a respeito
de certo empreendimento, bem como, de questionamentos oriundos de pessoas
leigas. Deve haver um equilibrio de forcas e uma variedade de ideias presentes em
debates que virdo a decidir o futuro de tal empreendimento. Nao se pode deixar na
mao de poucos decisores, tomadas de julgamento tdo importantes e geradoras de
efeitos que podem perdurar no tempo e no espaco, fora da capacidade de controle
dos mecanismos de protecdo social presentes hoje em dia. Para Soares (2008,
p.222):

A construcao social dos problemas ambientais pelos individuos e
organizacdes implica considerar 0s processos sociais, politicos e
culturais através dos quais as condi¢cdes ambientais sdo definidas
como risco. [...] O processo de definigdo, legitimagéo e negociagao
social ndo exclui a relevancia do técnico-cientifico nesse processo de
construcdo do problema ambiental. Contudo, ainda que o perito
exerca papel central na etapa de formulacdo (fase de reunido da
descoberta inicial e elaboragdo do problema ambiental), isso ndo os
coloca na centralidade do processo social de construcdo dos
problemas ambientais. [...] Centralizar o perito e excluir o leigo do
processo de formulacdo dos riscos implicados nos OGMs, como fez
a Lei de Biosseguranca, na composicédo da CTNBio*, é desconsiderar

* “A CTNBio é uma instancia colegiada multidisciplinar, criada através da lei n° 11.105, de 24 de
marco de 2005, cuja finalidade é prestar apoio técnico consultivo e assessoramento ao Governo
Federal na formulacédo, atualizacdo e implementacéo da Politica Nacional de Biosseguranca relativa a
OGM, bem como no estabelecimento de normas técnicas de seguranca e pareceres
técnicos referentes a protecdo da sadude humana, dos organismos vivos e do meio ambiente, para
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que existem racionalidades distintas e que a do leigo é tao legitima
guanto a do perito no processo de formulacdo e percepcédo do risco
ambiental.

Faz-se aqui uma critica a Lei 11.105/2005, a Lei de Biosseguranca, pela falta
de presenca dos atores sociais em tomadas de decisdo. Frente & grandeza dos
aspectos nela discutidos, ndo se pode permitir que um grupo pequeno de pessoas
possa editar regras que tenham por resultado afetar uma globalidade transnacional
de pessoas e seres.

Melo e Ruschel (2008, p.66) afirmam que a sociedade democratica atual
caracteriza-se pela sua ineréncia ao risco, isso ocorre pela imprevisibilidade de
determinadas acfes: “No periodo atual, por mais que testes e estudos sobre
determinada atividade sejam feitos, 0 homem compreendeu que o universo, pela sua
complexidade, apresenta respostas muitas vezes inesperadas.”

Estamos em um momento de incerteza. Quanto mais estudamos e
investigamos, mais duvidas surgem. Esse fato caracteriza nosso momento como
sociedade e desta realidade o ser humano ndo consegue fugir: a da busca
incessavel por conhecimento, informacdo e pelo novo; porém, até onde sera
conveniente realizar testes e novas tecnologias?

De acordo com Sena Martins (2011, p. 372), “a aceitacdo da abordagem
precaucional relaciona-se diretamente a compreensdo da sociedade de risco e das
transformacdes sociais e tecnoldgicas que levaram a configuracdo atual do risco”.
Por exemplo, € de comum conhecimento que foram iniciados na Europa testes em
uma maquina construida por diversos paises, sobre particulas minUsculas que
podem vir a esclarecer detalhes sobre o surgimento do universo e outras duvidas
sobre as matérias. Incontestavel, também, que muitas vozes afirmam que o
resultado destas pesquisas pode ser o fim da terra. Muitos dizem que a colisdo de
certas particulas pode acarretar na formacdo de um buraco negro que poderia
crescer cada vez mais de tamanho e finalizar por consumir o planeta.® Ferreira
(2010, p.11-12) afirma que:

A opcédo por uma abordagem essencialmente centrada na teoria da
sociedade de risco justifica-se primeiramente pela sua forte conexao

atividades que envolvam a construcdo, experimentacdo, cultivo, manipulacdo, transporte,
comercializagdo, consumo, armazenamento, liberacdo e descarte de OGM e derivados.”(CTNBIO
2011)

®> CERN é a sigla para Organizacdo Europeia para Pesquisa Nuclear, fundada em 1954, atualmente
possui uma magquina construida em baixo da terra, entre a franca e a Suica, destinada a seus
experimentos.
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com a problematica ambiental, aspecto de interesse para a posterior
analise da gestdo dos riscos ambientais associados aos organismos
transgénicos. [...] A teoria da sociedade de risco avanca com
profundidade no diagnéstico da segunda modernidade, ressaltando
suas consequéncias para a definicdo, organizacdo e regulacdo do
risco ambiental. Como sera possivel perceber, a andlise dos
mecanismos tradicionais de producdo e justificagdo dos riscos,
particularmente relacionados ao fenbmeno da irresponsabilidade

7

organizada, é essencial para a compreensdo dos impasses e
controvérsias que envolvem 0s organismos transgénicos no contexto
brasileiro.

Devem-se levar em consideracao todos os agentes e todas as peculiaridades
da problematica ambiental criada pelo surgimento da sociedade de risco. S&o
envolvidos nessa sistematica de interconexdo atores politicos, representantes de
diferentes setores da sociedade civil, defensores do meio ambiente, dentre outros.
Todos precisam convergir para a defesa da salde do planeta, frente as novas
guestdes, como 0s transgénicos, que surgiu fruto da ciéncia e agora se poe
centralmente como aspecto a ser amplamente discutido e estudado antes de ser

aceito e liberada sua producao e consumo.

Segundo Filippin (2008, p. 265), “o instituto do seguro, por exemplo, que é o
tipico instrumento voltado a garantia das incertezas, até entdo se mostrava
suficiente, na medida em que as perdas causadas pelos perigos eram finitas,
calculaveis”. Porém, com o inicio da sociedade industrial, os riscos tornaram-se
impossiveis de serem calculados pelo desconhecimento dos resultados do uso de
determinadas tecnologias. Ndo €& mais possivel usar métodos tradicionais de
previsdo e prevencao para medir as consequéncias de atividades potencialmente
danosas, de carater novo, que nunca foram testadas. Ndo ha como,
antecipadamente, calcular as medidas a serem tomadas a fim de reparar

consequéncias imprevisiveis.

Conforme Sena Martins (2011, p. 373), “0 entendimento da sociedade de
risco, por sua vez, permite — sob a oOtica internacional — fundamentar um tratamento
eficaz do risco, pautado na interdependéncia, possibilitando a adocdo de

mecanismos construtivistas de cooperagao”.

E de extrema necessidade que haja cooperagdo internacional para evitar
problemas ambientais que, conforme a teoria da sociedade do risco, podem se

perpetuar no tempo e no espaco.
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Segundo Neto (2008, p.373), “tais riscos acabam sendo absorvidos e aceitos
como necessarios para a manutencao da vida dessas sociedades, [...] passando a

fazer parte do convivio e da realidade diaria das pessoas e da natureza”.

Na sociedade do risco as questdes temerosas vao, com o decorrer do tempo,
se tornando corriqueiras, mesmo sem que os verdadeiros problemas tenham sido

solucionados. Nesse sentido:

Atualmente, com o0s avancos tecnoldgicos, 0s riscos e danos
ambientais apresentam configuracdo diversa.  Agrotoxicos,
transgénicos, poluicdo eletromagnética, aquecimento global, dentre
outras tantas ameacas, apresentam dificil diagndstico. As relacdes
causais sao difusas, assim como o risco que delas decorre. Surge ai
a chamada sociedade de risco, que demanda uma draméatica
readequacao de raciocinio: a visdo mecanicista torna-se insuficiente,
sendo necessario o recurso ao pensamento complexo. (SENA
MARTINS, 2011, p. 373).

Dentre os diversos aspectos componentes de perigo na sociedade atual
tratada neste capitulo podemos relembrar de alguns, quais sejam o0 buraco na
camada de ozonio, causado pela emissdo de gases, dentre eles o0s
clorofluorcarbonetos, consoante as ideias até o momento apresentadas, ndo se
sabia das consequéncias da liberacdo descontrolada de gases na atmosfera, até
que o problema surgiu. A atividade radioativa na geracdo de energia também pode
nos trazer diversos problemas imprevisiveis, como exemplo temos ja dois desastres

ocorridos nas décadas recentes, em Chernobyl e em Fukushima.

Ayala (2008) defende a importancia da cooperacdo entre o Estado, a
sociedade civil e 0 empreendedor para a garantia da seguranca da manutencao de
um meio ambiente saudavel frente ao possivel risco de degradacdo de novos
empreendimentos. Enseja também novas fontes de protecdo ao meio ambiente
equilibrado que poderia ser uma nova visao educacional de precaugcdo como
elemento base de uma sociedade industrial, ou a possibilidade de maior participacao
da sociedade em tomadas de decisdes.

E de suma importancia que se tenha para o futuro uma nova consciéncia
ambiental. Para isso faz-se necessério que a educacado ambiental se faca obrigatoria
nas escolas e nas universidades, para formar cidaddos elucidados quanto a
realidade e os perigos que uma visdo economicista de producdo pode trazer a

sociedade. Conforme Neto (2008, p.376):
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Essa aceitagdo do risco como dindmica social, econémica e politica
demonstra a faléncia das politicas de seguranca, propiciam a
ameaca, a acdo e as causas de acidentes que ao passar do tempo
tomam proporgdes impares, fazendo com que as instituicbes percam
o controle e com isso falham na gestédo do perigo. [...] Muitos riscos
nao sdo mais perceptiveis no momento em que sao expostos, vindo
a causar perigo e acidentes somente depois de um tempo de
ocorréncia, impossibilitando as relacbes de causalidade e de
imputacao.
Dentre as caracteristicas das atividades causadoras de danos ambientais
estdo aquelas que podem somar-se umas as outras, aumentando assim a
abrangéncia de suas areas de interferéncia consequentes de tragédias ambientais

dificultando mais ainda que seja evitado o dano, e posteriormente, reparado.

Neto (2008) destaca trés caracteristicas do cenério atual dos alimentos
geneticamente modificados. Seriam eles a progressiva necessidade do aumento da
producdo de alimentos, o controle privilegiado e a concentracdo da técnica e da
producdo destes alimentos por poucas pessoas e a expansao do mercado de
produtos biotecnolégicos. Neste cenario temos algumas poucas empresas
dominando a técnica de producéo e consequentemente o mercado, deixando assim,
0s agricultores a mercé de suas vontades. Sucede que, as grandes empresas
podem controlar a produgcéo conforme seus interesses, pois podem escolher vender
ou ndo suas sementes, na quantidade que lhes convir e quando lhes convir. Nesse

sentido:

A questado do risco nas sociedades atuais deve ser vista como um
resultado das decis@es, dos fatos, dos fenbmenos que, apos serem
definidos como solugcdes para o0s problemas estruturais das
sociedades industriais, acabam apresentando-se como ameacas
sociais em razdo das consequéncias futuras inesperadas,
imprevistas ou mesmo aceitas como responsabilidades da sociedade
por assumirem os riscos de viver em uma determinada forma de
sociedade.(NETO, 2008, p.372)

Algumas vezes ocorre que a implementacdo de determinada industria, ou
inicio de atividade semelhante, é definida como a solugéo para todos os problemas,
seja pelo aumento de empregos e maior producdo de bens, que gerara melhores
indices econdmicos. Porém, quando se visualiza a situacdo mais claramente, temos
gue essa mesma industria pode vir a trazer mais maleficios do que beneficios a
sociedade e ao meio ambiente. Pode ocorrer que a atividade seja tdo poluidora do
meio ambiente que acabe com o ecossistema a sua volta e transforme a vida das

populacdes proximas para pior.
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Filippin relata sobre o efeito “bumerang” proposto por Beck®, o qual enfatiza
que as consequéncias danosas dos desastres ambientais ndo se limitam a
determinadas classes sociais desavantajadas, mas atingem a todos, inclusive o0s

préprios produtores dos transgénicos.

N&o ha como limitar os efeitos poluidores a determinadas classes sociais; 0s
danos se espalham e nao selecionam bairros ou pessoas, mas atingem a toda a

coletividade. Filippin (2008, p.267) afirma que:

Alias, ndo é raro também que o agente que desenvolva certa
tecnologia seja incapaz de investigar suas consequéncias, ou
melhor, os riscos gerados por essa inovagdo técnica. Mesmo diante
dessas circunstancias, a nova tecnologia recebe a chancela do
Estado (que personifica a ideologia hegemobnica), em razéo do fato
de que esta foi desenvolvida para o acumulo de capital, para o
“progresso” econdmico.

O dinheiro infelizmente, para muitos, vale mais do que a seguran¢ca ambiental.
E nesta época em que o consumo e a producéo séo o ditame a ser seguido, ficamos
vulneraveis aos perigos que a sociedade industrial nos traz. Ferreira (2010) lembra
que a sociedade atual é caracterizada por alguns pela sua irresponsabilidade
organizada, fenbmeno pelo qual o Estado se organizou de maneira a evitar os danos
ambientais através de uma normatizacdo simbolica, que criou um aparente estado
de normalidade, visando a maximizagdo dos lucros, mantendo incertezas sobre os
riscos, masapesar dessas incertezas quanto aos efeitos que um empreendimento
novo possa ocasionar, o Estado muitas vezes se omite de seu papel de limitar e
restringir as atividades causadoras de perigo. A lei acaba por ser muito branda e nao
impedir que os interesses do capital se sobreponham aos interesses ambientais.
Nesta logica perversa ocorrem danos ambientais que poderiam ter sido evitados, se

houvesse sido assumida a responsabilidade pelo controle do risco.

® Beck, a sociedade do risco.
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3 PRINCIPIO DA PRECAUCAO

3.1. Surgimento do principio da precaucao

O principio da precaucdo surge ha algumas décadas no direito brasileiro, e
desde entédo adquire cada vez mais importancia. Suas finalidades sao as de impedir
que sejam produzidos riscos e danos, pela falta de inteligéncia sobre possiveis
consequéncias de determinadas atitudes. Em palavras simples, ele oferece o
pensamento de que ndo se deve fazer algo do qual ndo se saiba quais
consequéncias advirdo. A Lei de Crimes Ambientais, 9.605/98, em seu artigo 54,
paragrafo 3°, afirma que aquele que ndo adotar as medidas impostas de precaucao

demandadas por autoridade competente incorre em crime ambiental.

A Convencdo de Cartagena sobre biodiversidade biolégica, celebrado em
Montreal no ano de 2000, e promulgado em 2006, reafirma o principio da precaucéo
como elemento central de uma politica ambiental coerente, relembrando que a

biotecnologia pode oferecer riscos na defesa da saide humana e do meio ambiente.

A Lei 11.105 de 2005, chamada de lei da biosseguranca, institui em seu artigo
primeiro 0o uso da precaugcdo como forma de protecdo do meio ambiente.
Infelizmente, na pratica tem-se percebido que a comissdo nacional de
biosseguranca, a quem deveria caber o uso do principio, vem omitindo seu uso em

prol do desenvolvimento econémico.

Mais recentemente, a lei nacional de residuos solidos, Lei 12.305 de 2010,
instituiu no capitulo dos principios e objetivos, em seu artigo sexto, os principios da
prevencdo e precaucdo como pilares de sua construgcdo normativa. Analisados
alguns aspectos sobre o surgimento do principio da precaucdo no Brasil, podemos

adentrar na seara do seu surgimento em outros paises do mundo.

“Vorsicht ist besser als Nachsicht”. Este € um provérbio alemdo que
identifica que o principio da precaucéo fez e faz parte de diversas sociedades. Em
inglés ele traduz-se pela frase "Better safe than sorry" e se traduzirmos para o
portugués ela seria corretamente traduzida pelo popular “prevenir € melhor do que
remediar”’. Sobre o surgimento do principio da precaucéo, voltemos ao século

dezoito:
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Analisa-se precaucdo sob o ponto de vista da sustentabilidade, ou
seja, as provisbes para as geracbes futuras. A documentacao
alcanca do inicio até o fim do século XVII. Em 1804 escreveu o
Superintendente Chefe de Florestas Georg Ludwig Hartig:'foda
autoridade florestal sabia deve procurar utilizar os bosques de
maneira que a prole futura possa retirar ndo menos proveito do que a
geragég agora vivenda retira”. (AUTORES WIKIPEDIA, tradugdo
nossa)

Sobre o inicio do reconhecimento e difusdo do referido principio, podemos
dizer que ele teve inicio na Alemanha, e logo depois foi incluido em suas normativas
por outros paises e suas comunidades, como a Unido Europeia e a Organizacdo das
Nacdes Unidas. Nesse sentido:

A entrada do principio da precaucgéo na politica realizou-se no inicio
dos anos 70. Em 1971, foi no primeiro programa ambiental do
governo federal, identificado como um principio central do ato de
politica ambiental. Desde os anos 80 o principio da precaucéo
encontra entrada cada vez maior na politica ambiental internacional.
Foi incluido pela Assembleia Geral da ONU no acordo "Carta Mundial
pela Natureza" (Carta da Terra) de 1982%. Além disso, esta incluido
no Tratado que institui a Comunidade Europeia em 1992 e contido na
Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Agenda
21) de 1992. Também na nova politica de produtos quimicos da
UE, Regulamento CE n° 1907/2006 (REACH), artigo 1° (finalidade e
alcance), as disposi¢cdes do Regulamento REACH s&o baseadas no
principio da precaucdo. (AUTORES WIKIPEDIA, Traducdo nossa)®

Destarte fica comprovada a pertinéncia tematica que a atualidade tem com o
principio da precaucdo e a sua consolidagdo como fonte normativa e como
referéncia em diversos paises e contextos.

Segundo a Legislacdo da Unido Europeia, o uso do principio da precaucao

tem cabimento em situagBes especificas com caracteristicas préprias, ou seja, ndo

" Betrachtet man Vorsorge unter dem Blickwinkel der Nachhaltigkeit, also die Vorsorge fir die

nachkommenden Generationen, reichen die dokumentierten Anfénge bereits bis ins Ende des 18.
Jahrhunderts zuriick. 1804 schrieb Oberforstmeister Georg Ludwig Hartig: ,Jede weise Forstdirektion
muss die Waldungen ... so zu benutzen suchen, dass die Nachkommenschaft ebenso viel Vorteil
daraus ziehen kann, als sich die jetzt lebende Generation zueignet ...*

® Na Carta da Terra constam “principios de conservagao pelo qual toda conduta humana que afetam
a natureza é para ser guiado e julgado”. A votagéo pela aprovagédo da Carta da terra teve 111 votos a
favor, um contra(EUA) e 18 abstencdes.

o Einzug in die Politik hielt das Vorsorgeprinzip Anfang der 1970er Jahre. 1971 wurde es im ersten
Umweltprogramm der Bundesregierung als zentrales umweltpolitisches Handlungsprinzip festgelegt.
Seit den 1980er Jahren findet das Vorsorgeprinzip zunehmend Eingang in die internationale
Umweltpolitik. So wurde es in der von der UN-Generalversammlung beschlossenen Weltcharta fur die
Natur (Erdcharta) von 1982 aufgenommen. Des Weiteren ist es im Vertrag zur Grindung der
Europdischen Gemeinschaft von 1992 sowie in der Rio-Deklaration zu Umwelt und
Entwicklung (Agenda 21) von 1992 enthalten. Auch die neue EU-Chemikalienpolitik fuhrt in der
Verordnung EG Nr.1907/2006 (REACH-VO) im Artikel 1 (Ziel und Geltungsbereich ) aus, dass den
Bestimmungen der REACH-VO das Vorsorgeprinzip zugrunde liegt.


http://de.wikipedia.org/wiki/1804
http://de.wikipedia.org/wiki/Georg_Ludwig_Hartig
http://de.wikipedia.org/wiki/Agenda_21
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esta aberto para qualquer situacao genérica de perigo ambiental, pelo contrério, s6 é
possivel utilizd-lo quando a situagdo preenche determinados requisitos. Trés pontos
especificos devem guiar o uso do principio da precaucdo, séo eles: primeiro, sera
sempre exigida uma profunda avaliacdo cientifica que determine a impossibilidade
de prever as consequéncias da acao de determinada atividade resultado da falta de
tecnologias disponiveis; segundo, as consequéncias de qualquer acdo ou ndo acao
devera sempre ser medida, dentro do possivel, com seus riscos dai resultantes;
terceiro,devera sempre haver transparéncia as partes, de modo a que sejam
disponibilizados os resultados de estudos cientificos que revelem as consequéncias
de qualquer ac&o ou ndo acdo.™

Definidos os métodos de uso do principio da precaucéao, percebe-se que seu
uso esta condicionado ao cumprimento de determinadas exigéncias, ou seja, ele é
um principio que ndo deve ser utilizado em qualquer situagdo, mas somente
naqueles casos em que realmente haja o risco de dano, conforme estudos o
comprovem. N&o deve ser usado mediante meras suposicfes. Estas caracteristicas

tendem a reforcar a seriedade do referido principio.

Conforme texto disponibilizado na pagina oficial da Unido Europeia, na secéo
sintese de sua legislacdo, temos o entendimento dado sobre o principio da

precaucao por uma comissao de estudos.

A Comissédo sublinha que o principio de precaugcdo s6 pode ser
invocado na hip6tese de um risco potencial, ndo podendo nunca
justificar uma tomada de deciséao arbitraria.
O recurso ao principio de precaucdo sO se justifica se estivessem
preenchidas as trés condi¢cdes prévias - identificacdo dos efeitos
potencialmente negativos, a avaliacdo dos dados cientificos
disponiveis e a extensdo da incerteza cientifica.(UNIAO EUROPEIA,
Legislagéo)™

Destarte, fica reiterado que o uso do principio fica restrito ao preenchimento
de suas condicionantes que seriam a incerteza cientifica, a existéncia dos efeitos

negativos e a existéncia de estudos cientificos confirmando tais fatos.

A Declaragao do Rio 92, feita na Conferéncia das Nac¢des Unidas, realizada
no Rio de Janeiro em junho de 1992, sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,

contemplou o principio da precauc¢do em seu Principio 15:

19 Extraido do Site oficial da Unido Européia.
! EUROPA > Sinteses da legislacdo da UE > Consumidores > Seguranca dos consumidores


http://europa.eu/index_pt.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/index_pt.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/consumers/index_pt.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/consumers/consumer_safety/index_pt.htm
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De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucéo deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utiizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental.
(ONU, 1992)**

N&o devemos desvirtuar a esséncia do principio da precaucédo, que tem como
principal objetivo evitar o dano ambiental. Ndo se deve aguardar a exaustdo dos

estudos cientificos para que, s6 entéo, o principio seja utilizado.

Da reunido dos representantes de diversos paises no Rio de Janeiro, em
1992, resultou um tratado chamado Agenda 21, que em seu Capitulo 35, parte 3,

prescreve:

Diante das ameagas de danos ambientais irreversiveis, a falta de
conhecimentos cientificos ndo deve ser desculpa para postergar a
adocao de medidas que se justifiquem por si mesmas. A abordagem
da precaucdo pode oferecer uma base para politicas relativas aos
sistemas complexos que ainda ndo sdo plenamente compreendidos
e cujas consequéncias de perturbacbes ndo podem ainda ser
previstas.(CASAGRANDA, 2010)

Dessa reunido, ainda, resultaram importantes avancos na defesa do meio
ambiente, em especial o texto Agenda 21, no qual constam inUmeros artigos que
protegem o meio ambiente das acfes arbitrarias do homem, isso marca mais um
avanco em defesa do meio ambiente e pela defesa da sociedade ante os perigos
ambientais enfrentados pelo homem no século XXI.

N&o foi somente na Agenda 21 varios paises se comprometeram a utilizar o
principio da precaug¢do como orientador de suas condutas. Na legislacdo da Unido
Europeia também encontramos expressamente um tratado que utiliza tal principio

para resguardar a saude da sociedade e do ambiente. Nesse sentido:

Sempre que existir a possibilidade de um alimento produzir efeitos
nocivos para a saude, pode ser invocado o principio de precaucédo
(nos termos do artigo 7.°) a fim de agir rapidamente e tomar as
medidas apropriadas. Este principio é aplicado sempre que subsista
uma incerteza ou enquanto ndo se dispuser de informacdes
cientificas completas sobre o risco potencial. (UNIAO EUROPEIA,
Legislac&o)

Inegavel que o principio da precaucdo se faz presente na realidade juridico-

social brasileira e mundial. Ele surgiu ante a necessidade de o homem controlar

2 Traduc&o Nossa.
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suas acoes frente a possibilidade existente de que estas viessem a tornar, dentro de
pouco tempo, a vida insustentavel no planeta devido aos desastres ambientais
seguidos que viriam a ocorrer se o referido principio ndo fosse utilizado. E de se
reafirmar que o principio da precaugcdo se preocupa nao s6 com o0 presente, mas
também com o futuro, de maneira que as préoximas geracdes tenham a mesma

qualidade de vida que as presentes.

3.2 Caracteristicas do principio da precaucéao

O principio da precaucdo tem como caracteristica evitar que um dano
ambiental ocorra exigindo-se que todas as atividades comprovem que ndo oferecem
risco ao meio ambiente e a salde das pessoas. Visa que se efetuem mecanismos
de controle do risco através de estudos prévios de impacto ambiental ou qualquer
maneira que possa impedir 0 acontecimento de desastres ambientais pela falta de

conhecimento cientifico sobre determinado assunto.

A classificagcdo dada ao principio ambiental da precaucdo é descrita por
Rodrigues e Arantes (2006, p.71-72) da seguinte maneira: “[...]baseia-se na ideia de
que a politica ambiental ndo deve limitar-se a mera eliminacdo ou reducdo da
poluicdo ja existente ou iminente (protecdo contra o perigo), mas fazer com que seja

combatida antes mesmo de seu nhascimento (protecédo contra o simples risco).”

Inteligentemente, segundo o principio da precaucao, devemos nos preocupar
com a eliminagdo total da possibilidade de danos e ndo apenas pensarmos em
cuidar do problema depois que ele surge, mas sim, pensarmos em acabar com a
possibilidade de que ele venha a existir, desta forma ficaremos muito mais seguros
pois, como ja dito, devido aos tremendos avancos tecnoldgicos, os danos que
ocorrem hoje em dia podem ser tdo profundos que a ciéncia atual ndo consegue

elimina-los ap6s terem sido criados.

Frederighi (2011) afirma que o principio da precaucdo serve como medida
antecipatoria a lesdo ambiental. A autora alega que os riscos sé@o eliminados antes
mesmo da comprovacao cientifica, bem como valoriza a qualidade de vida das

geragOes futuras e a durabilidade de uma natureza sadia. A natureza (entenda-se o
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meio ambiente e o planeta como um todo, incluindo a satde e qualidade de vida dos
seres humanos), € o principal bem que € defendido pelo principio da precaucéo. Ela
ainda cita alguns objetivos do referido principio: um deles seria regular novos riscos
ambientais, que poderiam ser globais, ou em larga escala; retardados, por
desenvolverem-se lentamente e irreversiveis, que tem como resultado
consequéncias —ou danos — permanentes; outro objetivo seria a producédo de
conhecimento sobre o risco, como exemplo a autora cita o buraco na camada de
ozobnio, presente desde a década de 80, a extin¢do de recursos biodticos e alteracdes
em regimes hidrolégicos e 0 aumento da presenca de gases de efeito estufa na
atmosfera.

O risco nos leva a uma reflexdo sobre ele proprio. E preciso que os estudos
sejam voltados ndo para a producdo, mas também para as consequéncias desta.
Cada vez mais sao utilizados mais recursos pelas empresas para saber quais
consequéncias seus produtos acarretam ao meio ambiente e para produzir de
maneira mais ecoldgica, que afete menos o meio ambiente. Devemos lutar para que,

cada vez mais, a consciéncia ecoldgica se torne parte da consciéncia social.

Frederighi (2010) cita algumas caracteristicas do principio da precaucéo,
qguais sejam, dentre outras, a visdo da responsabilidade pelo futuro de uma forma
racional; a criacdo de maior seguranca juridica na gestdo apropriada do risco; a
protecdo da parte mais fragil em uma lide; o comprometimento e o dever de
gerenciar os riscos de forma a evita-los; a prudéncia e a sustentabilidade ambiental;
0 combate ao perigo no momento em que este se inicia; a redistribuicdo do 6nus da

prova’® e a reafirmacédo do principio in dubio pro ambiente.

Faz-se importante trazer a tona o problema do lixo, seja ele hospitalar,
industrial ou caseiro. Cada vez mais cresce a consciéncia de que devemos dar ao
lixo seu adequado destino, embora estejamos em numeros ainda aquém dos
desejados, percebe-se uma melhora a cada ano. Recentemente ficou comprovado
gue, quanto mais uma empresa se dedica a cuidar de seu lixo, mais bem vista ela é
pela sociedade. Este fato aconteceu, por exemplo, com propagadas da empresa
multinacional Coca-cola, nas quais ela afirma que suas garrafas pet sao recicladas,

gerando um bem ao meio ambiente e as comunidades que trabalham na reciclagem.

'3 Este tema sera tratado em capitulo proprio.
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Segundo Musetti (2011), deve haver um reconhecimento do principio "in dubio
pro ambiente” por parte do poder publico, bem como a obrigatoriedade da
manifestacéo estatal nas questdes de melhoria da qualidade do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentado, a fim de que se possa garantir a permanéncia da maior
diversidade biolégica possivel, de modo que seja garantida a melhor qualidade de

vida para as gerag0es futuras.

O poder publico deve reconhecer a importancia dos principios ambientais e
aplica-los. E dever estatal se fazer presente em momentos de discusséo e decidir
sempre in dubio pro ambiente; isto significa que, em caso de que haja alguma
davida, sempre se deve escolher o lado da seguranca e da manutencdo do
ecossistema, em desvantagem ao lado da producao e de lucros econémicos. Afirma
Musetti (2011) que a sociedade e o Ministério Publico devem fiscalizar a correta
aplicacao da lei, para garantirem um meio ambiente sadio a presente e as futuras
geracdes. Como dito, um dos responsaveis legais para a proposicao de acles de
defesa ao meio ambiente € o Ministério Publico, que pode impetrar, por exemplo, a
Acao civil Pblica’, na defesa dos interesses da coletividade.

Em consonancia com o site oficial da Unido Europeia®, o principio da
precaucdo ganha teor em que infere sua conexdo com os direitos do consumidor, ao

tratar de produtos que possam passar risco ao comprador.

E de se perceber a extrema abrangéncia e importancia que o referido
principio ambiental possui desde o seu surgimento, com vistas a defesa da

qualidade de vida sadia e da manutencdo do equilibrio ambiental. Nesse sentido:

O principio de precaucdo pode ser invocado sempre que seja
necessaria uma intervengdo urgente face a um possivel risco para a
salde humana, animal ou vegetal, ou quando necessario para a
protecdo do ambiente caso os dados cientificos ndo permitam uma
avaliacdo completa do risco. Este principio ndo deve ser utilizado
como pretexto para acdes protecionistas, sendo aplicado, sobretudo,
para os casos de salde publica, porquanto permite, por exemplo,
impedir a distribuicdo ou mesmo a retirada do mercado de produtos
susceptiveis de ser perigosos para a saude. (UNIAO EUROPEIA,
Legislacéo)

!4 Disciplinada pela Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, a Acdo Civil Publica tem por objetivo reprimir
ou mesmo prevenir danos ao meio ambiente, ao consumidor, ao patriménio publico, aos bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico e turistico, por infracdo da ordem econbmica e da
economia popular, ou a ordem urbanistica, podendo ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou nado fazer.

> Esta informacao foi extraida do site oficial da Unido Europeia.
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Importante se faz respeitar os requisitos ao uso do principio da precaucdo,
quais sejam: a real possibilidade de ocorrer um dano ao ambiente e a saude
humana. Nao se deve utilizd-lo como um desculpa para, por exemplo, tomar
medidas protecionistas de mercado. O uso do principio ndo se restringe ao tempo
anterior ao inicio do dano, mas pode acontecer durante a ocorréncia de atividade

nociva, fazendo assim com que ela seja paralisada.

Melo e Ruschel (2008, p.78-79) afirmam que “é preciso preocupar-se com as
atitudes antes mesmo que elas sejam tomadas, pois suas consequéncias, muitas
vezes, sao irreversiveis, principalmente no que diz respeito ao meio ambiente, por
qgue dificilmente se consegue voltar ao status quo ante". Em outras palavras, é
preciso se precaver de danos que possam ocorrer com atividades das quais ndo ha
conhecimento cientifico suficiente que possa garantir que o meio ambiente nao seja

atingido por meios nocivos de destruicao.

Importante frisar que a tecnologia humana ndo é infalivel e ndo tem a
capacidade de modificar a realidade a seu gosto, ou seja, ndo conseguimos
controlar todos os acontecimentos e ainda devemos evoluir muito no conhecimento
dos elementos quimicos e fisicos, por isso € imprescindivel a cautela no desenvolver
das atividades industriais. Temos que saber interagir com a natureza para o bem de
todos, e ndo sugar do meio ambiente seus recursos e devolver para ele os dejetos

gue ndo queremos, deixando-o desequilibrado.

Segundo Melo e Rushel (2008), mister se faz distinguir prevencao de
precaucdo. Por prevencdo entende-se algo que tem suas consequéncias
compreendidas através da ciéncia, portanto, € possivel a tomada de uma medida
para prevenir algo de que se tem certeza que vai acontecer. Ao contrario, a
precaucdo ocorre quando ndo se tem certeza do que ocorrera com a tomada de

certas medidas.

A doutrina brasileira tem entendimento pacifico que a prevencéo e precaucao
séo principios bem distintos. Na precaucdo temos o fato de uma atividade da qual
ndo se sabe o que pode vir a ocorrer como consequéncia, € na prevencao ocorre

guando sabemos qual € a consequéncia, mas queremos evita-la.

Ayala (2008) afirma que os americanos encaram 0s transgénicos da seguinte

maneira: ndo é, para eles, necesséria a comprovacao cientifica exaustiva da
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inocorréncia de problemas ecolbgicos, ignorando-se assim, de certa forma, o
principio da precaugéo. Logo, ndo é necessario que tenham sido feitos estudos
exaustivos e que se prove que 0s transgénicos nao trardo nenhum tipo de problema
ecolégico ou a saude dos consumidores, basta que ndo haja provas que
demonstrem que os transgénicos trazem risco a saude ou ao meio ambiente.
Segundo o autor ha, nos Estados Unidos, prevaléncia da preocupacédo com relacao
a protecdo da saude dos consumidores, em detrimento da protecdo ecoldgica, com

relacdo aos possiveis riscos do uso e consumo de alimentos transgénicos.

Aqui ocorre uma inversdo da ldgica: o principio da precaucao visa prevenir
antes que o dano ocorra e na logica dos americanos, entende-se que se pretende
remediar, caso o dano venha a ocorrer. De qualquer maneira, mister se faz ressaltar
gue a saude dos homens esta conectada a saude do meio ambiente de forma

inseparavel.

3.3 Principio da Precaucdao e a inversdo do 6nus da Prova

O principio da inversdo do 6nus da prova é previsto no Cédigo de Defesa do
Consumidor, em seu artigo 6°, inciso VIII, o qual diz que sao direitos basicos do
consumidor a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversao do
Onus da prova a seu favor no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil
a alegagcédo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de
experiéncias. Recentemente, ganhou espaco no direito ambiental, pela sua
consonancia com o principio da precau¢cdo. Como exemplo, temos 0 processo de

Recurso Especial 972.902/RS, que teve como relatora a Ministra Eliana Calmon.

O recurso tem como recorrente o Ministério Publico do Rio Grande do Sul e
como recorrido a empresa Amapa do Sul S/A. Artefatos da Borracha,traz ainda,
como interessada a Fundacdo Zoobotanica do Rio Grande do Sul. Ele tem sua

.1® Diz o recurso especial que “O

origem em uma acao civil publica de dano ambienta
Tribunal de origem entendeu que cabia ao Ministério Publico a comprovacao de que

as atividades da empresa ora recorrida causavam danos ambientais”. Esta decisao

'® Recurso Especial 972.902 — RS(2007/0175882-0)
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vem de encontro ao principio da precaucao, pois esse prega justamente o contrario,
ou seja, que é preciso que se comprove a impossibilidade da existéncia de dano
frente as atividades da empresa. Logo em seguida, a eminente relatora do recurso

cita a decis&o do tribunal de origem em seu voto:'’ Nesse sentido:

E o Ministério Publico que deve proporcionar meios para
comprovar a ocorréncia do dano ambiental e a sua extenséo, na
gualidade de autor e de requerente da realizacdo da pericia,
juntamente com a Fundacéo Zoobotanica do Rio Grande do Sul.
De qualquer forma, ndo ha hipossuficiéncia do Ministério Publico em
relacdo & empresa ré, ora agravante, o que poderia autorizar a
inversao do ©Onus probatério. (...) Ressalto ndo ser possivel
determinar a inversdo do 6nus da prova como pretendido, isto €, com
0 argumento de que “[...] cabivel é a inversdo do custo da prova, em
matéria ambiental, face a transferéncia do risco ao potencial poluidor
[...]", pois a responsabilidade da empresa agravante € questado ainda
nao decidida que se perquire na demanda, e ndo ha relacdo de
hipossuficiéncia entre a empresa agravante e o Ministério
Pablico segundo a Comissdo*®, uma acao desenvolvida a titulo do
principio de precaugdo pode, em determinados casos, comportar
uma clausula invertendo o 6nus da prova sobre o produtor, o
fabricante ou o importador. Esta possibilidade devera ser examinada
caso a caso.

Com este entendimento, o Tribunal ndo aplicou o principio da precaucao
porque associou a inversdo do 6nus da prova com a relacdo de hipossuficiéncia.
Entendeu que o Ministério Publico, por ndo estar em condi¢do de hipossuficiente,
nao mereceu receber o bonus de inversdo do 6nus da prova. Em seguida, a relatora
transcreve trechos do Ministério Publico, como recorrente do processo de origem, a
justificar a inversdo do 6nus da prova. Este se utilizou da doutrina para

convencimento dos julgadores. Nesse sentido:

A inverséo do 6nus da prova decorre diretamente da transferéncia do
risco para o potencial poluidor. Em virtude do acolhimento da teoria
do risco integral, defendida por Anténio Herman Benjamin, José
Afonso da Silva, Fabio Dutra Lucarelli, Nelson Nery Junior e Edis
Milaré, dentre outros, transfere-se para o empreendedor todo o
encargo de provar que sua atividade ndo enseja riscos para 0 meio
ambiente, bem como a responsabilidade de indenizar os danos
causados, bastando que haja um nexo de causalidade provavel entre
a atividade exercida e a degradacdo. A transferéncia de riscos
impde, portanto, duas consequéncias fundamentais. De um lado, a
imposi¢do do 6nus da prevencdo dos danos, decorréncia, ainda, da
aplicacdo dos principios da prevencao e da precaucdo. De outro, a
responsabilizacdo civil objetiva quando ja consolidado o dano,

7 Fls. 511-513 do processo de origem.
® Comunicacdo da Comissdo, de 2 de Fevereiro de 2000, relativa ao recurso ao principio de
precaucéo [COM(2000) 1 final - N&o publicada no Jornal Oficial].


http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=pt&type_doc=COMfinal&an_doc=2000&nu_doc=1
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objetivando-se a reparacéo integral da degradacdo. A inversédo do
6nus da prova decorre, ainda, da redefinicdo de alguns dos requisitos
para a responsabilizacdo civil objetiva, ante a constatacdo da
extrema relevancia do objeto juridico protegido e das dificuldades
inerentes as peculiaridades do dano ambiental (caréater fluido, incerto,
com projecdes no futuro, de dificil mensuracao e avaliagdo) e a prova
do nexo causal.

Conforme trecho acima, muito elucidador das condi¢cbes de inversdo do 6nus
da prova bastante delineados pelos doutrinadores brasileiros, podemos destacar
fatores presentes na ensejada inversédo, dentre os quais a transferéncia do dever
para o potencial poluidor, a exigéncia de comprovacdo de que a atividade néo
possui riscos ao meio ambiente, e responsabilidade de indenizagdo simplesmente

pela existéncia de nexo causal e a responsabilizacao civil objetiva.

Em seguida, a ministra cita julgado da Primeira Turma daquela Corte sobre a

controvérsia em questao:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROVA PERICIAL. INVERSAO DO ONUS.
ADIANTAMENTO PELO DEMANDADO. DESCABIMENTO.
PRECEDENTES.

| - Em autos de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Estadual visando apurar dano ambiental, foram deferidos, a pericia e
o pedido de inversédo do 6nus e das custas respectivas, tendo a parte
interposto agravo de instrumento contra tal decisao.

Il - Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o
dever de reparar os danos causados e, em tal contexto, transfere-se
a ele todo o encargo de provar que sua conduta néo foi lesiva.

Il - Cabivel, na hip6tese, a inversdo do 6nus da prova que, em
verdade, se da em prol da sociedade, que detém o direito de ver
reparada ou compensada a eventual pratica lesiva ao meio ambiente
- artigo 6°, VI, do CDC c/c o artigo 18, da lei n® 7.347/85.

IV - Recurso improvido.*

Felizmente, ainda antes de chegar ao Superior Tribunal de Justica, ja foi
proferida decisdo a favor da inversdo do 6nus da prova, o que demonstra uma
tomada de posicdo pro-ambiente da jurisprudéncia brasileira. O principio da
precaucdo foi utilizado pela ministra Eliana Calmon, no Recurso Especial
972.902/RS, em sua relatoria, para confirmar ser cabivel a inversdo do 6nus da
prova, em empreendimentos que possam vir a acarretar danos ambientais. Segundo
a ministra, existe previséo legal para a aplicagdo do principio da precaugéo no caso

em estudo, conforme abaixo:

9 A ministra refere-se ao REsp 1049822/RS, de relatoria do Ministro Francisco Falcdo, julgado em
23/04/2009, DJe 18/05/2009).
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Cdédigo de Defesa do Consumidor

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor: (...) VIII - a facilitacdo da
defesa de seus direitos, inclusive com a inversao do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for
verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as
regras ordinarias de experiéncias; Lei 7.347/1985. Art. 21. Aplicam-
se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que
instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor. Codigo Civil Art.
927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo. Paragrafo unico. Havera obrigacéo
de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem. (grifei). Segundo as palavras da
ministra relatora, em regra, a inversdo do ©6nus probatérios deve
assentar-se exclusivamente em disposicdo expressa de lei. Mas, no
presente caso, essa inversdo encontra fundamento também em
principios transversais ao ordenamento juridico, quais sejam, 0S
principios ambientais.

A ministra relatora compara o direito ao meio ambiente saudavel ao patriménio
publico de uso coletivo, cita o codigo de defesa do consumidor e o cddigo civil como
fontes normativas que preveem a inversdo do 6nus da prova na area dos interesses
difusos individuais e a reparacdo do dano perante os comprovados riscos e ainda
relembra que é necesséaria uma acao precaucional frente as incertezas de determinados

nexos causais de certos atos, que o meio ambiente tem a seu favor o beneficio da

davida e finaliza seu voto trazendo os ensinamentos de Herman Benjamin, o qual diz:

[...] impde-se aos degradadores potenciais o 6nus de corroborar
a inofensividade de sua atividade proposta, principalmente naqueles
casos em onde eventual dano possa ser irreversivel, de dificil
reversibilidade ou de larga escala [...] ha um dever genérico e
abstrato de ndo-degradacédo do meio ambiente, inverte-se, no campo
dessas atividades, o regime de ilicitude, jA que, nas novas bases
juridicas, esta se presume até prova em contrario.

A atitude precaucional esta se consolidando cada vez mais na doutrina e na
jurisprudéncia brasileira, conforme pudemos extrair dos relatos acerca do julgado do
Recurso Especial neste capitulo ora em comento, conforme citados os trechos de
doutrinadores que afirmam o posicionamento de impor aos possiveis edificadores do
dano a obrigacdo de comprovar a inofensividade de sua conduta. As decisGes de
tribunais e do préprio Recurso Especial reafirmam a posicdo em defesa do ambiente
tomada pela jurisprudéncia, com a inversdo do énus da prova ao potencial poluidor e ao

dever objetivo de reparacdo do dano.
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4 OS TRANSGENICOS

Deus criou este mundo. O homem, todavia, Entrou a
desconfiar, cogitabundo... Decerto ndo gostou la muito do que
via... E foi logo inventando o outro mundo.

Mario Quintana

Os transgénicos sédo frutos da tecnologia avancada, chamados de
Organismos geneticamente modificados, utilizados desde a década de 70, séo
consequéncia da engenharia genética atual que permite que se insira genes de
determinado organismos em outros, de modo que estes Ultimos produzam
determinadas caracteristicas desejadas, fato que ndo ocorreria de modo natural no

meio ambiente.

Rodrigues e Arantes (2006) afirmam que a tecnologia do DNA recombinante
possibilita a separacdo de um Unico gene, ou seja, de uma sequéncia de DNA que
codifica a formagéo de um determinado produto, do total de genes de um organismo.
Este gene, responsavel por uma caracteristica de interesse, pode entdo ser
modificado e novamente colocado no mesmo organismo ou ser transferido para um
outro, da mesma espécie ou de uma espécie diferente daquele que o originou. Desta
forma, é possivel a transferéncia de genes entre espécies, géneros ou até mesmo
reinos diferentes. Através desta técnica de melhoramento genético formam-se os

transgénicos, pela inser¢cdo de um gene exdégeno em certo organismo.

A manipulacdo genética permitiu que hoje sejam selecionados genes de
determinados seres e inseridos em outros, de modo que estes ultimos produzam
caracteristicas dos primeiros. Na verdade, estamos aqui diante de uma criacao de
um ser novo, com um conjunto de caracteristicas Unico, pois diferente dos ja
existentes, moldado conforme os interesses da ciéncia e da produtividade. Filippin
(2008, p.270), afirma que:

E preciso salientar que a engenharia genética ndo realiza mutacio
genética, pois esse é um fenbmeno natural, responsavel inclusive
pela capacidade dos seres vivos de adquirirem novas caracteristicas,
para melhor se adaptar as mudancas do meio em que vivem. Isto €&,
a mutacdo genética € o mecanismo pelo qual as espécies evoluem.

A transgenia (ou técnica do “DNA recombinante”) € uma tecnologia
completamente diferente da mutacdo genética, pois foi desenvolvida
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para a introducéo artificial (por “bombardeio”) de um certo gene de
um ser vivo, capaz de realizar certa tarefa, num outro ser vivo, a fim
de que este passe a apresentar a caracteristica que aquele outro
possui.

Para que nao seja confundido, neste trabalho, a mutacdo com a transgenia, é
conveniente esclarecer as diferencas entre ambos: enquanto a mutacdo € uma
evolucdo natural das espécies, ocorrendo de maneira que elas, por si mesmas,
acabam modificando-se para estarem melhor adaptadas ao meio que as cerca, a
transgenia € um fenbmeno causado pela acdo do homem na manipulacdo de genes
de diferentes organismos de modo a criar uma combinagdo que sirva aos seus
interesses de mercado. Vemos, portanto, que ndo devemos confundir mutagdo com
transgenia, pois enquanto esta é fruto do trabalho cientifico humano, aquela é

consequéncia da evolucao natural das espécies.

Segundo Fillippin (2008, p.271), “¢ o caso de novas variedades
geneticamente modificadas de soja que, a partir da introdugdo de um gene de uma
bactéria em seu codigo genético, passaram a ser resistentes ao herbicida round
up®®”. O autor lembra que a transgenia surgiu durante a chamada revolugéo verde,
época em que se pregava a construcdo de grandes campos de plantacdo. A
industria produtora de insumos aproveitou este momento para lancar seus herbicidas
no mercado e assim, tentou abocanhar o mercado com seus produtos. Suas
sementes possuiam a caracteristica de tornar os consumidores dependentes, pois a
cada ciclo de producéo, fazia-se necessario a compra de novas sementes, haja vista

que uma caracteristica das plantas era de ndo gerarem novas sementes.*

Quanto maior a producdo por metro quadrado, maior sera o lucro gerado. E
para aumentar a produgdo, as empresas usaram diversas taticas, dentre elas a
transgenia e 0 uso de produtos quimicos. Os produtos quimicos, apesar de
aumentarem a producédo, diminuem a qualidade do produto e contaminam o solo, o
ar e os proprios produtos. A contaminacdo pelos herbicidas atinge o consumidor,
gue acaba por ingerir os alimentos contaminados, bem como a agua do subsolo que

também foi contaminada pelos herbicidas utilizados nas plantagdes.

%0 Roundup é um herbicida cuja base é o glifosato. Mesmo que em pequenas quantidades o
pesticida pode ser nocivo a salde humana.

°! Saiba mais sobre esse assunto pesquisando sobre o autor José Lutzenberger no site
http://www.fgaia.org.br/


http://pt.wikipedia.org/wiki/Herbicida
http://pt.wikipedia.org/wiki/Glifosato
http://www.fgaia.org.br/
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Conforme Filippin (2008), o surgimento dos transgénicos foi marcado por
impactos de ordens sociais, culturais e politicas que culminaram com o
aparecimento do entdo chamado biorrisco. Essa expresséo foi logo trocada por uma
expressdao mais “mercadoldgica” denominada biossegurancga, pois seria mais facil
convencer alguém das vantagens de um produto com o nome biosseguranca do que
com o nome biorrisco. Expressfes eufemistas fazem parte da terminologia usada em
produtos transgénicos, assim, o0 medo consequente do uso de produtos perigosos se
reduz, pois o consumidor se torna alheio a realidade, ndo sendo devidamente

informado do que esta consumindo.

De acordo com Rodrigues e Arantes (2006), em relacdo as plantas
transgénicas nos é possivel, até a presente data, caracteriza-las em quatro tipos:
primeiro, temos as plantas com finalidades medicinais, que podem produzir
medicamentos; segundo, temos as plantas resistentes aos herbicidas; terceiro,
temos as plantas que sao tolerantes a insetos ou doencas; o ultimo tipo é aquele de

plantas que representam uma qualidade superior em suas propriedades.

Os cientistas descobriram que podem escolher quais caracteristicas desejam
ter presentes nas plantas, seja a caracteristica da resisténcia, da producdo de
determinada substéncia ou do crescimento rdpido. Assim podem controlar a planta

de maneira que ela aja conforme foi “programada”.

Guivant (2008) trata sobre os atores na questdo dos transgénicos: segundo

ele, na Europa e nos EUA existe uma reacdo maior com relacdo a saude do

consumidor e inferior quando relacionada com a preservacdo do meio ambiente.

Do uso dos transgénicos podemos ter duas preocupacdes distintas. A
primeira se refere as consequéncias que podem advir em problemas para o ser
humano, e a segunda sdo as consequéncias que podem advir para 0 meio
ambiente. Ambas sdo de extrema importancia porque, na verdade, sédo conexas. De
nada adianta um ambiente sadio se os transgénicos forem nocivos a saude humana
e de nada adianta os transgénicos ndo causarem danos a saude humana se forem
nocivos ao meio ambiente, porque 0 meio ambiente faz parte da saude humana lato

sensu. Guivant (2008, p.238), entende que:

[..] os setores a favor e contrarios aos produtos transgénicos
englobam tanto leigos — aqui incluindo setores de produtores rurais,
setores de produtores agricolas — quantos peritos, mas sem



33

aparentemente sensibilizar significativamente o0s consumidores.
Cada uma dessas aliancas heterogéneas articula-se com outras no
plano internacional, mas sem por isso envolver necessariamente
identificacbes sobre o0s riscos. A preocupacdo com o0 meio ambiente
e a saude do consumidor pode ser mais central nos grupos
contrarios aos transgénicos nha Europa e nos Estados Unidos que no
Brasil.

Mister se faz identificar os riscos que 0s transgénicos trazem aos
consumidores e elucida-los dos potenciais perigos inerentes ao seu consumo. Tanto
agricultores quando consumidores tém direito de receber as informacdes
necessarias a responder quaisquer duvidas advindas do uso dos Organismos

Geneticamente Modificados.

Conforme Carvalho (2008), citando exemplos de transgénicos, dentre as
plantas protegidas geneticamente contra insetos, cabe destague as que possuem
um gene originario da bactéria Bacillus thuringiensis (Bt). Ocorre que este gene faz
com que a planta produza uma proteina que ao ser ingerida por determinados
insetos acaba por leva-los a morte. Esta técnica de melhoramento inseticida ja é
utilizada desde por volta dos anos 80, tradicionalmente em culturas como a do milho,
do algodao, da soja e da batata, importantissimas para a agricultura. A insercédo de
tal gene proveniente de determinada bactéria em uma planta a torna invulneravel ao
ataque de determinados insetos. Eis que o gene novo inserido faz com a que a
planta produza uma substancia mortal aos insetos, assim, qualquer inseto que tente
ingerir a planta, acaba por morrer contaminado. A substancia, fatal aos insetos,

segundo os cientistas, ndo traz risco aos seres humanos.

Carvalho (2008, p.510) afirma que a “previsdo de que as atividades e
produtos provenientes da biotecnologia tém sua regularidade condicionada a
concessao do respectivo Certificado de Qualidade em Biossegurancga pela CTNBIO
estabelece uma competéncia dessa instancia técnico-administrativa para o

gerenciamento dos riscos abstratos produzidos por essa espécie de tecnologia.”

A Comissao Tecnica Nacional de Biosseguranca € uma instancia colegiada
gue presta apoio técnico e consultivo ao governo federal relativo a questdes da
Politica Nacional de Biosseguranca em Organismos Geneticamente Modificados.
Carvalho(2008) relata que a CTNBIO, segundo a Agéncia Nacional de

Biosseguranca(2004). Nesse sentido:



34

E importante ressaltar que nem todos os produtos geneticamente
modificados sdo considerados produtos transgénicos, pois podem
apenas ter sofrido alteracdo no seu DNA sem ter tido a incorporacéo
de genes de uma espécie distinta. Um transgénico € um organismo
gue sofreu a introducdo no seu DNA de gene de espécie distinta.
Portanto, todo transgénico é um organismo geneticamente
modificado (OGM), mas nem todo organismo geneticamente
modificado € um organismo transgénico (ODA, 2003)

Essencial saber a diferenca entre um transgénico e um Organismo
Geneticamente Modificado. Este Ultimo engloba aquele, mas o Organismo

Geneticamente Modificado nem sempre resultard em um transgénico.

Segundo Melo e Ruschel (2008), a questdo que se impde atualmente recai
sobre a capacidade da biosseguranca em proteger ndo somente 0s seres humanos,
mas também o meio ambiente e a prépria vida no planeta frente a um futuro incerto
quando da liberacdo de Organismos Geneticamente Modificados no ambiente. As
autoras falam sobre a necessidade de uma mudanca cultural em relacdo a
colocacdo em pratica de uma nova educacédo que frise a consciéncia de que uma
atitude prudente frente as questdes de relevancia bioética € impreterivel para o

nosso futuro junto ao meio ambiente.

Devemos nos perguntar se as leis de biosseguranca atuais sdo efetivas no
cuidado do meio ambiente e da salde humana e no combate ao risco. E preciso
que, através da educacdo ambiental e da consciéncia das pessoas, consigamos
criar um ambiente favoravel ao debate e a livre circulacdo das informacfes a

respeito dos transgénicos. Conforme Melo e Ruschel (2008, p.73):

Por isso a relevancia da educacdo ambiental, restando clara a
conexdo da biosseguranca também com o meio ambiente fica
evidente a influéncia do paradigma biocéntrico também nesta ciéncia,
ou seja, o foco de preocupacéo deixa de ser 0 homem e passa a ser
0 meio ambiente como um todo. E claro que o homem nao esta
sendo posto de lado, uma vez inserido nesse ambiente ele faz parte
da preocupacéo.
O grupo dos paises emergentes possui uma grande parte do percentual
global de areas utilizadas no plantio de transgénicos. Nosso pais € um dos maiores
produtores dessas sementes geneticamente modificadas no mundo e, recentemente,

ultrapassou a Argentina, passando a liderar o plantio na América Latina.

Segundo Vialli (2011), “o Brasil é o pais onde o cultivo de lavouras
transgénicas mais avanga no mundo. Em 2010 foram plantados 25,4 milhdes de
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hectares de lavouras geneticamente modificadas (soja, milho e algod&o) - aumento
de 19%, ou 4 milhdes de hectares, em relagdo a 2009. A area total equivale ao
Estado do Piaui.” A autora relembra que os paises em desenvolvimento lideram 48%
das plantacGes de transgénicos no mundo. Mas apesar do crescimento cada vez
maior do plantio de transgénicos no Brasil, 0 pais que lidera com folga o percentual
de terras plantadas é os Estados Unidos da América, com 66,8 milhdes de hectares.

Para Greco (2011), os dados refletem a posicdo do Brasil no ranking de
produtores mundiais: “Com 25,4 milhées de hectares de lavouras de soja, milho e
algodao transgénicos, o pais se consolidou em segundo lugar no ranking mundial de
paises que adotam culturas transgénicas”. Cabe destaque ao crescimento
econdbmico que o pais vem desenvolvendo nas ultimas décadas, e ao controle
brando exercido efetivamente pela Legislacdo e pelas autoridades, haja vista que
ndo se aplica de maneira imperiosa o principio da precaucdo na questdao de
plantagdo de transgénicos.

Vialli (2011) ressalta que os transgénicos ainda ndo sao completamente
estudados e trazem consigo o risco de desastres ambientais ndo previstos. Também
lembra que h& a possibilidade de ocorrer a falta de sementes nao-transgénicas, uma
vez que o0s produtores de transgénicos estdo vinculados a poucas empresas
multinacionais que controlam a venda dos graos transgénicos, ou seja, se por algum
motivo, as empresas decidirem parar de fornecer as sementes transgénicas, 0s
produtores ndo terdo mais sementes para plantar, pois ja estariam dependentes dos
produtos da empresa, ficando assim, extremamente vulneraveis as vontades da

daquela.

Por ultimo, o autor relembra que ha ocorréncia de pragas que persistem
apenas em lavouras transgénicas. Ocorre que as sementes transgénicas ndo geram
mudas novas ao final do ciclo produtivo, obrigando assim, ao produtor comprar a
cada novo ciclo mudas novas. Porém, com o passar dos anos, o produtor ndo possui
mais autonomia para plantar as sementes, pois sempre fica dependente da venda
das sementes transgénicas. Caso venha a ocorrer uma peste que atinja apenas
sementes transgénicas, 0 produtor ndo tera como plantar sementes néo

transgénicas, porque elas néo estardo mais sendo produzidas.
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4.1 Os Transgénicos e o Principio da Precaucao

Junto com o aparecimento das técnicas de transgenia, também apareceram
muitas dlvidas sobre as suas consequéncias. Dai decorre uma série de ideias
protetivas relacionadas com a seguranca do ambiente e do homem. Conforme
Ferreira (2010, p.72), considerando-se que existe uma complexa teia na qual todos
0S seres vivos encontram-se relacionados e interconectados, convém examinar de
que forma os organismos transgénicos poderdo influenciar e modificar o equilibrio

ambiental.

Os transgénicos, criados em laboratério, sdo liberados no meio ambiente e
dai comecam a interagir com o mesmo. N&do podemos ter certeza sobre quais seréo
as consequéncias disto, nem temos como prever algum tipo de maleficio que isto

nos trara, por isso a importancia de utilizarmos o principio da precaucao.

Segundo Ferreira (2010, p.72), é de suma importancia analisar determinados
aspectos potencialmente perigosos do uso dos transgénicos, dentre os quais ela cita
“fluxo de genes, transferéncia horizontal de genes, formacéo de plantas daninhas e
insetos invasores resistentes, efeitos negativos sobre a microbiota do solo, reducao
ou perda da diversidade biolégica, ameaca ao bem estar dos animais, riscos

alimentares”.

Sao muitas possibilidades de ocorrerem efeitos negativos com o uso dos
transgénicos, e muito variados os danos, desde problemas com a saude humana até

a criacao de insetos super-resistentes.

Segundo Viegas (2008, p.202), “a biotecnologial...], deixa de ser monopdlio
dos segmentos peritos das areas biolégicas e ganha espaco no universo juridico
que, nada obstante imprimir legitimidade a matéria, mostra-se ineficaz como
instrumento de controle dos riscos intrinsecos a biotecnologia”. A questdo da
biossegurancga ndo se restringe ao sistema legislativo ou ao sistema judiciario, mas
faz parte de um processo de conhecimento e tomada de decisdes que envolve toda
a sociedade. Achkar (2008, p.405-6), afirma que:

Dentro do seu quadro de competéncias, a CTNBio deve fazer uma
avaliacdo prévia do risco para liberacdo de atividades com OGMs,
decidindo se € o0 caso ou ndo de submissdo a licenciamento
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ambiental diante do 6rgdo federal executor da Politica Nacional do
Meio Ambiente, o IBAMA. Por toda atualidade e novidade do tema,
nao é possivel analisar qual o posicionamento majoritario da CTNBiIo,
em relacdo a liberacdo de empreendimentos com OGM, porém ja é
possivel fazer um diagnostico preliminar a respeito das diversas
culturas agricolas liberadas sem exigéncia de licenciamento
ambiental.

A biotecnologia estabiliza-se como tema de interesse publico com a
promulgacdo da Lei 11.105/05 e com o processo de participagdo de todos os
segmentos sociais. Quanto mais amplo e mais debatido forem o0s assuntos

relacionados com a biotecnologia, melhor para todos.

As autoras Melo e Ruschel (2008) relembram das sucessivas medidas
provisorias feitas pelo Governo Federal nos anos de 2003 e 2004, a fim de
regulamentar o plantio de soja geneticamente modificadas. Afirmam que a Argentina
ja possuia legislacdo a respeito do plantio de sementes modificadas, enquanto o
Brasil ainda ndo. Muitas sementes foram trazidas ao Rio Grande do Sul para o
plantio da soja e os agricultores, com medo de haver uma proibicdo desta soja,
pressionaram o poder executivo para “legislarem” sobre a liberagdo das safras,

acarretando assim conflito de poderes.

Antes da regulamentacéo sobre o plantio de transgénicos no Brasil, o Poder
Executivo exercia sua funcao atipica de legislar e, ano a ano, promulgava reiteradas
medidas provisérias com o intuito de permitir o plantio de tais sementes. Ocorre que
as sementes ja eram trazidas ao sul do pais, como supracitado, onde o0 consumo ja
era liberado. Assim, os agricultores exerceram forte pressdo para que fosse feita

uma lei que autorizasse o plantio de sementes transgénicas no Brasil.

Segundo as autoras Melo e Ruschel (2008), o principio da democracia
participativa foi deixada de lado, assim como o principio da precaucdo. Mesmo
perante a insuficiéncia de estudos que comprovassem a falta de perigo dos
transgénicos, eles foram liberados no meio ambiente pela Lei 11.105/05. Para as

autoras:

[...] desrespeitou-se o principio da democracia participativa, pois a
opinido da sociedade brasileira foi simplesmente deixada de lado, e 0
principio da precaucdo, uma vez que nao havia estudos suficientes
para demonstrar que os alimentos geneticamente modificados
efetivamente ndo sdo prejudiciais a salde humana e ao meio
ambiente. (MELO e RUSCHEL, 2008)
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Fica evidente a necessidade do uso do principio da precau¢cdo em processos
gue envolvam risco, bem como da democracia participativa em processos amplos de
discusséo relativos aos perigos dos transgénicos. E indispensavel uma cultura do
conhecimento acerca dos possiveis efeitos dos produtos novos que nao foram

testados de maneira suficiente para serem completamente conhecidos.
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5 A LEI DE BIOSSEGURANCA

Olhos que foram olhos, dois buracos. Agora, fundos, no ondular
da poeira... Nem negros, nem azuis e nem opacos. Caveira!

Cruz e Souza

A questdo da biotecnologia é razoavelmente nova na nossa sociedade. Ela é
fruto da mais avancada técnica cientifica e apenas nas décadas recentes foi
alcancada a manipulagéo de organismos, que deu origem aos transgénicos. A fim de
regular estas questdes, que pendiam de normatividade, foi criada a Lei 11.105, no

ano de 2005, chamada de lei de biosseguranca.

Essa nova lei regula os incisos Il, IV e V do paragrafo primeiro do titulo VIII,
da ordem social, capitulo VI, do meio ambiente, artigo 225 da Constituicdo Federal®’.
Além de dispor sobre a politica nacional de biosseguranca, ela também cria o

Conselho Nacional de Biosseguranca. Nesse sentido:

Em marco de 2005 foi aprovada, no Congresso Nacional, a Lei
11.105, que passou a estabelecer as normas de seguranca e
fiscalizacao das atividades vinculadas a manipulacdo de organismos
geneticamente modificados (OGMs), revogando, assim, a Lei
8974/95, primeira legislagdo de Biosseguranca no Brasil.(BAGGIO,
2008, p.36)

A aprovacao da Lei de Biosseguranca resultou de pressdes exercidas pelos
agricultores, que ja plantavam tais sementes e necessitavam da regulamentacao,

porque tinham medo de que sua colheita ndo pudesse ser comercializada.

Segundo Baggio (2008), o processo de decisdo acerca do futuro dos
organismos geneticamente modificados deve ser feito de forma democratica, e nao
apenas de poucas pessoas representativas. A questao que se apresenta é se a Lei

11.105/05 se firmou adequada e suficientemente para regular de forma correta a

22 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geracgoes.

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente;
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presenca de Organismos Geneticamente Modificados na sociedade e saber se ela
permitiu a representatividade dos movimentos sociais de diferentes setores. A Lei
11.105/05, chamada lei de Biosseguranca, dentre outras disposicdes, em seu artigo
1° diz:
Estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo
sobre a construgdo, o cultivo, a producdo, a manipulacdo, o
transporte, a transferéncia, a importacdo, a exportacdo, O
armazenamento, a pesquisa, a comercializacdo, o consumo, a
liberacdo no meio ambiente e o descarte de organismos
geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo como
diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na area de biosseguranca e
biotecnologia, a protecéo a vida e a satde humana, animal e vegetal,

e a observancia do principio da precaucao para a protecdo do meio
ambiente.

Nestes termos em que foi redigida a lei garante ao cidaddo e ao meio
ambiente, pelo menos teoricamente, uma seguranca quanto a protecdo da vida e da
salude, pois expressamente pde o principio da precaucdo num papel central de
orientacdo das demais acdes. Consoante ao artigo 15 da Lei de Biosseguranca: “A
CTNBIO poderé realizar audiéncias publicas, garantida participacdo da sociedade
civil, [...] em caso de deliberagcdo comercial, audiéncia publica podera ser requerida
por partes interessadas, incluindo-se entre estas organizacdes da sociedade civil

que comprovem interesse relacionado a matéria”.

by

Algumas criticas foram feitas quanto a palavra podera, pois esta palavra
permite a autoridade escolher entre realizar a audiéncia publica ou ndo. Muitos
afirmam que melhor seria usar a palavra devera, que garantiria o dever de convocar

a sociedade civil para participar das escolhas e decisoes.

A referida Lei cria o0 Conselho Nacional de Biosseguranca — CNBS, conforme
seu artigo 8°, “a quem compete analisar, a pedido da Comissao Técnica Nacional de
Biossegurancga — CTNBIO?, quanto aos aspectos da conveniéncia e oportunidade
socioeconémicos e do interesse nacional, os pedidos de liberacdo para uso

comercial de OGM (organismos geneticamente modificados) e seus derivados.”

O sistema interno de funcionamento da Comissao Técnica de Biosseguranca
se reparte de tal forma que cabe ao Conselho Nacional de Biosseguranca realizar as
pesquisas necessarias acerca dos pedidos de liberacdo do uso dos transgénicos e

2% )4 existente na legislacdo de 1995, porém, com composi¢cdo menor.(BAGGIO,2008,p.40)
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fixar diretrizes que deverao regular as a¢cdes administrativas dos 6rgados e entidades
federais. Em seu artigo segundo, a Lei de Biosseguranca descreve sua abrangéncia:

As atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados,
relacionados ao ensino com manipulagdo de organismos vivos, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e a producdo
industrial ficam restritos ao &mbito de entidades de direito publico ou
privado, que seréo responsaveis pela obediéncia aos preceitos desta
Lei e de sua regulamentacdo, bem como pelas eventuais
consequéncias ou efeitos advindos de seu descumprimento.

A Comissao Nacional de Biosseguranca tem um poder muito grande em suas
maos que lhe permite fixar diretrizes e pareceres favoraveis, ou ndo, ao uso dos
transgénicos. O Conselho Nacional de Biosseguranca criado tem por finalidade
assessorar o Presidente da Republica na formulacdo e implementacdo da Politica
Nacional de Biosseguranca®®. Dentre outras finalidades, compete ao Conselho fixar
diretrizes e principios aos 6rgdos federais que possuem competéncia na area da
biosseguranca e demandar sobre a liberacdo de organismos geneticamente
modificados para uso comercial. Ja a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca
— CTNBIO tem por definicdo, segundo o artigo décimo da referida Lei:

A CTNBIO, integrante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, é
instdncia colegiada multidisciplinar de carater consultivo e
deliberativo, para prestar apoio técnico e de assessoramento ao
Governo Federal na formulagdo, atualizagdo e implementacdo da
PNB® de OGM e seus derivados, bem como no estabelecimento de
normas técnicas de seguranca e de pareceres técnicos referentes a
autorizacdo para atividades que envolvam pesquisa e uso comercial
de OGM e seus derivados, com base na avaliacdo de seu risco
zoofitossanitario, a saide humana e ao meio ambiente.

A CTNBIO tem como meta se manter a par das novas tecnologias criadas
pelo progresso cientifico nas areas de sua competéncia, de forma a estar apta a
proteger a saude do meio ambiente, em qualquer hipétese. Dentre as suas
competéncias elencadas no artigo 14 da Lei, encontram-se: estabelecer normas
para pesquisas com Organismos Geneticamente Modificados, bem como critérios de
avaliacdo e monitoramento dos riscos; proceder a analise, caso a caso, dos riscos
da empreitada, estabelecer premissas e exigéncias de funcionamento de pesquisas
com OGM; manter contato com outras instituicbes que trabalhem com OGMs;

autorizar ou ndo a importagdo de OGM; emitir certificado de qualidade em

2% Art.8, Lei 11.105/05
?® politica Nacional de Biosseguranca
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Biosseguranca; emitir decisdes técnicas sobre medidas de seguranca exigidas na
lide com OGMs e classificar os OGMs pelo seu nivel de risco.

Outra competéncia importante do CTNBIO que merece destague pela sua
correlacdo com este trabalho € a de, conforme seu artigo 14 prevé, “identificar
atividades e produtos decorrentes do uso de OGMs e seus derivados potencialmente
causadores de degradacdo do meio ambiente ou que possam causar riscos a saude
humana, [...] propor a realizacdo de pesquisas no campo da biosseguranca de OGM
e seus derivados”. Cabe a CTNBIO fazer a fiscalizacdo das atividades que envolvam
transgénicos e garantir que ndo haja risco quando do exercicio de qualquer atividade
que envolva organismos geneticamente modificados. Conforme Viegas (2008,
p.200):

De fato, a biotecnologia saiu da periferia para o centro do debate, de
modo que mdultiplas &reas do conhecimento tém dedicado,
intensamente, esforgcos de pesquisa sobre tal questdo. Com o Direito
nao se deu de modo diverso. Isso porque a Lei 11.105/2005 trouxe

para o debate e a acéo juridica inumeros desafios e perplexidades
que, até entdo eram estranhas ao ordenamento juridico brasileiro.

Os transgénicos surgiram antes da previséo legal sobre eles. A Lei 11.105/05
€ consequéncia da necessidade de leis sobre o0 estabelecimento de critérios de
tratamento aos Organismos Geneticamente Modificados que ja faziam parte da
realidade da sociedade. Segundo Viegas(2008), “os riscos intrinsecos aos
procedimentos da biotecnologia sdo assumidos como parametros da normalidade,
de modo que sua aceitacdo ou tolerabilidade da-se em respeito e baseado numa
confianga inquestionavel na infalibilidade da ciéncia, de seus métodos e seus

resultados”.

Em relacdo aos transgénicos, podemos dizer que as consequéncias do seu
uso ndo sao completamente conhecidas. Podemos também afirmar que o risco
inerente ao seu consumo foi aceito, pois parece que as vantagens econémicas que
0s transgénicos trazem ocultaram a sua face que traz inseguranga ao ambiente.

Nesse sentido:

Os padrbes legais de seguranca, legitimados pelo direito, tracam
nada mais que limites juridicos para o uso de técnicas de
biotecnologia, mas ndo asseguram diminuicdo de riscos para a
saude humana ou para o ambiente, 0 que tende a maximizar os
niveis de destruicdo de ecossistemas. Dai a relagdo tdo préxima
entre a percepcao de que estd em curso uma crise ambiental, num
contexto de uma sociedade qualificada por riscos de graves



43

consequéncias, a qual unem-se as incertezas da biotecnologia, cujos
dilemas a eficiéncia técnico-cientifica ainda ndo conseguiu dissolver.
Tampouco o direito pode fazé-lo. (VIEGAS, 2008, p.202)

Constata-se que a Lei de Biossegurangca nao alcancou ainda, na sua
totalidade, o seu objetivo, que € o de controlar os riscos ambientais e sociais
advindos da sociedade industrial de risco, e elimina-los. Porém, podemos afirmar
que esta lei € um passo importante para a construcédo de uma legislacédo que permita
gue os mecanismos de controle sociais do dano possam efetivamente cumprir seu

papel e pdr em prética os principios ambientais, como o principio da precaucao.

5.1. Alei de Biosseguranca e o Principio da Precaucao

A nova Lei de Biosseguranca, 11.105/05, destinada, entre outros, aos
mecanismos de fiscalizacdo em atividades que envolvam os Organismos
Geneticamente Modificados, traz expressamente em seu texto legal que o principio
da precaucao sera observado para a prote¢cdo do meio ambiente. Segundo Carvalho
(2008, p.511):

A adocdo do principio da precaucdo nesta matéria se da,
exatamente, pelo fato da biotecnologia estar inserida em contextos
de incerteza cientifica. Em razdo da falta das informacdes cientificas
conclusivas acerca das possiveis consequéncias nocivas dos
organismos geneticamente modificados- OGM ao consumo humano
ou ao meio ambiente, estamos diante de um paradigma cientifico da
incerteza e da complexidade.

Este paradigma cientifico de complexidade levou o legislador a adotar
posicionamento precaucional acerca dessas novas atividades de consequéncias
imprevisiveis. Este posicionamento foi adotado justamente para que nao seja
tomada nenhuma decisdo da qual haja arrependimento posterior, pois em relagcéo
aos danos que os transgénicos podem causar, ndo se sabe se sera possivel repara-
los.

Carvalho (2008) esclarece que o procedimento criado pela normatizacédo da
biosseguranca faz com que seja realizada, no minimo, uma dupla filtragem dos
riscos ambientais que podem vir a ocorrer como consequéncia de problemas

advindos das pesquisas feitas com engenharia genética: em um primeiro momento
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far-se-4 uma filtragem administrativa, e em um segundo momento, uma filtragem
constitucional. Em relacdo a filtragem administrativa, as atividades ou projetos de
engenharia genética serdo condicionados a uma avaliacdo e a emissdo de um
Certificado de Qualidade em Biosseguranca fornecido pela Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca — CTNBIo, no qual constara escrita a autorizagcdo para o
desenvolvimento da atividade pretendida.

Percebe-se que existe toda uma sistematica legal, segundo a lei de
biosseguranca, para que seja permitido o plantio de transgénicos, contudo, mesmo
com essas duas filtragens, ndo esta claro, em termos préticos, que essa sistematica
esteja realmente questionando de forma correta o preenchimento de todos os
requisitos para a liberacdo do plantio de transgénicos. Até o momento, o que se Vé é

uma liberacdo do plantio de sementes transgénicas sem muita precaucao.

Baggio (2008,) afirma que o contetdo das questdes de biotecnologia revelam
uma nova complexidade social, definida pelo uso de tecnologias avancadas frente
aos direitos tradicionais, sendo um grande desafio para a garantia destes ultimos,
uma vez que essa nova complexidade social, chamada sociedade do risco, acarreta

em uma quebra de paradigmas e origina uma série de outros. Nesse sentido:

A biosseguranca é o conjunto de acfes voltadas para a prevencao,
minimizacdo ou eliminacdo de riscos inerentes as atividades de
pesquisa, producdo, ensino, desenvolvimento tecnolégico e
prestacdo de servigcos, visando a saude do homem, dos animais, a
preservacdo do meio ambiente e a qualidade dos resultados.
(TEIXEIRA, apud Melo e Ruschel, 2008, p.71)*

Fica claramente delineado o objetivo a ser alcancado pela Lei 11.105/05: a
eliminacdo dos riscos; ou se isso ndo for alcancavel, a minimizacdo dos mesmos.

Esse é um dos pilares sobre o qual se assenta a nova lei de biosseguranca.

Segundo Rodrigues e Arantes (2006), hoje ha um problema na lide com a
biosseguranca, que é a condicdo de demonstrar de maneira pratica e real os
caminhos que levam a definicdo de seguranca e risco para o ambiente, que servem
para condicionar a vida do homem no que reflete a utilizacdo de Organismos

Geneticamente Modificados (OGMs) no ambiente.

Uma problematica surge frente a definicdo de risco. Alguns podem perguntar

0 que é risco ou qual o risco que existe no desenvolver de determinada atividade.
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Levando-se em consideragdo que o risco, segundo a teoria da sociedade de risco,
nao pode ser previsto antes que aconte¢ca, como podemos defini-lo para
fundamentar a paralisacdo de determinado empreendimento? Na verdade, né&o
precisamos, basta provarmos que ele pode vir a existir, pois ndo resta comprovada a

sua inexisténcia.

Extraimos do artigo dezessete da Lei de Biosseguranga que “toda instituicéo
que utilizar técnicas e métodos de engenharia genética ou realizar pesquisas com
OGM e seus derivados devera criar uma Comissdo Interna de Biosseguranca —
CiIBio, além de indicar um técnico principal responsavel para cada projeto

especifico.”

Segundo Ferreira (2010), no Brasil nenhum estudo prévio de impacto
ambiental foi necessario a liberacdo do plantio em escala comercial de sementes
transgénicas. A autora relembra que, de acordo com a Constituicdo Federal da
Republica do Brasil, a toda atividade potencialmente causadora de degradacdo
ambiental, deve ser precedida de estudo prévia de impacto ambiental. Relatado este
fato, resta a questdo de saber se o papel da Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca, que é de defender o meio ambiente, vem sendo cumprido. N&o
obstante em ser a principal instancia em competéncia administrativa, ela ndo vem
cumprindo sua funcdo constitucional e ndo esté utilizando o principio da precaucéo

em suas decisoes.

Resta dizer sobre a lei de biosseguranca que ela é apenas um inicio para as
tratativas sobre biosseguranca no Brasil. Apesar de no texto legal constarem
expressamente muitos principios ambientais, eles ndo vem sendo observados de
forma prética pela comissdo de pessoas designadas na lei para debater e decidir
acerca da liberacdo dos produtos transgénicos. Pelas analises feitas, os principios
econdmicos estdo sendo levados em maior importancia do que 0s principios

ambientais.
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5.2 Alinconstitucionalidade da Lei de Biosseguranca

Logo apoOs a promulgacédo da Lei 11.105/05, muitos questionamentos acerca
de sua constitucionalidade surgiram por parte da doutrina. A auséncia de
participacdo democratica € um dos comentarios feitos pelos defensores da
inconstitucionalidade da lei. Por entender que diversos artigos da referida lei afetam
principios basicos da Constituicdo Brasileira, a Procuradoria Geral da Republica
adentrou com Acéo Direta de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal para declarar inconstitucionais tais artigos.

Ferreira (2010, p.212) lembra que “pouco depois que a nova Lei de
biosseguranca entrou em vigor, a Procuradoria Geral da Republica ingressou no

Supremo Tribunal Federal com uma acéo direta de inconstitucionalidade (ADIn).”*’

Percebe-se que a ADIN foi impetrada no mesmo ano da entrada em vigor da
Lei de biosseguranca, contudo, ainda nao foi julgada. Ferreira (2010) divide em
quatro principais pilares a argumentacdo usada pelo entdo procurador Claudio

Fonteles para justificar a inconstitucionalidade dos diversos artigos, quais sejam:

Da afronta a Competéncia Comum dos Entes Federados para
Proteger o Meio Ambiente (art.23 da CRFB), [...] Da N&o Aplicacéo
do Principio da Precaucdo e da N&o Exigéncia do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, Da Inobservancia do Principio Democrético e da
Auséncia de Participacao Publica e Da Violacao a coisa Julgada e do
Desrespeito ao Principio da Independéncia e Harmonia entre os
Poderes(FERREIRA, 2010, p.213).

Percebe-se que, se forem confirmadas estas teses, ficara constatado que a
Lei de Biosseguranca possui falhas graves em sua esséncia, desde a ndo aplicacéao
do principio da precaucédo até a afronta ao principio democrético de direito. Ferreira
(2010) ainda cita mais duas fundamentagdes pela a inconstitucionalidade da nova
lei, uma delas seria a afronta que esta sendo exercida sobre a competéncia comum
gue os Estados possuem para deliberar sobre o instituto do licenciamento ambiental;
e a outra seria a ofensa ao sistema nacional do meio ambiente, pois 6rgdos que nao
fazem parte do Sisnama passaram a fazer parte do processo decisério. O Estado
deve se fazer presente em processos decisorios e orienta-los através de um modelo

de racionalidade ambiental, que conte com a presenca democratica de diferentes

" ADI 3526, ajuizada e 2005, pelo entéo procurador da republica, Claudio Fonteles.



47

setores da sociedade, e ndo que se submeta apenas a racionalidade econémica,
gue somente se orienta pelas necessidades de mercado.

Apesar de presentes o periculum em mora e o fumus boni iuris, haja vista que
0s transgénicos estdo sendo utilizados enquanto a lei esta em vigor, o0 processo que
teve inicio com o entdo procurador da republica Claudio Fonteles, em 2005, ainda
aguardava julgamento acerca dos pedidos liminar e principal em 2009. Quatro

longos anos de espera para uma decisao de liminar tdo importante.

Relembrando o viés democratico do estudo sobre a biosseguranca, vale
destacar a participacdo da sociedade civii na ADIn referida nos paragrafos

anteriores. Em 22/12/2005, por despacho ordinatério, foram admitidas®® como

»29

“amicus curiae™”, pelo ministro relator algumas partes. Em 12/12/05, conforme

trecho de despacho no qual ele admitiu-se na condicdo de amicus curiae. A
Associacdo Nacional de Biosseguranca - ANBIO [...] O amicus curiae, uma vez
formalmente admitido no processo de fiscalizagdo normativa abstrata, tem o direito

de proceder a sustentacao oral de suas razdes. Conforme Achkar (2008, p.406):

A ADI alega que a Lei de Biosseguranca esvazia o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama) e o processo de licenciamento
ambiental porque dispensa o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EPIA), que fica sob responsabilidade da CTNBio, desvinculado do
sistema, tirando do IBAMA a autoridade para analisar as implicacdes
da liberagdo do cultivo de sementes transgénicas, ja que cabera a
CTNBio emitir licengcas. Ocorrendo isso, haveria suspensdo da
eficacia da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente®* e anulacéo
de competéncia normativa do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), ao condicionar o licenciamento de organismos
geneticamente modificados ao juizo prévio de valor da CTNBio.

Com a entrada em vigor da nova lei de biosseguranca, fica sob a decisao da
CTNbio se o estudo de impacto ambiental se fara necessario, dependendo do caso,
antes da liberacdo dos transgénicos. Ocorre, porém que, até hoje, ndo houve ainda

a requisicao da necessidade de estudo prévio antes de ser dada a permisséo para o

8 Amicus curiae ou “amigo da corte”, hoje em dia é uma espécie peculiar de intervencéo de terceiros
em processos, onde uma pessoa, entidade ou 6rgdo com profundo interesse em uma questéo juridica
levada a discussao junto ao Poder Judiciario, intervém, a priori como parte "neutra”, na qualidade de
terceiro interessado na causa, para servir como fonte de conhecimento em assuntos inusitados,
inéditos, dificeis ou controversos, ampliando a discusséo antes da deciséao final

? Foram incluidos neste processo, como amicus curiae, a Associacdo Civil Greenpeace, 0 Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC, a Associacdo Nacional de Pequenos Agricultores —
ANPA e Associacdo Nacional de Biosseguranca,

% | ei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, Disp8e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacao e aplicacéo, e da outras providéncias.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
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plantio dos Organismos Geneticamente Modificados. Isto demonstra uma
incoeréncia entre 0 que esta escrito na lei e as atitudes tomadas pelos componentes
da CTNbio.

Achkar (2008) ressalta que, somando-se todos os fatores conhecidos, como
por exemplo, o risco inerente as atividades utilizadoras de tecnologias novas e ainda
nao completamente estudadas, o uso de transgénicos em plantas utilizadas como
alimentos, o principio constitucional norteador da seguranca ambiental e os estudos
de impacto ambiental necessarios a novos empreendimentos, deveriamos levar
mais a sério o principio in dabio pro ambiente.

Fazendo-se uma analise quanto ao principio da precaucdo, o principio in
dubio pro ambiente e a ndo exigéncia de nenhum estudo prévio de impacto
ambiental exigido até o momento pela nova lei de biosseguranca, constata-se que
as decisbes que vem sendo tomadas até o presente momento demonstram uma
incoeréncia total concernente a aplicacao inversa dos principios constantes na Lei.

Agora fazendo referéncia ao instituto da compensacdo ambiental, uma
espécie de caucdo a ser prestada perante o inicio do desenvolvimento de
determinada atividade, e a Lei de Biosseguranca, temos que:

De fato, ndo ha uma ligacdo expressa entre o licenciamento de
OGMs e a exigéncia de compensacao ambiental, mas conforme uma
leitura sob o pilar da organicidade sistémica do sistema legal
nacional, bem como aplicagdo pratica do art.27 do PCB, [..], é
possivel que a aprovacdo das atividades com OGMs esteja
condicionada ao pagamento de compensacdo para liberacdo das
licengas ambientais. Um caso concreto ilustra tal possibilidade.
Recentemente, o Ministério Publico Federal ingressou com uma acao
civil publica em defesa da Floresta Nacional de Passo Fundo (RS)
contra a plantacdo de soja transgénica em propriedades lindeiras a
unidade de conservacédo de uso sustentavel. Nesse caso, a CTNBio,
ao liberar o cultivo, poderia exigir do empreendedor o pagamento de
compensacao ambiental, por todos os riscos que a atividade oferece
a unidade mencionada.(ACHKAR, 2008, p.414-5)

Este instituto de compensacdo ambiental € um mecanismo financeiro de
compensacao e seus recursos sao destinados as Unidades de Conservacao para

consolidagéo do sistema nacional de unidades de conservacao- SNUC.

Voltando a ADIN impetrada pela Procuradoria Geral da Republica, pela
inconstitucionalidade da Lei 11.105/05, além da ANBIO, também foram admitidas
como “amicus curiae”, por despacho ordinatério, a Associacdo Nacional de

Pequenos Agricultores — ANPA e terra de direitos, O Instituto Brasileiro de Defesa do



49

Consumidor — IDEC e a Associacao Civil Greenpeace, por causa de seu interesse
na lide. Um dos motivos da impetracdo da ADIN é o alto poder de discricionariedade
gue a Comissdo Nacional de Biosseguranca possui, bem como o Conselho Nacional

de Biosseguranca. Nesse sentido:

[...] a gestdo dos riscos determinada pela Lei 11.105 extrapola o
mero gerenciamento de critérios ja estabelecidos, uma vez que é a
prépria comissao que estabelece tais critérios|...] Em segundo lugar,
de acordo com o artigo 15 da referida lei, “a CTNBio poderé realizar
audiéncias publicas, garantida participacdo da sociedade civil[..]
Como se pode perceber, mais uma vez, a lei trata como excepcional
aquilo que deveria ser a regra em um ambiente de democracia. Por
fim, ndo h& como deixar de destacar mais uma inconstitucionalidade,
gue explicita o total descomprometimento de todos aqueles que, de
alguma forma, contribuiram para a aprovacdo dessa lei: o poder
dado a CTNBio de deliberar “em ultima e definitiva instancia, sobre
0S casos em que a atividade é potencial ou efetivamente causadora
de degradagdo ambiental, bem como sobre a necessidade do
licenciamento ambiental. (Baggio, 2008, p.44)

Vé-se que a CTNBio delibera praticamente sozinha a respeito de
estabelecimento de critérios, de tomada de decisdes e acerca de atividades
potencialmente danosas ao meio ambiente, ou seja, h4 uma grande concentracéo

de poderes para a Comissao.

Guivant (2008, p.225) propde que “novos desenvolvimentos da ciéncia e da
tecnologia na area de biotecnologia tém colocado novos desafios referentes a como
deve ser o processo decisério sobre os riscos envolvidos, especialmente quando
assumem um carater incerto”. Esta Ultima faceta, segundo a autora, faz com que o
instrumento constitucional do impacto ambiental seja menosprezado, esse mesmo

instrumento que serviria de cautela, em consonancia com o principio da precaucao.

Segundo o inciso 1V, do artigo 225 da Constituicdo Federal, fica determinado
que “é dever do Poder Publico exigir, na forma da lei, para a instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de degradagédo do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dara publicidade”. Desta forma, ndo ha que se
permitir que o principio da precaucdo seja omitido e que os estudos prévios de
impacto ambiental sejam esquecidos quando haja a possibilidade de que uma

atividade nova traga danos ao ambiente e a sociedade.

Baggio (2008) fala sobre o necessario entendimento entre a protecéo

ambiental e a producdo e o consumo, ou seja, 0 lucro. Faz-se necessario um
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equilibrio entre os fatores de poder da agroindustria e os principios protetivos do
ambiente elencados na Constituicdo Federal. Em suma, ndo se pode deixar de lado
a Constituicdo e a legalidade face aos ganhos econdmicos, visto o risco de

problemas ambientais inerentes a certas atividades.

O dilema que se pde diante de nés, muitas vezes, € o de optar por lucrar mais
dinheiro com a liberacdo de qualquer atividade industrial ou a de optar por uma
atitude de seguranca socioambiental, garantindo a certeza da inexisténcia de risco
antes da tomada de decisbes. Analisando a situacdo veremos que optar pela
seguranca é muito mais inteligente, pois permite que o desenvolvimento continue de
forma a ndo comprometer a saude dos homens ou 0 meio ambiente. De acordo com
Baggio (2008, p.54):

E muito cémodo ignorar, portanto, o principio constitucional da
precaucédo ou a necessidade de incluir a sociedade nos processos de
decidibilidade sobre as polémicas e complexas questbes de
biosseguranca em nosso pais, abrindo um espago publico e
democratico de debates, em nome da conformagédo dos interesses
de alguns setores, contribuindo, assim, para a manutencao do status
quo que se acostumou a ignorar as constituicdes brasileiras ao longo

de nossa historia, fazendo jus a teoria de Lassalle de que os fatores
reais de poder podem mais do que a Constituicao escrita.

Apesar da entrada em vigor da Lei 11.105/05, que estabelece expressamente
uma série de exigéncias quanto a biosseguranca e protege a sociedade e o meio
ambiente através de diversas normas, constata-se que ndo ocorreu de fato um
posicionamento efetivo por parte das autoridades responsaveis pela efetivacdo da
lei. O que se percebe é que as pressodes feitas por agentes ligados aos setores de

producao e de lucro acabam por influenciar as tomadas de decisdes ao seu favor.

Melo e Ruschel (2008) afirmam que mesmo que a nova lei de biossegurancga
reconheca a biodiversidade ecolégica, ignora muitos ideais democréaticos e
ambientais que deveriam ser tomados como diretrizes pelas autoridades brasileiras.
SO assim restaria garantido o direito a um meio ambiente saudavel e a sadia
qualidade de vida dos homens. As autoras afirmam que os principios da precaucao

e da democracia participativa®® necessitam de maior reconhecimento pelos

%L Caracteriza-se 0 regime dademocracia participativa, também conhecido como democracia

deliberativa, por ser um regime no qual se pretende que existam reais mecanismos de controle da
sociedade civil sob os atos da administracdo publica, e ndo apenas o papel democrético através do
ato de votar. .
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operadores do direito. Também dizem ter havido um retrocesso com a promulgacao
da nova Lei de Biosseguranca quanto a defesa da vida.

A lei 11.105/05 entrou em vigor com 0 objetivo de, segundo os principios
ambientais, garantir a seguranca do meio ambiente e da sociedade. Todas as
atitudes tomadas pela Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca e Conselho
Nacional de Biosseguranca devem pautar-se em uma postura coesa com as normas

previstas na lei. Nesse sentido:

[...] mesmo que se observem todas as criticas, ressalvas e limitacdes
da utilizagdo da precaucao, fica claro que a propria Lei ao entrar em
vigor ndo respeitou tal principio, pois seu principal objeto — os OGMs
— ainda ndo foram objeto de estudo conclusivo no sentido de
comprovar gue nao trazem riscos a saude humana e ao meio
ambiente. Quando isso acontece, diz o principio da precaucéo, tal
medida deve ser evitada, pelo simples fato de ndo haver o minimo
grau de seguranca (MELO e RUSCHEL, 2008, p.82).

Caberd aos ministros do Supremo Tribunal Federal ponderar sobre a
constitucionalidade da Lei de Biosseguranca e sobre como os 6rgdos competentes

vém atuando na aplicacdo da lei.

Ferreira (2010) ressalta que se o Supremo Tribunal Federal confirmar a
constitucionalidade da Lei de Biosseguranca, apenas estara confirmando o quéo
distante a sociedade brasileira esta do verdadeiro Estado de Direito Ambiental e
inserida na sociedade de risco. A autora informa que a nova lei restringiu 0 acesso
da sociedade a informacgdes e ao direito de participar das decisdes, obstaculizando
assim, parcialmente, mecanismos sociais de controle. Relembra que os modelos
cientificos tipicos da sociedade industrial ndo garantem mais a auséncia dos riscos

complexos e a presenca da seguranca.

A nova Lei de Biosseguranca, da maneira que esta redigida, ndo consegue
atingir todos os objetivos para os quais foi criada, quais sejam garantir que sejam
utilizados todos os recursos e agOes destinados a garantir a reducao e diminui¢ao

dos riscos e perigos.

Melo e Ruschel (2008) afirmam que a nova Lei de Biosseguranca, apesar de
proporcionar espacgo aos cidadaos de participarem na Comissao Técnica Nacional
de Biosseguranga, na verdade ndo permite realmente uma representacao efetiva de

seus interesses em processos de decisdo, pois quem decide em ultima analise é o
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Conselho Nacional de Biosseguranca, ndo representado pelos cidadaos de forma

suficiente.

Apesar de ter como finalidade a garantia do meio ambiente equilibrado, a
nova lei de biosseguranca deixa muito a desejar. Os instrumentos tradicionais de
defesa da natureza, como o Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental foram ignorados. Estes instrumentos fazem falta no combate ao
risco que o0s transgénicos podem oferecer, pois seriam mais uma garantia de

seguranca.

Analisando a lei de biosseguranca sob o aspecto da legalidade e a
problemética resultante da suposta ndo constitucionalidade da lei, Ferreira (2010)
lembra que o Poder Executivo tem a discricionariedade de refletir sobre as normas e
nao cumprir aquelas que considerar inconstitucionais e que venham a ferir os
preceitos fundamentais da Constituicdo Federal, como por exemplo o preceito do
meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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6. PRINCIPIO DA PRECAUCAO NO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42
REGIAO

O milagre nédo é dar vida ao corpo extinto, Ou luz ao cego, ou
eloquéncia ao mudo... Nem mudar agua pura em vinho tinto...
Milagre é acreditarem nisso tudo!

Mario Quintana

6.1 Syngenta Seeds*? X IBAMA®

Analisando alguns casos praticos que foram julgados pelo Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, encontramos exemplos de como vem sendo aplicado o

principio da precaucao em questdes de biosseguranca.

No primeiro caso, temos a Apelacéo Civel n°® 2007.70.05.002039-8/PR*, na
qual figura como apelante a empresa Syngenta Seeds LTDA, e como apelado o

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, o IBAMA.

Tudo comecou quando foram lavrados Auto de Infracdo e Termo de
Embargo®, em 2006, pelo IBAMA em desfavor da Empresa Syngrenta Seeds LTDA,
pela producdo de organismos geneticamente modificados em local tido como proibo

por lei por situar-se em zona de amortecimento® de unidade de conservacao®’.

%2 A Syngenta foi a primeira empresa a lancar um milho geneticamente modificado, resistente a
insetos (EUA, 1996), bem como a primeira a fazer pesquisa de campo no Brasil com milho
geneticamente modificado (1997). Mantém lideranca mundial no setor agricola, ocupando o 1° lugar
em protecdo de cultivos e o 3° lugar em sementes comerciais de alto valor agregado. Atua em mais
de 90 paises, emprega cerca de 21 mil colaboradores. Anualmente, investe e em pesquisas e
desenvolvimento de novas tecnologias, dentre as quais se destaca a Biotecnologia. Disponivel em:
<http://www.syngenta.com/country/br/pt/Pages/home.aspx>. Acesso em 12 dez 2011.

*0 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —IBAMA- é uma
autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito piblico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente. Exerce poder de policia ambiental; executa
politicas nacionais correspondentes ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental,
a autorizacao de uso dos recursos naturais. Mais informac8es sobre o IBAMA estéo disponiveis no
Site <http://www.ibama.gov.br/>.

% Termo de Embargo n° 37779 e do Auto de Infragdo n°® 247131.

% Segundo a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, Il e VII
da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da
outras providéncias. Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: XVIII - zona de

amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacdo, onde as atividades humanas estédo


http://www.syngenta.com/country/br/pt/Pages/home.aspx
http://www.ibama.gov.br/
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O IBAMA lavrou o Termo de Embargo determinando a paralisacdo das
pesquisas com soja geneticamente modificada. Através de Auto de Infracdo, a
empresa também foi multada em um milhdo de reais por estar desenvolvendo
pesquisas com milho geneticamente modificado, sob o fundamento de que estaria
fazendo pesquisa com Organismos Geneticamente Modificados em zona de
amortecimento do Parque Nacional do Iguagu.

O IBAMA aduziu que os organismos geneticamente modificados representam
perigo de dano ao meio ambiente, devendo ser aplicados, in casu, 0s principios
da precaucao, da prevencédo e do 'in dubio pro natura'. E competiria a parte autora
comprovar que o plantio de organismos geneticamente modificados ndo causaria
nenhum dano para a unidade de conservacdo de protecdo integral. Em maio de
2007, a empresa ingressou com acdo ordinaria declaratéria de nulidade do ato

administrativo®®, na qual alegou

dedicar-se a pesquisas e estudos cientificos inclusive sobre o
desenvolvimento de organismos geneticamente modificados
(OGM’s), mantendo diversas estagfes experimentais, dentre elas a
Estacdo Experimental de Santa Teresa do Oeste, na qual realizava
pesquisas com milho e soja geneticamente modificados com
autorizacdo da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca -
CTNBiIo. As pesquisas em desenvolvimento na Estagdo Experimental
de Santa Teresa do Oeste contavam com todas as autorizacbes
necessarias.*(JUSTICA FEDERAL, 2007)

O IBAMA arrolou diversos motivos para sustentar sua tese e provar que o
auto de infracdo deveria ser mantido. Aduziu que permanece a proibicdo do cultivo
de transgénicos em zonas de amortecimento, mesmo com a edicdo da Lei n°
11.460/2007; que o plano de manejo do Parque Nacional do Iguagcu ndo autoriza a
plantacdo de transgénicos, acrescentou que possui competéncia para lavrar o auto
de infracdo e embargar as atividades da autora haja vista que o empreendimento
desta estd situado em zona de amortecimento de unidade de conservacdo de

protecao integral.

sujeitas a normas e restricdes especificas, com o proposito de minimizar os impactos negativos sobre

a unidade;

% Art. 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - unidade de conservacdo: espaco

territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais

relevantes, legalmente instituido pelo Poder Puablico, com objetivos de conservacdo e limites

definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
rotecao;

® Distribuicdo/Atribuicdo Ordinaria por sorteio eletrénico Distribuicio sorteio do dia 11.05.2007

16:29:16 ( Jorge Luiz Ledur Brito/JUIZO FEDERAL DA 02A VF DE CASCAVEL)

% 42 Turma. Relator:Des. Valdemar Capeletti. Votantes: Juiz.Sérgio Garcia e Juiza Vivian Caminha.
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Segundo o IBAMA, competiria a parte autora comprovar que o plantio de
organismos geneticamente modificados n&o causa nenhum dano para a unidade de
conservacdo de protecdo integral, haja vista que 0s organismos geneticamente
modificados representam perigo de dano ao meio ambiente, devendo ser
aplicados, in casu, os principios da precaucdo, da prevencao e do in dubio pro

natura “°.

A decisdo proferida pela juiza Vanessa de Lazzari Hoffmann foi no sentido de
gue a parte autora ndo poderia continuar sua producéo, pois deveria haver previsdo
de permissdo no respectivo plano de manejo da unidade de conservagdo, bem
como estudo técnico da CTNBIo. In casu, contudo, o Plano de Manejo do Parque
Nacional do Iguacu ndo prevé a possibilidade de plantacdo de transgénicos na zona
de amortecimento, portanto a conduta de plantar transgénicos € vetada. Afirmou que
a empresa se situa em zona de amortecimento do Parque Nacional do Iguacu e
confirma a competéncia do IBAMA* para inferir o Auto de Infracdo e Termo de
Embargos, haja vista que, conforme a Lei 11.105/2005:

Art. 16. Cabera aos orgaos e entidades de registro e fiscalizacdo do
Ministério da Saude, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento e do Ministério do Meio Ambiente, e da Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica entre
outras atribuicbes, no campo de suas competéncias, observadas a
decisdo técnica da CTNBio, as deliberacbes do CNBS e os
mecanismos estabelecidos nesta Lei e na sua regulamentacéo:

| - fiscalizar as atividades de pesquisa de OGM e seus derivados;

Il - registrar e fiscalizar a liberagdo comercial de OGM e seus
derivados;

Esta decisdo esta em congruéncia com todos os principios de direito
ambiental e da prote¢cdo do meio ambiente e da sociedade. A juiza proferiu uma
deciséo acertada e coerente com as responsabilidades que envolvem a lide com os
transgénicos. O principio da precaucao foi utilizado, os danos foram evitados e a

decisao foi tomada de acordo com bases legais.

Da decisao proferida pela juiza Vanessa Hoffmann, que julgou improcedente
o pedido da empresa Syngenta Seeds LTDA, houve apelacdo por parte da empresa.

Em 2010, apos analisar a apelacdo, a decisdo final dada por unanimidade pela 42

0 Acso Ordinaria (Procedimento Comum Ordinario n° 2007.70.05.002039-8/PR)

1 Atualmente essa competencia seria do ICMBio — Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiverisdade, autarquia federal criada criado pela lei 11.516, de 28 de agosto de 2007, para a
gestédo das unidades de conservacao.
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turma do TRF, tendo como relator o Desembargador Valdemar Capeletti, inverteu a

l6gica até entdo mantida e foi favoravel a Syngenta Seeds, conforme trecho:

plano de manejo podera dispor sobre as atividades de liberacéo
planejada e cultivo de organismos geneticamente modificados nas
areas de protecdo ambiental e nas zonas de amortecimento das
demais categorias de unidade de conservacdo, observadas as
informagdes contidas na decisdo técnica da Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca - CTNBio sobre o registro de ocorréncia
de ancestrais diretos e parentes silvestres, as caracteristicas de
reproducdo, dispersdo e sobrevivéncia do organismo geneticamente
modificado, o isolamento reprodutivo do organismo geneticamente
modificado em relacdo aos seus ancestrais diretos e parentes
silvestres e as situacdes de risco do organismo geneticamente
modificado a biodiversidade.(JUSTICA FEDERAL, 2007)

Contraria as decisées que vinham sendo produzidas até o momento, a
deciséo do Tribunal anulou a multa imposta pelo IBAMA, sob o fundamento de que
os pareceres liberados pela CTNBio se sobrepunham as legislacbes ambientais.
Esta deciséo final contrariou os preceitos que garantem um meio ambiente saudavel
e equilibrado, pois eleva o poder discricionario da CTNBio em detrimento de toda
uma legislacdo pré-ambiente ja existente.

Da decisdo houve recurso extraordinario e especial por parte do IBAMA. Os
recursos foram recebidos pelo TRF4 e encontram-se pendentes de julgamento pelos

Tribunais Superiores.

6.2. AS-PTA Assessoria e Servicos a projetos em Agricultura Alternativa e

outros*® X Unido Federal e outros®

No nosso segundo caso, temos uma lide iniciada em 2007, que envolve
muitas partes como autores e como réus. Ocorreu que foi proposta Acéao Civil
Publica n® 2007.70.00.015712/PR por parte de AS-PTA e outros, a fim de suspender
a liberacdo comercial de milho geneticamente modificado tolerante ao herbicida
glufosinato de amonio, que havia sido deferida pela CTNBIO, em seu parecer

técnico 987/2007. De acordo com o parecer, o milho ndo conseguiria sobreviver no

2 Como autores nesta acdo temos, também, a Associacdo Nacional de Pequenos Agricultores, o
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor e a Terra de Direitos. Como assistente temos a
Associacao Brasileira dos Produtores de Milho - ABRAMILHO

3 Como réus temos, também, Bayer S/A, Syngenta Seeds LTDA, Monsanto do Brasil LTDA.
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ambiente sem ser tecnicamente assistido, portanto, ndo haveria o perigo de se
tornar uma planta daninha. Em 28 de junho de 2007, a juiza Pepita Durski

Tramontini Mazini deferiu parcialmente a liminar, determinando:

a) suspender os efeitos da autorizacdo de liberacdo comercial do
milho geneticamente modificado denominado Liberty Link, constante
do Parecer Técnico n° 987/2007, proferida pela CTNBio nos autos do
processo administrativo n°® 12000.005154/1998-36, até que se
proceda preliminarmente & elaboracdo de medidas de biosseguranca
gque garantam a coexisténcia das variedades organicas,
convencionais ou ecolbégicas com as variedades transgénicas, bem
assim os termos atinentes ao monitoramento previsto em referido
parecer;

b) suspender os efeitos da autorizacdo de liberagdo comercial do
milho geneticamente modificado denominado Liberty Link,constante
do Parecer Técnico n® 987/2007, nas regides Norte e Nordeste do
Brasil, impedindo-se, assim, seja implementada em referidas regides
enquanto nao realizados estudos que permitam a CTNBio convalidar
seu entendimento quanto a viabilidade de liberagdo nas mesmas,
prevendo as medidas de seguranca e restricdes de uso que atendam
as suas particularidades;

c) determinar a CTNBio que se abstenha de autorizar qualquer
pedido de liberagdo comercial de milho transgénico sem que se
proceda preliminarmente a elaboracdo de medidas de biosseguranca
gue garantam a coexisténcia das variedades organicas,
convencionais ou ecoldgicas com as variedades
transgénicas.(JUSTICA FEDERAL,2007)

Mais uma vez, nesse exemplo, temos que o juizo de primeiro grau confirma
que os principios ambientais de seguranca socioambiental sdo de fundamental
importancia na defesa do meio ambiente equilibrado. O principio da precaucéao foi
utilizado nesta decisdo, de modo que o0s riscos inerentes a utilizacdo dos
transgénicos foram eliminados frente a exigéncia de estudos que comprovem
exaustivamente a auséncia de perigo no plantio dos Organismos Geneticamente

Modificados.

Contudo, desta decisdo sobreveio o Agravo de instrumento n°
2007.04.00.026126-4/PR, no qual a Unido (parte agravante) alegou que a liberagéo
comercial do milho Liberty Link pela CTNBIO foi consequéncia de prolongado

debate. Em suas palavras, alegou que:

sendo devidamente fundamentada em diversos estudos técnicos]...]
Argumenta que ndo existe risco de coexisténcia do milho Liberty
Link com variedades convencionais de milho, sendo seguro do ponto
de vista ambiental, da satde humana, dos animais e das plantas.
Ressalta que a CTNBIio determinou, como medida de precaucéo, 0
monitoramento pos-liberacdo comercial[...] Quanto a suspensdo dos
efeitos da autorizacdo de liberacdo técnica do milho geneticamente
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modificado nas regifes norte e nordeste, aduz que decorre do artigo
14, incisos IV e Xll da Lei n°® 11.105/05, a competéncia da CTNBio
para proceder andlise de risco e emitir decisdo técnica,
estabelecendo que a decisdo devera considerar as particularidades
das diferentes regifes do pais - o que foi feito -, ndo constando,
entretanto, qualquer determinacdo no sentido de exigir a
apresentacdo, pelo proponente, de estudos em cada regido do
pais.(JUSTICA FEDERAL, 2007)

Percebe-se um grande equivoco da Unido quando ela mesma afirma que
havera uma medida de precaucdo com o0 monitoramento pos-liberacdo comercial.
Ora, o principio da precaucdo é sempre anterior, nunca posterior ao inicio da
atividade, pois posteriormente somente nos cabe a reparacdo dos danos, quando

isto for possivel.

Ao decidir sobre o agravo, a desembargadora Maria Lucia Leiria** proferiu seu
entendimento no sentido de que nédo é necessério que sejam feitos estudos em cada

regido do pais, antes da liberagéo do plantio:

N&o consta, portanto, na legislagdo que rege a matéria, a
obrigatoriedade de apresentacao, pelo interessado na autorizacéo de
liberacdo comercial do milho geneticamente modificado, de estudos
realizados em cada uma das regides do Pais. Esta exigéncia seria,
em Ultima analise, um poder discricionario conferido a autoridade
administrativa responsavel pela biosseguranca, a qual poderia ser
exercida de acordo com o juizo de oportunidade e conveniéncia
formulada pelo administrador”. (JUSTICA FEDERAL, 2007)

Finalizou sua decisdo afirmando que se a decisdo de primeiro grau fosse
mantida, poderia trazer prejuizos, portanto atribuiu efeito suspensivo ao agravo de
instrumento, para suspender os efeitos da liminar concedida na decisdo de primeira
instancia, de maneira que continuou permitido o plantio comercial do milho

geneticamente modificado chamado Liberty Link.

Neste exemplo, assim como no primeiro, a decisdo de primeiro grau baseou-
se nos principios ambientais, como o da precaucdo, para negar a liberagdo no meio
ambiente de plantas transgénicas, sem que fossem realizados estudos exaustivos
acerca de sua periculosidade. Contudo, quando o processo chegou ao Tribunal, o
entendimento novamente se inverteu em favor das empresas produtoras. Segundo
tal entendimento, os procedimentos administrativos efetuados pela CTNBio s&o
suficientes a garantia da seguranca ambiental e a liberacdo do plantio dos

transgénicos.

4 Desembargadora do Tribunal Regional da 42 Regiéo.
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6.3. Aventis Seeds X Ministério Publico

No nosso terceiro caso, temos uma Ac¢éao Civil Publica n°® 2000.71.01.000445-

6 interposta pelo Ministério Publico Federal contra Aventis Seeds Brasil*® e Unido

Federal, em 2000, na qual o autor afirmava que haveria necessidade de prévio
Estudo de Impacto Ambiental para que fosse liberado o plantio de transgénicos. O

juizo da 12 Vara Federal da Subsecao de Rio Grande, ja havia condenado:

a ré Aventis Cropscience do Brasil Ltda®. a se abster de liberar o
OGM arroz Liberty link, oriundo do experimento conduzido em sua
Unidade Experimental do Arroz, situada na rodovia BR 471, km 449,
no Distrito do Taim, Municipio de Rio Grande, no meio ambiente,
antes do atendimento a todas as disposi¢cdes legais aplicaveis,
notadamente das autorizacbes dos Ministérios da Saude, da
Agricultura e do Meio Ambiente, licenciamento ambiental mediante
elaboracéo do Estudo de Impacto Ambiental, restringindo o plantio do
OGM arroz Liberty link a areas de contencéo definidas pela Instrucao
Normativa n° 6 da CTNBio, com o propésito exclusivo de elaboragéo
de EIA/RIMA; a Unido Federal a se abster de autorizar, por qualquer
de seus Ministérios, a liberacdo do OGM arroz Liberty link no meio
ambiente, com qualquer finalidade, devendo suspender as
autorizacdes que porventura ja tenham sido expedidas, até que haja
o atendimento a todas as disposi¢fes legais aplicaveis, notadamente
o licenciamento ambiental mediante elaboracdo de Estudo de
Impacto Ambiental.(JUSTICA FEDERAL, 2005)

Percebe-se o alto teor precaucional da decisdo, que impede a producéo e a
comercializacdo dos transgénicos e sem os devidos estudos necessarios e o prévio
licenciamento ambiental e estudo de impacto ambiental. O Ministério Publico obteve
ganho parcial e teve seu pedido reduzido, pois a vedacdo para o plantio foi
restringido apenas as sementes do experimento em causa, entrou em juizo com a
Apelacdo n°® 2000.71.01.000445-6/RS, requerendo que fosse impedida a liberacéo
de sementes no meio ambiente independente de sua origem. Também afirmou que

a dispensa do Estudo de Impacto Ambiental pela CTNBio violou o dispositivo

* Em julho de 2002 a Empresa Bayer adquiriu a empresa Aventis Seeds, formando a Bayer
Cropscience, Segundo informativos, a operacdo movimentou mais de sete bilhdes de euros. “Bayer
will greatly expand its crop protection business with the acquisition of Aventis CropScience (ACS). The
purchase agreement has now been signed, marking the successful completion of negotiations with
current owners Aventis (76 percent) and Schering (24 percent). The acquisition price of EUR 7.25
billion, including the assumption of debt, makes this the largest acquisition in Bayer's history. The crop
science activities will be organized as a separate legal entity named “Bayer CropScience" in keeping
with its new, broader strategic alignment”. BIOTECH. Disponivel em <http://www.biotech-
info.net/bayer_aventis_final.html> Acesso em 11 dez. 2011.

Segundo o texto, a compra envolvia mais de 7 bilhdes de euros.

6 Atual Bayer CropScience, mais informacgdes disponiveis no site http://www.bayercropscience.com/


http://www.biotech-info.net/bayer_aventis_final.html
http://www.biotech-info.net/bayer_aventis_final.html
http://www.bayercropscience.com/
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constitucional, art. 225, 8§ 1°, IV, da CF e o principio da precauc¢do. Reiterou que o
juizo ao proferir decisdo restringiu a aplicagdo da tutela jurisdicional pretendida,
guando determinou a ré que se abstivesse de liberar no meio ambiente somente o
OGM arroz Liberty link oriundo do experimento em causa. Requereu que a ré
Aventis Cropscience do Brasil Ltda. se abstivesse de liberar o OGM arroz Liberty

link no meio ambiente, independentemente da origem das sementes.

Percebe-se que a vitdria parcial do Ministério Publico ndo foi suficiente para
gue os perigos da liberacdo dos transgénicos fossem eliminados, pois a vedacéo ao
plantio das sementes nao foi abrangente, e a permissividade quanto ao plantio em
determinadas éareas, sob a chancela da CTNBio, continuou.

Da mesma forma que o Ministério Publico apelou, também a ré Aventis
Cropscience do Brasil Ltda. interpds recurso de apelacao, afirmando que a CTNBio
dispensou a ré da elaboracdo do EIA/RIMA, em virtude de ndo ser significativa a
potencialidade dos danos dos experimentos realizados. Segundo a ré, as suas

acOes estavam de acordo com as regulamentacées da CTNBiIo. A ré alegou que:

(b) foi comprovada a inexisténcia de danos, corroborada pela analise

de risco feita pela CTNBIo; (c) ndo sdo necessarias autorizacdes dos
Ministérios da Agricultura, do Meio Ambiente e da Saude, porque tais
orgéos estdo representados na composicdo da CTNBio; (d) o OGM
arroz Liberty link ja foi aprovado no exterior, ndo tendo o Ministério
da Agricultura dos Estados Unidos e a Agéncia Ambiental Americana
encontrado impacto significativo; (e) ndo é exigivel o Registro
Especial Temporario do defensivo agricola utilizado no experimento,
uma vez que o herbicida esté registrado no Brasil desde 1993, ndo
se tratando de agrotéxico novo e (f) ndo ha como ser sustentada a
violagdo a Lei Estadual n° 9.453/91, a qual exigia notificacdo ao
Poder Executivo e elaboracdo do EIA/RIMA, pois a mesma foi
revogada pela Lei Estadual n® 11.463/00.(JUSTICA FEDERAL,
2005).

A ré pretendeu, com esses argumentos, que a liberacdo do plantio fosse feita
e alegou que ndo haveria consequéncias ao meio ambiente e que todas as

autorizacdes legais haviam sido efetuadas.

Em voto-vista vencido, a Desembargadora Federal Silvia Goraieb corroborou
com as afirmativas da ré, afirmou que apesar de ndo haver certeza cientifica sobre
0s transgénicos, pois muito havera ainda a ser descoberto, ndo ha porque ser
necessario o estudo prévio de impacto ambiental. Em suas palavras ela destacou

que:
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[...] pela andlise dos documentos acostados, constata-se o trabalho
atencioso que a empresa tem realizado, observando os critérios
previamente estabelecidos pelas entidades competentes. O
Ministério Publico, por sua vez, funda-se em suposicoes, teses de
gue ha a possibilidade de dano ao meio ambiente, mas ausente
gualquer fato indicativo do risco, considerando as provas dos autos.
[...] Na realidade, se todos os requisitos e as licengas tiverem de ser
preenchidos, restard inviavel realizar qualquer experiéncia, posto que
cada uma, nas suas peculiaridades, tera certo inconveniente frente a
amplitude de regras existentes no ordenamento juridico. (JUSTICA
FEDERAL, 2005).

Analisando somente o0s aspectos legais quanto a permissividade da atividade
desenvolvida, a desembargadora deu provimento a apelacdo da ré e negou
provimento a apelacdo do autor, deixando assim de aplicar o principio da precaucéo.

Outro entendimento, contudo, prevaleceu no acérddo®’ proferido pela 32
Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, de relatoria do Des. Fed. Carlos
Eduardo Thompson Flores Lenz, por maioria de votos, dando provimento a apelagéo
do Parquet e o julgamento do agravo retido como prejudicado. Negou-se provimento
a apelacéo da ré e o relator reafirmou a conexao entre o principio da precaucao e a

total necessidade de realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental.

[...] tem-se que a dispensa do Estudo de Impacto Ambiental pela
CTNBIio configura uma violacdo ao principio da precaucdo, bem
como numa afronta ao dispositivo constitucional que exige a
elaboracgéo de tal estudo. Ressalta-se, por fim, que tais medidas nédo
consistem num excesso de zelo, conforme sugere a ré, mas numa
protecdo efetiva ao meio ambiente, o qual é indispensavel para a
sobrevivéncia de toda a populacdo, bem como direito fundamental de
todos os cidadéos brasileiros. (JUSTICA FEDERAL, 2005).

A sabia decisdo ponderou que a nao exigéncia dos estudos prévios de
impacto ambiental seriam uma afronta aos principios constitucionais. Sua
observancia foi tida como indispensavel a sobrevivéncia humana.

Dessa decisdo, coube a Bayer S/A impetrar Medida Cautelar Inominada*®
contra o Ministério Publico, buscando a concessao de liminar para que se fosse
suspensa a deciséo proferida na apelacdo, de modo a afastar a exigéncia de Estudo
de Impacto Ambiental. A demandante alegou estarem presentes 0s requisitos
do fumus boni juris e do periculum in mora necesséarios a concessdo da medida,

porém nao houve mudanca de posicionamento na deciséo.

" Apelacdo em Acdo Civil Publica n® 2000.71.01.000445-6/RS
8 0 2008.04.00.016315-5/RS
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Evidencia-se, em principio, pois, a necessidade da realizacdo de
estudo de impacto ambiental, a fim de garantir-se o0s principios
da prevencdo (uma vez que se possa prever que uma certa
atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada) e
da precaucéo (quando houver duvida sobre o potencial deletério de
uma determinada acdo sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais
conservadora, evitando-se a acdo), a fim de evitar-se eventuais
degradac0es irreversiveis ao meio ambiente. (JUSTICA FEDERAL,
2008).

Em total consonancia com a abordagem precaucional defendida neste
trabalho, a decisdo de indeferimento da medida cautelar pleiteada veio fortalecer a
suma importancia dos principios ambientais no estabelecimento de uma legislacdo
adequada as demandas sociais e na posicao da defesa dos direitos dos seres

humanos e do meio ambiente equilibrado.

6.4 Aplicacao isonébmica da lei de biosseguranca entre os estados

Em nosso ultimo caso em estudo, trataremos sobre o artigo 36 da lei de
biosseguranca, e o decreto presidencial que autorizou somente produtores do Rio
Grande do Sul a plantarem sementes transgénicas para a safra 2004/2005. Algumas
acOes foram impetradas em juizo afirmando que este artigo feriria o principio

constitucional da isonomia entre os Estados.

A lei 11.105/05, chamada Lei da Biosseguranga, em seu art. 36 autorizou 0s
Estados a plantarem, na safra de 2004/2005 sementes geneticamente modificadas,

conforme segue:

Art. 36. Fica autorizado o plantio de grédos de soja geneticamente
modificada tolerante a glifosato, reservados pelos produtores rurais
para uso proprio, na safra 2004/2005, sendo vedada a
comercializacdo da produgcdo como semente.

O paréagrafo unico desse mesmo artigo previu a possibilidade de ser renovado
por mais um ano o prazo para o plantio de soja modificada. Adveio, entdo, o decreto
presidencial n° 5.891/06, de 11 de setembro de 2006*°, que renovou esta

permissividade, entretanto, somente ao Estado do Rio Grande do Sul, conforme seu
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artigo segundo “Art. 2° Fica prorrogada para a safra 2006/2007, exclusivamente no
Estado do Rio Grande do Sul, a autorizagéo de que trata o art. 36 da Lei no 11.105,

de 24 de marco de 2005, vedada nova prorrogagéo.”

Relatados estes fatos, podemos comentar o ocorrido em outra acado do
Tribunal Regional da 42 Regido, a Acdo Ordinaria 2006.70.12.000797-0/PR, de
autoria de Nelson José Konzen contra a Unido, na qual o autor requereu a
antecipacdo dos efeitos da tutela, com o intuito de obter a liberacdo imediata de
sementes transgénicas para uso proprio, sob o motivo de fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo. O autor afirmou que ndo existia risco ambiental
pelo fato de o plantio j& ter sido efetuado no Rio Grande do Sul, em safras

anteriores.

Ao analisar a peticdo, o Dr. Juiz Rafael Webber concluiu por verossimeis as
alegacOes da autora e julgou inconstitucional a autorizacdo de plantio de soja
geneticamente modificada resistente a glifosato somente aos produtores do Rio
Grande do Sul. Afirmou ser cabivel a antecipacdo de tutela, visto que presente o

perigo de dano irreparavel.

Em 2007, o Juiz confirmou a antecipacdo da tutela, julgou procedente o
pedido, reconhecendo a ilegalidade da restricdo do plantio de soja e autorizou 0
autor a realizar o plantio para a safra 2006/2007. Esta decisdo levou em
consideracdo apenas o principio da isonomia entre os estados, deixando de lado o

principio da precaucao.

A Uniéo interpds Agravo de Instrumento n° 2006.04.00.037294-0/PR, na qual
alegou que deveria ser reformada a decisao, pois ela provocaria grave risco a ordem
econdmica e social ao abrir precedente perigoso contrario aos interesses da politica
de controle e fiscalizagcdo de sementes geneticamente modificadas utilizadas nas

lavouras de soja.

Porém, a decisédo do Desembargador Federal Luiz Carlos de Castro Lugon foi
de confirmar a antecipacdo dos efeitos da tutela e julgar procedente o pedido,
reconhecendo a inconstitucionalidade e ilegalidade da restricdo ao plantio de soja
geneticamente modificada resistente a glifosato somente aos produtores do Rio

Grande do Sul, autorizando o autor a realizar plantio de soja geneticamente
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modificada resistente a glifosato para a safra 2006/2007; Segundo o Desembargador

relator, Sr. Luiz Carlos de Castro Lugon,

[...] o decreto n°® 5.891/06, embora invoque como fundamento legal a
Lei n® 11.105/05, distancia-se da temética dessa normatizacdo, pois
tem em mira apenas o0 aspecto comercial e econbmico dos
produtores do extremo sul, ndo existindo na medida indicativos de
seguranca bioldgica que ndo fossem validos para os demais
Estados, fugindo, portanto, das diretrizes fundamentais da legisla¢ao
em referéncia, fundamentalmente baseada no estimulo ao avanco
cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a
vida e a saude humana, animal e vegetal, e a observancia do
principio da precaucgéo para a protecdo do meio ambiente. (JUSTICA
FEDERAL, 2007)

O Desembargador concluiu afirmando que nao havia risco ao meio ambiente
na liberacdo do plantio, visto que a espécie de planta ja havia sido produzida em
outras localidades, sem noticias de danos ambientais. Coube a Unido apelacdo em
reexame necessario da decisdo, na qual ndo obteve sucesso. A terceira turma, sob
relatoria do Des. Fernando Quadros da Silva decidiu, por unanimidade, negar

provimento a apelacao.

Destarte, ficou demonstrado que a decisdo de permitir o plantio da soja
transgénica em outros Estados do Brasil, baseando-se apenas no principio da
isonomia entre os Estados, nao teve fundamentacdes técnicas adequadas e pode

ter sido uma conduta até mesmo irresponsavel dos julgadores.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa buscou apresentar o principio ambiental da precau¢cdo como
fundamento da defesa do meio ambiente e da saude dos homens frente aos perigos
enfrentados pela sociedade de risco. Isso porque a tecnologia moderna fez com que
0S riscos nao pudessem ser mais previstos pela ciéncia, pois ndo ha mais um

completo entendimento sobre eles.

Analisou-se casos em que se buscou constatar em que medida o Tribunal
Regional da 4% Regido e os Juizes Federais do sul do Brasil estdo a aplicar o
principio da precaucdo em seus julgados, baseando-se na Constituicdo Federal e

nas leis pertinentes, em defesa da sociedade e do meio ambiente.

Baseando-se no método dedutivo, foram feitas pesquisas em leis nacionais e
internacionais, na doutrina e na jurisprudéncia da esfera federal dos Estados do sul

do Brasil para verificar a aplicacédo pratica da precaucdo em alguns julgados.

Em um primeiro momento ficou comprovado que a chamada “Sociedade de
Risco” faz parte da nossa realidade, pois confirmou-se que o0 uso de novas
tecnologias traz a sociedade inUmeras incertezas quanto as suas consequéncias.
Devido a auséncia de estudos exaustivos sobre as consequéncias desses novos
empreendimentos, ndo é possivel determinar o seu resultado, podendo assim,
ocasionar danos que podem atingir um numero indeterminado de pessoas e se

prolongar no tempo.

Portanto, isto significa que se faz necesséario o uso do principio da precaucao
para proteger a sociedade desses perigos imprevisiveis. O principio surgiu, entao,
como meio adequado para fazer frente a esses novos riscos, exercendo papel
fundamental nas politicas de protecédo a salude e ao meio ambiente. A aplicagdo da
l6gica precaucional busca evitar a ocorréncia de desastres, exigindo a tomada de
atitude cautelosa, que demanda estudos exaustivos acerca da seguranca das novas
tecnologias. Nesse contexto, aliando a definicdo da sociedade de risco ao principio
da precaucdo, contextualizou-se o surgimento dos Organismos Geneticamente
Modificados, em especial os transgénicos, como elemento que demanda uma

abordagem cautelosa.
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Em um segundo momento, tendo em vista os referenciais adotados neste
trabalho, restou evidenciado a inconstitucionalidade de diversos dispositivos
constantes da Lei de Biosseguranca, Lei 11.105/05, que regulou o uso dos
transgénicos. Mesmo tendo criado o Conselho Nacional de Biosseguranca — CNBS,
reestruturado a Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBIo e disposto
sobre a Politica Nacional de Biosseguranca — PNB, a lei ndo atingiu sua finalidade
essencial, que é a de evitar a possibilidade de existéncia de riscos quando da
permissdo do uso da biotecnologia. Sucedeu-se que a Lei Nacional de
Biosseguranga restringiu, de uma maneira antidemocréatica, o poder de decisdo
sobre biotecnologia na mao de poucos, excluindo a maioria dos interessados do

processo de discussao sobre o tema.

Numa etapa final, pode-se afirmar que da analise dos casos no Tribunal
Regional Federal da 42 Regido constatou-se uma divisdo de posicionamentos. Nos
casos estudados no capitulo 6, verificou-se que os juizes federais de primeiro grau
utilizaram-se do principio da precaucdo em suas decisdes para impedir o plantio de
transgénicos sem que antes fossem consolidados estudos prévios de que os OGMs
nao trariam riscos de danos ambientais ou a salde humana. Contudo, em grau de
recurso para o Tribunal Regional Federal esta logica se inverteu e em apenas um
dos trés casos foi mantida a deciséo de primeiro grau, e ainda ndo por unanimidade.
Portanto concluiu-se que, nas decisbes estudadas, o Tribunal negligenciou a
existéncia e o uso do principio da precaucdo. Deste resultado fica ilustrado que os
principios da ordem econdmica ali assegurados excluiram a protecdo da ordem

ambiental.

Na continuidade deste trabalho serdo estudadas as decisdes jurisprudenciais
de outras regides do Brasil, bem como dos Tribunais Superiores, a fim de se obter
uma perspectiva nacional dos posicionamentos que vem sendo adotados pela

jurisprudéncia patria.
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