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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo precipuo analisar a legitimidade de atuacdo da Guarda
Municipal como ente do sistema de seguranca publica na esfera municipal. Inicialmente, a fim
de situar o leitor, apresentaremos uma abordagem dos principais conceitos que norteiam o
tema. Num segundo momento, abordaremos o sistema de seguranca publica, notoriamente
definindo as missdes de cada ente (policia) que compde este sistema. As Guardas Municipais
serdo objeto de estudo no terceiro momento, no qual destacaremos o seu histdrico, as suas
funcdes e o papel destas instituicdes no sistema de seguranca publica. A elaboracdo deste
trabalho foi através de pesquisa bibliografica e documental, sendo utilizadas doutrinas,
legislagdo, jurisprudéncia e também a coleta de informacdes em bancos de dados. Como
método de procedimento foi utilizado o dedutivo, partindo-se do argumento geral que
funcionou como uma premissa maior, para um argumento particular que funcionou como
premissa menor até a conclusdo. Analisando o universo que envolve a Guarda Municipal,
trabalhamos essa premissa maior, atingindo o resultado especifico relativo a sua legitimidade
em suas atribuicdes. Com o estudo realizado, ficou nitida a real legitimidade da Guarda
Municipal, ndo se limitando somente ao instituido no artigo 144, §8°, da Constituicao Federal,
que se refere a protec@o de bens, servigcos e instalacdes. Sua atuacido é muito mais ampla, seja
ostensivamente nas ruas, no transito, na prote¢cdo do meio ambiente. Os Guardas Municipais
dotados de poder de policia, uniformizados, com a possibilidade de estarem armados, sdo

agentes importantes na esfera da seguranca publica, dentro da sua municipalidade.

Palavras-chave: Guarda Municipal. Sistema de Seguranca Publica. Constitucionalidade.



ABSTRACT

The objective of this project is to analyse the legitimacy of the Municipal Guard action as
being part of the public security system at the municipal level. First, in order to guide the
reader, we will present an approach of the main concepts that guide the theme. Following, we
will talk about the public security system, defining the obligation of each entity, in this case
the police, that is part of the system. The Municipal Guards will be studied on a third moment,
where we will highlight its history, functions and role of this institution in the public security
system. Therefore, the production of this project was through literature review and
documental research, as it used doctrines, laws, court cases and also information collected in
databases. The method used was the inductive form, beginning with a general analysis of the
universe that involves the Municipal Guard until reaching a specific result regarding the
legitimacy in their assignments. In this project, the actual legitimacy of the Municipal Guard
became clear and not only limited to what was established under the Article 144, §8°, of the
Federal Constitution, which states to the protection of goods, services and facilities. Their
performance is wider, ostensibly on the streets, in the traffic or in the protection of the
environment. The Municipal Guards, which have police power equipped with uniforms and

the possibility of being armed, are important agents in public safety into their municipality.

Keywords: Municipal Guard. Public Security System. Constitutionality.
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1 INTRODUCAO

A problematica relacionada com a Guarda Municipal hd muito vem sendo motivo
de interpretacdes divergentes sobre sua real atuagdo no cendrio da seguranca publica geral e
esferas judiciais, visto que, o art. 144 da Constituicao Federal de 1988 (CF/88), faculta a sua
implantacdo no municipio limitando sua atuacdo na seguranca de bens, servigos e instalagdes
do respectivo municipio. Em contrapartida, a legislacdo da a esse ente, faculdade de legislar
sobre interesse local.

Sabemos, contudo, que a seguranca publica estdi num processo de evolucdo. A
sociedade exige medidas de seguranca em virtude do aumento da criminalidade e a falta de
efetivo nas esferas policias. Por sua vez, o Estado busca junto a esta esfera municipal uma
forca que venha a somar em suas atribuigdes.

Por esta razdo se justifica a escolha do tema, com o interesse em aprofundar o
estudo sobre o grau de contribui¢ao da Guarda Municipal para a seguranca publica, no ambito
da legislacdo em vigor. Tal interesse se deu em virtude deste pesquisador, fazer parte dos
quadros atuais da Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC) por mais de 7 anos e
presenciar a atuagdo da Guarda Municipal e constantemente ler materiais publicados sobre a
inconstitucionalidade da atuagdo deste 6rgao.

Com a presente monografia “Guarda Municipal: Aspectos Juridicos Destacados
dentro do Contexto do Sistema de Seguranca Publica” pretendemos analisar a estrutura e as
funcdes das atuais policias que compdem o sistema de seguranga ptiblica, com o objetivo final
de explanar o real papel da Guarda Municipal dentro da sua legalidade.

Como forma de atingir os objetivos, faremos uso de pesquisa bibliografica e
documental, utilizando publicagdes dos estudiosos e profissionais da drea acerca do tema, e
realizando consultas em doutrinas, legislacdo, jurisprudéncia e busca em banco de dados. O
método de procedimento utilizado serd o dedutivo, partindo-se de uma andlise geral do
universo que envolve a Guarda Municipal até chegar a um resultado especifico quanto a
legitimidade em suas atribuicoes.

No primeiro capitulo faremos uma abordagem sobre os conceitos que norteiam o
termo seguranga publica, estabelecendo ao final uma ligacdo do tema com a Constituicao
Federal e a Constitui¢ao Estadual de Santa Catarina.

No segundo capitulo, analisaremos o sistema de seguranga publica no todo,

abordando, através de um breve histérico, a competéncia e a situagdo atual de cada ente:
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Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policia Civil e Policia
Militar.

Por fim, analisaremos a Guarda Municipal inserida no contexto do sistema de
seguranca publica, iniciando por breve histérico, em nivel de Brasil, Santa Catarina e na
cidade de Tubardo-SC. Também serdo verificados alguns assuntos atuais pertinentes ao tema,
como competéncia, faculdade de criagdo das Guardas Municipais, constitucionalidade na
atuacdo do transito, porte de arma, poder de policia e seu papel dentro do sistema de
seguranca publica.

Portanto, com a apresentacdo de toda abordagem acerca do sistema de seguranga
publica, focada na Guarda Municipal, chegaremos a conclusdo de que a esta tem real
legitimidade, ndo se limitando somente ao instituido no art. 144, §8°, da CF/88, que se refere a
protecao de bens, servicos e instalacdes, mas a um amplo leque de atuagdo de extrema

importancia para o atual sistema de seguranca.
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2 SEGURANCA PUBLICA

Neste capitulo exploraremos os conceitos de seguranca publica e de ordem

publica focando ambos nos preceitos constitucionais.

2.1 DEFINICAO DE ORDEM PUBLICA

Para estudarmos sobre seguranca publica, necessario se faz reportar-se ao conceito
de ordem publica, que segundo Marcineiro: “E o conjunto de atividades exercidas pela
Administragdo Publica no sentido de evitar a ocorréncia de fatos que alterem a boa ordem das
coisas, e, em acontecendo, restaura-las de imediato.”!

De acordo com o referido preceito, ordem publica provém do arcabougo legal que
regula as relacdes sociais visando o bem comum, sendo o cumprimento dessas leis fiscalizado
pelo poder de policia.

J4a a doutrina de Direito Administrativo entende que ordem publica se constitui
numa defini¢do tdo ampla e a0 mesmo tempo vaga que seria mais razodvel descrevé-la como
uma nog¢do ao invés de um conceito propriamente dito.”

A Diretoria de Instrucdo e Ensino (DIE), da Policia Militar de Santa Catarina
(PMSC), também relaciona ordem publica com o ordenamento juridico quando a define como
sendo:

Situacdo de tranqiiilidade e normalidade que o Estado tem o dever de assegurar as
instituigdes e todos os membros de sua sociedade, consoante as normas juridicas
legalmente estabelecidas. A ordem publica é sempre uma nogdo de valor Nacional,
composta pela tranqiiilidade publica, salubridade publica e seguranca publica. Ela
existe quando estdo garantidos os direitos individuais, a estabilidade das institui¢des,
o regular funcionamento dos servigos publicos e a moralidade publica, afastando-se
os prejuizos a vida em sociedade, isto €, atos de violéncia de qualquer espécie,
contra e;s pessoas, bens ou préprio Estado. E a condi¢io que conduz ao bem
comum.

' MARCINEIRO, Nazareno. Introducéo ao estudo da seguranca publica: livro didético. Tubardo: Unisul Virtual,
2005. p. 54.

> LEDUR, Nelton Henrique Monteiro. O auto de prisdo em flagrante delito lavrado por oficiais da policia militar.
Revista de Assuntos Técnicos de Policia Militar, Porto Alegre, ano 26, n. 63, p. 50, jan./abr. 2008.

? POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA. Diretoria de Instrugio e Ensino (DIE). Instrugéo da policia
militar médulo VII, policiamento ostensivo. Floriandpolis, 1998. p. 11.



16

A acepcdo em pauta coaduna com o preceito legal anteriormente exposto, no
entanto, estende sua defini¢do quando atribui “no¢do de valor nacional” a ordem ptblica e a
subdivide em tranquilidade publica, salubridade publica e seguranca publica, além de
condicionar sua existéncia a garantia dos direitos individuais e a efetividade e moralidade dos
servigos publicos. Dessa forma, ha a situacdo de ordem publica na auséncia de atos de
violéncia contra as pessoas, os bens e o proprio Estado.

No mesmo norte, porém de forma mais sucinta, Moreira Neto define Ordem

Publica como:

E o estado de paz social que experimenta a populagdo, decorrente do grau de
garantia individual ou coletiva propiciando pelo poder ptblico, que envolve, além
das garantias de seguranga, tranqiiilidade e salubridade, as noc¢des de ordem moral,
estética, politica e econdmica.

Observa-se que a ordem publica ocorre com o funcionamento harmoénico das
instituicdes estatais propiciando a sociedade a sensacdo de seguranca. Para Vedel: “a nocdo de
ordem publica é basica em direito administrativo, sendo constituida por um minimo de
condic¢des essenciais a uma vida social conveniente. A seguranga dos bens e das pessoas, a
salubridade e a trangiiilidade formam-lhe o fundamento.”

O conceito de Ordem Publica € composto por trés elementos: seguranca,

tranquilidade e salubridade publicas, os quais, Lazzarini define com propriedade:

Seguranca Piblica: E o estado antidelitual, que resulta da observancia dos preceitos
tutelados pelos cédigos penais comuns e pela lei de contravengdes penais, com agdes
de policia repressiva ou preventivas tipicas, afastando-se, assim, por meio de
organizagdes proprias, de todo o perigo, ou de todo o mal que possa afetar a ordem
publica em prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de propriedade das pessoas,
limitando as liberdades individuais, estabelecendo que a liberdade de cada pessoa,
mesmo em fazer aquilo em que a lei ndo lhe veda, ndo Pode ir além da liberdade
assegurada aos demais, ofendendo-a.

Trangiiilidade Publica: Exprime o estado de &nimo trangiiilo, sossegado, sem
preocupagdes nem incomodos, que traz as pessoas uma serenidade, ou uma paz de
espirito. A tranqiiilidade Publica, assim, revela a quietude, a ordem, o siléncio, a
normalidade das coisas, que, como se faz l6gico, ndo transmitem nem provocam
sobressaltos, preocupagdes ou aborrecimentos, em razdo dos quais se possa
perturbar o sossego alheio. A tranqiiilidade, sem ddvida alguma, constitui direito
inerente a toda pessoa, em virtude da qual estd autorizada a impor que lhe respeitem
o bem-estar, ou a comodidade do seu viver. Salubridade Publica: Referindo-se as
condicdes sanitdrias de ordem publica, ou coletiva, a expressio salubridade publica
designa também o estado de sanidade e de higiene de um lugar, em razdo do qual se
mostram propicias as condi¢des de vida de seus habitantes.” (Grifo do autor).

* MARCINEIRO, 2005, p. 53.

> MOREIRA NETO apud MARCINEIRO, Nazareno; PACHECO, Giovanni Cardoso. Policia comunitaria:
evoluindo para a policia do século XXI, ed. Santa Catarina: Florianépolis: Insular, 2005. p. 40.

® VEDEL apud MARCINEIRO; PACHECO, 2005, p. 44.

" LAZZARINI apud MARCINEIRO; PACHECO, 2005, p. 41-42.
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A seguranga publica, que serd abordada de forma minuciosa a seguir, € assegurada
pelo poder estatal e municipal, tendo nos limites legais através de medidas preventivas ou
repressivas, resguardando as pessoas, o patrimdnio publico e privado e limitando os direitos
individuais em prol dos coletivos. A tranquilidade publica, por sua vez, consiste na situacao
de tranquilidade, onde os individuos exercam suas atividades sem incomodo. J4 a nocdo de
salubridade publica estd relacionada as condi¢des de higiene necessdrias ao convivio social
propiciadas pelo poder publico. A garantia desses trés aspectos confere a populacdo a
sensagdo de seguranca que conduz ao bem comum.

Ao estudarmos ordem publica verificamos a complexidade e a relevancia social
do tema e o quanto o municipio pode estar inserido nesse papel através da Guarda Municipal.
A partir das defini¢cdes supracitadas observa-se que ordem publica é género do qual seguranca
publica € espécie, e que a inter-relagdo entre os conceitos € tdo evidente que é impossivel
estudd-los de forma isolada. Dessa forma, cabe-nos definir seguranca, para qualifica-la como

publica e, s6 assim, analisar sua correlacdo com ordem publica.

2.2 CONCEITO DE SEGURANCA

A seguranca é uma necessidade inerente i natureza humana. E um anseio pessoal,
uma vez que todo o ser humano precisa se sentir seguro desde o nascimento; e social, posto
que, imprescindivel para o convivio em sociedade.

A enciclopédia virtual Wikipédia conceitua Seguranga como: “é a percepgao de se
estar protegido de riscos, perigos ou perdas.”8

Para Oliveira seguranca é:

[...] um sentimento, individual ou coletivo, de contengdo de riscos de toda ordem,
que propicia ao ser humano a tranqiiilidade fundamental para produzir, descansar,

divertir-se, enfim, viver a plenitude da vida, sem receio de perigo iminente ou
. £ 1.9
potencial a preocupé-lo.

Portanto, a seguranca publica estd diretamente ligada a busca do bem-estar social,
que nada mais € do que a maior procura do homem. Neste rumo é importante transcrever os

ensinamentos de Marcineiro:

$ WIKIPEDIA. Conceito de seguranca. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Seguran%C3%A7a)>.
Acesso em: 10 abr. 2010.

° OLIVEIRA, Eduardo José Félix de. Policia comunitaria: uma estratégia para integragio policia e comunidade.
Floriandpolis: PMSC, 1998. p. 20.
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Seguranca €, paradoxalmente, uma situacdo, uma sensa¢do, mais lembrada no
momento em que falta. A inseguranca debilita fisica e psicologicamente o homem,
produzindo reflexos individuais e sociais. Com o fendomeno da globalizagdo, a
seguranga deixa de possuir caracteristicas regionais para assumir aspectos
ilimitados, ndo respeitando fronteiras, culturas ou camadas sociais. A seguranga é o
produto resultante de um estado de tranqiiilidade e bem comum, onde ndao haja
perigo a pessoas e bens. '

que a noc¢do de seguranca apresenta essencialmente particularidades

o sentimento de seguranga, necessdrio a propria saide das pessoas,

decorre da situacdo de seguranca onde as pessoas e seus bens estejam protegidos. No mesmo

norte leciona Silva:

Seguranca: derivado de segura exprime, gramaticalmente, a acdo e efeito de tornar
seguro, ou de assegurar e garantir alguma coisa. Assim, seguranga indica o sentido
de tornar a coisa livre de perigos, de incertezas. Tem o mesmo sentido de seguridade
que € a qualidade, a condi¢do de estar seguro, livre de perigos e riscos, de estar
afastado de danos ou prejuizos eventuais.""

Ja Camara define:

Seguranga € um sentimento. Resulta da percepc¢do de estimulos através dos sentidos
que, levados ao cérebro, se transformam em sensag@o e esta, por sua vez, sinaliza
um estado de espirito. Assim, um alerta é sempre disparado ao ouvir um som
assustador, ao perceber um odor de queimado, ao degustar algo desagraddvel, ao
avistar uma situagdo arriscada ou tatear um objeto desconhecido. Dai sentir-se
inseguro, desprotegido, sujeito a situagdes de risco pessoal ou de perigo, real ou

imagindrio.

Com base nos conceitos de seguranca dos autores mencionados, percebe-se que o

termo apresenta carater subjetivo e objetivo. Subjetivo posto que compreende sentimentos de

garantia e protec¢do, nocdes particulares a cada individuo e sendo assim, ndo ha uma férmula

precisa que possa de

notadamente o Estado

sensagdo de seguranca,

maneira integral atender a todos em seus anseios por seguranga,
e 0 Municipio buscam realizar medidas que propiciem as pessoas a

reside af a seguranga publica assunto que serd abordado a seguir.

' MARCINEIRO, 2005, p. 89.

'""SILVA, De Plicido e. Seguranca piiblica. Revista Eletrénica de Ciéncias: art. 20, jul. 2003. Disponivel em:
<http://www.cdcc.c.usp.br>. Acesso em: 18 abr. 2010.

'2 CAMARA, Paulo Sette. Defesa social e seguranca piiblica. Belém do Pard, 1999, Disponivel em
<http://www.forumseguranca.org.br/artigos/defesa-social-e-seguranca-publica>. Acesso em: 18 abr. 2010.
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2.3 CONCEITO DE SEGURANCA PUBLICA

A necessidade de seguranca fez com que o homem passasse a viver em sociedade
selecionando parte desta para garantir a seguranca que cada pessoa precisa e € incapaz de
prover sozinha.

Afim de definir o conceito de segurancga publica, Wikipédia traz:

E um processo (ou seja, uma seqiiéncia continua de fatos ou operagdes que
apresentam certa unidade ou que se reproduzem com certa regularidade), que
compartilha uma visdo focada em componentes preventivos, repressivos, judiciais,
saide e sociais. E um processo sistémico, pela necessidade da integracdo de um
conjunto de conhecimentos e ferramentas estatais que devem interagir a mesma
visdo, compromissos € objetivos. Deve ser também otimizado, pois depende de
decisdes rapidas, medidas saneadoras e resultados imediatos."

Platdo, citado por Marcineiro, atribui o nascimento de uma cidade a
impossibilidade que cada individuo tem de se bastar a si mesmo e a necessidade que sente de

= . 14
uma porg¢ao de coisas.

Nas palavras de Dias Neto:

Nao ha tema capaz de exercer tanto fascinio e polarizacdo quanto a seguranca
publica. Paradoxalmente, ndo ha tema mais deturpado e incompreendido. Tentativas
de ser repensado a partir de 6ticas diversas sdo rejeitadas pela 16gica imediatista dos
calendarios eleitorais ou dos indices de audiéncia."

Verifica-se que a seguranca publica é exercida pelo Estado, onde delega aos
chefes do municipio a necessidade de uma forca paralela a fim de apoiar e manter a ordem
publica. Todavia, embora as medidas objetivas para a garantia da seguranga publica sejam
atribuidas ao aparato estatal, sua efetividade estd condicionada a participacdo da sociedade.

As Constituicoes Federal e Estadual refletem juridicamente essa necessidade conforme

veremos abaixo.

"> WIKIPEDIA. Conceito de seguranca piiblica. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Seguran%C3%A7a_p%C3%B Ablica>. Acesso em: 10 abr. 2010.

'* MARCINEIRO, 2005, p. 14.

"> DIAS NETO, Theodomiro. Policiamento comunitirio e controle sobre a policia: a experiéncia Norte
Americana. Sao Paulo: IBCCrim, 2000. p. 12.
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2.4 A SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO FEDERAL

7z

O tema seguranca é tdo relevante que a Constituicdo Federal da Reptblica

Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), intitulada “Constituicdo Cidada”, considerada um

marco para a evolucao dos direitos humanos aloca o tema ja em seu preambulo:

No tocante

tema, sendao vejamos:

No6s representantes do povo brasileiro, reunidos na Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.'® (Grifamos).

a seguranga publica, a CF/88 destina o Capitulo III inteiramente ao

Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodovidria federal;

III - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§1° - A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigcos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas
publicas, assim como outras infra¢des cuja prética tenha repercussio interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazenddria e de outros 6rgaos
publicos nas respectivas dreas de competéncia;

III - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judicidria da Unido.

§2° - A policia rodovidria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.

§3° - A policia ferrovidria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais.

§4° - As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unidlo, as fun¢des de policia judicidria e a apuragdo de
infracdes penais, exceto as militares.

§5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preserva¢io da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

'® BRASIL. Constituiciio da reptiblica federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/.../constituigao.htm>. Acesso em: 10 abr. 2010.
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§6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§7° - A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de
seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

§9° - A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgdos relacionados
neste artigo serd fixada na forma do §4° do art. 39.7 (grifamos)

O artigo em pauta arrola os 6rgdos que compdem o sistema de seguranca publica e
descreve suas competéncias.
E importante extrair do dispositivo legal transcrito, notoriamente do caput, que

além do dever dos 6rgdos estatais em prover a seguranga publica incumbe a toda sociedade a

responsabilidade por ela também.

2.5 A SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO ESTADUAL DE SANTA
CATARINA

Na mesma senda que a CF/88, a Carta constituinte do Estado de Santa Catarina
arrola no Titulo V - DA SEGURANCA PUBLICA, no Capitulo I - Disposi¢do Geral, os

orgdos que exercem diretamente a segurancga publica, no seu art. 105, a saber:

Art. 105 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

I - Policia Civil;

II - Policia Militar.

IIT — Corpo de Bombeiros Militar.

IV - Instituto Geral de Pericia.

§1° A lei disciplinard a organizacio, a competéncia, o funcionamento e os efetivos
dos 6rgdos responsdveis pela seguranga publica do Estado, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.

[..]."8

Tem-se ainda neste Titulo V mais cinco capitulos que estabelecem as
competéncias de cada um destes Orgaos e que serdo apresentados no momento oportuno neste

trabalho.

" BRASIL. Constitui¢do (1988). Loc. cit.
'* SANTA CATARINA. Constitui¢io estadual do estado de Santa Catarina. Disponivel em: <www.tre-
sc.gov.br/.../constituicao-do-estado-de-santa-catarina/index.html>. Acesso em: 10 abr. 2010.
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Ainda na referida Constitui¢ao, no Capitulo que trata dos municipios, na se¢ao III
- DA COMPETENCIA, em seu art. 112, prevé que:

Art. 112. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que couber;

[...]
X- constituir guardas municipais destinadas a protecio de seus bens, servigos e
instalacoes;
[ ]19
Nitido é que o referido dispositivo constitucional acima permite aos municipios
criarem uma forca municipal que venha somar as outras esferas de seguranca. E justamente na
criacdo das chamadas Guardas Municipais que nosso trabalho se localiza, no sentido de
verificar a insercao desta instituicao no Sistema de Seguranca Publica.
Analisaremos, no proximo capitulo, o Sistema de Seguranca Publica,

apresentando um breve histérico, competéncias e situacao atual dos érgaos que o compde.

' SANTA CATARINA. Constituicio Estadual do estado de Santa Catarina. Loc. cit.
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3 0 SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA

3.1 DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA

Conforme ja apresentado, a Carta Magna da Republica do Brasil prescreve em seu

art. 144, que
a segurancga publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo
exercida para a preservacdo da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através da policia federal, policia rodovidria federal, policia ferrovidria
federal, policias civis, policias militares e corpos de bombeiros militares."

Assim, percebemos a pluralidade de 6rgdos e competéncias, que norteiam a
seguranca publica e que integram o chamado Sistema de Seguranga Publica.

Para estudarmos o referido sistema € necessdrio entendé-lo como um sistema
propriamente dito, de acordo com Oliveira: “Sistema € um conjunto de partes integrantes e
independentes que conjuntamente formam um todo unitdrio com determinado objetivo e
efetuam determinada funcdo.””

Desta forma, passaremos a estudar cada um destes 6rgdos que compdem o sistema
de seguranca publica, buscando apresentar um breve histérico, competéncia de atuacdo e

situagao atual.

3.2 DA POLICIA FEDERAL

3.2.1 Breve historico

Do site oficial da Policia Federal, extraimos o seguinte histérico:

" BRASIL. Constituicio da repiiblica federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/.../constituigao.htm>. Acesso em: 10 abr. 2010.

> MARCINEIRO, Nazareno. Introduciio ao estudo da seguranca piiblica: livro didatico. Tubardo: Unisul
Virtual, 2005. p. 68.



24

Em mar¢o de 1944, no Rio de Janeiro (antiga capital da Republica), a Policia do
Distrito Federal foi transformada em Departamento Federal de Seguranca Piblica
(DFSP). Apesar do nome "federal", essa policia atuava basicamente na capital.

Em 1946, suas atribuicdes foram estendidas para todo o territdrio nacional.

Em 1960, com a mudanga da capital para Brasilia, a maioria dos integrantes do
DFSP preferiu permanecer no Rio de Janeiro. Houve entdo uma progressiva
renovacdo de seu quadro de pessoal, junto com a regulamentagdo de suas
atribuicoes.

Em 1967, o DFSP passou a se chamar Departamento de Policia Federal.’

3.2.2 Competéncia

A CF/88, em seu art. 144, paragrafo 1°, ja apresentado anteriormente, estabelece e
define a competéncia da Policia Federal, como sendo a competente para apurar infra¢des
penais contra a ordem politica e social. Apurar infracdes penais cometidas contra os bens,
servicos e interesses da Unido, suas autarquias e empresas publicas. Como também podera
combater a prética delituosa de repercussao interestadual ou até mesmo internacional. O
inciso II do referido pardgrafo prevé como missdo dessa corporacdo o combate ao trafico
ilicito de entorpecentes e substancias afins, ao contrabando e ao descaminho.*

Cabe também a Policia Federal a policia maritima, aeroportudria e de fronteiras e,
finalmente o exercicio exclusivo da funcdo de policia judicidria da Unido, afastando-se as
transgressoes penais militares e as de competéncia das policias civis.

Logo, a Policia Federal possui atribui¢cdes de policia administrativa ou ostensiva e
judicidria, na apuragdo de ilicitos federais. Subordina-se ao Ministério da Justica e € dirigida

por um diretor que poderd ser ou ndo um integrante da instituicao.

3.2.3 Situacao atual

A Policia Federal atua hoje em todos os estados da federagdo e conta com um

efetivo de 12.327 mil homens.’

? BRASIL. Policia Federal. Histéria. Disponivel em: <http://www.pf.gov.br/institucional/historia/>. Acesso em:
20 abr. 2010.

* BRASIL. Constituicdo (1988). Loc. cit.

> BRASIL, op. cit., 2010.
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3.3 DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

3.3.1 Breve historico

Pesquisando no site oficial da Policia Rodovidria Federal, temos a seguinte

narrativa:

3.3.2 Competéncia

A Policia Rodovidria Federal foi criada pelo presidente Washington Luiz no dia 24
de julho de 1928 (dia da Policia Rodovidria Federal), com a denominacio inicial de
‘Policia de Estradas’.

Em 1935 Anténio Felix Filho, o ‘Turquinho’, considerado o 1° Patrulheiro
Rodovidrio Federal, foi chamado para organizar a vigilancia das rodovias Rio-
Petropdlis, Rio-Sao Paulo e Unido Industria.

Em 23 de julho de 1935 (dia do Policial Rodoviario Federal), foi criado o primeiro
quadro de policiais da hoje Policia Rodovidria Federal, denominados, a época,
‘Inspetores de Trafego.’

No ano de 1945, ja com a denominagdo de Policia Rodovidria Federal, a corporacio
foi vinculada ao extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER).
Finalmente, em 1988, com o advento da Constituinte, a Policia Rodoviaria Federal
foi integrada ao Sistema Nacional de Seguranca Piblica, recebendo como missio
exercer o patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

Desde 1991, a Policia Rodovidria Federal integra a estrutura organizacional do
Ministério da Justica, como Departamento de Policia Rodovidria Federal .’

O pardgrafo 2° do art. 144 da CF/88, ja transcrito anteriormente, estabelece que

compete a Policia Rodovidria Federal o patrulhamento ostensivo das rodovias federais. A

institui¢do exerce funcdo de policia administrativa, pois pode abordar veiculos, vistorid-los,

aplicar notificagdes, entre outros procedimentos cabiveis, que estdo previstos no Cédigo de

Transito Brasileiro.

Tendo como missdo, “fiscalizar diariamente mais de 61 mil quilometros de

rodovias e estradas federais, zelando pela vida daqueles que utilizam a malha vidria federal

para exercer o direito constitucional da livre locomogdo.”’

® BRASIL. Policia Rodovidria Federal. Histéria. Loc. cit.
" BRASIL.Policia Rodovidria Federal. Missiio. Disponivel em: <http://www.dprf.gov.br//missao>. Acesso em:

20 abr. 2010.
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A Policia Rodovidria Federal estd presente em todo o territério nacional,

estruturada em 21 Superintendéncias Regionais, 05 Distritos Regionais, 150 Delegacias e 400

Postos de Fiscalizagdo. Sua administragcdo central esta localizada em Brasilia (DF).%

Seu efetivo, hoje, em Santa Catarina é de 504 policiais, possuindo viaturas,

motocicletas e helicépteros.’

3.4 DA POLICIA FERROVIARIA FEDERAL

3.4.1 Breve historico

Pesquisando no site oficial do Sindicato dos Metrovidrios de Pernambuco,

encontramos um breve histérico da Policia Ferroviaria Federal, que se apresenta como sendo:

A mais antiga Policia Especializada do Brasil foi criada através do Decreto n® 641,
em 26 de junho de 1852, por D. Pedro II, numa visdo histérica, chamada a ‘Policia
dos Caminhos de Ferro, foi regulamentada pelo Decreto n° 1930 de 26 de abril de
1857.

Em 23 de abril de 1862, com a regulamentacdo do Decreto n° 2913, pelo entdo
Conselheiro do Estado, Senador do Império, Ministro e Secretario de Estado dos
Negocios de Agricultura, Comercio e Obras Publicas, Dr. Manoel Felizardo de
Souza e Mello, os poderes da policia das Estradas de Ferro foram ampliados, com a
finalidade de dar seguranca ao transporte de especiarias, café e a riqueza brasileira
daquela época.

No ano de 1867 foi criada a primeira ferrovia no Estado de Sdo Paulo, com seu
marco histérico na Estacdo da Luz, onde o Policiamento era executado pela Guarda
Especial Ferrovidria.

Posteriormente, por meio do Decreto n° 15.673 de 07 de setembro de 1922, foi
aprovado o regulamento para a Seguranga, policia e Trafego das Estradas de Ferro.
Em 1945 o Presidente Getilio Vargas criou a Guarda Civil Ferrovidria, sendo que
em 1957 foi criada a RFFSA através da Lei n° 3115, entdo a PFF recebeu a nova
nomenclatura, vindo se chamar Policia das Estradas de Ferro, através do Decreto n°®
2089/1963 de 11 de dezembro de 1973, amplia os poderes ao Policial Ferrovidrio,
que em caso de acidente, quando primeiro chegar poderd autorizar independente de
exame do local a imediata remog¢do das pessoas que tivessem sofrido lesdo, bem
como os veiculos nele envolvidos, se estiverem no leito da via publica e
prejudicarem o trafego ferrovidrio.'

¥ BRASIL. Policia Rodovidria Federal. Loc. cit.

° Dados repassados pelo 8 SRPRF/SC, em 3 maio 2010.

' SINDICATO DOS METROVIARIOS DE PERNAMBUCO - PE. Histéria da policia ferroviaria federal.
Disponivel em: <http://www.sindmetrope.org.br/historia>. Acesso em: 20 abr. 2010.
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3.4.2 Competéncia

A Policia Ferrovidria Federal realiza “o patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais” conforme prescreve o ja apresentado pardgrafo 3°, do artigo 144 da Constitui¢do
Federal, competindo-lhe a prevencdo e repressdo a ocorréncia de delitos nas ferrovias

federais, exercendo papel de policia administrativa.''

3.4.3 Situacao atual

Conforme informacao obtida em enciclopédia virtual:

A Policia Ferrovidria Federal com as privatizagdes das ferrovias brasileiras em 1996,
seu efetivo foi reduzido de 3.200 para 1.200 policiais em todo o pafs, para fiscalizar
cerca de 26 mil quilometros de trilhos, destinados ao transporte de cargas.

Hoje, contando com o refor¢co de um novo contingente, que retornard, terd em todo
Brasil um efetivo de 3000 homens preparados, exclusivamente, para operar na malha
ferroviaria [...].12

3.5 DA POLICIA CIVIL

3.5.1 Breve historico

Em pesquisa sobre o surgimento da Policia Civil no Brasil, encontramos que:

A Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro foi a primeira policia civil instituida no
Brasil, em 10 de maio de 1808, pelo Conselheiro Paulo Fernandes Viana, que nessa
data, seguindo as instrugdes do Principe Regente D. Jodo VI, criou no Rio de Janeiro
a Intendéncia Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil nos moldes da
existente em Lisboa.

A Intendéncia Geral de Policia, reorganizou a policia brasileira e deu forma orgéanica
a corporacdo que futuramente viria a ser denominada de Policia Civil.

Os Delegados de Policia, além de responsaveis pelo comando da institui¢do, como
funciondrios mais graduados, também, dirigem os diversos Orgdos das suas

"' BRASIL. Constituigao (1988). Loc. cit.
"2 WIKIPEDIA. Policia ferroviaria federal. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3% ADcia_Ferrovi%C3%Alria_Federal>. Acesso em: 20 abr. 2010.
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corporagdes. Os delegados sdo autoridades policiais, encarregados de presidir
inquéritos policiais e chefiar investigacdes criminais e t€m a sua origem no alcaide
da embriondria atividade policial brasileira de 1619, cujas fung¢bes muito se
assemelham.

Auxiliando o trabalho dos delegados, outros policiais, denominados de agentes da
autoridade, como inspetores, detetives ou investigadores desempenham as tarefas
proprias da policia judicidria, apoiados pelo indispensavel concurso dos O6rgdos
técnicos das policias civis, como os institutos de pericias criminais e médico-legais,
onde peritos policiais desenvolvem pesquisas e fazem constatacdes de interesse da
investigacdo criminal."

Sobre a histéria do surgimento da Policia Civil em Santa Catarina, temos em

pesquisa no site desta institui¢cdo:

No Brasil Colonia, inicialmente dividido em Capitanias Hereditdrias, a partir do ano
de 1700, surgiram os Capitdes Mor, constituindo-se em Autoridades Militares e
Judiciais. A capitania de Santa Catarina foi instituida pela Carta Régia de 11 de
Agosto de 1738, pela qual nomeou-se seu primeiro donatdrio Brigadeiro José da
Silva Paes. O primeiro capitdo Mor da Ilha de Santa Catarina de que se tem noticia é
Salvador de Souza Brito, nomeado em 3 de agosto de 1715. Em Laguna surge o
Capitdo Mor de nome Francisco de Brito Peixoto, isto em 1° de fevereiro de 1721.
Depois de instalada a Camara de Vereadores de Laguna, em 20 de Janeiro de 1720,
chegou na Ilha de Santa Catarina o Ouvidor Pires Partinho, acompanhado de Brito
Peixoto, Capitdo Mor e Procurador daquela Camara. Apds reunirem o pequeno
nimero de habitantes da ilha, criaram uma Ordenanga.

O segundo grande marco no desenvolvimento da Policia Civil no Brasil e em Santa
Catarina, foi a edi¢do do nosso primeiro Cédigo de Processo Criminal, datado de 29
de novembro de 1832, conforme jd nos reportamos anteriormente. No entanto, o
referido diploma fez extinguir o cargo de Delegados da Intendéncia. A partir da
entrada em vigor do referido Cédigo, foram criados nas provincias os cargos de
Chefes de Policia, a serem ocupados por Desembargadores ou Juizes de Direito. As
atribui¢des policiais foram repassadas aos Juizes de Paz, autoridades criadas
inicialmente por Eduardo, Rei da Inglaterra em 1275 e introduzidas em nosso pais
pela Constituicdo Imperial de 1824, regulamentada inicialmente pela Lei de
15.10.1827 e modificada pelo Cédigo. Investiu-se ainda dos Juizes de funcdo
jurisdicional, podendo, inclusive, julgar contravencdes as posturas das comarcas.
Determinou, ainda, a divisdo da Provincia em comarcas e estas em municipios,
sendo que aquelas deveriam possuir um Juiz de Direito e um Promotor Publico,
como também um Juiz de Paz em cada municipio.

Na verdade, os Juizes de Paz que ja possuiam uma série de responsabilidade com as
atividades inerentes & sua fungdo publica, ficaram exacerbados em seu mister, haja
vista o banditismo e a falta de estrutura policial naquela época. O Cédigo inovou,
criando o Escrivdo de Paz, pessoa que auxiliaria o Juiz tanto em suas atividades
administrativas, como também policiais.

Surge assim, de maneira Histérica e memoravel, a célebre Lei n° 261, de 3 de
dezembro de 1841, promulgada por D. Pedro II e que em seu art. 1°, assim dispunha:
‘Haverd no municipio da Corte e em casa Provincia, um Chefe de Policia, com os
Delegados e Subdelegados necessarios, os que, sob proposta,, serdo nomeados pelo
Imperador, ou pelos Presidentes. Todas as Autoridades Policiais sdo subordinadas
ao Chefe de Policia’.

Dentre as indmeras atribui¢des a que foram investidos os Delegados de Policia,
antes detidas pelos Juizes de Paz, foi-lhe concedida também, a funcdo de julgar as
contravengdes as posturas da comarca. E bom lembrar que as posturas eram um
conjunto de Leis editadas pela Camara Municipal e aprovadas por Resolucdo do

' SANTA CATARINA. Policia Civil do Estado de Santa Catarina. Histéria. Disponivel em:
<http://www.policiacivil.sc.gov.br/beta/Default.asp?ver=historia>. Acesso em: 20 abr. 2010.
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Presidente da Provincia e que resultavam na criacdo de infracdes, culminando
san¢des a todos os municipes faltosos.

Vale lembrar, como dissemos anteriormente, que a Camara Municipal detinha o
Poder de Julgar crimes comuns, dai porque muitas das cadeias publicas
funcionavam como anexo da prépria Casa Legislativa Municipal.

Em Santa Catarina a realidade era menos intensa que no restante dos Estados mais
progressistas. No entanto, em 5 de maio de 1835, o Presidente da Provincia de Santa
Catarina, Feliciano Nunes Pires, da importante passo na formag¢ao policial de nosso
Estado, instituindo a Forc¢a Policial, integrada inicialmente por 52 homens.

Nas cinco ultimas décadas do século XIX, inimeros eram os Delegados e
Subdelegados de Policia espalhados em vérios municipios e comarcas da Provincia.
A Forca Policial a cada ano ganhava nova estrutura, sendo que no ano de 1855,
conforme a Lei Provincial de n® 387, de 19 de marco, era constituida por um
Comandante; um Segundo Comandante; um Segundo Sargento; dois Cabos e
dezoito Soldados de cavalaria e de um Primeiro Sargento, um Segundo Sargento,
um Corneta e setenta Soldados de Infantaria.

Pelo Decreto n® 105, de 19 de Agosto de 1891, o Coronel Gustavo Richard, Vice-
Governador do Estado de Santa Catarina, na qualidade de Governador, do Estado,
haja vista a saida de Lauro Muller, primeiro Governador da Republica, editou uma
importante legislacio que alterou todo o quadro histérico de nosso Estado, em
termos de Organizacdo Policial. Pelo art. 2°, determinou que o Estado, ‘ para efeito
policial divide-se em municipios, distritos e quarteirdes, ficando extinto os termos’.
Determina a extin¢do dos cargos de Chefe, Delegado e Subdelegado de Policia ( art.
3°). Instituiu a Prefeitura de Policia, transformando as Delegacias de Policia em
Comissariados, criando os cargos de Comissdrios e Subcomissdrios de Policia.
Fixou, ainda competéncia e outras disposicdes a respeito.

Durante este periodo, antes da virada de século, no ano de 1893 temos em Blumenau
o célebre episédio envolvendo Hercilio Luz, Chefe da Comissdo de Colonizagdo de
Terras, defendendo os interesses dos recém chegados imigrantes Alemaes,
primeiramente teria se desentendido com o Juiz de Direito daquele municipio,
chegando a agredir sua esposa com um golpe desfechado em seu ombro, havendo
participagdo decisiva do Comissdrio de Policia local, Elesbao Pinto da Luz, seu
primo e cunhado. No primeiro semestre daquele ano, Hercilio Luz, José Margarida,
dentre outros, acompanhados de cerca de vinte Blumenauense teriam desfechados,
em plena rua central da cidade cerca de vinte tiros pelas costas do Comissério, que
segundo investigacdes, caminhava calmamente, Apds este episddio, tendo Elesbao
escapado com vida, Hercilio foi preso, sendo que o Comissario se demitiu, posto
que fora eleito Deputado Estadual. No ano seguinte, Hercilio assume o Governo do
Estado.

E importante lembrar saudosamente Nereu Ramos, porque em seu Governo
preocupou-se em estruturar a Policia Civil, mandando realizar projetos do Estado,
com Cadeias Publicas anexadas. Gracas a ele, temos ainda hoje Delegacias de
Policia, em prédios proprios.

Mais tarde, foi alterada a denominacdo da SSP para SSI - Secretaria de Seguranca e
Informacgdes. Durante a sua vigéncia, ainda na década de 1960, uma das mais
significativas Leis para a Policia Civil foi editada, trata-se da Lei 3.427, de 9 de
maio de 1964, que fixou a nova estrutura de 6rgaos da Policia Civil que temos hoje.

[..]."

¥ SANTA CATARINA. Policia Civil de Santa Catarina. Histéria. Loc. cit.
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Temos uma Policia Civil em cada Estado brasileiro, devendo cada Federacdo

organizar a sua policia civil como érgdo permanente e estruturado em plano de carreira, com

excecao do Distrito Federal, onde compete a Unido organizar e manter a Policia Civil.

Aduz a Lei Maior, em seu art. 144, §4° que: “Compete a policia civil a atividade

de policia judicidria, visando a apuracao de infracdes penais, salvo as militares.” Caminhando

no mesmo sentido da CF/88, nossa Constitui¢do Estadual traz em seu art. 106:

A Policia Civil, dirigida por delegado de policia, subordina-se ao Governador do
Estado, cabendo-lhe:

I - ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuracio
das infracdes penais, exceto as militares;

II - Revogado pela Emenda Constitucional n. 39;

III - a execucdo dos servicos administrativos de transito;

IV - a supervisdo dos servigos de seguranga privada;

V - o controle da propriedade e uso de armas, muni¢des, explosivos e outros
produtos controlados;

VI - a fiscalizagdo de jogos e diversdes publicas. [...]."

Ainda, com relagdo a autoridade da Policia Civil e suas fungdes, estas estdo

previstas no art. 4° do CPP, assim:

A policia judicidria serd exercida pelas autoridades policiais no territério de suas
respectivas circunscrigdes e terd por fim a apuracdo das infracdes penais e da sua
autoria.

Parédgrafo tnico. A competéncia definida neste artigo ndo excluird a de autoridades
administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma fungdo.'®

Por sua vez, Mendauar nos ensina: “[...] policia judicidria é aquela que visa

impedir o exercicio de atividades ilicitas, vedadas pelo ordenamento. Tal policia auxilia o

Estado e o Poder Judicidrio na prevengdo e repressdo de delitos e no cumprimento de

sentengas.”17

' SANTA CATARINA. Constitui¢io estadual do estado de Santa Catarina. Disponivel em: <www.tre-
sc.gov.br/.../constituicao-do-estado-de-santa-catarina/index.html>. Acesso em: 10 abr. 2010.

' BRASIL. Decreto-Lei n. 3.689, de 03 de outubro de 1941: c6digo de processo penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del3689.htm>. Acesso em: 13 abr. 2010.

" MENDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 10. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revistas dos

Tribunais, 2006. p. 335.
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Contudo, também realiza fun¢des administrativas nos servicos de transito e

identificacdo, tais como vistoria, expedi¢des de certificados de licenciamento de veiculos,

expedicdo de carteiras de habilitacdo, dentre outros.'®

3.5.3 Situacao atual

A Policia Civil atua hoje em todos os estados da federagcdo, sendo que em Santa

Catarina (SC) conta com um efetivo de 2.921 mil homens e mulheres, possuindo viaturas e

helicépteros. "

3.6 DA POLICIA MILITAR

3.6.1 Breve historico

Ja sobre a criacdo da Policia Militar de Santa Catarina (PMSC), temos o seguinte

histérico retirado do site oficial da mencionada a institui¢ao:

Criada por Feliciano Nunes Pires, entdo Presidente da Provincia de Santa Catarina,
através da Lei Provincial N° 12, de 05 de Maio de 1835, a ‘FORCA POLICIAL’,
denominacdo que lhe foi conferida na época, substituiu os ineficazes Corpos de
Guardas Municipais Voluntdrios, entdo existentes, com a missao de manter a ordem
e a tranqiiilidade publicas e atender as requisicdes de autoridades judicidrias e
policiais. Sua drea de atuacdo ficava restrita a vila de Nossa Senhora do Desterro
(atual Florianépolis) e distritos vizinhos.

O Regulamento da Forga Policial, aprovado em 1836, sé veio ratificar a missio
acima citada, outorgando-lhe a missdo ampla e complexa de atender desde incéndios
até a prisdo de infratores das posturas municipais. Essa foi, durante muitos anos, a
principal miss@o da Forca Policial.

Porém, durante o periodo Imperial, o Brasil se viu envolvido em intimeras contendas
internas e externas, tais como a Guerra dos Farrapos e a Guerra do Paraguai, para
citar apenas as que atingiram mais diretamente o Estado de Santa Catarina.

Durante esses eventos, a Forca Policial atuou em conjunto com o Exército Brasileiro
(EB), quer seja repelindo as agressdes externas, quer seja para defender a unidade
patria, tendo contribuido em muito para a defini¢do e defesa dos limites territoriais

'8 GIULIAN, Jorge da Silva. Unificacéo policial estadual no Brasil: uma visio dos limites e possibilidades.
Leme: Albuquerque, 2002. p. 48.
' Dados repassados pela ACADEPOL-SC, em 28 de maio de 2010.
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tanto do Brasil quanto do Estado. Assim sendo, além da preocupagdo com a
segurancga publica, a Forca Policial passava a atuar também no campo da Defesa
Interna e Seguranca Nacional.

Em 1916, recebe a denominacdo de FORCA PUBLICA (Lei N° 1.137, de 30 de
Setembro) e em 1917 passa a ser considerada, através de acordo firmado entre a
Unido e o Estado, forca reserva do Exército de 1* Linha.

Em 10 de Janeiro de 1934 novo acordo entre a Unido e o Estado eleva a Forca
Publica a categoria de forca auxiliar do Exército Brasileiro. Nesse mesmo ano, a
Constituicdo Federal também passa a considerar as Forcas Ptblicas como sendo
Auxiliares do Exército, conferindo-lhes assim, ‘status’ constitucional.

Em 1946, a Constitui¢do Federal altera a denominagdo para POLICIA MILITAR,
descrevendo como missdo a seguranca interna e a manuten¢do da ordem. Prevé
ainda que a Unido legislard sobre a organizacdo, instrucdo, justica e garantias das
PM.

Em 1967, a Constituicdo Federal prevé que a Unido passard a controlar também o
efetivo das PM, criando a Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM).?°

Cabe a cada Estado organizar sua Policia Militar com base na hierarquia e

disciplina, sendo a institui¢do subordinada ao Governador do respectivo Estado.

O paragrafo 5°, do art. 144, da CF/88, prevé que “compete as Policias Militares a

policia ostensiva e a preservacao da ordem publica.

9921

Assim, define o Decreto n.88.777, de 30 de setembro de 1983 (R-200) que aprova

o Regulamento para as Policiais Militares:

Policiamento Ostensivo - A¢do policial, exclusiva das Policias Militares em cujo
emprego o homem ou a fracdo de tropa engajados sejam identificados de relance,
quer pela farda quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a manutencdo da
ordem publica. Sdo tipos desse policiamento, a cargo das Policias Militares
ressalvadas as missdes peculiares das For¢as Armadas, os seguintes:

a) ostensivo geral, urbano e rural;

b) de transito;

¢) florestal e de mananciais;

d) rodovidria e ferrovidrio, nas estradas estaduais;

e) portudrio;

f) fluvial e lacustre;

g) de radiopatrulha terrestre e aérea;

h) de seguranca externa dos estabelecimentos penais do Estado;

1) outros, fixados em legislacdo da Unidade Federativa, ouvido o Estado-Maior do
Exército através da Inspetoria-Geral das Policias Militares.”

* SANTA CATARINA. Policia Militar do Estado de Santa Catarina. Histéria. Disponivel em:
<http://www.pm.sc.gov.br/website/redir.php ?site=40&act=1&id=4&url=4>. Acesso em: 20 abr. 2010.

> BRASIL. Constitui¢do (1988). Loc. cit.

> BRASIL. Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983: aprova o regulamento para as policias militares e
corpos de bombeiros militares (R-200). Disponivel em: <http//www.planalto.gov.br/ccivil/decreto/D88777>.

Acesso em: 20 abr. 2010.
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Policiamento ostensivo, de acordo com a DIE, consiste em: “acdes de fiscaliza¢do
de policia no que tange a ordem publica, cujo emprego o homem (ou mulher) isoladamente ou

fracdo de tropa sejam identificados de relance, quer pela farda, quer pelo equipamento,

armamento ou viatura.”>>

Assim, a expressao “policia ostensiva” abrange a totalidade do exercicio do poder
de policia (ordem, consentimento, fiscaliza¢do e sanc¢do) e engloba o policiamento ostensivo
que corresponde a atividade de fiscalizac¢do de policia.

O art. 107, da Constituicdo Estadual de Santa Catarina, corrobora com a
Constituicdo Federal e atribui a Policia Militar de Santa Catarina, de forma geral, a policia

ostensiva e de preservacdo da ordem publica, conforme transcrevemos:

Art. 107. A Policia Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva do Exército,
organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao Governador do
Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de outras atribui¢des
estabelecidas em Lei:

I - exercer a policia ostensiva relacionada com:

a) a preservacao da ordem e da seguranca publica;

b) o radiopatrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial;

¢) o patrulhamento rodovidrio;

d) a guarda e a fiscalizacdo das florestas e dos mananciais;

e) a guarda e a fiscalizag@o do transito urbano;

f) a policia judicidria militar, nos termos de lei federal;

g) a protecdo do meio ambiente;

h) a garantia do exercicio do poder de policia dos 6rgdos e entidades publicas,
especialmente da 4rea fazenddria, sanitiria, de protecdo ambiental, de uso e
ocupacdo do solo e de patrimdnio cultural;

II - cooperar com 6rgdos de defesa civil; e

IIT - atuar preventivamente como for¢a de dissuasdo e repressivamente como de
restauracdo da ordem publica. [...].24

No contexto do Sistema de Seguranca Estadual, tem a Policia Militar funcdo
administrativa ou preventiva, ou seja, deve agir a priori, antes do delito. Conforme Cretella
Janior: “A policia administrativa incumbe, em geral, a vigilancia, protecdo da sociedade,
manuten¢do da ordem e tranqiiilidade publicas, bem assim assegurar os direitos individuais e

auxiliar a execucdo dos atos e decisdes da Justica e da Administra¢io.””

» POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA. Diretoria de Instrucio e Ensino - DIE. Instruciio da policia
militar médulo VII, policiamento ostensivo. Florian6polis, 1998. p. 11.

* SANTA CATARINA. Constituicdo Estadual do Estado de Santa Catarina. Loc. cit.

» CRETELLA JUNIOR, José. Curso de direito administrativo: de acordo com a constitui¢io vigente. Rio de
Janeiros: Forense 2002. p. 416.
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3.6.3 Situacao atual

A Policia Militar atua hoje em todos os estados da federagdo. No ambito do
Estado de Santa Catarina conta em seu quadro com um efetivo de 11.096 mil homens e
mulheres. Além disso, possui aproximadamente 2 mil viaturas, 2 helicOpteros. Na cidade de
Tubarao, em particular, conta com efetivo de 198 policiais e 12 viaturas.?®

Diante do exposto, apesar de ndo fazer parte diretamente do sistema da seguranga
publica, a Guarda Municipal ttm um importante papel dentro deste cendrio, apesar das
divergéncias sobre alguns pontos em sua atuagdo. S@o justamente esses pontos que Serdao

objeto de anélise no capitulo seguinte.

%% Dados repassados pelo Centro de Comunicacio Social (CCS) e DP-2 da PMSC, em 30 de abril de 2010.
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4 GUARDA MUNICIPAL

Depois de termos feito uma exposi¢do acerca dos conceitos que norteiam o
Sistema de Segurancga Publica vamos, na sequéncia, abordar os aspectos da Guarda Municipal

que justificam sua atuacdo e contribui¢do dentro do contexto da Seguranca Publica.

4.1 BREVE HISTORICO

Para melhor discorrer sobre a origem da Guarda Municipal, dividimos o breve

histérico em trés niveis: Brasil, Santa Catarina e Tubarao-SC.

4.1.1 Guarda Municipal no Brasil

Da pesquisa retirada do site, podemos extrair que:

Todos os povos, sempre, a0 se reunirem em grupo, passaram a necessitar da figura
altaneira do Guardido da Lei e da Ordem, muitas vezes representado pelo préprio
chefe da tribo, ou, entdo, sendo delegado este poder de policia a determinadas
pessoas do grupo.

No Brasil, a primeira instituicdo policial paga pelos erdrios foi o Regimento de
Cavalaria Regular da Capital de Minas Gerais, em 9 de junho de 1775, onde o
Alferes Joaquim José da Silva Xavier, o ‘TIRADENTES’, tornou-se Comandante
em 1780, sendo esta considerada predecessora da Policia Militar de Minas Gerais.
Com a vinda da Familia Real Portuguésa para o Brasil, foi criada em 13 de maio de
1809, a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia, embrido da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, sua missdo era de policiar a cidade em tempo integral,
tornando-a desde o inicio mais eficaz que os antigos ‘Quadrilheiros’, que eram os
defensores, normalmente escolhidos pela autoridade local das vilas no Brasil
Coldnia, entre civis de ilibada conduta e de comprovada lealdade a coroa
portuguesa.

Ao abdicar o trono, Dom Pedro I deixa seu filho encarregado dos destinos do pais.
Neste momento conturbado, através da Regéncia Trina Proviséria, em 14 de junho
de 1831 ¢ efetivamente criada com esta denominacdo em cada Distrito de Paz a
Guarda Municipal, dividida em esquadras.

Em 18 de agosto de 1831, no Rio de Janeiro, apds a lei que tratava da tutela do
imperador e de suas augustas irmis é publicada a lei que cria a Guarda Nacional, e
extingue no mesmo ato as Guardas Municipais, Corpos de Milicias e Servicos de
Ordenangas, sendo que no mesmo ano em 10 de outubro, foram reorganizados os
corpos de municipais, agora agregados ao Corpo de Guardas Municipais
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Permanentes, nova denominacdo da Divisdo Militar da Guarda Real de Policia,
subordinada ao Ministro da Justica e ao Comandante da Guarda Nacional.

As patrulhas de permanentes deveriam circular dia e noite a pé ou a cavalo, ‘com o
seu dever sem excecdo de pessoa alguma’, sendo ‘com todos prudentes,
circunspectos, guardando aquela civilidade e respeito devido aos direitos do
cidaddo’; estavam, porém autorizados a usar ‘a forca necessdria’ contra todos os que
resistissem a ‘ser presos, apalpados e observados’.

A atuacdo do Corpo de Guardas Municipais Permanentes desde a sua cria¢do foi
motivo de destaque, conforme citacdo do Ex-Regente Feij6, que em 1839 dirigiu-se
ao Senado, afirmando: ‘Lembrarei ao Senado que, entre os poucos servigos que fiz
em 1831 e 1832, ainda hoje dou muita importincia a criacdo do Corpo Municipal
Permanente; fui tdo feliz na organizacdo que dei, acertei tanto nas escolhas dos
oficiais, que até hoje € esse corpo o modelo da obediéncia e disciplina, e a quem se
deve a paz e a tranqiiilidade de que goza esta corte’.

Esta corporacdo teve em seus quadros vultos nacionais que souberam conduzi-la
honrosamente, tendo como destaque o Major Luis Alves de Lima e Silva - ‘Duque
de Caxias’, que foi nomeado Comandante do Corpo de Guardas Municipais
Permanentes, em 18 de outubro de 1832.

Ao ser promovido a Coronel, passou o Comando, onde ao se despedir dos seus
subordinados fez a seguinte afirmacao:

‘Camaradas! Nomeado presidente e comandante das Armas da Provincia do
Maranhio, vos venho deixar, e ndo é sem saudades que o fago: o vosso comandante
e companheiro por mais de oito anos, eu fui testemunha de vossa ilibada conduta e
bons servicos prestados a pétria, ndo sé mantendo o sossego publico desta grande
capital, como voando voluntariamente a todos os pontos do Império, onde o governo
imperial tem precisado de nossos servicos [...]. Quartel de Barbonos, 20/12/39. Luis
Alves de Lima e Silva’.

Esse Corpo, que se desdobrava entre o policiamento da cidade e a participagdo em
movimentos armados ocorridos nos demais pontos do territério brasileiro, a que se
refere Lima e Silva, € a atual Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, que atuava
no ambito municipal do Municipio da Corte.

A histéria das Guardas Municipais acaba se confundindo com a prépria histéria da
Nagdo, ao longo desses ultimos duzentos anos. Em diversos momentos essa ‘forca
armada’ se destacou vindo a dar origem a novas instituicdes de acordo com o
momento politico vigente. Dado a miss@o principal de promover o bem social, essa
corporacdo esteve desde os primdrdios diretamente vinculada a sua comunidade,
sendo um reflexo dos anseios dessa populagdo citadina.' (grifo no original).

Hoje, a Guarda Municipal € realidade. Vem em crescente expansao pelos Estados.
Prova disso € o demonstrativo do relatério emitido pela Secretaria Nacional de Seguranca
Puablica (SENASP), onde mostra as Guardas Municipais distribuidas pelo territério nacional

de forma heterogénea.

" TAETS, Adriana Rezende Faria. Dia nacional da guarda municipal - 10 de outubro. Sio Paulo, SP. 23 jun.
2008. Disponivel em: <http://www2.forumseguranca.org.br/node/22192>. Acesso em: 18 abr. 2010.



37

Fﬁ_;ﬂ;_ﬂh

! - _
3,13%

r(/,,_.l s \_‘g
|
\}__' ;—p‘\_ e 2!5% '

i ! Nordeste

m "~
. 2,08% |
——Eentru - Deitf; I ? ;-

70,83%

1“ / Sudeste

Figura 1 - Concentrac¢do das Guardas Municipais por regido
geografica (Brasil 2003).
Fonte: Brasil (2010).

Percebemos, na figura, que cerca de 71% das 192 Guardas Municipais que
responderam ao questiondrio se encontra na regido Sudeste. As regides Nordeste e Sul
concentram 12,5% e 11,5% do total das Guardas Municipais, respectivamente. E as regides
Norte e Centro-Oeste sdo onde se localiza menor ndmero de Guardas Municipais.

Visto o breve histérico no Brasil, passaremos a mostrar a realidade das Guardas

Municipais em Santa Catarina.
4.1.2 Guarda Municipal em Santa Catarina

No Estado de Santa Catarina podemos citar algumas cidades, onde a Guarda

Municipal se faz presente, conforme tabela abaixo:

> BRASIL. Ministério da Justi¢a. Secretaria Nacional de Seguranga Piblica - SENASP/Departamento de
Pesquisa. Relatorio descritivo: pesquisa perfil organizacional das guardas municipais 2004. Brasilia, nov.
2005. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/main.asp>. Acesso em: 20 abr. 2010.
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Cidade Criacao Fonte de Pesquisa

Tubardo 2005 http://www.tubarao.sc.gov.br/secretarias/seguranc
a-e-transito/guarda-municipal

Floriandpolis 2004 http://www.gmf.sc.gov.br/gmfsc/conheca gmf.jsp

Itajai * ok

Rio Do Sul * ok

Sao José * ok

Blumenau*** 1955 http://www.camarablu.sc.gov.br/solenes/2005/50a
nosguarda/50anos.htm

Balneédrio Camborig*** 2005 http://www.compur.com.br/transito_agente.html

Cagador* sk k kk

Criciima*** * ok

Gaspar* kk k kk

Ttapema*** * ok

Joinville*** * ok

Navegantes*** * Hk

Papanduvas™*** * *k

Quadro 1 - Guarda Municipal em Santa Catarina.

Fonte: DETRAN/SC. (2010).
*Informacao prejudicada

** Dados repassados pelo DETRAN/SC, em 30 abril 2010.

**% Agentes de Transito.

4.1.3 Guarda Municipal em Tubarao (GMT)

Apo6s pesquisa em site da prefeitura da cidade, seguem as informagdes da origem

da Guarda Municipal de Tubarao:

Os servicos de transito e transporte no municipio eram realizados pelo departamento
de Transportes Publicos, pertencente a secretaria de Servigos Publicos, resumindo-se
apenas a implantacdo de sinalizacdo horizontal e vertical. Em 2000, através da Lei n.
2419, de 04 de julho, passou a denominar-se departamento de Transito e
Transportes Publicos constituido pelos setores de Engenharia e Estatistica,
Fiscalizacdo e Educacdo de Transito e Transportes Publicos. Tornou-se o érgdo
Executivo de Transito e Executivo Rodovidrio do Municipio de Tubardo, estando
subordinando a secretaria de Planejamento municipal.

Através da Lei n. 2.772, de 03 de outubro de 2003, o Departamento de Multas e
Transito de Tubardo - DEMUT vinculou-se diretamente ao Gabinete do Prefeito,
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adquirindo o estatus de secretaria e passou a fazer parte do Sistema Nacional de
Transito, conforme previsto na Resolu¢do n® 106/99 — CONTRAN em 23 de abril de
2003.
Com a necessidade de uma estrutura maior para a gestdo dos servicos de transito,
transportes e visando a seguranga do cidaddo tubaronense, a Lei Complementar n° 3,
de 29 de dezembro de 2004, cria a secretaria de Seguranga e Transito formada por
dois departamentos, o Departamento de Multas e Transito de Tubardo - DEMUT,
que se transfere do Gabinete do Prefeito para esta Secretaria com todos os seus
setores e o Departamento de Seguranca e Defesa do Cidaddo.
Em dezembro de 2005, a Lei Complementar n. 010, criou a Guarda Municipal de
Tubardo (GMT), vinculada a secretaria de seguranca e transito, que entrou em
operacio no final de 2006.’
Atualmente a GMT possui um efetivo 46 integrantes, estando os mesmos assim
distribuidos:
a) Trés no albergue, no bairro Sdo Joao-ME.
b) Um na corpora¢do dos bombeiros, no bairro Humaita.
c) Trés na Delegacia de Delitos de Transito e Divisdao de Crimes Ambientais, na
Vila Moema.
d) Um no Departamento de Multas e Transito de Tubarao (Demut).
e) Cinco no setor administrativo da guarda.
f) Dez responséaveis pela fiscaliza¢do de transito.
g) Dez guardas que realizam as travessias em frente as escolas onde ha grande
fluxo de veiculos.
h) Dois no setor de educagdo no transito.
i) Trés inspetores.
j) Oito na Central de Comunicago.”

Ainda, conta com 05 viaturas operacionais, entre motocicletas e veiculo.

4.2 DA FACULDADE DO MUNICIPIO DE CRIAR A GUARDA MUNICIPAL

Diante da prerrogativa do municipio em constituir ou nio esta forca municipal,

apresentaremos neste item a legalidade deste ato de criacdo da Guarda Municipal.

> PREFEITURA MUNICIPAL DE TUBARAO. Guarda municipal. Disponivel em:
<http://www.tubarao.sc.gov.br/secretarias/seguranca-e-transito/guarda-municipal>. Acesso em: 25abr. 2010.

* JORNAL NOTISUL. Guarda municipal de Tubaro: lei que autoriza armamento é aprovada. (Caderno
Geral). Disponivel em:
<http://www.notisul.com.br/conteudo.php?conteudo_cod=23385&tipo=e&editoria_cod=4&colunista_cod>.
Acesso em: 11 maio 2010.
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O art.1° da CF/88 traz que: Formada pela unido indissolivel dos Estados e

Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos:

[...]

Art. 18. A organizag@o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao.

[...]

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

[...]

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

[...]

¢) autonomia municipal;

[..]°

Desta forma, fica claro que Municipio brasileiro integra a federagdo e lhe €

assegurada uma esfera de competéncias que ndo pode ser invadida pela Unido ou pelos

Estados-membros, sustentando a medida extrema da intervenc@o em caso de desrespeito.

A fim de definir autonomia Temer expressa que:

E a capacidade conferida a certos entes para legislarem sobre, negécios seus, por
meio de autoridades préprias. J4 autonomia politica é a capacidade de certas
entidades se organizarem segundo as leis que adotarem e comandarem politicamente
os rumos de uma sociedade. E diz respeito a capacidade de auto-organizacio das
estruturas para gestdo do interesse publico no Ambito de suas competéncias: servigos

publicos locais, estrutura da administracao municipal, servidores, etc.

Neste ambito de atuag@o autdnoma, estabelecem-se delimitagdes legais a que se

denominam competéncias.

A definicio de Silva é precisa sobre Competéncia, afirmando que: “E a faculdade

juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir

decisdes.”’

Firmadas algumas nog¢des, podemos sustentar que € no ambito da administragao

municipal, que se apresentam os maiores problemas do cotidiano das pessoas, sendo o

Municipio fiscalizado mais diretamente pela sociedade.

Ainda sobre autonomia, Temer expressa que:

Os Municipios titularizam competéncias préprias (art.30).

Tudo o que disser com a administracdo prépria no que respeite ao seu interesse
local. Caracterizada a matéria como sendo de interesse local s6 o legislador dela
poderd cuidar.

> BRASIL. Constituicdo (1988). Constituiciio da republica federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/.../constituigao.htm>. Acesso em: 10 abr. 2010.

6 TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 10. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,1993. p. 100.

7 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

1990. p. 419.
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[...]

Doutrina e jurisprudéncia, ao tempo da Constitui¢cdo anterior, se pacificaram no
dizerem que € peculiar interesse aquele que predomina o do Municipio no confronto
com os interesses do Estado e da Unido. Peculiar interesse significa interesse
predominante. Interesse local é expressdo idéntica a peculiar interesse.®

No escolio de Meirelles:

[...] o assunto de interesse local se caracteriza pela predomindncia (e ndo pela
exclusividade) do interesse para o Municipio, em relagdo ao do Estado e da Unido.
Isso porque ndo hd assunto municipal que ndo seja reflexamente de interesse
estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de substincia.’

A competéncia do Municipio para “organizar e manter servicos publicos locais

estd reconhecida constitucionalmente como um dos principios asseguradores de sua

autonomia administrativa” (art. 30). A Unica restricdo € a de que tais servi¢os sejam de seu

interesse local. O interesse local, como ja definimos, ndo € o interesse exclusivo do

Municipio, porque ndo hé interesse municipal que ndo seja, reflexamente, do Estado-membro

.~ 10
e da Unido.

E é dentro deste contexto, que a Carta Magna e a Constituicao Estadual, facultam

ao Municipio a constitui¢do de Guardas Municipais em seu art.144 e art.112, respectivamente,

sendo vejamos:

Art. 144 [...]

[...]

§ 8° Os municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protegdo
de seus bens servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei. (grifamos)

[..]."

Art.112 [...]

[...]

X - constituir guardas municipais destinadas a prote¢do de seus bens, servigos e
instalacdes;

[..].2

Comentando o artigo, Inspetor Frederico:

Entretanto, quando o constituinte incluiu os Municipios, no capitulo destinado a
Seguranca Publica, o fez considerando-o um ente federado, com a sua respectiva
parcela de responsabilidade frente a seguranca publica, compreendendo e
respeitando as suas possiveis limitagdo econdmicas, deste modo, facultou ao

municipio a criacdo das Guardas Municipais.

¥ TEMER, 1993, p. 101.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 122.
" BRASIL.Constitui¢io (1988), loc. cit.

1 1bid.

'> SANTA CATARINA. Constitui¢io estadual do estado de Santa Catarina. Disponivel em: <www.tre-
sc.gov.br/.../constituicao-do-estado-de-santa-catarina/index.html>. Acesso em: 10 abr. 2010.
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Com esta Faculdade, os municipios que de acordo com os seus recursos puderem
constituir as ditas Guardas Municipais, a fim de contribuir com a sua parcela de
responsabilidade na preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimdnio, o fardo, amparados por este dispositivo constitucional.

Quanto a destinacdo desta instituicdo, o préprio texto constitucional ja traz
explicitamente, quando menciona que as guardas municipais t€ém a incumbéncia da
protecdo dos bens, servicos e instalacdes municipais.

Ao realizarmos uma interpretacdo prote¢do, podemos constatar que o constituinte ao
inserir o termo, considerou de maneira gramatical, traduzindo na tutela jurisdicional
do Estado, para com os itens mencionados no texto constitucional, a que se refere o
termo prote¢ao.

[L.]."°

Ressaltando que protecdo, conforme o ordenamento juridico, entende-se “toda
espécie de assisténcia ou auxilio, prestado as coisas ou as pessoas, a fim de que se resguardem
contra males que lhe possam advir.”"*

Sobre o termo bens, salientamos que a leitura de todo o texto constitucional deve
ser interpretada utilizando-se das técnicas juridicas existentes Deste modo, quando o
constituinte se refere ao termo bens, sendo este um conceito originario do Cédigo Civil, trata-
se de maneira ampla, abrangendo a vida e o corpo das pessoas (bens corpdreos e incorpéreos),
pois 0 maior bem do municipio sao os seus municipes.

O Cdédigo Civil Brasileiro, em seu art. 98, traz a seguinte descri¢cao: “Sao bens
publicos do dominio nacional, sendo estes 0s que pertencem as pessoas juridicas de direito
publico interno, excluindo com isso desta interpretacdo os bens particulares, seja qual for a
pessoa a que pertenga.”15

Ainda conforme o Cédigo Civil, em seu art.99, temos que:

Sao bens publicos, sendo eles: os de uso comum do povo; os de uso especial; e 0s
dominicais. Sendo bens dos municipios, encontramos na categoria de” bens de uso
comum do povo, rios, mares, estradas, ruas e pracas’(I). E a “bens de uso especial,

edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da administracio
municipal, inclusive os de suas autarquias.'®

Referente ao tema Soibelman, nos ensina:

Bem é um conceito muito mais amplo que o de coisa. Bem é todo valor
representativo para a vida humana, de ordem material ou imaterial. Nem tudo que no
mundo material € coisa adquire a mesma categoria no mundo juridico, como
acontece por exemplo com o corpo do homem vivo, considerado elemento essencial
da personalidade e sujeito de direito, j4 que ndo € possivel separar na pessoa viva o

" CARVALHO, Claudio Frederico de. A gnarda municipal e a constituicio federal/publicado em
14/01/2010. Disponivel em: <http://www.gmf.sc.gov.br>. Acesso em: 20 abr. 2010.

'* AMARAL, Luiz Otavio de Oliveira. Direito e seguranca publica, a juridicidade operacional da policia.
Brasilia: Consulex, 2003. p. 15.

"> BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro De 2002: c6digo civil. Disponivel em:

y <http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/2002/L10406>. Acesso em: 13 abr. 2010.
Ibid.
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corpo da personalidade. Os direitos também ndo sdo coisas embora freqiientemente
sejam mencionados como ‘coisas incorpéreas’. Juridicamente nio existem coisas
imateriais. Se desta natureza, o mais admitido hoje é falar em bens incorpdreos. A
palavra coisa refere-se sempre aos bens materiais, corpéreos tangiveis, sensiveis.
Coisa € o que ndo sendo pessoa pode ser tocado, ou pelo menos sentido como as
energias. Todo o valor que representa um bem para uma sociedade, e cuja
distribuicdo, segundo os padrdes nela vigentes pode provocar injusta competi¢ao,
torna-se objeto do direito."’

Aduz Meirelles:

O conceito de bem é amplo, abrangendo tudo aquilo que tenha valor econdmico ou
moral e seja suscetivel de protecdo juridica. No dmbito local consideram-se bens ou
préprios municipais todas as coisa corpdreas ou incorpdreas: imdveis, moveis e
semoventes: créditos, débitos, direitos e agdes que pertengam, a qualquer titulo, ao
Municipio.'®
Tratando da definicdo do termo servicos, cabe lembrar que na esfera de atuacao
do poder publico municipal a sua abrangéncia na prestacao de servicos atinge desde a drea de
Educacgdo, Sadde, Transito, Meio Ambiente, além de um nimero quase que incalculdvel de
atribuicdes e atividades desempenhadas pela municipalidade. Para fornecer seguranca a
prestacao de todos esses servigos, efetivamente o Guarda Municipal estard realizando o
policiamento ostensivo/preventivo.
Contribui sobre o assunto, Mello em sua defini¢do:
A prestacdo de servicos pelo Poder Publico € a atribui¢do primordial do governo, e
até certo ponto, a sua prépria razio de ser. O Estado na sua acep¢io ampla — Unido,

Estado-membro e Municipio — ndo se justifica sendo como entidade prestadora de
. Py PR ~ 19
servicos publicos aos individuos que compdem.

Mantém o mesmo entendimento Meirelles:

A fun¢do governamental, e particularmente a administrativa, visa a assegurar a
coexisténcia dos governados em sociedade, mantendo a paz externa e a concérdia
interna, garantindo e fomentando a iniciativa particular, regulando a ordem
econdmica, promovendo a educacdo e o ensino, preservando a satde publica,
propiciando, enfim, o bem-estar social, através de obras e servigos necessarios a
coletividade (servigos publicos propriamente ditos) ou convenientes aos individuos
(servigos de utilidade publica).”

Sobre instalacoes, considerando a sua interpretacdo gramatical derivada do verbo
instalar, uma vez que ndo € uma terminologia juridica, cabe lembrar que este item, sim, pode

ser considerado sobre o aspecto meramente patrimonial. Isso porque se refere ao ato ou efeito

'” SOIBELMAN, Leib. Enciclopédia do advogado. 5. ed. Rio de Janeiro: Thex Editora, 1994. p. 63.

'* MEIRELLES, 1997, p. 221-222.

' MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Prestacéo de servicos puiblicos e administracio indireta. 2. ed. Sdo
Paulo, Revista dos Tribunais, 1979. p. 97.

% MEIRELLES, op. cit., p. 253.
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de instalar-se. Desse modo, as edificagdes pertencentes ou sob a guarda do poder publico
municipal, podem ser consideradas instalacdes pubicas, trazendo com isso, data vénia, a
pseudo interpretacdo de “Guarda Patrimonial”.*’
Neste mesmo entendimento ensina Bastos:
Ela possui essa denominac¢do em virtude da sua natureza de norma integrativa da
vontade constitucional. Eis porque podemos afirmar que nesse caso a lei é
complementar segundo um critério ontolégico. E examinando o préprio ser da
norma integradora e o papel por ela representado na composi¢do dos comandos
constitucionais, que vai ser possivel cognominé-la de complementar.*
Contudo, dentro da esfera da atuacdo das Guardas Municipais, existe ainda um
leque incomensurdvel de atribui¢des que estas corporacdes podem desenvolver na sua

municipalidade, dentro da legalidade. Uma delas é a atuagdo no transito, e € sobre esta

atribuicdo que passamos a discorrer.

4.3 DA CONSTITUCIONALIDADE NA ATUACAO NO TRANSITO

Conceitua-se transito, o art. 1° do Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), Lei n.

9.503, de Setembro de 1997, que dispde:

O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territério nacional, abertas a
circulacdo, rege-se por este Cédigo.

§ 1° Considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e animais,
isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de circulagdo, parada,
estacionamento e operagdo de carga ou descarga.

§ 2° O transito, em condi¢des seguras, ¢ um direito de todos e dever dos 6rgdos e
entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito
das respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse
direito.[...].23

Transitar livre e de forma segura, € em ultima andlise garantir o direito a vida. “E
direito de todos e dever do Poder Publico assegura-lo”. Para tanto, devem os entes publicos
administrar este interesse de modo eficiente.”*

Administrar € gerir interesses alheios. Em seu sentido objetivo, administra¢do

Publica € a gestao de bens e de interesses publicos. Em outras palavras é:

*l CAVALLARI, Durval Ayrton. Manual pratico de direito constitucional. So Paulo: Iglu, 1998. p. 92.
z BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1981. p. 162.
» BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Casa Civil. Cédigo de transito brasileiro. Lei federal 9.503 de 23 de
" setembro de 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 20 abril 2010.
Ibid.
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[...] a gestdo de bens e interesses do povo, com um minimo de sacrificio dos direitos
e garantias individuais, visando o bem comum. A funcdo administrativa
compreende, fundamentalmente, o planejamento, a tomada de decisdes e a execucio
para alcangar os fins estatais.”

Conforme nos ensina em sua definicao, Meirelles:

Servico publico é todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus delegados,
sob normas e controles estatais, com fim de satisfazer necessidades da coletividade
ou conveniéncias do Estado. Sendo essenciais aqueles que a Administragdo presta
diretamente & comunidade, por reconhecer ser necessdrio para a sobrevivéncia do
grupo social e do préprio Estado.*

2

O controle do transito pelo Poder Ptblico € servico de relevante interesse social. E
Servigo que, por sua natureza, € essencial.
Neste sentido, as consideracdes da resolu¢do n. 166/2004 do Conselho Nacional

de Transito (CONTRAN), sdo categdricas, ao que preve:

[...] Um trinsito ruim e no limite criminoso, por falta de consciéncia dos seus
perigos e por falta de puni¢do, aproxima-nos da barbdrie e do caos.

Por outro lado, um transito calmo e previsivel estabelece um ambiente de civilidade
e de respeito as leis, mostrando a internalizardo da norma bésica da convivéncia
democritica: todos s@o iguais perante a lei e, em contrapartida, obedecé-la é dever
de todos.

[...]

Diferentemente de algumas outras normas sociais, que podem ser rompidas ou
ignoradas sem que ninguém perceba, as normas de trinsito produzem um efeito
imediato, levando, sua obediéncia ou ndo, 2 manuten¢do da qualidade de vida do
cidaddo e da coletividade, ou a resultados desastrosos. Com isso, o transito
configura-se em uma notavel escola de e para a democracia.

O CTB e a legislacio complementar em vigor vieram introduzir profundas
mudanc¢as no panorama institucional do setor. Para sua real implementagdo em todo
o Pais, muito € preciso ainda investir, principalmente no que diz respeito a
capacitacdo, fortalecimento e integracdio dos diversos 6rgdos e entidades executivos
de transito, nas esferas federal, estadual e municipal, de forma a produzir efeito
nacional, regional e local e buscando contribuir para a formacdo de uma rede de
organizagdes que constituam, verdadeiramente, o Sistema Nacional de Transito.?’

Contudo, o CTB estrutura o Sistema Nacional de Tréansito, estendendo aos
Municipios as competéncias executivas de gestdo do transito.

O Sistema Nacional de Transito (SNT) € o instrumento de efetivagao da politica
nacional e é formado pelo conjunto de “6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios”, objetivando o planejamento, administracdo, normalizagdo,

pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formagao, habilitacdo e educacdo continuada

B SANTOS, Maria Rosinaura de Oliveira. O perfil constitucional do auditor fiscal do trabalho. Brasilia:
SINAIT, 2003. p. 91-92.

*® MEIRELLES, 1997, p. 316.

*" BRASIL. Conselho Nacional de Tréansito - CONTRAN. Politica nacional de transito: resolucio n° 166/2004.
Disponivel em: <http://www.denatran.gov.br/download/Resolucoes/resolucao166>. Acesso em: 20 abr. 2010.
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de condutores, educacdo, engenharia, operacdo do sistema vidrio, policiamento, fiscalizagdo,
julgamento de infracdes e de recursos e aplicacdo de penallidaldes.28

O CTB fixou a competéncia municipal expressamente nos artigos 21 e 24, nao
restando dividas quanto a competéncia municipal nesta esfera. Vejamos primeiramente sobre

competéncias gerais dos 6rgaos e entidades integrantes do SNT, art. 21 CTB:

Art. 21. Compete aos 6rgios e entidades executivos rodovidrios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de sua circunscri¢do:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no dmbito de suas
atribuicdes;

II - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de
animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo e da seguranga de ciclistas;

IIT - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e os
equipamentos de controle vidrio;

IV - coletar dados e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de policiamento ostensivo de transito, as
respectivas diretrizes para o policiamento ostensivo de trinsito;

VI - executar a fiscalizacdo de trinsito, autuar, aplicar as penalidades de adverténcia,
por escrito, e ainda as multas e medidas administrativas cabiveis, notificando os
infratores e arrecadando as multas que aplicar;

VII - arrecadar valores provenientes de estada e remocao de veiculos e objetos, e
escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

VIII - fiscalizar, autuar, aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis,
relativas a infracdes por excesso de peso, dimensdes e lotacdo dos veiculos, bem
como notificar e arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as penalidades
e arrecadando as multas nele previstas;

X - implementar as medidas da Politica Nacional de Trénsito e do Programa
Nacional de Transito;

XI - promover e participar de projetos e programas de educagdo e seguranca, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XII - integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Trénsito para
fins de arrecadacdo e compensaciio de multas impostas na drea de sua competéncia,
com vistas a unificacdo do licenciamento, a simplificagdo e a celeridade das
transferéncias de veiculos e de prontudrios de condutores de uma para outra unidade
da Federacio;

XIIT - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar
apoio as acdes especificas dos érgdos ambientais locais, quando solicitado;

XIV - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacdo especial para transitar e
estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a circulacdo desses
veiculos.

Paragrafo tnico. (VETADQ).”

Sendo a redagao do art.24 do CTB, que expressa as competéncias municipais:

Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios, no
ambito de sua circunscri¢do:
I - cumprir e fazer cumprir a legislacio e as normas de transito, no Ambito de
suas atribui¢des; (grifamos)

[...]

> BRASIL. Conselho Nacional de Transito - CONTRAN. Loc. cit.
* BRASIL. Cédigo de transito brasileiro: lei federal 9.503 de 23 de setembro de 1997. Loc. cit.
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VI - executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis, por infracdes de circulacdo, estacionamento e parada
previstas neste Cédigo, no exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infracdes de
circulagdo, estacionamento e parada previstas neste Codigo, notificando os
infratores e arrecadando as multas que aplicar; (grifamos)

VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas
cabiveis relativas a infragdes por excesso de peso, dimensdes e lotagdo dos veiculos,
bem como notificar e arrecadar as multas que aplicar.™ (grifamos).

Meirelles assim aduz:

Exemplos tipicos dessa categoria s@o o transito e a sadde publica, sobre os quais
dispdem Unido (regras gerais: Cédigo Nacional de Transito, Cédigo Nacional de
Satide Publica), os Estados (regulamentacdo: Regulamento Geral de Trénsito,
Coédigo Sanitdrio Estadual) e o Municipio (servicos locais: estacionamento,
circulagio, sinalizagdo etc; regulamentos sanitdrios municipais).”'

Também sobre o tema TEMER assentou:

Exemplificando: é de competéncia da Unido legislar sobre trafego e transito nas vias
terrestres (art. 22, XI). Entretanto, ndo se pde em divida a competéncia do
Municipio para dispor sobre tais matérias nas vias municipais. Estacionamento,
locais de parada, sinalizagdo, mao e contramdo de direcdo corporificam matérias de
peculiar interesse municipal. Afastam a legislagdo estadual e federal.*

A integracio do Municipio ao SNT, pressuposto para o exercicio das

competéncias legais imputdveis ao ente municipal, conforme dispdem o CTB arts. 24, § 2° e

333, respectivamente:

Art. 24, § 2° - Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os
Municipios deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme previsto
no art. 333 deste Codigo.

[...]

Art. 333. O CONTRAN estabelecera, em até cento e vinte dias ap6s a nomeagdo de
seus membros, as disposi¢des previstas nos arts. 91 e 92, que terdo de ser atendidas
pelos o6rgdos e entidades executivos de trinsito e executivos rodovidrios para
exercerem suas competéncias.

1° Os 6rgdos e entidades de transito jd existentes terdo prazo de um ano, apds a
edicdo das normas, para se adequarem as novas disposi¢des estabelecidas pelo
CONTRAN, conforme disposto neste artigo.

2° Os o6rgaos e entidades de transito a serem criados exercerdo as competéncias
previstas neste Coédigo em cumprimento as exigéncias estabelecidas pelo
CONTRAN, conforme disposto neste artigo, acompanhados pelo respectivo
CETRAN, se 6rgdao ou entidade municipal, ou CONTRAN, se 6rgdo ou entidade
estadual,%cglo Distrito Federal ou da Unido, passando a integrar o Sistema Nacional de
Transito.™

% BRASIL. Cédigo de transito brasileiro: lei federal 9.503 de 23 de setembro de 1997. Loc. cit
*' MEIRELLES, 1997, p. 122.

> TEMER, 1993, p. 101.
3 BRASIL, op. cit.
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Especificamente em relagdo a integracdo dos Municipios ao SNT o CONTRAN,
através da Resolug@o n° 166 de 15 de setembro / 2004, dispds que:

A integracdo do municipio ao Sistema Nacional de Transito independe de seu
tamanho, receitas e quadro de pessoal. E exigida a criacdo do 6rgdo de transito e da
Junta Administrativa de Recursos de Infracdes (JARI), a qual cabe julgar os recursos
interpostos pelos presumidos infratores.*

Como se vé, ndo se condiciona a integragdo do municipio ao SNT a existéncia de
quadro de pessoal especializado. Ao analisar os precedentes jurisprudenciais, sobretudo sob o
prisma constitucionalista, a prima vista chama atencdo o fato de a decisdo apresentar como
fundamento constitucional, singelamente, o art. 144, § 8°, da CF/88 a partir de uma
interpretacdo literal e isolada do dispositivo.

De acordo com Bonavides:

A interpretagdo de todas as normas vem regida basicamente pelo critério valorativo
de natureza mesma do sistema. Faz-se assim suspeita ou falha a andlise
interpretativa de normas consideradas insularmente, 2 margem do amplo contexto
que deriva do sistema constitucional [...].35

Feitas estas observacdes, colocamos em relevo a discussao quanto aos precedentes
relativamente a fundamentacdo desprovida de argumentacdo interpretativa do § 8°, do art.
144, da Lei Maior, j4 transcrito em nosso trabalho.

Para tanto, trazemos as palavras pertinentes sobre o assunto, retiradas do site da

Guarda Municipal de Varginha:

[...]

A CF/88, como se vé, apenas faculta a criagdo da Guarda Municipal por isso ndo a
listou, como j4 estudamos nos incisos do mesmo art. 144 como 6rgao do sistema de
seguranga publica.

O dispositivo citado situa-se no capitulo III, referente a Seguranga Publica do
TITULO V (Da Defesa do Estado e Das Instituicdes Democriticas). A seguranca
publica consiste em servigos destinados a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Evidente € que a finalidade para que foi pensada a Guarda € protecdo do patrimdnio
e servicos municipais, mas ndo hd empecilho constitucional para alargamento da
competéncia por forca de lei. Deve-se atentar para o enunciado da cldusula de
discricionariedade legislativa (conforme dispuser a lei) e investigar o grau de
liberdade para a atuag@o normativa municipal.

O ambito da discricionariedade normativa delimita-se pela matéria e pelo principio
da razoabilidade. Ora, imputar as Guardas Municipais o exercicio de policiamento
de transito estd dentro do linde material, pois ndo se deve esquecer a localizacdo
normativa do dispositivo que € o capitulo da seguranga publica.

A Lei Magna textualmente refere-se a protecdo do patriménio municipal, mas a
Seguranca Publica consiste nos servicos de preservacdo da ordem piiblica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio (art. 144, caput da CF/88). Assim afigura-

¥ BRASIL. Conselho Nacional de Transito - CONTRAN. Loc. cit.
33 BONAVIDES, Paulo. Direito constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1988. p. 119.
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nos razodvel a atribui¢do a Guarda Municipal do miinus ja mencionado por ndo fugir
do campo da matéria Segurancga Ptiblica uma vez que o policiamento do transito visa
preservar a incolumidade das pessoas. Respeitadas as esferas de competéncias dos
outros entes integrantes do SNT, as medidas neste sentido sdo, a nosso ver,
constitucionais. [...].36

O CTB no art. 7°, VI dispde que as Policias Militares dos Estados e Distrito
Federal integram o SNT. E, em respeito a autonomia politico - administrativa, dos Estados —

Membros, estabelece no art. 23:

Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal:

IIT - executar a fiscalizacdo de transito, quando e conforme convénio firmado, como
agente do 6rgdo ou entidade executivos de trinsito ou executivos rodovidrios,
concomitantemente com os demais agentes credenciados.’’

O curioso € que o exercicio de policia de transito pelas Policias Militares nao tem
sofrido oposicdo dos tribunais. No entanto, se para estas estruturas o exercicio € legitimo,
também o serd para as Guardas Municipais.

Prova disso é o parecer que ja vem sendo apreciado nos tribunais. Vejamos, por

exemplo, o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

A Corte Superior do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG) decidiu hoje, 13
de janeiro 2010, pela improcedéncia da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
que discute as atribuicdes da Guarda Municipal em Belo Horizonte. Foi decidido
que Guarda Municipal pode, sim, ter atribui¢des de fiscalizacdo e emissdo de
multas.

Na ADI, o Ministério Piiblico argumentou que as atribui¢des da Guarda Municipal
conferidas pela Lei Municipal 9.319/2007 e pelo Decreto 12.615/2007 contrariam o
disposto nas constitui¢des Federal e Estadual. J4 o Municipio de Belo Horizonte
alegou que o transito € interesse local, ndo podendo a fiscalizacdo ser uma atribuicao
exclusiva do Estado.

[...]

Dessa forma, o julgamento foi decidido com 13 votos pela improcedéncia da ADI,
garantindo a Guarda as atribui¢des de fiscalizag@o e atribuicdo de multas conferidas
pela Lei Municipal.*®

A essencialidade do servico de fiscalizacdo do transito e os principios da
razoabilidade e da efici€ncia, entendemos que a imputacdo de competéncia de policiamento
do transito € solucdao que se respalda nestes principios. A CF/88, fixa como principio de

observancia obrigatéria por todas as esferas e niveis da administracdo, dentre outros, o

principio da eficiéncia.

% SANTOS, Roseniura. Guarda municipal cidade Varginha - MG. Fundamento constitucional do art. 144 § 8°
da Magna Carta, exercicio do poder de policia de transito como competéncia da guarda municipal.
Disponivel em: <http://www.gmvarginha.com.br>. Acesso em: 20 abr. 2010.

7 BRASIL. Cédigo de transito brasileiro: lei federal 9.503 de 23 de setembro de 1997. Loc. cit.

* RESENDE, Sérgio. TJ permite multas da Guarda Municipal. 13 jan. 2010. Disponivel em:
<http://www.tjmg.jus.br/anexos/nt/noticia.jsp?codigoNoticia=16703>. Acesso em: 14 abr. 2010.
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Mello sobre o tema pondera que:

Quanto ao principio da eficiéncia, trata-se evidentemente de algo mais do que
desejdvel. Contudo, € juridicamente tdo fluido e de tdo dificil controle ao lume do
Direito, que mais parece um simples adorno agregado ao art. 37 ou o
extravasamento de uma aspiracdo dos que burilam no texto. De toda sorte, o fato é
que tal principio ndo pode ser concebido (entre nds nunca é demais fazer ressalvas
6bvias) sendo na intimidade do principio da legalidade, pois jamais suma suposta
busca de eficiéncia justificaria postergacdo daquele que € o dever administrativo por
exceléncia. Finalmente, anote-se que este principio da eficiéncia é uma faceta de um
principio mais amplo ja superiormente tratado, de hd muito, no Direito italiano: o
principio da boa administragdo.”

Assevera Custodio filho que:

[...] identifica-se no principio constitucional da eficiéncia trés idéias: prestabilidade,
presteza e economicidade. Prestabilidade, pois o atendimento prestado pela
Administragc@o Publica deve ser util ao cidaddo. Presteza porque os agentes publicos
devem atender o cidaddo com rapidez. Economicidade porquanto a satisfagdo do
cidaddo deve ser alcancada do modo menos oneroso possivel ao Erdrio piblico.*’

Atento ao principio constitucional, o CTN preceitua expressamente no art. 25 do
CTB: “Os orgiaos e entidades executivos do Sistema Nacional de Transito poderdo celebrar

convénio delegando as atividades previstas neste Codigo, com vistas a maior efici€éncia e a

seguranca para os usudrios da via.”*!

Contribuindo, Santos expde:

Ora, a imputacdo da competéncia para fiscalizar o trinsito a Guarda Municipal é
decisdo administrativa que encontra sustenta¢dio no principio da eficiéncia uma vez
que assim: a) serd prestado pela Administracdo Publica servi¢o publico de utilidade
essencial ao cidaddo; b) atende-se com presteza ao direito ao trinsito seguro;c) a
satisfagdo do cidaddo € alcangada do modo menos oneroso ao Erdario Municipal. A
decisdo administrativa de fixar ja tdo referida competéncia as Guardas Municipais
também se assenta no principio da razoabilidade abrigado no artigo 1°, da
Constituicdo Federal, que deu ao Brasil status de Estado Democritico de Direito.*

Contudo ainda o art. 280, § 4°, do CTB declara: “O agente da autoridade de

transito competente para lavrar o auto de infragdo, poderd ser servidor civil, estatutirio ou

celetista, sobre a via do ambito de sua competéncia.”43

39 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.
p. 92.

% CUSTODIO FILHO, Ubirajara. A emenda constitucional 19/98 e o principio da eficiéncia na administragio
publica. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Sdo Paulo, n. 27, p. 210-217, P. 214,
abr./jul. 1999.

*I BRASIL. Cédigo de transito brasileiro: lei federal 9.503 de 23 de setembro de 1997. Loc. cit.

*> SANTOS, Roseniura. Guarda Municipal Cidade Varginha - MG. Loc. cit.

“ BRASIL, op. cit.
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A fiscalizagdo de transito, acima exposta, € um dos modos de exteriorizacdo do
poder de policia, manifestando-se através da ordem, ato de consentimento, fiscalizacdo e

sancdo. E € justamente sobre o poder de policia que passamos a discorrer.

4.4 DO PODER DE POLICIA

O poder de Policia é a mais antiga das manifestacdes administrativas do Estado.

Surgiu da necessidade de assegurar um minimo de ordem que permitisse a convivéncia
. . . 144

tranquila e produtiva no grupo social.

Para o Direito Administrativo, segundo Meirelles, “o poder de policia é a
faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar ou restringir 0 uso € gozo

.. .. T . . . .. L, . 45

de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade do préprio Estado.”
Para Moreira Neto, o Poder de Policia pode ser conceituado como:

A atividade administrativa do Estado que tem por fim limitar e condicionar o

exercicio das liberdades e direitos individuais, visando a assegurar-se, em nivel

capaz de preservar a ordem publica, o atendimento de valores minimos da
convivéncia social, notadamente a seguranga, a salubridade, o decoro e a estética.*®

Sobre o tema, trazemos o ensinamento de Lazzarini:

Poder de Policia, por sua vez, ¢ uma faculdade da Administracido Ptblica e s6 dela.
E algo em potencialidade.

[...]

O Poder de Policia é um conjunto de atribui¢cdes da Administracdo Publica,
indelegdveis aos particulares, tendentes ao controle dos direitos e liberdades das
pessoas, naturais ou juridicas, a ser inspirado nos ideais do bem comum, e incidentes
nao so6 sobre elas, como também em seus bens e atividades.?’

A Policia € a fun¢do administrativa que tem por objeto a vigilancia e prote¢ao da
seguranca, da moralidade e salubridade publicas. Poder de Policia € uma fun¢ao, um poder,

faculdade legislativa, “que tem por objetivo promover o bem-estar geral e prover a defesa

“ MARCINEIRO, Nazareno. Introduciio ao estudo da seguranca piblica: livro didatico. Tubardo: Unisul
Virtual, 2005. p. 58.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26. ed. atual. por Eurico de Andrade Azevedo,
Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 122.

% MOREIRA NETO, Diogo Figueredo. Curso de direito administrativo. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1976.
p. 103.

* LAZZARINI, Alvaro. Estudos de direito administrativo. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p.
203.
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comum, regulando a ditos fins os direitos individuais”, em beneficio da coletividade ou do
préprio Estado.”*®
O Cédigo Tributéario Brasileiro, em seu art. 78, define o Poder de Policia da

seguinte forma:
Atividade da administragdo ptblica que, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, regula a prética de ato ou absten¢do de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessio ou autorizacdo do Poder Publico, a tranqiiilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.*’

Para isso, “o 6rgdo publico fiscalizador que fard uso do poder de policia, terd
atributos de discricionariedade, auto-executoriedade e coercibilidade. Pela discricionariedade,
o poder de policia deverd ser exercido dentro dos limites que a lei impde”, ou seja, as
atividades das Guardas Municipais serdo exercidas de acordo com uma liberdade legal para
evitar atos arbitrarios que levam ao excesso ou abuso de poder. “Pela auto-executoriedade o
ato de policia administrativa produzird todos os seus efeitos de imediato.” Pelo atributo da
coercibilidade todo ato de policia administrativa é imperativo, ou seja, é obrigatério ao seu
destinatdrio, “e se esse resistir haverd o emprego de forca publica para que haja o seu
cumprimento.”50

Quanto ao Poder Publico nos ambitos federal, estadual ou municipal através, por
exemplo, da “Policia Militar, Policia Civil, Guardas Municipais, PROCON, Vigilancia
Sanitdria, etc., t€ém todos eles poder constituido para fiscalizar, objetivamente, o cumprimento
da legislacdo vigente, zelando para que o cddigo de convivéncia social seja respeitado. Devem
reagir para restaurar o estado de normalidade, quando as acdes preventivas de manutengdo da

ordem forem insuficientes”, tem-se af o exercicio do poder de policia.’’

4.5 DO PORTE DE ARMA

As Guardas Municipais, para que continuem atuando dentro da esfera da

legalidade, como for¢a municipal da Seguranca Publica, no que tange ao porte de arma, os

* MARCINEIRO, 2005, p. 58.

* BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Cédigo tributario
nacional: lei federal 5.172 de 25 de outubro de 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso
em: 7 maio 2010.

% MARCINEIRO, op. cit., p. 59.

U bid., p. 75.
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mesmos terdo que se afeicoar ao estatuido pela Lei Federal n. 10.826/03 (Estatuto do

Desarmamento), que dispde em seu Capitulo I, sobre registro, posse e comercializacdo de

armas de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas (SINARM), sendo vejamos:

Art. 2° Ao Sinarm compete:

[...]

IIT — cadastrar as autorizacdes de porte de arma de fogo e as renovacgdes expedidas
pela Policia Federal;

[...]

XI - informar as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal
os registros e autorizagdes de porte de armas de fogo nos respectivos territérios, bem
como manter o cadastro atualizado para consulta.

[..].2

Em seu Capitulo III, o art. 6° expressa:

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para
0s casos previstos em legislacdo propria e para:

[...]

II - os integrantes de Orgdos referidos nos incisos do caput do art. 144 da
Constituicdo Federal;

III - os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condicdes
estabelecidas no regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000
(cingiienta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servico;
(Redacdo dada pela Lei n° 10.867. de 2004).

[..].°

O Decreto Federal n. 5.123/04, em sua Subsecdo V, “Das Guardas Municipais”,

expressa as seguintes necessidades:

Art. 40. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio da Policia Federal,
diretamente ou mediante convénio com os 6rgdos de seguranca publica dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, nos termos do § 3° do art. 6° da Lei no
10.826, de 2003: (Redacao dada pelo Decreto n® 6.715, de 2008).

I - conceder autorizagdo para o funcionamento dos cursos de formacgdo de guardas
municipais;

II - fixar o curriculo dos cursos de formacao;

III - conceder Porte de Arma de Fogo;

IV - fiscalizar os cursos mencionados no inciso II; e

V - fiscalizar e controlar o armamento e a muni¢do utilizados.

Parédgrafo tinico. As competéncias previstas nos incisos I e II deste artigo ndo serdo
objeto de convénio.

Art. 41. Compete ao Comando do Exército autorizar a aquisi¢do de armas de fogo e
de munig¢des para as Guardas Municipais.

Art. 42. O Porte de Arma de Fogo aos profissionais citados nos incisos III e IV, do
art. 6° da Lei no 10.826, de 2003, serd concedido desde que comprovada a
realizagdo de treinamento técnico de, no minimo, sessenta horas para armas de
repeticdo e cem horas para arma semi-automatica.

> BRASIL. Lei Federal n. 10.826/03: estatuto do desarmamento. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.826.htm>. Acesso em: 20 abr. 2010.

3 Ibid.
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§ 1° O treinamento de que trata o caput desse artigo deverd ter, no minimo, sessenta
e cinco por cento de conteddo prético.

§ 2 O curso de formagdo dos profissionais das Guardas Municipais devera conter
técnicas de tiro defensivo e defesa pessoal.

§ 3 Os profissionais da Guarda Municipal deverdo ser submetidos a estigio de
qualificagdo profissional por, no minimo, oitenta horas ao ano.

§ 4 Nao serd concedido aos profissionais das Guardas Municipais Porte de Arma de
Fogo de calibre restrito, privativos das forcas policiais e for¢cas armadas.

Art. 43. O profissional da Guarda Municipal com Porte de Arma de Fogo devera ser
submetido, a cada dois anos, a teste de capacidade psicoldgica e, sempre que estiver
envolvido em evento de disparo de arma de fogo em via publica, com ou sem
vitimas, deverd apresentar relatdrio circunstanciado, ao Comando da Guarda Civil e
ao Orgio Corregedor para justificar o motivo da utilizacdo da arma.

Art. 44. A Policia Federal podera conceder Porte de Arma de Fogo, nos termos no
§3° do art. 6° da Lei no 10.826, de 2003, as Guardas Municipais dos municipios que
tenham criado corregedoria propria e autdonoma, para a apuragdo de infragoes
disciplinares atribuidas aos servidores integrantes do Quadro da Guarda Municipal.
Paragrafo unico. A concessdo a que se refere o caput dependerd, também, da
existéncia de Ouvidoria, como 6rgdo permanente, autdnomo e independente, com
competéncia para fiscalizar, investigar, auditorar e propor politicas de qualificacdo
das atividades desenvolvidas pelos integrantes das Guardas Municipais.™
(grifamos).

Sendo assim, conforme legislacdo transcrita acima, € clarividente que os

componentes das Guardas Municipais poderdo fazer o uso de arma de fogo, desde que

preenchidos os requisitos dos art. 6°, III e IV da Lei Federal n. 10.826/03 ¢ bem como os

requisitos do art. 44, Decreto 5.123/04, onde declara a necessidade de criagdo de uma

corregedoria e de uma ouvidoria.

Contudo, a tabela abaixo extraida do relatério SENASP, traz um demonstrativo da

atuacao da Guarda Municipal Armada e ndo armada no Brasil:

Tabela 1 - Distribui¢do das Guardas Municipais que atuam armadas por regido geograficas

(Brasil-2003).

A guarda atua armada
Regides Geograficas sSim Nio Total
N. Abs Perc (%) N. Abs Perc (%)

MNorte 1 16,7 5 83,3 6
MNordeste B 25,0 18 75,0 24
Sudeste 67 459 6 68 20,4 135
Sul 8 381 13 61,9 21
centm=Deste 1 25,0 3 75,0 4
TOTAL 83 43,7 107 56,3 190

Fonte: Brasil (2010).

3 BRASIL. Decreto n° 5.123, de 1° de julho de 2004: regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
que dispde sobre registro, posse e comercializa¢do de armas de fogo e muni¢do, sobre o Sistema Nacional de
Armas - SINARM e define crimes. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/D5123.htm>. Acesso em: 20 abr. 2010.




55

Assim sendo, podemos verificar que 47,7% dos Guardas existentes no Brasil atua

armada, um nimero bastante expressivo.

Tabela 2- Contexto de Utilizacao de armas de fogo pelas Guardas Municipais (Brasil-2003).

Contextos Guarda Municipal Atua Armada

Situacoes Afua armada Nao atua armada Total
N. Abs Perc (%) | N. Abs Pere (%)
Ambientes publicos mternos 63 75.9 20 24.1 83
Defesa do patrimdnio 80 96.4 3 3.6 83
Atradade ostensiva de securanca em 79 05,2 4 4.8 83
Patrulhamento _m:-tonzado €11 apoio as 71 85.5 12 145 83
acoes da policia

Fonte: BRASIL (2010).

Assim percebemos que além de usar armas, as Guardas Municipais atuam em

diversas situagdes, inclusive em apoio as ag¢des de policia (85,5%) armadas.

4.6 O PAPEL DA GUARDA MUNICIPAL NO SISTEMA DA SEGURANCA PUBLICA

A seguranca publica estd em processo de evolugdo no Brasil, assim como a
sociedade.

O papel da Guarda Municipal, dentro do Sistema de Seguranca Publica, esta
elencado no art. 144 da Lei Maior, como jé citado anteriormente, que trata das institui¢des
que fazem parte do Sistema da Seguranca Publica, sendo que, o § 8° em especial, oportuniza
“a faculdade do municipio em criar a Guarda Municipal”. Para tanto, como visto, a
competéncia do Municipio é bastante ampla, legitimada na autonomia de legislar sobre
interesse local. A Guarda Municipal pela prépria consequéncia de estarem seus componentes
uniformizados, armados e com poder de policia, de torna-se cada vez mais uma realidade em
atuacdo nas diversas areas de intervencao e contribuigao.

Na tabela a seguir extraida, do relatério descritivo do perfil organizacional das
Guardas Municipais, elaborado pela SENASP, verificar os

conseguimos objetivos

contemplados na criagdo da Guarda Municipal, vejamos:



Tabela 3 - Objetivos Contemplados na Criacdo das Guardas Municipais (Brasil-2003).
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Objetivos Contemplados
Objetivos na Criacao das Guardas
M. Abs Perc (%)

Implementac 3o de acdes de prevencdo e comunitaras 123 64,1
Fiscalizacdo de normas e posturas municipais 128 66, T
Seguranca escolar 161 83,9
Fiscalizacao de transito 102 53.1
Segurancga patrimonial de bens publicos 188 a7.a
Seguranga armada 65 33.9
Forga de controle e repressao de atividades ilegais| hd 28,1
Constituicdo de uma forga policial 65 33,9
Compromisso do plano de governo municipal 93 48 4
Intensificag 3o de seguranga publica 128 66,7
Orientac 3o e informag 3o ao turista 93 48 4
Prestacao de servigcos mediante convénios 40 20,8

Fonte: Brasil (2010).

Os numeros sao significantes, o que justifica a agdo principal da Guarda

Municipal. Os dados em percentuais evidenciam isso, sendo vejamos: A seguranca

patrimonial (97,9%) como a maior atuacdo da Guarda e percebemos que a atuacdo na

seguranga escolar (83,9%), intensificacio de seguranga publica (66,7%), fiscalizacdo de

normas e posturas municipais (66,7%), implementacao de a¢des de prevencao e comunitérias

(64,1%) e fiscalizacdo de transito (53,1%), sdo as que mais concentram atuacdes € objetivos

para criacdo da Guardas. Distante o que pretendemos demonstrar ao final deste estudo, mas

por consequéncia, a articulagdo com outras instituicdes se torna uma realidade local pela

proximidade e objetivos afins. Acompanhamos tabela seguinte:
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Tabela 4 - Grau de articulacio entre Guardas Municipais e 6rgaos e instituicdes (Brasil-2003).

Articulagao das Guardas Municipais com Outras Insttuicoes
Instituigdes Otimo Bom Regular Ruim FPessimo | Inexistente
N, abs| (%) [N abs| (20 I oAb % VoAabd (20 IV abd (20 [N abs| (%)
ML ou DML 15 857 | 40 2286 | 13 | 743 1 057 0 - 106 | 6057
Policia Crwil 79 |41.80 89 4709 | 16 | 847 3 |159 0 - & 1.06
Policia Militar 85 4497 91 | 4815 9 476 1 |053 1 | 053 2 1.06
Hospitais 72 ]3830 91 | 4840 | 14 | 745 0 - 0 - 11 5.85
Ministério Piblico 50 2762 86 14751 ]| 13 | 718 1 055 0 - 31 17.13
Poder mdictirio 64 |3441 81 43535 | 14 | 753 0 - 0 - 27 1452
ONGs que atuam na area de o -
violéncia domestica e de género 24 11341 40 12235 | 1T | 950 1 | 056 1 |056 96 5363
Policia Federal 21 | 1207 33 | 1897 | 13 | 747 3 |72 0 - 104 | 5977
Defensoria piblica 2 | 2333 35 13036 | 17 | 944 2 J111 0 - 64 | 3556
Vara de infincia e pventude 53 | 2849 T4 |3978 | 15 | 806 0 - 0 - 44 | 23.66
Vara da famikia 40 12273 54 |3068 | 15 |852 0 - 0 - 67 | 38.07
Conselho tutelar 95 | 50,53 66 |3511 ] 15 | 798 0 - 1 |0.53 11 5.85
Conselhos conmmitirios 59 3260 T8 14309 14 | 773 0 - 0 - 30 1657
Policia Rodoviaria Federal 25 | 1445 39 2234 ] 13 | 751 3 |L73 0 - a3 53.76
Zf:mff;sba:mmm Sl oy |sies| 65 3571 12 [6so| 2 |two| o | - | o 105

Fonte: Brasil (2010).

E diante desta articulacdo e visando uma ampliacdo de competéncia que, tramita

no legislativo em Brasilia um nimero elevado de projetos que reconhecem o papel das

Guardas Municipais, sendo a principal a Proposta de Emenda Constitucional (PEC 534/02)

nos seguintes termos, altera o texto da constitui¢ao federal, vigorando da seguinte forma:

Art.144 [...]

[...

]

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de
suas populacdes, de seus bens, servigos, instalacdes e logradouros publicos
municipais, conforme dispuser lei federal. [...].55 (grifamos).

Atividade esta ja € contemplada, sendo uma consequéncia do trabalho/funcdo da

Guarda Municipal hoje. A legislacdo j4 autoriza, firmando tal atribui¢ao/modifica¢do, como

uma forga local ainda mais consolidada, proxima do cidadao.

Por fim, sabemos a tamanha importancia das Guardas Municipais em se integrar

com a comunidade. A tabela nos mostra este propdsito em nivel nacional:

> BRASIL. Ementa: altera o art. 144 da constituigdo federal, para dispor sobre as competéncias da guarda

municipal e criagdo da guarda nacional. 2 maio 2002. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=50573>. Acesso em: 10 maio 2010.
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Figura 2 - Existéncia de trabalho de integragdo da
regido geografica (Brasil-2003).
Fonte: Brasil (2010).

Sendo assim, os 77% por exemplo na regido Sul do Brasil, justificam o papel da

Existéncia de Trabalho de Integracio
com a Comunidade

[ Sim
] Nao

Guardas Municipais com a comunidade por

Guarda Municipal, firmando assim como uma forga local.

Vistos estas consideragdes, passamos a apresentar nossas conclusdes acerca do

presente trabalho.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar a legitimidade de atuagdo da
Guarda Municipal como ente do Sistema de Seguranca Publica na esfera municipal.

E crescente o interesse da populacio no tema em foco. O aumento da
criminalidade, a inseguranca no transito, sdo, entre outros problemas sociais, 0s que mais
ocupam o0s noticidrios locais e nacionais. A consciéncia dos direitos torna o cidadao-
contribuinte exigente com relacdo a prestacdo dos servigos publicos e atento a utlizagdo das
verbas publicas.

Neste cendrio, o Poder Publico Municipal se conscientiza de que a seguranca
publica é responsabilidade ndo s6 do Estado mas sim de todas as esferas administrativas
Federal, Estadual e Municipal, cada um nos limites de suas competéncias. Assim sendo, nosso
estudo parte da prerrogativa do municipio em criar as Guardas Municipais.

Visando alcangar o objetivo proposto e para melhor compreensao do tema, foi
necessario fazer uma andlise dos conceitos que norteiam o Sistema de Seguranga Publica,
bem como da terminologia dentro da Constitui¢do Federal e Estadual de Santa Catarina.

No estudo, se fez necessdria uma analise detalhada dos entes do Sistema de
Seguranca Publica, definindo a missdo de cada policia que compde este sistema, conforme o
art. 144, da CF/88. Sendo assim, foi dentro da histdria, da competéncia e da situacdo atual de
cada instituic@o, que foi possivel vislumbrar suas reais e atuais participagdes no sistema como
um todo e a legitimidade de sua atuacao.

A Guarda Municipal foi inserida na histéria e realidade nacional, estadual e
posteriormente na cidade de Tubardo-SC, notando-se o crescimento e a importancia da
mesma.

Em relacdo a competéncia foi possivel constatar o imenso campo de atuacdo da
Guarda Municipal. Conclui-se que uma interpretacdo apressada sobre o art. 144, §8° limitaria
a importancia que a Guarda Municipal pode oferecer a sua sociedade, ficando sua atividade

restrita a protecdo a bens, servigos e instalagdes; como aduz o artigo.
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Buscando justificar esse leque de atuagcdo dentro da legislacio, concluimos que ela
se da na Lei maior, art. 30, I que expressa sobre a autonomia do municipio em legislar sobre
assunto de interesse local.

Diante da faculdade de criacdo da Guarda Municipal e a necessidade demonstrada
pela populacdo por mais seguranga, somando ao baixo efetivo policial para efetuar o trabalho
de prevencdo, “antes que o fato ocorra”, é que os prefeitos justificam sua criagdo,
contribuindo com esta parcela de responsabilidade frente a Seguranga Publica.

Firmado na legislac¢do, concluimos que restricdes antes dadas por esferas policiais
e até mesmo em julgados, que restringiam a atuacdo da Guarda Municipal e também pelo
Agente de Transito, quanto a fiscalizacdo do transito pela esfera municipal, ndo tém
motivacdo em alegarem a inconstitucionalidade; sobretudo com o advento do Coédigo de
Transito Brasileiro, Lei 9.503/97, art. 24, que confere diversas atribui¢des aos 6rgaos e
entidades executivas de transito dos municipios, onde tal discussdo vem sendo superada e
consequentemente reconhecida a contribui¢ao dada frente a demanda no setor.

Entre as competéncias dos atos das Guardas Municipais, o estudo demonstrou o
conceito de poder de policia, afirmando o referido “poder” que a Guarda Municipal detém.
Desmistificando assim a limitacao dada pela prépria expressao, justifica-se que o simples fato
do Poder Publico, seja no ambito federal, estadual ou municipal, fiscalizar algum setor da
atividade social, estara ele no exercicio do Poder de Policia.

Diante da ampliag¢do de atribui¢des, mostramos na legislagcao, autorizacdo firmada
ao Guarda Municipal quanto ao porte de arma, sendo indispensdvel ao ente intimamente
ligado as questdes da seguranca nos dias atuais.

Caso um crime ocorra na presenca do guarda municipal, € 0 mesmo ndo agir,
estaria ele omitindo-se, podendo ser responsabilizado ja que deveria agir e, assim, exercer o
poder de policia, sendo a Guarda Municipal ente uniformizado, armado e preparado como
forca municipal.

Esperamos que esse trabalho possa contribuir para valorizar ainda mais estes
profissionais, pois, € s6 conhecendo a institui¢do, que podemos julgar. Interpretacdes estreitas
nao sdo bem acolhidas, diante de olhos atentos de uma sociedade carente por seguranca.

Concluimos nosso trabalho, ilustrando através de dados obtidos no relatdrio
descritivo sobre o perfil organizacional das Guardas Municipais, a importincia, a legitimacao,
a funcdo e a articulacdo com o sistema no todo.

Assim sendo, a questdo da seguranca deve ser compartilhada. A atuacdo dos

municipios deve assumir um papel complementar e ndo alternativo a atuagdo de outras esferas
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de governo. Se de fato a Seguranca Publica € dever de todos, o sucesso das agdes nesse campo
deve ser resultado de uma coalizdo de forcas e articulacdo concreta entre instancias de poder.
Tal efeito, no entanto, ndo pode se traduzir num discurso que celebre aspiracdes utdpicas ou
inoperancia administrativa, mas, sim, em politicas que compartilhem atribuicdes, respeitem

competéncias e que, consequentemente, possam explorar e usufruir das suas potencialidades.
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