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RESUMO

Esta monografia, submetida a Universidade Feder&8ahta Catarina para obtencéo do titulo
de Bacharel em Direito, tem como objetivo analsgossibilidade, ainda que sem previsédo
normativa, da desconsideracdo da personalidaddicardos licitantes, pela Administracéo
Publica, como forma de coibir a reincidéncia desipdes e vedar o uso abusivo e fraudulento
da pessoa juridica. Diante da obrigatoriedade algoehcao de procedimentos licitatorios para
aquisicao, alienacdo ou locacdo de bens, contmatdedobras ou servicos no Brasil, do
insuficiente tratamento normativo dado pela Leildgtacbes as san¢des administrativas
previstas aos licitantes inadimplentes, e do carm®g aumento da pratica de atos abusivos e
lesivos ao interesse publico no campo das liciec@e assunto se mostra de extrema
relevancia. Para desenvolvimento do trabalho fezhsieialmente, uma apreciacdo do
instituto da desconsideracdo da personalidadeigariéPassou-se, posteriormente, a analise
histérica dos procedimentos licitatorios no Brads#im como de suas caracteristicas principais
e dos principios que lhes sdo aplicaveis. Fecharektudo, adentrou-se ao assunto central do
trabalho através da analise dos posicionamentosrde®is e contrarios a aplicacdo do

instituto da desconsideracao aos licitantes.

Palavras-chave Desconsideracdo da Personalidade Juridica; ¢t#mta Administracao

Pudblica; Principios; Sancdo Administrativa; Leildetacdes.
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INTRODUCAO

A presente monografia foi motivada em razdo dacerds prética de atos
fraudulentos e lesivos ao interesse publico quamdssunto € licitacdo. E de fato muito
comum gue as empresas se amparem na protecaoidanpefo “véu” da personalidade
juridica para praticarem os referidos atos, e etndeé do insuficiente tratamento normativo
dado pela Lei de Licitages, as san¢des administsagplicaveis aos contratados que dao azo
a inexecucao parcial ou total do contrato sdo ewneente ineficientes e ndo cumprem o

papel de inibir novas praticas fraudulentas e giejais a Administracdo Publica.

Nesse contexto, juristas discutem a aplicabilidatle desconsideracdo da
personalidade juridica a estas empresas, pela Astraigéo, ainda que sem previsao
normativa expressa, no intuito de efetivar as sameadlministrativas previstas na legislacdo e
garantir, por consequéncia, o cumprimento dos essa&rs da coletividade e a aquisicdo da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico ldade precipua da licitagdo. E possivel
inadmitir a aplicabilidade do instituto, com base principio da legalidade, mas pode-se,
ainda, permitir a sua aplicacdo pelo administrgulirico com base nos demais principios de

direito aplicaveis a Administracéo Publica.

A escolha pelo referido tema de monografia deurs@riavelmente, pela paixao
e encantamento que as areas do direito civil erasirativo despertam na autora. Além da
afinidade com as areas, outro grande motivador @ascolha do tema foi o contato, como
servidora da Universidade Federal de Santa Catadom as polémicas advindas dos
procedimentos licitatérios, como o descaso na gatde materiais, 0 ndo atendimento de
prazos, o fornecimento de produtos fora dos padiStadelecidos no edital, dentre outros.

Diante do exposto e visando a uma melhor compreeats&uestdo, este trabalho

foi dividido em trés capitulos.

O primeiro trata, principalmente, do instituto dsscdonsideracéo da personalidade
juridica. Para sua melhor compreenséo far-se-@almente, uma breve explanacgéo sobre o
conceito de pessoa juridica e de sua naturezao Ser@isados, ainda, os requisitos para
constituicdo de pessoa juridica, a consequentesiagai de personalidade juridica e o

principio da autonomia patrimonial.
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Apoés essas consideracbes, o capitulo tratarda dévizhcdo do principio da
autonomia patrimonial e do logico surgimento dotita® da desconsideracdo da
personalidade juridica. Abordara a sua origem hcstpconceito e aplicabilidade, bem como
0S pressupostos a sua aplicacdo. Por fim, serams&gpas formulacbes da desconsideracéo
da personalidade juridica — Teoria Maior e Teorianbt - e a sua previsdao no direito

brasileiro.

O segundo capitulo, por sua vez, abordara as paiscicaracteristicas dos
procedimentos licitatorios. Primeiramente, anteadkntrar no assunto das licitacdes, far-se-a
uma breve explanacdo sobre a organizacdo do Ebtadibeiro e a Administracdo Publica.
Apoés, serd demonstrada a evolucao legislativa stduto da licitagdo, seu conceito, natureza
juridica, bem como suas finalidades e previsad legardenamento juridico patrio.

Serdo, ainda, analisados alguns importantes prigcige direito aplicaveis as
licitacbes, as modalidades e fases dos procedimdiitatorios e, por fim, discorrer-se-a

sobre as penalidades administrativas aplicaveific@tastes.

Fechando o trabalho e penetrando no tema centséh deonografia, o terceiro
capitulo discutird a possibilidade de desconsideraia personalidade juridica do licitante
pela Administracdo Publica. Serdo abordados, npatée do trabalho, os argumentos
favoraveis e contrarios a aplicagdo do institutea@itulo ainda analisaré as Leis de Licitacao
dos Estados da Bahia e do Parana, bem como oddgjdtei Federal que visa a alteragdo da
Lei de Licitacbes (Lei n® 8.666/93). Por fim, sexpresentado um julgado do Superior
Tribunal de Justica, o qual considerou valida aalesideracdo da personalidade juridica do

licitante pela Administracao Publica.

A partir da utilizagdo do método hipotético-dedatie da analise das
problematicas que serdo abordadas ao longo dessalhtn, buscar-se-a a solucdo mais
adequada ao caso. O objetivo de sua elaboracée segpdado um importante passo para o
amadurecimento do assunto, fomentando a discussd@o busca de um maior

comprometimento com os interesses publicos.
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1. DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

1.1. Pessoas juridicas

O homem é um ser social que, por uma tendénciaahatieixou de viver isolado
€ passou a viver em grupos. A convivéncia em gpgssou a ocorrer pois, por limitacdes
individuais, nem sempre as necessidades e o0s dagerede um individuo podiam ser
atendidos sem a participacdo e a cooperacéo desqessoasDiante disso - e por ndo poder
o direito ignorar estas unidades coletivas, crigada evolucéo historica ou pela vontade dos
homens -, 0 sistema juridico viu nascer duas espéide sujeitos de direito: as pessoas

naturais e as pessoas juriditas.

As pessoas naturais (ou fisicas) sdo seres hundat@dos de direitos e deveres,
sujeitos as leis da natureza; ja as pessoas jsidimoldadas a partir de um fato social - sdo
entidades a que a lei confere personalidade, dapdoras a serem sujeitos de direitos e
obrigacdes e que atuam na vida juridica com pelisada diversa da dos individuos que as

compdent Nesse sentido, Flavio Tartuce sintetiza:

As pessoas juridicas, também denominadas pesst#ivasy morais, ficticias ou
abstratas, podem ser conceituadas como sendo tmsjde pessoas ou de bens
arrecadados, que adquirem personalidade juridigariprpor uma ficcao legal. [...]
a pessoa juridica ndo se confunde com seus mengmodp essa regra inerente a
prépria concepcao da pessoa juridica.

Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filhosparvez, definem pessoa juridica
como sendo o “grupo humano, criado na forma da ldgtado de personalidade juridica propria,

para realizacdo de fins comuns”.

! GONCALVES, Carlos Robert®ireito civil brasileiro, volume 1: parte geral. 5. ed. rev. e atual. S0 Paulo:
Saraiva, 2007. p. 181

2 FALEIRO, Mércia Bataglin Dalcastel; FOLMANN, Media. Desconsideracdo da personalidade juridica.
Jurisprudéncia Brasileira Civel e Comérciq Curitiba, Jurua, v. 196, fev. 2002, p. 40

¥ GONCALVES, Carlos Robertap. cit, p. 182

* TARTUCE, Flavio.Direito civil, volume 1: lei de introduc&o e parte geral. 4. ed. S0 Padétodo, 2008. p.
213

> GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, RodolfdNovo curso de direito civil, volume 1:parte
geral. 8. ed. rev., atual. e reform. S&do Paulcai$ar2006. p. 182
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1.1.1. Natureza juridica

Assunto bastante controverso é a questdo sobraugera das pessoas juridicas.
Embora polémico, o tema possui grandes repercussbe€ampo pratico, uma vez que “a
necessidade ou ndo de o Estado autorizar o furmiemta das pessoas juridicas € decorréncia

imediata da natureza que |hes atribuinfos”.

As teorias explicativas da existéncia das pesso&digas dividem-se erneorias
negativistas que negam a autonomia existencial dessas pesse@&em nelas uma criacao
arbitraria da lei; @eorias afirmativistasque admitem a existéncia real de grupos soauss c
interesses proprios, aos quais o direito positi#o pode negar a qualidade de sujeito nas
relagdes juridicas.Diante das necessidades sociais e do progresswiahat espiritual dos
povos, no entanto, as teorias negativistas foramadas de lado para dar espaco as
afirmativistas. Como principais vertentes desdaalide pensamento pode-se citar a Teoria da

Ficcdo, a Teoria da Realidade Objetiva (organicist Teoria da Realidade Técnfca.

A Teoria da Ficcédo Legal oriunda da teoria subjetiva elaborada pelo atema
Bernhard Windscheid e defendida por Friedrich Kéoih Savigny — desenvolveu-se na
Franca e na Alemanha no século XVIIl. Para a te@ipessoa juridica - ao contrario da
pessoa natural, que existe por criacdo da naturepaexiste em razdo de determinacao legal.
Ela é considerada uma abstracdo, sem existéndad, snas com existéncia ideal. E produto
da técnica juridica, de forma que sO existe quaedonhecida como tal pela lei. Para esta
teoria, portanto, um grupo social ndo pode semteacido como pessoa juridica, a ndo ser na

forma e nos casos previstos entlei.

Contrariando a ideia da Teoria da Ficcao Legalesung Alemanha, no fim do
século XIX, em meio ao liberalismo e ascensao dgumsia, & eoria da Realidade Objetiva.
O jurista Otto Gierke, seu principal expoente, ¢&rasuestudiosos, concebiam a existéncia

social da pessoa juridica, com atuac&o na socigdanelhante & pessoa nattftah corrente

® WALD, Arnoldo; AZEVEDO, Alvaro Villaga (Colab.); DNNINI, Rogério Ferraz (Colab.Direito civil,
volume 1:introducdo e parte geral. 11. ed. reform. Sdod®&araiva, 2009. p. 186

"WALD, Arnoldo, op. cit, p. 186

8 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfop. cit, p. 184-185
® WALD, Arnoldo, op. cit, p. 187

1 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfop. cit, p. 185
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considerava a possibilidade de a vontade publicproxada ser capaz de dar vida a um
organismo auténomo em relacdo a seus componemesyaalidade sociolégica que podia
participar das relacées e situacées juriditas.

Por fim, aTeoria da Realidade Técnicaituada entre a Teoria Ficcionista e a da
Realidade Objetiva, reconhecia a atuacdo socigbedsoa juridica e admitia que a sua
personalidade fosse fruto da técnica juridica. Rateoria, a pessoa juridica teria existéncia
real, ndo obstante a sua personalidade fosse manfelo direitd:

No direito positivo brasileiro, o Codigo Civil adot a Teoria da Realidade
Técnica no tratamento dispensado as pessoas agidicartigo 45 do Cadigo Civil de 2002,

ao tratar sobre a tecnicidade juridica desses,aliggde:

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoadigas de direito privado com a
inscricdo do ato constitutivo no respectivo regisprecedida, quando necessario, de
autorizagdo ou aprovacdo do Poder Executivo, amddsae no registro todas as
alteracdes por que passar o ato constitutivo.

Paragrafo Unico. Decai em trés anos o direito déaara constituicdo das pessoas
juridicas de direito privado, por defeito do atspectivo, contado o prazo da
publicacdo de sua inscricdo no registro.

Através da leitura do dispositivo acima, vé-se gumputacdo de personalidade a
pessoa juridica se da por uma criacdo legal, @) & pessoas juridicas de direito privado
somente vém a lume do mundo juridico apdés a comigetescricdo de seus atos

constitutivos™> Ainda sobre o dispositivo, Tartuce comenta:

Esse artigo, na verdade, ressalta a tese de quidigaCCivil adota a teoria da
realidade técnica, uma vez que a pessoa juridara existir, depende do ato de
constituicdo dos seus membros, o que representaexercicio da autonomia
privada®*

Diante do exposto, a Teoria da Realidade Técniayée melhor ilustra a forma
com gue o direito brasileiro trata a pessoa juaidi&ssim, a pessoa natural ndo é o Unico
sujeito de direitos, sendo-o também a pessoa ¢garidtom autonomia de vontade e

patrimonial e atuacéo diversa na esfera juridica.

! RODRIGUES, SilvioDireito civil. v. 1. 25. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 19956 p. 6
12 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfop. cit, p. 186

13 SCAVONE JUNIOR, Luiz Antonio; CAMILLO, Carlos Edtio Nicoletti (Coord.) [et al.Comentéarios ao
cédigo civil: artigo por artigo. 2. ed. rev., atual. e ampl. Baalo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. p. 181

“ TARTUCE, Flavio,op. cit, p. 215
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1.1.2. Aquisicao de personalidade juridica

O Cadigo Civil de 2002, em seu artigo 1°, disple tpalas as pessoas sao capazes
de direitos e deveres na ordem civil. Disp0e, girha seu artigo 2°, que a aquisicdo da

personalidade juridica por elas da-se a partiedonsiscimento com vida.

Os dispositivos retro mencionados referem-se sopasatural, uma vez que o ser
humano é o centro do ordenamento juridico. O dirgib entanto, ndo se esqueceu da
natureza associativa das pessoas naturais e egoasrpara regular as pessoas juridicas. Em
seu artigo 52, o Cadigo Civil estende o direitoegspnalidade conferido as pessoas naturais
para as pessoas juridicas, dispondo que “apliGsspessoas juridicas, no que couber, a
protecao dos direitos da personalidade”.

Conforme se verd, a pessoa juridica necessitagireealguns requisitos para que

seja constituida e, assim, adquira personalidadiiga.

1.1.2.1. Requisitos para constituicdo da pessoa juridica

Pode-se dizer que séo trés os pressupostos b@si@® surgimento da pessoa
juridica: vontade humana criadora; observanciacdagicoes legais para a sua instituicao; e
licitude de seu objetivt’

O primeiro pressupostoyantade humanae traduz na intencao de criar uma entidade
distinta da de seus membros. Tal pressuposto ésoipdivel, ndo se podendo conceber, no campo
do direito privado, a formagéo de uma pessoa gaigior imposicdo do Estado, em prejuizo da
autonomia negocial e da livre iniciatit'A vontade humana materializa-se no ato de caitgi,
gue deve ser escrito. SAo necessarias duas opesas®s com vontades convergentes, ligadas por

uma intencdo comuraffectio societatjs.*’

A existéncia legal da pessoa juridica também depdadbservancia das condi¢cbes
legais para a sua instituicd@onsoante o j& mencionado artigo 45 do Codigih, @equisicéo de

> GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfop. cit, p. 187
1 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfop. cit, p. 187
" GONCALVES, Carlos Robertap. cit, p. 186
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personalidade juridica depende da inscricdo das catostitutivos da pessoa juridica no registro

competente. Sobre esse segundo pressuposto, Gagkamplona Filho discorrem:

Vale observar que o Direito brasileiro adotou, nee dange a atribuicdo de

personalidade a pessoa juridica, o sistema da®sif§es normativas. Para se
formar validamente, ndo basta a simples manifestdeévontade dos interessados,
gue se concretiza ao firmarem os estatutos ou tratonsocial (sistema da livre

formacao), nem, muito menos, é indispensavel onfemmmento do Estado para que
se possa imprimir existéncia juridica a toda sauled associacdo ou fundagéo
(sistema do reconhecimento). Pela teoria adotads, ndtureza eclética, é

reconhecido poder criador a vontade humana, indkpdemente da chancela
estatal, desde que respeitadas as condicées tegaissténcia e validad®.

Por fim, para adequada constituicdo da pessoddariseu bjetivo ou finalidade
deve ser licito Assim, embora exista o principio da autonomiavolatade, deve-se ter em
mente que este é limitado pela lei, de forma quesedpode reconhecer a existéncia legal e a
validade de pessoa juridica que tenha objeto sitici&b.

1.1.2.2. Inicio da existéncia legal

Conforme ja delineado, “a pessoa juridica resataamtade humana, sem necessidade
de qualquer ato administrativo de autorizacdopsaia casos especiaiS"A existéncia legal, no
entanto, da pessoa juridica de direito privadcesaisia com o registro de seu ato constitutivo no

Orgdo competente.

Breve analise doaputdo artigo 45 do Codigo Civil permite concluir quinscricao do
ato constitutivo ou do contrato social no registmmpetente € condicdo indispensavel para
atribuicdo de personalidade a pessoa juridica. Ejuns casos, entretanto, exige-se, ainda,

autorizacdo do Poder Executivo para seu funcion@amen

Diferentemente do que ocorre, portanto, com otregisvil de nhascimento de pessoa
natural, que é apenas declaratorio da condicdest®® - j& que a personalidade juridica € adquirida
a partir do nascimento com vida -, pode-se dizer guegistro da pessoa juridica no orgao

competente tem natureza constitutiva, uma vez qtrébétivo de sua personalidade.

8 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfop. cit, p. 187
¥ GONCALVES, Carlos Robertap. cit, p. 187
0 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfop. cit, p. 188
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A partir do registro - atributivo da personalidade,capacidade juridica — aplica-se as
pessoas juridicas a protecdo dos direitos da adidsmte, conforme preceitua o artigo 52 do Cédigo
Civil.?! Ressalte-se, no entanto, que ndo sdo todos dssliersonalissimos da pessoa

natural que se estendem a pessoa juridica.

1.1.3. Autonomia patrimonial

Um dos principais efeitos da aquisicdo da persdadé juridica é que a pessoa
juridica passa a ter autonomia patrimonial em &lag seus membros. Assim, como regra
geral, a pessoa juridica € uma realidade autbnomeekacao aos membros que a compdem,

possuindo plena capacidade para assumir direitbosigaces?

O principio da autonomia patrimonial prevé a seg@raentre o patriménio da
pessoa juridica e o das pessoas fisicas que a eomp@ forma que quem se responsabiliza
pelos atos praticados pela pessoa juridica é préguio patriménio e ndo o de seus s6éfos.
Para Clévis Bevilaqua, o referido principio assagar sociedade ter um fim proprio,
econdmico ou ideal; mover-se no mundo juridicarade realizar esse fim; ter direitos seus e

um patriménio que administra, e com o qual assegs@ucéo das dividas que conffai.

Nesse contexto, o Cédigo Civil de 1916 preceittay@messamente, em seu artigo
20, a autonomia da pessoa juridica, afirmando qsepéssoas juridicas tesid existéncia
distinta da dos seus membros.” O Codigo Civil de&O20por sua vez, nao prevé
expressamente o principio. Sabe-se, no entantcelgumntinua existindo. A ideia de que as

pessoas juridicas tém existéncia distinta da de sEumbros é inerente a prépria identidade

2L Art. 52. Aplica-se as pessoas juridicas, no quiben a protecéo dos direitos da personalidade.

2 FARIAS, Luciano Chaves de. Desconsideragéo dapalisiade juridica na esfera administrativa: aghica
da teoria.Revista Magister de Direito Empresarial, Concorren@l e do Consumidor, Porto Alegre, v. 5, n.
25, fev./mar. 2009, p. 24

% RELVAS, Marcos.Desconsideracéo da personalidade juridica e o prifio da autonomia patrimonial

no direito tributario. Disponivel em: <http://www.uj.com.br/publicacoesitrinas/7035/Desconsideracao _da_
Personalidade_Juridica_e_o_Principio_da_AutononatirRonial_no_Direito_Tributario> Acesso em: 29. jul
2011.

24 BEVILAQUA, Clévis. Teoria geral do direito civil. 2. ed. rev. e atual. por Caio Mario da Silva RareRio
de Janeiro: Freitas Bastos, 1980. p. 228
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da pessoa juridica e resulta da interpretacdovaesadis normas como, por exemplo, os artigos
46, inciso \F° e 1052°, ambos do Cédigo Civil.

Pode-se afirmar, ainda, que o artigo 47 do Cédigd @cepciona tacitamente o
principio da autonomia patrimonial, porquanto piteeeque “obrigam a pessoa juridica os
atos dos administradores, exercidos nos limiteseds poderes definidos no ato constitutivo.”
Ao afirmar que a pessoa juridica responde pelas ddoseus administradores exercidos nos
limites dos poderes definidos no ato constitutivoartigo explicita que a pessoa juridica
responde pelos atos exercidos em seu nome, setml@w@dnoma. Ademais, se a pessoa
juridica responde pelos atos dos administradoremasp quando estes sao exercidos nos
limites de seus poderes € porque, nos demais castas,ndo responde e 0 principio da

autonomia patrimonial vigora.

Além disso, a regra mantém-se no direito vigergéowjue o artigo 50 do Codigo
Civil*’ atual reconhece os pressupostos da desconsidetacfiersonalidade juridica. Por
motivos Obvios, a desconsideracdo pressupfe adevagséo, de forma que a autonomia
patrimonial segue existindo. Veremos adiante quautbnomia patrimonial podera ser
afastada, mediante desconsideracdo da personalidédiea, nos casos de abuso ou desvio
de finalidade?®

1.1.4. Relativizag&o do principio da autonomia patrimonial

Quando criada, a teoria da distingdo de persom&a que confere as pessoas
juridicas personalidade distinta da dos seus me&nbraslumbrava apenas um meio de
permitir a concretizacdo de grandes empreendimentisaves da limitagdo de

% Art. 46. O registro declarard: V - se os membmspondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigacde
sociais.

%6 Art. 1.052. Na sociedade limitada, a responsaikdde cada sécio é restrita ao valor de suas syunts
todos respondem solidariamente pela integralizdg&mapital social

2" Art. 50. Em caso de abuso da personalidade jaridaracterizado pelo desvio de finalidade, ou petduso,
pode o juiz decidir, a requerimento da parte, owitustério Publico quando Ihe couber intervir n@gesso,
que os efeitos de certas e determinadas relacOedrigacées sejam estendidos aos bens particuttnes
administradores ou socios da pessoa juridica.

8 TARTUCE, Flavio,op. cit, p. 215
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responsabilidade dos s6cfdN&o previa, no entanto, que muitos empresaridsnsa-se do
principio da autonomia patrimonial, passariam atdizar da pessoa juridica para prejudicar
terceiros de boa-fé, com o emprego de abusos @dsau

Em outras palavras, como os sécios, em regra, eggndem pelas dividas da
empresa e esta nao responde pelas dividas dos,s&@essoa juridica passou a ser utilizada
para violacao de direitos. Isso passou a ocorrggugo“‘como sujeito de direito distinto, a
pessoa juridica pode servir de instrumento paradfia o cumprimento da lei ou de
obrigacGes. Transfere-se a titularidade de umaopgssidica a obrigacdo que seria da fisica

que a integra ou de outra pessoa juridita”.

Sobre o uso indevido da pessoa juridica, Barretoodie:

Constatou-se, a partir do século XIX, um expressvmento na utilizacdo da
pessoa juridica como instrumento para se atings ¢ontrarios aos ditames legais.
Consequentemente, a doutrina e a jurisprudéncisapas a se inquietar com tal
situagdo e incentivaram a busca por meios capazesrder os desvios de conduta
ocorridos por meio da ma utilizacdo da pessoaipafd

Nasce, assim, a necessidade de se combater ascagugerpetradas pelo uso
abusivo da autonomia patrimonial da pessoa juridica& diante da preocupacao gerada pela
aplicacdo deturpada do instituto da pessoa jurigiea surge, como meio idéneo capaz de
reprimir tais abusos, a Teoria da DesconsideragidPersonalidade Juridiéa também

conhecida com®@isregard Doctrine of Legal Entity.

Destarte, no momento em que a personalidade jarigicn seu uso voltado a
violag@o do interesse publico, a lei a desconsidetarnando responsaveis os sécios pelos
crimes, fraudes ou quaisquer ilicitudes praticad4é.que se promover, nesses casos, a
desconsideracdo da personalidade juridica, de farm#edir o uso, de ma-fé, do principio

da separacao patrimonial.

2 BOTTAN, Antonio Carlos. A desconsideracdo da pemtidade juridicadisregard doctrine Cidadania e
Justica Brasilia, Associagdo dos Magistrados Brasileiros — AMBLQ;.jan. 2001, p. 126

%0 COELHO, Fabio UlhoaA sociedade limitada no novo cédigo civilSdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 109

31 BARRETO, Leonardo Lumack do Monte. Desconsideragddopersonalidade juridica: aspectos gerais e
processuais do institut®evista da Esmape - Escola Superior da Magistraturde Pernambuco Recife, v.
21, n. 2, jan. 2005, p. 350

%2 BARRETO, Leonardo Lumack do Monp. cit, p. 350
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Destaque-se, por fim, que a aplicacdo da descomsdle da personalidade
juridica - como mecanismo de excec¢do para coilsiude, abuso de direito, desvio de
finalidade e autonomia patrimonial -, “ndo € incatiyvel ou mesmo contraditoria com as
razbes que inspiraram a criacdo das pessoas agidicSe a personalidade juridica constitui
criacdo da lei, como concessdo do Estado, objelovanrealizacdo de um fim, nada mais
l6gico do que reconhecer a este a faculdade déceerse o direito concedido esta sendo
adequadamente usatfo.

1.2.  Origem histérica da desconsideracdo da personalidaduridica®

Foi no século XIX, como se vera, que estudiososplecaalores do direito
comecaram a se preocupar com o uso deturpado goe sendo feito da pessoa juridica. O
instituto, que surgira para facilitar a realizagims interesses dos homens, passara a ser

utilizado de maneira diversa ao que preceituavaenamento juridico.

Veio a tona, entdo, a Teoria da Soberania, quersittiiu como um precedente a
desconsideracdo da personalidade juridica. A Telari&oberania foi elaborada pelo aleméo
Fritz Haussmann, na Alemanha, e objetivava, preciante, atribuir ao administrador de
uma sociedade as dividas inadimplidas pela meswalando a substancia das relagcbes em
detrimento da estrutura formal da sociedade. Aiaeamno entanto, ndo chegou a se

desenvolver satisfatoriamente, ndo tendo alcanggvcussao nos meios juridics.

A Teoria da Desconsideracdo da Personalidade dayigior seu turno, foi
aplicada pela primeira vez no ano de 1809, noslBstbnidos, através da decisdo proferida
pelo Juiz norte-americano John Marshall, no &eak of United States vs. Devambora a

Constituicdo Federal Norte-Americana previsse, em atigo 3°, secao 22 que as Cortes

¥ GRINOVER, Ada Pellegrini. Da desconsideracéo despe juridica: aspectos de direito material e msca.
Interesse Publico Belo Horizonte, v. 10, n. 48, mar. 2008, p. 3

% REQUIAO, Rubens. Abuso de direito e fraude atral@personalidade juridicRevista dos Tribunais S&o
Paulo, v. 410, ano 58, dez. 1969, p. 15

% Em que pese o artigo 50 do Cédigo Civil de 2002 tjata da desconsideracdo da personalidadecpridi
aplicar-se a qualquer pessoa juridica — por eraoeaé no capitulo | (disposicdes gerais) do titu{das pessoas
juridicas) do Cédigo —, o presente trabalho tera@f@réncia somente as sociedades empresarias.

% FREITAS, Elizabeth Cristina Campos dResconsideracdo da personalidade juridicaanalise & luz do
cédigo de defesa do consumidor e do novo codigb 8i&o Paulo: Atlas, 2002. p. 52
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Federais eram apenas competentes para resolgavsligntre pessoas naturais de diferentes
estados - e ndo entre pessoas juridicas e pesathasis -, 0 Juiz Marshall, objetivando
preservar a jurisdicdo das cortes federais sobrecoagorations conheceu da causa,
decretando os acionistas como elementos integraates;do, reconhecendo seus direitos e

obrigacdes como cidaddos para serem abarcadojsipsicao’’

Pode-se dizer, entretanto, que o0 caso mais imperfsra o desenvolvimento da
Teoria da Desconsideragcéo — reconhecido por alguttses, de forma equivocada, como o
berco daDisregard Doctrine- aconteceu na Inglaterra, no ano de 1897. Teatdescaso
conhecido comdSalomon vs. Salomon & Caque envolveu o comerciante de couros e

calcados Aaron Salomon.

O referido comerciante fundou, em 1892, a SalomoB8a& tendo como socios
fundadores ele mesmo e mais seis pessoas da silia faoa mulher e seus cinco filhos). A
sociedade foi constituida com 20.007 acoes, send@anulher e os cinco filhos tornaram-se
proprietarios, cada um, de uma acao, e as restaft@81 acbes foram atribuidas a Aaron
Salomon. Dessas 20.001 acgdes, 20.000 foram integtab com a transferéncia, para a
sociedade, do fundo de comércio que Aaron ja passoimo comerciante individual. De
acordo com a narrativa dos fatos existentes naridauto preco pelo qual se efetuou a
transferéncia do fundo de comércio excedia em muit@lor da subscricdo das acdes, de
forma que Aaron, além de socio, era também credar garantia real da sua propria

sociedadé®

A sociedade, no entanto, veio a ficar insolventeca@pcada em liquidacgéo,
verificou-se que seus bens eram insuficientes patiafazer as obrigagbes garantidas, nao
sobrando também dinheiro para arcar com as obegacGntraidas perante os credores nao
garantidos. O liquidante sustentou, na liquidag@e, a sociedade nada mais era do que uma
extensdo da atividade individual de Aaron, quedaeiutilizado do artificio da personalidade
juridica para limitar sua responsabilidade e obsducros da atividade econdmica, sem correr
0s riscos inerentes a ela e que, portanto, agimatuso de direito sobre os credofe8omo

consequéncia, deveria ser condenado ao pagamestadiitos da Companhia, vindo a

37 SILVA, Alexandre Couto.Aplicacdo da desconsideracéo da personalidade juitch no direito brasileiro.
Sao Paulo: LTR, 1999. p. 30 et. seq.

3 SILVA, Alexandre Coutoop. cit.p. 30 et. seq.

39 KONDO, Jonas Keiti. Natureza da pessoa juridiaascdnsideracdo da pessoa jurididarisprudéncia
Brasileira. Curitiba, Jurua, v. 102, 2002, p. 23.
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satisfacdo de suas pretensbOes creditorias depoisatisfacdo dos demais credores da

companhia.

A pretensédo dos credores foi reconhecida em pramestancia e confirmada pela
Corte de Apelacdo, com o entendimento de que a aainig era uma fiduciaria de Salomon,
um agentou trusteede Salomon, que permanecia o efetivo proprie@oicmegocio. Assim,
condenaram-no a pagar a sociedade determinadaiaj@amntdinheiro, correspondente ao
capital devido & mesnfd.Salomon, no entanto, foi absolvido pela Camaraldoges, sob o
fundamento de que a constituicdo da Salomon & @olegitima por ter sido validamente

constituida, como determina a lei britanica.

A decisdo reformada acabou por desestimular osstqgri britnicos a
aprofundarem-se no tema, razdo pela qual sdo pasjues contribuicbes doutrinarias e
jurisprudenciais inglesas. O caso, no entanto,rcefia nos Estados Unidos e, em seguida,

ganhou grande expressao na Europa.

A sistematizacdo da Teoria da Desconsideragédo osrididade Juridica veio
entdo a acontecer na Alemanha, na década de 80¢sile estudos feitos pelo professor da
faculdade de direito de Heildelberg, Rolf SerickrdPo professor, a pessoa juridica seria um
ente pré-existente ao proprio direito, podendo ess€ncia sobrepujar as normas juridicas,
justificando, assim, “a supera¢do da personalijadedica da sociedade em caso de abuso,

permitindo-se o reconhecimento da responsabilidxi¢gada dos sécios**

O professor Serick, em seus estudos, chamava eadatgela preocupacdo que
possuia com a valoracdo do elemento subjetivo adsando direito. Nesse sentido, José

Lamartine Correia de Oliveira discorre:

Se analisarmos a grande e fundamental obra dekS@do podemos deixar de
reconhecer qual a sua grande e meritoria intugd@a necessidade de maior atengdo
ao elemento ético na analise e interpretacéo deit®irO nosso tempo é testemunha
da crescente preocupacdo dos cddigos com a nexdssite reintrodugdo de
critérios éticos como béasicos para a valoragadatos juridicos. E nessa linha que
se inscreve a crescente importancia atribuida bordas legislativos recentes ao
principio da boa fé e a prevencdo do abuso detaliréudo isso esta a denunciar
também — como de resto € evidente — o colapsodieidnalismo juridico. Nesse
sentido, compreende-se a preocupacédo que tevk $ernca valoracdo do elemento
subjetivo.Por isso, em linha de principio, s6 deveria ser igmada a autonomia

da pessoa juridica quando tivesse ela sido utilizagdde modo voluntério, para
fraudar a lei, elidir obrigacdo contratual, ou prejudicar terceiros. Com isso,

40 KONDO, Jonas Keitiop. cit, p. 23
“I GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfop. cit, p. 227
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pretendia também o professor de Heidelberg assegwarteza juridica, limitando

0S casos em que a interpretacdo ortodoxa da noudasge ser afastada sem
qualquer problema de consciéncia para o julgadee, @éptaria, a rigor, aplicando
uma sancad’ [Grifou-se]

No Brasil, a doutrina da desconsideracdo da pelidada juridica passou a ser
adotada diante da necessidade de se dar efetividdpdestacao jurisdicional, ou seja, de se
buscar meios para conferir aquele que logrou éxitoprocesso de conhecimento o seu

resultado utif®

E foi Rubens Requiéo o primeiro jurista brasil@rabordar, no final da década de
1960, o tema da desconsideracdo da personalidaidiéc@il em conferéncia proferida na
Universidade Federal do Parana, posteriormenteigaalal na Revista dos Tribunais sob o
titulo “Abuso de Direito e Fraude Através da Peadidiade Juridica®’ No evento, Requi&o
pregou pela total adequacado da teoria ao direii@op@inda que sem previsdo legal, sob o
argumento de que, sem a sua aplicacdo, as fraumeal®isos comumente praticados atraves

do uso das pessoas juridicas ndo poderiam segidosi

Pontes de Miranda também tratou do tema em setetioale Direito Privadd®,
mas, por falta de dispositivos legais expressospguaitissem o uso da teoria, a maior parte

dos doutrinadores pregava a sua inaplicabilidaédejue houvesse previsao legal.

No ambito jurisprudencial, no entanto, os magistsgd se mostravam favoraveis
a aplicacédo da teoria. Diante da inexisténcia degue autorizasse a aplicacdo do instituto,
inicialmente os tribunais o aplicavam analogicameatravés da utilizacdo da regra do artigo
135 do Cédigo Tributario Naciorfd] que responsabiliza os diretores, gerentes ou

representantes de pessoas juridicas de direitaadmrivpor créditos correspondentes a

“2 OLIVEIRA, José Lamartine Correia de Oliveifadupla crise da pessoa juridicaSao Paulo: Saraiva, 1979.
p. 608

“3 FIGUEIREDO, Luciano L. Os novos contornos da ol desconsideragéo da pessoa juridica: um estudo
busca da efetividade de direité®vista de Direito do Trabalhg ano 32, n°® 124, out-dez 2006, p. 141

“ REQUIAO, Rubenspp. cit.

% MIRANDA, Pontes de.Tratado de direito privado. Parte Especial. Tomo L. Direito das obriga¢des:
sociedades por acfes. 3. ed. Rio de Janeiro: BaSo2. p. 303

“ Art. 135. S#o pessoalmente responsaveis pelokasé@brrespondentes a obrigacdes tributariasteesak de
atos praticados com excesso de poderes ou infoegB, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatarios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantesedsgas juridicas de direito privado.
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obrigac@es tributarias resultantes de atos pratg&cadm excesso de poderes ou infracao a lei,

contrato social ou estatutds.

1.3. Conceito e aplicabilidade da desconsideracéo

Conforme ja delineado, a formacdo de uma pessddidar é de extrema
importancia, na medida em que fornece aos empossairavés da separacdo patrimonial
entre o capital da empresa e o patrimoénio dos sQaigeguranca necessaria para o fomento
da atividade empresarial. No entanto, ndo se pgrar que a aquisicao de personalidade
juridica também facilita a realizagdo de manobrasisi@as, uma vez que limita a

responsabilidade dos sdcios pelos atos praticamne manto da sociedade.

E, sendo a personalidade juridica uma criacdo dotali uma técnica utilizada
para se atingirem determinados objetivos prativotiada a viabilizacdo dos interesses e
objetivos dos individuos que a compdem, ndo se gdedkar de perceber que sua manutencao
somente é autorizada enquanto estiver voltada maiizacdo dos interesses e objetivos
especificos previstos nos contratos ou estatutiais®® Se, ao contrario, a atuacdo da pessoa
juridica desviar-se dos fins previstos, surge espaya aplicacdo da desconsideracdo da

personalidade juridica.

A desconsideracdo ou desestimacao da personaligddiea, como € conhecida
no Brasil, recebe diversas denominacdes em Esesti@ngeiros. No direito anglo-americano
€ conhecida comdlisregard of legal entityou lifting the corporate vejl na Italia, como
superamento della personalita giuridicma Alemanha comalurchgriff der juristischen
Personerou missachtung der rechtform der Juristischen PerspnanArgentina comeeoria

de la penetraciénna Franca commise a I'écart de la personnalité moré&fe.

O instituto, que inicialmente era aplicado apenas @sos de fraude, teve seu

campo de incidéncia ampliado, sendo hoje utilizalo somente nesses casos mas também

“” GONCALVES, Carlos Robertap. cit, p. 215

“8 COMPARATO, Fabio KondelO poder de controle na sociedade andnim&io de Janeiro: Forense, 1983,
p. 281.

49 CASILLO, Jodo. Desconsideracéo da pessoa juritResista dos Tribunais Sdo Paulo, v. 68, n. 528, out.
19791, p. 24
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aos episodios de abuso de direito. Sobre sua e@ticAlexandre Couto e Silva afirma que a
teoria visa “ndo s6 coibir a fraude e o abuso deitdi mas tem o objetivo principal de
realizar a justica quando a personalidade da pgsddica estd sendo utilizada como forma

de evitar obrigac8es legais ou frustrar a 1&i".

Inicialmente cumpre distinguir a desconsideracadeafpersonalizacdo da pessoa
juridica pois, embora as referidas expressdes safdiradas como sindbnimos, ndo o sao.
Enquanto a desconsideracdo busca apenas ignoragsnoconcreto, os efeitos dados pela
separacao patrimonial entre os bens da sociedasiel@s sécios, a despersonalizacéo busca a
anulacao da personalidade, por auséncia de cosdigdeais para a sua existéncia. Interessa,
ao presente estudo, a desconsideracdo da persalealjdridica, na qual ndo se quer
desconstituir a pessoa juridica, mas apenas decamgeficacia da separacdo patrimonial

guando restar evidente que o instituto esteja sesado de forma indevida.

Dessa forma, disregard doctrinesignifica, essencialmente, o desprezo episodico,
pelo Poder Judiciario, da personalidade autbnomardepessoa juridica, com o propésito de
permitir que os seus sécios respondam com o sempato pessoal pelos atos abusivos ou
fraudulentos praticados sob o “véu” societdtiGobre o assunto, Gagliano e Pamplona

afirmam que:

O afastamento da personalidade deve ser tempa&&dico, perdurando apenas no
caso concreto, até que os credores se satisfacgmatnmonio pessoal dos socios
infratores, verdadeiros responsaveis pelos ilicifpaticados. Ressarcidos os
prejuizos, sem prejuizo de simultdnea responsabdiz administrativa e criminal

dos envolvidos, a empresa, por forca do préprincfpio da continuidade, podera,
desde que apresente condicdes juridicas e estsytuttar a funcionar’

Ressalte-se que a aplicagcdo da desconsideracdampiwta dissolucdo ou
anulacao da sociedade, mas apenas desconsidesagéa personalidade em um determinado
caso concreto, permanecendo valida para todossoefiedos. Neste sentido, Marcia Faleiro e

Melissa Folmann asseveram que:

Ocorre a desconsideracdo na medida em que o pihtifida, em determinado caso,
a pessoa juridica como instrumento de fraude osahue a tenha direcionado em
sentido contrario a sua funggmrmanecendo incélume a existéncia desta para os

¥ SILVA, Alexandre Coutoop. cit, p. 44.
*L FARIAS, Luciano Chaves dep. cit, p. 26
2 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfop. cit, p. 229
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demais atos, fatos e casos que ndo digam respei analisado pelo juiz®
[Grifou-se]

Ainda sobre o assunto, Fabio Ulhoa Coelho disp@e “qudesconsideracdo da
personalidade juridica ndo atinge a validade docatwstitutivo [da sociedade], mas a sua
eficacia episédica® Ao se desconstituir a personalidade juridica da satiedade, portanto,
ela ndo terd questionada a validade do seu atditatine, mas apenas terd decretada a
ineficAcia da sua autonomia patrimonial no cascro. Dessa forma, se uma sociedade
tiver sua autonomia patrimonial desconsiderada, @atinuara valida, assim como

continuarao validos todos os demais atos que terdi@ado’”

Assim, pode-se dizer que a desconsideracdo danadidaxrle juridica mantém
estreita ligacdo com o principio da preservacaerdaresa — que busca a continuidade da
atividade econdmica -, uma vez que ignora aperet® gonstitutivo da pessoa juridica para
determinado caso concreto, mantendo-o valido ezfipanto aos demais atos que nao se

relacionem com a fraude e o abuso de direito.

Pertinente, ainda, diferenciar a desconsideracadpedsonalidade juridica dos
casos de responsabilizacdo direta do sécio admasidést prevista no artigo 1016 do Cdédigo
Civil®®, que ocorre quando este extrapola seus poder@lsndo lei ou contrato social,
impondo-lhes a lei a responsabilidade direta eqaégsor tais atod’ Tal responsabilizacéo
tem lugar apenas nas sociedades em que 0s sésmsepo responsabilidade limitada, ja que
nas demais estes se obrigam, solidaria e ilimitadéen com seu patriménio particular, a

saldar as dividas contraidas pela pessoa juridica.

Quanto a sua aplicabilidade, embora a desconstiteide personalidade juridica

esteja prevista expressamente para algumas aredisedo brasileiro, € importante destacar

3 FALEIRO, Méarcia Bataglin Dalcastel; FOLMANN, Meéia,op. cit, p. 45-46

** COELHO, Fabio UlhoaManual de direito comercial: direito de empresa. 23 ed. Sdo Paulo: Saraival,201
p. 154

%5 COELHO, Fébio Ulhoagp. cit, p. 154

% Art. 1.016. Os administradores respondem solidaize perante a sociedade e os terceiros prejudicpdr
culpa no desempenho de suas fungdes.

> PERSIKE, PatriciaA desconsideracdo da personalidade juridica no Cdglb Civil. Disponivel em
http://www.lfg.com.br/artigo/20080325113459510_doecivil-_artigos-a-desconsideracao-da-persondida
juridica-no-codigo-civil.html> Acesso em 09 out.120
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que esta pertence a Teoria Geral do Direito. Nesstdo, posiciona-se Didogenes Gasparini

dispondo que a desconsideracao:

E instituto que se afeigoa a qualquer ramo dotdirpbis 0 abuso pode ser praticado
pela pessoa juridica com vista a lesar credorgeejdicar o Fisco, a ludibriar
direitos dos familiares dos socios, a escapar dedss administrativas, a fazer
tabula rasa do interesse publico, a ignorar dseito consumidor, a vilipendiar os
direitos dos trabalhadores e a burlar a lei, paemglo, tendo como objetivo
favorecer seus sécios. E instituto, pode-se afirdeiTeoria Geral do Direit§.

A desestimacao, portanto, foi a forma encontrada péeito de evitar que
fraudes e abusos se perpetrem através do uso stmpkdade juridica. Conforme visto, ndo
tem o objetivo de anular o conceito de pessoa igaidmas de desconsiderar, em
determinados casos concretos e no resguardo desses de terceiros, a pessoa juridica em
relacdo as pessoas ou bens que atras dela semoc@fihcavel a todas as areas do direito, o
instituto nega o absolutismo da regra da sepanpgéiononial, permitindo que se penetre o
“véu” da personalidade juridica e se investigueresaertos atos dos socios ou o destino de

certos beng®

1.4. Pressupostos a aplicacao daisregard Doctrine

Para aplicacdo da desconsideracdo da personaljdddiEa exige-se, de uma
forma geral, pela legislacdo, doutrina e jurispnoit® que a separacdo patrimonial entre o
socio e a sociedade tenha sido utilizada ilicitamemediante fraude ou abuso de direito.
Embora o direito civil defina o que se deve entere fraude e abuso de direito, esses
conceitos formulados pela doutrina civilista séadiequados aqueles utilizados pela teoria da

desconsideracdd.

No Brasil, ainda h&a grande confuséo na aplicac&acdnceitos de fraude e abuso
de direito & desconsideracdo da personalidadegaritundamental, entdo, que se acentue

qual o tipo de fraude ou de abuso que justificamlesconsideracdo, uma vez que nao é

8 GASPARINI, DiogenesDisregard administrativa. In: WAGNER Jr, Luiz Guilherme da<ta (Coord.).
Estudos em homenagem ao professor Adilson Abreu al. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 187

*¥ REQUIAO, RubensAspectos modernos de direito comercialestudos e pareceres. S&o Paulo: Saraiva,
1977.p. 71

0 SILVA, Alexandre Coutoop. cit, p. 36
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qualquer expediente fraudulento ou abusivo capazadear dano a terceiro que autoriza o

juiz a afastar a regra da separacéo patriméhial.

1.4.1. Abuso de direito

O Cadigo Civil de 2002 dispde, em seu artigo 5@;: qu

Em caso de abuso da personalidade juridica, caate pelo desvio de finalidade,
ou pela confuséo patrimonial, pode o juiz decidirequerimento da parte, ou do
Ministério Publico quando Ihe couber intervir n@gesso, que os efeitos de certas e
determinadas relacdes de obrigagcbes sejam estendm® bens particulares dos
administradores ou sécios da pessoa juridica.

Primeiramente, cumpre ressaltar que o abuso digodir@énero da espécie abuso
da personalidade — pertence & Teoria Geral dot&fifeé que, embora esteja inserido no
Cddigo Civil dentro do Titulo pertinente aos attisitbs, com estes ndo se confunde.
Enquanto no ato ilicito (Artigo 186 do Cédigo Ci¥)jla violagdo se d& quando ocorre afronta
direta a um comando legal, no abuso (Artigo 187Cdmligo Civif%), embora se esteja
aparentemente agindo no exercicio de um direitmres que justificam o reconhecimento

desse direito pelo ordenamento juridico estdo seintmdos®®

O abuso de direito, portanto, corresponde ao exerenormal ou irregular do
direito, isto €, sem que assista a seu autor mégitimo ou interesse honesto justificadores
do ato® Abusa do direito aquele que, através do seu mausesdesvia do fim econdmico-
social para o qual aquele direito foi criddoPara a desconsideracdo da personalidade

1 COELHO, Fabio UlhoaD empresario e os direitos do consumidoSao Paulo: Saraiva, 1994. p. 223.

2 SILVA, Alexandre Alberto Teodoro dA desconsideracdo da personalidade juridica no di tributario.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 77-78

%3 Art. 186. Aquele que, por agdo ou omisséo volimtaegligéncia ou imprudéncia, violar direito @esar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, cometéieito.

® Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de dlireito que, ao exercé-lo, excede manifestameste
limites impostos pelo seu fim econdmico ou sogeala boa-fé ou pelos bons costumes.

% BARROS, Jodo Alvaro Quintiliand\buso de direito. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 727, 2 j0052
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/894 Acesso em: 10 out. 2011.

 SILVA, De Placido eVocabulario juridico. 4. v., 10. ed., Rio de Janeiro: Forense, 19876p.

®” KOURY, Susy Elizabeth Cavalcant&.desconsideracdo da personalidade juridicad{sregard doctring e
0s grupos de empresag ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 70
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juridica, ocorre abuso quando o direito a persdadk é utilizado indevidamente, ou seja,

fora dos seus limites e na busca de objetivos aguipdos pelo ordenamento.

Ressalte-se, aqui, que a desconsideracdo da pétadeajuridica pressupde a
licitude dos atos praticados, revelando-se o ofgjelicito apenas depois da desconsideracéo,
ja que o abuso vem ocultado pela pessoa juridica. dbtras palavras, “admite-se a
desconsideracdo da personalidade juridica da smBEedempresaria para coibir atos
aparentemente licitos. A ilicitude somente se ¢uméi quando o ato deixa de ser imputado a
pessoa juridica da sociedade e passa a ser impatgoessoa fisica responsavel pela

manipulacao fraudulenta ou abusiva do principiawtanomia patrimonial®

Consoante o jA mencionado artigo 50 do Cédigo Qleil2002, o abuso da
personalidade juridica da-se por desvio da findedau por confusdo patrimonial, conforme

se vera a seguir.

1.4.1.1. Desvio de finalidade

Ocorre desvio de finalidade quando a pessoa jariligtilizada para fins distintos
dos objetivos ou valores que motivaram a sua aid€e outras palavras, para que ocorra o
exercicio abusivo da personalidade juridica, atral@ desvio de finalidade, esta deve ser

direcionada a outro fim, estranho a sua funcgéo.

Se todo o direito tem um fim, “a finalidade priraigm atribuir & pessoa juridica
personalidade distinta da dos membros que a commemde conferir maior agilidade,
estabilidade, permanéncia e seguranca nas sug$esl¥ No momento em que este fim
deixa de ser observado, portanto, se esté diamdesldo de finalidade praticado no exercicio

abusivo da personalidade juridica. Nesse serdidoprre Edmar Oliveira Andrade Filho:

O uso anormal da pessoa juridica que consiste sirtiamento da sua finalidade
institucional. A ideia de finalidade convém o cadteale funcao, de modo que o
desvio de finalidade seria, em verdade, um probléendisfuncdo no uso da pessoa
et i an 70

juridica.

% COELHO, Fabio UlhoaCurso de direito comercial.2. v. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 43
%9 SILVA, Alexandre Alberto Teodoro dap. cit, p. 132-133

O ANDRADE FILHO, Edmar OliveiraDesconsideracéo da personalidade juridica no novadigo civil. Sdo
Paulo: MP Editora, 2005. p. 113
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Por fim, é importante destacar que o mero desvibndéidade da sociedade néo
enseja a desconsideracado da personalidade jurAdé@a.do desvio, para que se possa aplicar

0 instituto deve-se observar a ocorréncia de @ejaiterceiros.

1.4.1.2. Confuséao patrimonial

Conforme previsdo do artigo 997 do Cédigo Clyiassim que a sociedade é
constituida, o capital societario, autbnomo aoip@éinio dos sécios, deve ser definido. Dessa
forma, é pressuposto logico e fundamental da aridgduma pessoa juridica que esta possua
patrimonio préprio dos individuos que a integranEste patriménio, portanto, deve ser

utilizado somente nas relagdes negociais da p@gasdea ao qual esta vinculado.

Diante disso, a partir do momento em que o0s séoip|administradores, em
beneficio préprio, confundem o seu patriménio comagpital societario, de forma que se
torna impossivel individualizar o patriménio social o particular, da-se a confuséo
patrimonial. A autonomia patrimonial - que sustentanstituto da pessoa juridica — €
quebrada, configurando uma das hipoteses de a@dice; desconsideracdo da personalidade

juridica: a confusédo patrimonial.

Por fim, assim como ocorre com o desvio de findikdaa simples ocorréncia de
confusdo patrimonial ndo legitima, por si s6, acaghfio da desconsideragéo da personalidade
juridica. A confuséo patrimonial deve estar ligadproducdo de um abuso a personalidade
juridica, sendo apta a causar dano a terceiro. U® ajart. 50 do CC [Cddigo Civil] quer
atingir é a confusao patrimonial prejudicial, igtoaquela que é utilizada como escudo para
obtencao de resultados que contrariem os fins @ai@p8 e sociais do direito a personalidade

juridica™.”

" Art. 997. A sociedade constitui-se mediante caatescrito, particular ou publico, que, além deusidas
estipuladas pelas partes, mencionara: [...] llapi@al da sociedade, expresso em moeda correnti&ngdo
compreender qualquer espécie de bens, suscetévaisatiacdo pecuniaria;

"2SILVA, Alexandre Alberto Teodoro dap. cit, p. 135
3 SILVA, Alexandre Alberto Teodoro dap. cit, p. 136



30

1.4.2. Fraude

Ainda que ndo se encontre expressa no artigo 5CGdattgo Civil, a fraude é
hipotese de aplicacdo da desconsideracao da pkdsolegjuridica e pode ser entendida como
0 “engano malicioso ou a acao astuciosa, promowéana-fé, para ocultacdo da verdade ou

fuga ao cumprimento do devef”.

A ma-fé e a intencdo de causar prejuizo a ters@ioopressupostos a ocorréncia

de fraude e, nas palavras de De Placido e Silva:

A fraude traz consigo o sentido de engano, ndo cgamevidencia no dolo, em que
se mostra a manobra fraudulenta para induzir ou&rggnatica de ato, de que lhe
possa advir prejuizo, mas o engano oculto paraarfsg o fraudulento ao
cumprimento do que é da sua obrigacdo ou para tigterceiros.

Assim, a fraude sempre se funda na pratica desaieol a interesses de terceiros ou
da coletividade, ou seja, em ato onde se evidenaitencdo de frustar-se a pessoa
aos deveres obrigacionais ou ledais.

Em principio, o ato fraudulento é licito, mas buatiagir objetivo ilicito. Assim,
pode-se dizer que a caracterizacdo da fraude eéesempre do emprego de meios licitos para
atingir resultados nédo permitidos pela lei, repddsapelo direito e, geralmente, contrarios aos
interesses de terceiros, ou apenas violadores eleifms de ordem publica, sem atingir

direitos subjetivo$®

1.5. Formulagdes da desconsideracao — Teoria Maior e Tie® Menor

A doutrina brasileira revela a existéncia de deasias distintas para fundamentar
a desconsideracdo da personalidade juridica: aarstemor, cujo expoente é Fabio Konder

Comparato, e a Teoria Maior, cujo expoente no @&dabens Requido.

A Teoria Menorpermite a execucdo do patrimoénio do socio porgalgéo social
em qualquer hipétese, desde que verificado queci@damle ndo possui bens suficientes a

satisfacdo do créditd. A desconsideracéo incide, para os adeptos dessa, teom mera

" SILVA, De Placido epp. cit, p. 324

S SILVA, De Placido epp. cit, p. 324

S LIMA, Alvino. A fraude no direito civil. 1. ed. S&0 Paulo: Saraiva, 1965. p. 20
" COELHO, Fébio Ulhoa, 1999p. cit, p. 35
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prova da insolvéncia da pessoa juridica para ompege de suas obrigacfes. Basta que a
sociedade seja insolvente e 0s seus sOcios savpata que sejam responsabilizados por

obrigacgdes dela.

Destaque-se, acerca desta teoria, trecho de voterigio pela Ministra Andrighi
no Recurso Especial 279.273-SP:

Para a teoria menor, o risco empresarial normatigslades econdmicas ndo pode
ser suportado pelo terceiro que contratou com aopepiridica, mas pelos sécios
e/ou administradores desta, ainda que estes demwnstonduta administrativa

proba, isto €, mesmo que ndo exista qualquer prapaz de identificar conduta

culposa ou dolosa por parte dos sécios e/ou admaidizes da pessoa juridiCa.

Para a Teoria Menor, portanto, o risco da atividadgresarial é inerente as
atividades econdmicas e deve ser suportado pef@igpréempresa ou, na impossibilidade,
pelos seus socios e administradores. O terceirocqogatou com a pessoa juridica, entéo,

jamais deve ser penalizado por um risco que énteegeatividade econdémica.

A Teoria Maior, por sua vez, exige, para desconsideragdo da nadicade
juridica, que a pessoa juridica esteja sendo miadigude forma fraudulenta ou abusiva, na
busca de fins ilicitos. Em outras palavras, o j&ta autorizado a ignorar a autonomia
patrimonial das pessoas juridicas como forma deircbaudes e abusos praticados através
dela’®

Dentro da Teoria Maior da desconsideragao, existgnas duas formulagcdes que
merecem distingcdo: a subjetiva, que da destagueeacéio do socio ou administrador em
frustrar o interesse do credor, condicionando @atesderacdo da personalidade juridica a
comprovacdo desse proposito; e a objetiva, quéealstae indicios e circunstancias em que a

fraude pode ser presumida, sem exigir a sua pemarovacgéao.

Pelaformulacdo subjetiva- consagrada pelos estudos do alemé&o Rolf Seack -
aplicacao do instituto da desconsideracdo da palidade juridica ficaria condicionada nao
s6 ao uso abusivo ou fraudulento da pessoa juridiea também a comprovacao de que o
sécio ou administrador tenha agido com o propddéofraudar o interesse do credor. O

simples prejuizo suportado pelo credor em virtude atiséncia e bens suficientes no

"8 BRASIL. Superior Tribunal de Justig@ecurso Especial n® 279.273-SP (2000/00971843%)Turma. Relator
Ministro Ari Parglender. Relatoria para Acorddo Mira Nancy Andrigh. DJ de 29.03.2004.

9 COELHO, Fabio Ulhoa, 1999p. cit, p. 35
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patrimdnio da sociedade, portanto, ndo justificagded a desconsideracdo da personalidade
juridica. Deve, ainda, o credor provar que houvesalou fraude por intermédio da pessoa
juridica, bem como que houve intencéo de prejudisaredore&’

s

A concepcéao subjetiva do instituto € assim denodainaois, sem a prova do
elemento subjetivo, ndo ha que se falar em desimmagido. A autonomia patrimonial € a
regra e somente pode ser quebrada em casos bantdagfimediante prova de que houve
abuso ou fraude e, ainda, de que houve a intereg@oegudicar os credores. Um dos grandes
problemas desta teoria, portanto, é a dificuldageeaxiste em se provar o elemento subjetivo
na conduta do sdcio. Nesse sentido, Fabio UlhoéhGeeredita que a exigéncia de prova da
intencdo de fraudar os credores pode acarretacassibilidade ao préprio direito, diante da
complexidade de provas dessa natuféza.

A formulacdo objetivado instituto, por sua vez, permite que se desdersia
personalidade juridica de uma sociedade pela ssmmaficacdo de confusdo patrimonial.
Para o doutrinador Fabio Konder Comparato, se aopalidade juridica € uma técnica
utilizada para se atingir determinados objetivosutonomia e limitagdo (ou supressao) da
responsabilidade individual -, nada mais justo gizstar o efeito da separacéo patrimonial

quando faltar um dos pressupostos estabelecidase®

E claro que tal formulacdo da teoria ndo abrandast@s possibilidades em que
caberia a aplicacdo da desconsideracdo da pexahaljuridica, pois existem fraudes que
nao se identificam com a confusdo patrimonial. IGétito, no entanto, encontra-se no fato de
que ao estabelecer presuncdes em que a frauda extejrendo, como a confuséo
patrimonial, a pretensdo do autor encontra-seitidd, jA que este ndo precisa comprovar

fraude ou abuso de direito.

Diante do exposto e a partir de breve analise igoab0 do Cadigo Civil,
verifica-se que, no Brasil, a Teoria Maior € a atendo a Teoria Menor ambito de aplicacao

restrito ao Direito Ambiental (Artigo 4° da Lei 9598 e ao Direito do Consumidor

8 COELHO, Fabio Ulhoa. Pessoa juridica: conceite@scdnsideracadustitia. Sdo Paulo, n. 137, ano 49, p.
63-85, jan./mar. 1987. p. 77

81 COELHO, Féabio Ulhoa, 1999p. cit, p. 43

8 COMPARATO, Fabio KonderO poder de controle na sociedade andnim&io de Janeiro: Forense, 1976,
p. 294.

8 Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa mrfBmpre que sua personalidade for obstaculo ao
ressarcimento de prejuizos causados a qualidademioambiente.
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(Artigo 28, §5° do Cédigo de Defesa do Consunitidt Nessas areas, a aplicacdo da
desconsideracdo da personalidade juridica ndobsedina a demonstracdo de determinados
requisitos, mas apenas a prova de causar, a mistérexa da pessoa juridica, obstaculo ao

ressarcimento de prejuizos causados aos consusinlogequalidade do meio ambiefite.

1.6. A Disregard Doctrineno direito brasileiro

Conforme ja visto, foi no ambito a@mmon lawa partir da aplicacao do instituto
pelos tribunais norte americanos, que a descomrsi@ler da personalidade juridica se

desenvolveu mundialmente e se concretizou.

No Brasil, por n&o existir lei que autorizassefalena expressa, a sua aplicagao,
os tribunais comecaram aplicando-a analogicamairi@yés do disposto no ja mencionado
artigo 135 do Codigo Tributario Nacional. O referidrtigo, embora nao trate do tema,
responsabiliza os diretores, gerentes ou repragentde pessoas juridicas de direito privado
por créditos que correspondam a obrigagfes tribgtaesultantes de atos praticados com

excesso de poderes ou infracdo da lei, contraialsmcestatuto&’

Além do Caodigo Tributario Nacional, a Consolidacgdas Leis do Trabalho
(Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de Maio de 1943) - @onma prévia ao surgimento da

desconsideracédo da personalidade juridica - erarsigo 282 j& autorizava o juiz a ignorar a

8 Art. 28 §5° Também poderéa ser desconsideradasapgsridica sempre que sua personalidade forlgdena
forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizosadagsaos consumidores.

% FERREIRA, Gabriela Gomes Coelhbesconsideracédo da personalidade juridicateoria maior e teoria
menor. Disponivel  em: <http://www.lfg.com.br/artig6080530165036897_direito-comercial_n-356-
desconsideracao-da-personalidade-juridica-teoriamaateoria-menor.html> Acesso em: 31 jul. 2011.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justig@ecurso Especial n® 279.273-SP (2000/009718437)Turma. Relator
Ministro Ari Parglender. Relatoria para Acorddo Mitra Nancy Andrigh. DJ de 29.03.2004.

8" GONCALVES, Carlos Robertap. cit, p. 215

8 Art. 2° Considera-se empregador a empresa, individu coletiva, que, assumindo os riscos da aiiléd
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestaggsopl de servigo.

§1° Equiparam-se ao empregador, para os efeitdgssesas da relagéo de emprego, os profissionagsdib, as
instituicbes de beneficéncia, as associagfes te@sau outras instituicbes sem fins lucrativase @dmitirem
trabalhadores como empregados.

§2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, ensbhdeauma delas, personalidade juridica propriveesm
sob a direcdo, controle ou administracdo de ootnastituindo grupo industrial, comercial ou de qual outra
atividade econOmica, serdo, para os efeitos daelale emprego, solidariamente responsaveis a sapre
principal e cada uma das subordinadas.
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autonomia da pessoa juridica de empresas matrigeasesubordinadas exclusivamente para

0 reconhecimento da relacdo de emprego.

Entretanto, foi apenas no inicio da década de @0oqdireito positivo brasileiro
consagrou disregard Doctring permitindo a aplicacdo do instituto em casos @fipes,
conforme previsdo expressa e inequivoca no argdo2Cédigo de Defesa do Consumfdor
(Lei n° 8.078/90§°

Apos o advento da Lei n° 8.078/90, outros dispasstiegais vieram a registrar a
teoria da desconsideracdo: s&o eles os artigoa 18idAntitrusté® (Lei n° 8.884/1994), que
traz ideia semelhante a do Codigo de Defesa doubadsr; e 4° da Lei 9.605/1998, que
dispbe sobre a responsabilidade por atividadega®sio meio ambiente e permite que seja
“desconsiderada a pessoa juridica sempre que susonpéidade for obstaculo ao

ressarcimento de prejuizos causados a qualidadegioambiente.”

Com a promulgacdo do Cddigo Civil de 2002, no dntaé que adisregard
doctrine ganhou notoriedade, consolidando-se definitivamerd ordenamento patrio. O
artigo 50 do referido CdAdigo passou a dispor sabreepressdo ao uso indevido da
personalidade juridica, quando esta for desviadaeds objetivos socioecondmicos para a

pratica de atos ilicitos ou abusivos, nos seguiet®sos:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade jurideeacterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode ia gecidir, a requerimento da
parte, ou do Ministério Publico quando lhe coubmgervir no processo, que os
efeitos de certas e determinadas relacdes de gbegaejam estendidos aos bens
particulares dos administradores ou sécios da pgssidica.

8 Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personddidarridica da sociedade quando, em detrimento do
consumidor, houver abuso de direito, excesso derpdfracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violacélos
estatutos ou contrato social. A desconsideracadéamsera efetivada quando houver faléncia, estado d
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pegsédica provocados por ma administracéo.

§ 1° (Vetado).

§ 2° As sociedades integrantes dos grupos sodst&ias sociedades controladas, sdo subsidiarement
responsaveis pelas obrigagdes decorrentes desgmcod

8§ 3° As sociedades consorciadas séo solidariamespensaveis pelas obrigacdes decorrentes desgo cod

8§ 4° As sociedades coligadas s6 responderao pua.cul

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessti@gusempre que sua personalidade for, de algumaafo
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causadasoasumidores.

 FARIAS, Luciano Chaves dep. cit, p. 28

%IArt. 18. A personalidade juridica do responséavelipfracdo da ordem econdémica poderé ser descaoasile
quando houver da parte deste abuso de direitossxate poder, infracdo da lei, fato ou ato ilioitoviolagédo
dos estatutos ou contrato social. A desconsidertggbém sera efetivada quando houver falénciadesta
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pegsédica provocados por ma administracéo.
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Muito embora o texto do Cddigo Civil ndo tenha s&enido expressamente a
desconsideracdo da personalidade juridica assimoctem o Codigo de Defesa do
Consumidor, é inegavel que o legislador consagrmstituto, ja que o artigo é explicito ao
aludir ao desvio de finalidade e a confusédo patialocomo situacdes que autorizam a

constricdo de bens dos sécios ou administradbres.

Diante de todo o exposto, verifica-se que a desderss;do da personalidade
juridica ja deixou de ser uma teoria, transformasel@m direito positivado e mostrando-se
de extrema importancia na coibicdo de fraudes escalie direito. Existem, no entanto,
discussbes quanto a possibilidade de aplicacaoddituio aos licitantes, pela Administracéo

Publica, diante da inexisténcia de previsao legal.

O proximo capitulo, portanto, fard um apanhado Igeddre o instituto da
licitacdo, abordando o seu conceito, previsao Jdgstiorico, principios, modalidades, fases e
penalidades administrativas aplicaveis aos lic#snpara que, posteriormente, no ultimo
capitulo deste trabalho, se possa estudar os oostquridicos que permitem ou ndo a
aplicacdo do instituto, pela Administracdo Publipara desconsiderar a personalidade

juridica do licitante.

%2 LOPES, Jodo Batista. Desconsideracdo da persadalijuridica no novo Cédigo CiviRevista dos
Tribunais, S&o Paulo, RT v. 818, dez. 2003, p. 43
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2. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

2.1. A organizagdo do Estado brasileiro e a Administragd Publica

O Estado € um ente personalizado que se apresam@penas externamente, nas
relacdes internacionais, mas também internameatep pessoa juridica de direito publico,
capaz de adquirir direitos e contrair obrigacéemem juridicd® E composto de quatro
elementos essenciais: pmvg componente humano do Estadoteoritorio, limite espacial
dentro do qual o Estado exerce de modo efetivackigixo o poder de império sobre pessoas
e bens; opoder soberano emanado do povo, detido e exercido pelo Estado, d
autodeterminagao e auto-organizagéao; #ngsque consistem nos objetivos do Estado.

No ano de 1822, o Brasil conquistou sua capacidde@utodeterminacdo e
independéncia — soberania -, tornando-se EstadotoAdno entanto, a forma de Estado
Federativo que se conhece hoje somente em 1889 @otlamacéo da RepublitaComo
Estado Federal, o Brasil € composto por coletivedaaliblicas dotadas de autonomia politico-
constitucional®, que atuam nos limites de competéncia estabeleqeta Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Tais coletividadesebem o nome de Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, e a reparticdo denpeténcias entre esses entes constitui o
suporte do regime de Estado Federativo.

Quanto a forma, o Estado brasileiro adotou o Gav&apublicano. A Republica
Federativa do Brasil possui como principal carastiea a divisdo do Estado em trés poderes
- Executivo, Legislativo e Judiciario -, os quatnstituem estruturas destinadas a execucao
de certas funcdes. Para Montesquieu, filésofo quecebeu a teoria da triparticdo dos
poderes, € necessario que estes estejam em censtanlibrio, de forma que se evite a

supremacia de um sobre o outfo.

% CARVALHO FILHO, José dos Santdslanual de direito administrativo. 21. ed. rev., ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 1

% SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo.29. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 98-99

% SILVA, José Afonso dagp. cit, p. 99
% CARVALHO FILHO, José dos Santosp. cit, p. 2
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Consoante previsdo do artigo 2° da Constituicaefagdos Poderes da Unido sao
independentes e harmonicos entre si, e a cada les dempete determinada funcdo: ao
Poder Legislativo compete a fungdo normativa; aechtivo, a funcdo administrativa; e ao
Judiciario, a funcao jurisdicional. Ressalte-segntanto, que embora haja essa divisdo, nao
existe exclusividade no exercicio das funcdes,ne mieponderancia. Por isso se diz que,
embora os Poderes tenham suas fun¢des normaicastiainda desempenham algumas que
deveriam pertencer a outro Poder — funcdes atipicssmpre que a Constituicdo autorize.
N&o existe, portanto, a separacao total entre derBs do Estado, mesmo porque este € uno,

indivisivel e indelegavef

O Estado, como estrutura social, manifesta-se pas $rgdos supremos ou
dependentes - que nao exprimem sendo vontade echente humana. Os 6rgdos
supremos, objeto do Direito Constitucional, sdoessgiaos quais incumbe o exercicio do
poder politico e cujo conjunto se denomiBaverno Os O0rgados dependentes, de natureza
administrativa, estdo em nivel hierarquico inferiséio regidos pelas normas de Direito
Administrativo e seu conjunto formataministracdo Public® Nas palavras de José Afonso

da Silva:

O governo é o conjunto de 6rgdos mediante os caua®ntade do Estado é
formulado, expressada e realizada, ou o conjuntddrgéos supremos a quem
incumbe o exercicio das fun¢cdes do poder polifisbe se manifesta mediante suas
funcBes que sdo exercidas e cumpridas pelos érdéogoverno. Vale dizer,
portanto, que o poder politico, uno, indivisivelinelelegavel, se desdobra e se
comp8e de varias fungdes, fato que permite falardatingdo das funcdes, que
fundamentalmente s&o trés: a legislativa, a exexeti jurisdicional®

Nos ensinamento de Hely Lopes Meirelles, o Govecnojposto pelos Poderes
de Estado, traduz-se na “expressao politica de modopale iniciativa, de fixacdo de objetivos
do Estado e de manutencéo a ordem juridica vigeMte&X Administracdo Publica, por sua
vez, ndo se confunde com o Governo. Consiste nelapaento estatal destinado a execucao

9" CARVALHO FILHO, José dos Santosp. cit, p. 2

% SILVA, José Afonso dagp. cit, p. 107

9 SILVA, José Afonso dagp. cit, p. 107

10 g5ILVA, José Afonso dagp. cit, p. 108

191 MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo brasileiro. 28. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 63



38

dos objetivos do Governo e busca por em préticaliiga governamental adotada, mediante

atos de execucao, conforme sua autonomia e conefgeféncionaf:®?

Interessa, ao presente estudo, a funcdo adminiateatercida pelo Estado, objeto
do Direito Administrativo, que tem como objetivogastdo dos interesses coletivos para o
alcance de fins colimados pela ordem juridica. Coma forma de a Administracado Publica
manter seus olhos voltados para fins de interedskcp, o instituto da licitacdo surge para
impedir a realizagdo de contratacfes prejudiciaiétividade.

2.2. Evolucéo legislativa do instituto da licitacao

Primeiramente, cumpre ressaltar que, em que pédaiagrafia sobre licitagéo
ser vasta — tendo por base a utilizada nesta mafi@gr ndo se verifica preocupacdo dos
autores com a abordagem historico-evolutiva datitef sendo as contribuicdes da doutrina

brasileira, neste ponto, exiguas. Importante, tanéo, que se faga uma sintese evolutiva.

Os primeiros sinais de uso de procedimentos l@itad remontam a Idade Média,
quando ja se podia identificar, ainda que de foprecaria, a busca pela proposta mais
vantajosa e pela manutencdo da igualdade entreadEipantes. Na época, os Estados
europeus se utilizavam de um sistema de comprasrdeado “vela e pregdo”, que consistia
em apregoar-se a obra desejada e, enquanto queumevaela, os construtores interessados
podiam fazer suas ofertas. No momento em que segaidse a chama, a obra era adjudicada

a guem houvesse oferecido o melhor preco ao E&tado.

No Brasil, a regulamentacdo das compras publicasédenteriormente a propria
constituicdo do Estado Brasileiro e o principiocdacorréncia ja era expresso quando o pais
ainda era col6nia de Portugal. O referido princignzontrava-se insculpido, em 1592, nas
Ordenac0des Filipinas, que ja se preocupavam cogp@oeia e com a qualidade da obra

publical®

192 MEIRELLES, Hely Lopesop. cit, p. 63-64
193 MEIRELLES, Hely LopesLicitagéo e contrato administrativo. 132 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 27.

194 BRASIL. Ordenacdes Filipinas Sao Paulo: Saraiva, 1957, v. 1, Tit. 76, 17,I8¥erbis “E ndo se fara obra
alguma, sem primeiro andar em pregdo, para seedamgreitada a quem houver de fazer melhor e poosne
preco; porém as que ndo passarem de mil réis,d@dmmandar fazer por jornais, e umas e outrésardo
em livro, em que se declare a forma de cada urgar em que se ha de fazer, preco e condi¢bes diatnrE
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Ja na época do Império no Brasil foi editada, ewstagde 1828, uma lei que
estabelecia regras para a construcao de deterrsiofdas publicas. A referida lei repetia o
principio da concorréncia dispondo que, para aizag#o de obras publicas, dar-se-ia

preferéncia & contratacédo daquele que ofereceseeemmantagens?

Com a formacéo do Estado Nacional e o surgimentDatweto n° 2.926/1862, a
licitacdo se consolidou no direito publico brasdef® J4 em 1909, no periodo Republicano,
foram introduzidos no Brasil, por meio da Lei Orgaméria n°® 2.221, preceitos que ainda
permanecem atuais ao fixar as regras que devedapbservadas no processo concorrencial,

conferindo sobriedade e seriedade no uso do dinpéblico™®’

Pode-se dizer, no entanto, que somente a partiedigdo do Cddigo de
Contabilidade da Unido (Decreto-legislativo n°® £/4322) e do Regulamento para execucéo
do Cdédigo de Contabilidade Publica (Decreto n°8%10922) que a Administracdo passou a
utilizar o instrumento licitatorio com maior frequ@a. O Codigo de Contabilidade
sistematizou a legislacdo esparsa de direito fisiame administrativo até entdo existentes,
regulou a licitacdo de maneira incidental, mas agapor influenciar toda a legislacdo
subsequente sobre o assunto. Entre as normas attatinas, instituiu a concorréncia para
aquisicdo de materiais e géneros para consumonaefe de bens, arrendamento e

contratacdo de obras e execucédo de servitos.

Em 1964 editou-se a Lei n° 4.401, que fixou norpas licitacdo de servigos e
obras e aquisicdo de materiais, tendo introduzipalavra licitacdo como indicativa de todas
as modalidades do procedimento concorrer®lallo ano seguinte, foi promulgada a Emenda
Constitucional 15 a Constituicdo de 1946, que elavinstituto da concorréncia ao nivel da
constitucional. Ainda do mesmo ano, merece destadues de Agcao Popular (Lei n°® 4.717,

assim como forem pagando aos empreiteiros, fardpéado contrato conhecimento do dinheiro, que védo
recebendo, e assinardo os mesmos empreiteirosserv@ da Camara; e as despesas que 0s Provedares
levarem em conta, pagé-las-ao os Vereadores, quarsdaram fazer.”

195 MOTTA, Carlos Pinto CoelhcEficacia nas licitagdes e contratosestrutura da contratagéo, concessées e
permissées, responsabilidade fiscal, pregdo — pasc@ublico-privadas. 10. ed. rev., atual. e anislo
Horizonte: Del Rey, 2005. p. 3

1% PEREIRA JUNIOR, Jessé TorreSomentério & lei das licitagdes e contratagbes dadministragdo
publica. Sdo Paulo: Renovar, 1994. p. 10

Y7MOTTA, Carlos Pinto Coelhap. cit, p. 3
1% MOTTA, Carlos Pinto Coelhap. cit, p. 3
19 MOTTA, Carlos Pinto Coelhap. cit, p. 4
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de 29 de junho de 1965) que surgiu para atuar camstrumento de controle da

Administracdo Publica e para sistematizar a ineakddos atos administrativts.

No final da década de 60, as diversas normas mgasa dos procedimentos
licitatérios primavam por formalismos e exigénaipe ndo eram pertinentes ao objetivo do
certame. O interesse particular pairava sobre tiquib a finalidade da licitacdo era deixada
de lado. Surgiu entdo, em 1967, a esperada Refédwmainistrativa, representada pelo
Decreto-Lei n°® 200/67, que derrogou, em parte, digddde Contabilidade. O referido
Decreto dispunha sobre toda a organizacdo da Asdimragéo Publica Brasileira e guardou
espaco para normas relativas a licitacdo, buscandionplificacdo do procedimento, com
vistas a eficiéncia.

Os dispositivos gerais sobre licitagbes contidos deareto forneciam, com
objetividade, os contornos do instituto, e previtnds modalidades licitatorias, que se
diferenciavam pelos recursos empregados, objettertielo, niumero de proponentes e
alcance da publicidade: a concorréncia, a tomadaregs e o convite. Em junho de 1968,
com a publicacdo da Lei n°® 5.456, a aplicagdo damas relativas as licitagdes previstas no

decreto em comento foi estendida as esferas esgamaunicipais™

Ja na metade da década de 80, apds o crescimemaqiana estatal durante o
regime militar, o Decreto-lei n°® 200/67 ndo atendiais as necessidades do Estado. O
Presidente da Republica, entdo, alegando urgéniigoeando os artigos 8°, inciso XVII,
alinea ¢, e 58" da Constituicdo Federal de 1969, baixou, em Novende 1986, o
Decreto-lei n°® 2.300, para atualizar e sistematizarmas sobre licitacdo e contratos
administrativos, que ficou conhecido como Estatitwidico das Licitacbes e Contratos
Administrativos:'* O Decreto-Lei em questdo delineou melhor a masétime licitacéo e foi

0 primeiro estatuto a regulamentar o procedimeititatiorio para toda a Administracéo

MOMOTTA, Carlos Pinto Coelhap. cit, p. 5
M MOTTA, Carlos Pinto Coelhap. cit, p. 5

112 Art. 8° Compete & Unidio: XVII - legislar sobre: mprmas gerais sobre orcamento, despesa e gestio
patrimonial e financeira de natureza publica; faxhciaria, custas e emolumentos remuneratoriossdoacos
forenses, de registros publicos e notariais; deitdifinanceiro; de seguro e previdéncia social,ddéesa e
protecao da saude; de regime penitenciario;

113 Art. 55. O Presidente da Republica, em casos giénaia ou de interesse publico relevante, e deseedo
haja aumento de despesa, podera expedir decretasolare as seguintes matérias: [...] Il - finangéklicas,
inclusive normas tributarias;

14 MOTTA, Carlos Pinto Coelhap. cit, p. 5-6
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Plblica, com a finalidade de impedir os desvioscdaduta e reprimir as corrupgcdes

observadas nas concorréncias publicas que atimdpeat Administracab'®®

O referido decreto nasceu sob a vigéncia da Cadgnil de 1967 — que nada
dispunha sobre o instituto licitatorio — e continuagendo com a Constituicdo Republicana.
O diploma inovou nas modalidades da licitacédo,smenetando as modalidades ja conhecidas
do antigo diploma o Concurso e o Leildo. Discrinninainda, os tipos de licitagdo: menor
precd™® melhor técnicH’, técnica e pre¢d® e preco-basé’

Finalmente em 1988, com o advento da atual Coitstdy a licitagdo ganhou
novo perfil, recebendo o status de principio ctungtinal, de observancia obrigatéria pela
Administracdo Publica Direta e Indireta de todosposleres da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipio¥° Com a promulgacdo da Constituicdo, foi conferidanpeténcia
privativa a Unido para legislar sobre normas getaibcitacdo, pondo-se fim a discusséao que
existia desde a Constituicdo de 1987A licitacdo ainda tornou-se obrigatéria, podenedp s

dispensada ou inexigida apenas em casos expregsgmnevistos em lei.

Cinco anos apos a promulgacao da Carta Magna, eho dle 1993, foi editada a
Lei n° 8.666, que instituiu normas para licitac@esontratos da Administracdo Publica e
revogou todos os diplomas legislativos anteriofeeferida lei, e suas posteriores alteracoes,

disciplinaram toda a forma de contratacéo juntaleniistracdo Publica.

5 DOURADO, Marcia AlmeidaLicitagées no Brasil. Disponivel em: <http://www.viajus.com.br/viajusgth
pagina=artigos&id=1196> Acesso em: 26 out. 2011.

1% No julgamento pelo menor preco, serd vencedocitatite que apresentar a proposta de acordo com as
especificacdes do edital ou convite e ofertar oanereco (Art. 45, 81°, inciso | da Lei n° 8.666/93

27 No julgamento pela melhor técnica, a selecédo dpgsta mais vantajosa é a que resulta de uma Re§oci
que culmina pela escolha daquela que, tendo aldarigdice técnico comparativamente mais elevadquioo
de outras, seu proponente concorde em rebaixaiagdmque havia feito até 0 montante da propostaeder
preco dentre as ofertadas. MELLO, Celso Antdniodgdia de Curso de direito administrativo. 27. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 602-603

118 Nas licitagBes de técnica e preco, o critérioalecgio da melhor proposta é o que resulta da rpédigerada
das notas atribuidas aos fatores técnica e pratmrados na conformidade dos pesos e critériobast@dos no
ato convocatorio. MELLO, Celso Anténio Bandeira dg, cit, p. 604

19 Consoante o Decreto-Lei n° 2.300/1986, a licitauégo-base consistia na fixagdo, pela Administraga
um valor inicial e no estabelecimento, em funcassdepreco, de limites minimo e méximo de pregoa par
objeto a ser licitado, a serem especificados ncatwocatério. Destaque-se, no entanto, que codicd® da
Lei n® 8.666/93, conforme se vera posteriormersse ¢ipo de licitacdo foi extinto.

120 DOURADO, Marcia Aimeidagp. cit.
12LMOTTA, Carlos Pinto Coelhap. cit, p. 6
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Ressalte-se que até entdo o Poder Executivo hdaa sesponsavel pela edicdo
das principais normas reguladoras dos procedimdititatorios, valendo-se da figura do
Decreto-Lei. Com o advento da Lei n° 8.666/93, doprimeira vez que uma lei veio
estabelecer normas gerais pertinentes as licitag@es contratos administrativos, e ndo mais
um Decreto-Lei. A sancdo do referido diploma sigoii a adocdo de um texto com

legitimidade democratica, trazendo avanco poliiistitucional**

A Lei 8.666/93 foi emendada e modificada por suvassMedidas Provisérias e
por algumas leis, tendo sofrido, ainda, o impaetaiith plano de estabilizacdo econémica. Por
fim, foi complementada pela Lei n°® 10.520 de 13dwdeo de 2002, que instituiu a modalidade
de licitagcdo denominada pregéo para a contratagdweds e servicos comuns. Foi alterada,
ainda, pela Lei Complementar 123/2006, a qual coubgulamentar as previsdes
constitucionais do artigo 170, inciso IX, que estabe o tratamento favorecido para
empresas brasileiras de pequeno porte, e do afig®y que determina tratamento

diferenciado, simplificado e com reducéo de obigagara estas empresss.

Diante de todo exposto, importante observar quedida que a sociedade evolui
e evoluem as necessidades coletivas, a legislafacente as licitacbes se modifica e se
adequa aos novos principios sociais, culturais an@uicos que passam a viger. Nesse
sentido, destaque-se a existéncia do Projeto de® éi709, de autoria do Poder Executivo,
que visa a alteracdo da Lei de LicitagGes, trazeéndmeras inovacdes para melhoria do
diploma ja existente. Dentre outras, estdo previstareferido projeto a inversao das fases
licitatérias, a utilizacdo de meios eletronicos émdas as modalidades de licitacdo, a
substituicdo das publicagbes na imprensa oficitdsppublicagcbes em meio eletrénico na
internet, a inclusdo de fase saneadora no procathma diminuicdo dos prazos e fases
recursais € a mudanca que mais interessa ao messtido: a desconsideracdo da

personalidade juridica do licitanté.

12 MOTTA, Carlos Pinto Coelhap. cit, p. 6
123 MOTTA, Carlos Pinto Coelhap. cit, p. 6

124 PEIXOTO, Ariosto Mila.Comentarios ao PL que altera a lei 8.66@isponivel em: <http://licitacao.uol.
com.br/artdescricao.asp?cod=81> Acesso em: 2&@00d..
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2.3. Conceito, natureza juridica e finalidades da licitgdo

Conforme ressaltado, o constante aumento das desiaswtiais, culturais e
econdmicas torna impossivel que a propria Admanisio Publica consiga suprir, sozinha,
todas as suas necessidades e acaba por tornaeoRRdiico dependente da participacdo de
particulares na execugcdo de suas atividades. Seoopneos olhos voltados para fins de
interesse publico, a Administragdo precisa valedseservicos e bens fornecidos por
terceiros, razdo pela qual € obrigada a firmarratog para execucéo de obras, prestacao de

servicos, fornecimento de bens, execucéo de serpigolicos et¢?

Diferentemente de como fazem os particulares, igmdedm de ampla liberdade
quando adquirem, alienam, locam bens e contrataree@ucao de obras ou servi¢os, o Poder
Publico, para fazé-lo, precisa adotar um procedimpreliminar rigorosamente determinado
e preestabelecido em conformidade com a lei: #adi#b™*® Se a legislacdo, no entanto,
deixasse a critério do administrador a escolha téoseiros a serem contratados, essa
liberdade daria espaco a escolhas equivocadas a&ctaspescusos entre administradores

publicos desonestos e particulares, o que prejadiaaAdministracéo e a coletividatfé.

Dessa forma, ndo podendo a Administracdo contiaar qualquer particular,
dispde esta de um meio adequado para fazé-lotacéo, que consiste, basicamente, em um
procedimento que visa a proporcionar igualdadepdetonidades aos que desejam contratar
com o Poder Publico, dentro dos padrbes preestadbede pela Administracdo, buscando

sempre a eficiéncia e a moralidade nos negéciosnistrativos'?®

Em que pese ndo haver um conceito uniforme entoosinadores, 0s tragos
essenciais e as finalidades do procedimento licitatencontram-se definidos de maneira
consensual. Para José dos Santos Carvalho Filioitagdo € o procedimento administrativo

vinculado por meio do qual os entes da Administraééblica e aqueles por ela controlados

125 CARVALHO FILHO, José dos Santosp. cit, p. 225
126 MELLO, Celso Antdnio Bandeira dep. cit, p. 524
127 CARVALHO FILHO, José dos Santosp. cit, p. 225
128 MEIRELLES, Hely Lopes, 2002p. cit, p. 25
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selecionam a melhor proposta entre as oferecidexs peteressados, com o objetivo de

celebrar contrato ou de obter o melhor trabalhoitéc artistico ou cientific&?®
Nas palavras de Margal Justen Filho:

A licitacdo € um procedimento administrativo difici@do por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios ¢ibes visando a selecdo da
proposta de contratacdo mais vantajosa e a prontizdesenvolvimento nacional,
com observancia do principio da isonomia, conduzido um 6rgdo dotado de

competéncia especifica’

Para Celso Antonio Bandeira de Mello licitacéo é:

O procedimento administrativo pelo qual uma peggmaernamental, pretendendo

alienar, adquirir ou locar bens, realizar obrassewigos, outorgar concessoes,

permissdes de obra, servico ou de uso exclusiimedepublico, segundo condi¢des

por ela estipuladas previamente, convoca interessaa apresentacéo de propostas,
a fim de selecionar a que se revele mais convenient fungdo de parametros

antecipadamente estabelecidos e divulgatfos.

Diante dos conceitos mencionados, vé-se que osrimkdres, em geral,
concordam quanto a natureza juridicgpdecedimento administrativdas licitacdes. E assim
0 € pois, por 6bvio, a licitagdo ndo pode exawicem instantaneidade; € necesséria uma
sequéncia de atividades da Administracdo e dosesgados, devidamente formalizadas, para
que se chegue ao objetivo desejaticExiste um encadeamento ordenado de atos e fatos -
pelos quais o0s anteriores condicionam e validampasteriores - vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, destinados rendgdo do ato administrativo final, a

adjudicacao. Nesse sentido, leciona Marcal Justeo: F

A licitacdo envolve a pratica de uma série ordembdatos juridicos (procedimento)
gue permite aos particulares interessados apresent®e perante a Administracao
Publica, competindo entre si de forma isondmicalafase da licitacdo se submete
ao crivo de controle. Adotada determinada solug&iecisdo esta sujeita a controle
(tanto administrativo quanto de érgéos externds).

129 CARVALHO FILHO, José dos Santosp. cit, 226

130 JUSTEN FILHO, MarcalCurso de direito administrativo. 6. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2010.
p. 446

131 MELLO, Celso Antdnio Bandeira dep. cit, p. 526
132 CARVALHO FILHO, José dos Santosp. cit, p. 226
133 JUSTEN FILHO, Marcalop. cit, p. 446-447
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Quanto a finalidade, consoante previsdo do artiyaa8 Lei n°® 8.666/93, os
procedimentos licitatorios visam a alcancar triglojetivo: selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, gararmipservancia do principio constitucional da

isonomia e promover o desenvolvimento nacionaksuivel.

Para a escolha da proposta mais vantajosa paranaisttacdo deve-se sempre
observar a relacdo custo-beneficio: “a maior vantage apresenta quando a Administracao
Publica assume o dever de realizar a prestacdosmamErosa e o particular se obriga a

realizar a melhor e mais completa prestac¢&b”.

Quanto a isonomia, importante destacar que estasigédica uma vedacao a
diferenciacd@o entre os particulares para contrategéh a Administracdo Publica, até porque,
quando a Administracdo escolhe alguém para contraséa efetivando uma diferenciagédo
entre os interessados. O que ndo se pode adnatientanto, € a discriminacao arbitraria,

resultante de preferéncias pessoais e subjetivadrdmistrador piblicd®®

Por fim, a ampliacéo das finalidades da licitagi®macordo com a nova redacéo
dada accaputdo art. 3° da Lei n°® 8.666/93 (alteracdo dada peian® 12.349/10), com a
inclusdo da promocéao do desenvolvimento naciofetioa o0 modo de aplicar o principio da
isonomia: passou-se a admitir a estipulacdo deepgmtias em favor de bens e servigos
relacionados a promocdo do desenvolvimento nacienahodificou-se a avaliagdo da
vantajosidade, tendo em vista que a licitacdo p&b mais orientada apenas para selecionar a
proposta mais vantajosa sob o prisma econémicceatids estrito, mas também envolvera a

promocao do desenvolvimento naciotal.

Na realidade, o que é importante e que se dewarteanente € que a invocagao a
finalidade de promover o desenvolvimento nacionstentdvel ndo legitima contratacdes
desastrosas ou praticas destituidas de eficiérmgadenica. Nao pode, ainda, conduzir a
inviabilizacdo do atendimento de outras necessgjaigealmente importantes em face da

supremacia da dignidade humana.

134 JUSTEN FILHO, Marcalop. cit, p. 448
135 JUSTEN FILHO, Marcalop. cit, p. 449
136 JUSTEN FILHO, Marcalop. cit, p. 455

137 JUSTEN FILHO, Marcal. Desenvolvimento nacionaltentado: contratacées administrativas e o regime
introduzido pela lei 12.349Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n°® 50, abril
2011.Disponivel em: <http://www.justen.com.br//infativo/php?informativo=50&artigo=528> Acesso em: 2
out. 2011.
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2.4. Previsao legal

Como visto, diferentemente da Constituicdo antesibente a respeito do tema, a
Constituicdo Federal de 1988 faz referéncia expresicitacdo. Em seu artigo 22, inciso
XXVII, define a competéncia privativa da Unido pagditar normas gerais em matéria
licitatoria, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legisldrso

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, tedas as modalidades, para as
administrag6es publicas diretas, autarquicas e aitindais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mastéenmos do art. 173, § 1°, lII;

Ressalte-se, no entanto, que a competéncia pastategpbre licitacdo assiste aos
quatro entes politicos: Unido, Estados, Distritodfal e Municipios. Privativa da Unido é
apenas a competéncia para editarmas geraissobre o assunto, de modo que cada ente
legislara para si proprio em sua esfespecifica respeitando as normas gerais produzidas
pela Unido, de alcance nacion¥Nesse sentido, prevé o artigo 118 da Lei 8.666(88“0s
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e asdades da administracdo indireta deveréo
adaptar suas normas sobre licitagcdes e contratdisasto nesta lei”.

Podem, ainda, editar regulamentos proprios sobitagbes e contratos, ficando
sujeitas as disposicdes da Lei n° 8.666&3sociedades de economia mista, empresas e
fundacdes publicas e demais entidades controladsa du indiretamente pela Uniédo
e pelas entidades referidas no artigo 118 da Leiid&acdes (Artigo 119 da Lei de
LicitacOes).

Ainda como disciplina constitucional em matériatdtoria, deve-se mencionar o
artigo 37, inciso XXI:

Art. 37. A administracéo publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipibedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeficiéncia e, também, ao
seqguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na lggis|laas obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processegitdedo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, atdusulas que estabelecam
obrigactes de pagamento, mantidas as condi¢o@ssfda proposta, nos termos da

138 MELLO, Celso Antdnio Bandeira dep. cit, p. 527
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lei, 0 qual somente permitird as exigéncias deifipajdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das afii@sa

O referido artigo, conforme se vé, enuncigrincipio da obrigatoriedade da
licitacdo, dispondo que ndo pode a Administracdo se absteedame licitatério antes da
celebracdo dos seus contratos, salvo, € claro,itec@es excepcionais especificadas em
lei.’*° A essencialidade se repete na redacéo do artdd Carta Magna, que determina que
“incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretat® ou sob o regime de concesséao ou

permissaosempre atraves de licitacapa prestacao de servicos publicos.” [Grifou-se]

Por fim, a Constituicdo Federal faz, em seu artig®, paragrafo 1°, inciso tff,
previsdo a necessidade de lei que estabeleca titesparidico de empresas publicas e
sociedades de economia mista, dispondo, dentr@sogtrisas, sobre licitacbes para tais

entidades.

Conforme j& mencionado, deduz-se do artigo 22siniXVIl da Constituicao
Federal que, sendo competéncia privativa da Ugislar sobre normas gerais, aos Estados,
Distrito Federal e Municipios estd reservada a @iémzia para legislar sobre normas
especificas em matéria de licitacdo. Nesse sendidonte legislativa primaria da Unido,
disciplinadora das licitagBes, que veicula os gguUEipios gerais, é a Lei n° 8.666/1993 (e
suas posteriores alteracdes), conhecida também Estatuto dos Contratos e Licitacdes.

Além do Estatuto, deve-se destacar a Lei n° 8.98%/1que regula os certames
prévios as contratacbes em regime de concessaonasg@o da prestacdo de servicos
publicos; a Lei n® 9.074/1995, que estabelece rorpzaia outorga e prorrogacdes destas
espécies de contrato; a Lei n° 10.520/2002, quezitneo ordenamento 0 pregdo como nova
modalidade de licitacdo; e a Lei n°® 11.079/2004 igstituiu normas gerais para licitacdo e

contratacdo de parceria publico-privada no amhatédministracdo Publica.

1% Trata-se dos casos de dispensa e inexigibilidadiithcdo, respectivamente previstos nos artigos 25 da
Lei n°® 8.666/93.

149 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nestatifligéo, a exploracéo direta de atividade econamelo
Estado s6 serd permitida quando necessaria aosaitivps da seguranca nacional ou a relevante Bere
coletivo, conforme definidos em lei. 8 1° A leiastlecerd o estatuto juridico da empresa publaapdiedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explatividade econdémica de producéo ou comercidxzde
bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sdbreliditacdo e contratacdo de obras, servicosnmas e
alienacdes, observados os principios da adminsirpgblica;
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Vale lembrar, ainda, da Lei Complementar n°® 1232@@Qie, com vistas a
regulamentar o artigo 179 da Constituicdo FedErainstituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, ndayaal inseridas normas especificas
que permitem tratamento diferenciado e favorecidesas categorias empresariais quando da

participacdo em procedimentos licitat6rids.

Por fim, destaque-se que alguns Estados e Munsgipmor possuirem
competéncia para tal, ja editaram leis especificesdisciplinam as licitagdes no ambito de
seus territérios. Como exemplos, podemos citar eas éstaduais do Parana (Lei n°
15.608/2007) e da Bahia (Lei n° 9.433/2005), quspd@km sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servi¢cos, casymlienacdes e locagdes no ambito dos
Poderes dos respectivos Estdfos permitem a desconsideracéo da personalidadécaido

licitante pela Administracéo Publica, tema que s&t@ado no capitulo final desta monografia.

2.5. Principios da Administracdo Publica aplicaveis agditacoes

Imprescindiveis para a formacao tedrica do Diretoprincipios juridicos devem
ser respeitados tanto na criagdo ou na formacamwenorma juridica positiva e abstrata
como na sua interpretacdo e aplicacdo ao casoeatonera norma juridica individualizada.
Exprimem para o Direito papel de extrema relevancmostrando-se como a razao
fundamental das normas positivadds.“Firmam-se como normas originarias, ou leis
cientificas do Direito, tracando os limites, o aloa o sentido e aplicacdo do ordenamento

juridico, ou definindo a estrutura do préprio Dibetomo ciéncia*

141 Art. 179. A Unidio, os Estados, o Distrito Fedezabs Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas etra@imento juridico diferenciado, visando a inagntas pela
simplificacdo de suas obrigagfes administrativésytarias, previdenciarias e crediticias, ou gdlainacéo ou
reducdo destas por meio de lei.

192 CARVALHO FILHO, José dos Santosp. cit, p. 228

18 MUSSI, Guilherme.A desconsideracdo da personalidade juridica em ligicBes. Disponivel em:
<http://www.parana-online.com.br/colunistas/2378d/2postagem=A+DESCONSIDERACAO+DA+
PERSONALIDADE+JURIDICA+EM+LICITACOES> Acesso em: blit. 2011.

144 VEIGA, Lintney Nazareno da Veigd importancia dos principios juridicos para o direio tributario.
Disponivel em: < http://www.jurisway.org.br/v2/dhabp?id_dh=1298> Acesso em: 11 out. 2011.

SVEIGA, Lintney Nazareno da Veigap. cit.
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Os principios podem estar positivados no textol légeplicitos) ou, ao Ié-lo,
podemos extrair dele os principios que norteardegislador em sua elaboracao (implicitos).
Sobre os principios explicitos e implicitos, Notbdsobbio discorre:

Ao lado dos principios gerais expressos existemagsexpressos, ou seja, aqueles
gue se podem tirar por abstracdo de normas esyeciu pelo menos ndo muito

gerais: sdo principios, ou normas generalissintasjuladas pelo intérprete, que

busca colher, comparando normas aparentementesaévemtre si, aquilo a que

comumente se chama o espirito do sistéfha.

O artigo 37 da Constituicdo Federal prevé que miAidtracao Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dosiéstao Distrito Federal e dos Municipios
devera obedecer aos principios da legalidade, sopédade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Além desses, existem outros principies importam ao Direito Administrativo e
qgue serdo analisados a seguir. Os referidos piascigerdo importantes norteadores, no
capitulo final desta monografia, dos estudos acdecalesconsideracdo da personalidade

juridica dos licitantes pela Administracéo Publica.

2.5.1. Supremacia e indisponibilidade do interesse publico

O principio da supremacia do interesse publi@vela-se como um postulado
geral de Direito, inerente a qualquer Estado eeslacie. Ndo se encontra expresso em
nenhum dispositivo especifico da Constituicdo, emlaimeros dispositivos o manifestem
concretament&!’ O referido principio pressupde que as atividadiesimistrativas devem ser
desenvolvidas pelo Estado em beneficio da coletiléd ou seja, com vistas a satisfazer o
interesse publico. Nao é o individuo o destinatélaoatividade administrativa, mas sim a
coletividade. Dessa forma, havendo conflito entmeteresse publico e o interesse privado, 0
primeiro deve prevalecer. Ndo sendo assim, a Acitnagdo estard se desviando da sua

finalidade!*®

146 BOBBIO, Norberto.Teoria do ordenamento juridicarraduzido por Maria Celeste Cordeiro Leite dos
Santos. 10. Ed. Brasilia: Editora UnB, 1999, p. 159

“"MELLO, Celso Antdnio Bandeira dep. cit, p. 96
198 CARVALHO FILHO, José dos Santasp. cit, p. 30-31
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Atrelado ao principio da supremacia est@la indisponibilidade do interesse
publico, também implicito no ordenamento juridico: estandadministrador exercendo a
func&o publica em nome e no interesse da coletieidado pode ele dispor livremente desses
interesses. Nao pertencendo os bens e interesieogld Administracdo e a seus agentes,
cabe a estes apenas geri-los e conserva-los endarobletividade, titular dos direitos e

interesses publicd$?

2.5.2. Legalidade

O principio da legalidade é essencial ao Estaddideito, qualificando-o e
dando-lhe identidade propria. E base do regimalipgiadministrativo, j& que o Direito
Administrativo € uma consequéncia do Estado deitDjruto da submissédo desse Estado a
lei.®® Constitui um dever para que o Estado atue apeysagermos em que a lei autoriza, ndo

podendo o administrador fazer prevalecer sua verpadsoal.

Sobre o principio, Celso Anténio Bandeira de Mélikcorre:

Para avaliar corretamente o principio da legalidadaptar-lhe o sentido profundo
cumpre atentar para o fato de que ele é a traqugd@ica de um propésito politico:
o de submeter os exercentes do poder em concretmministrativo — a um quadro
normativo que embargue favoritismos, perseguicdesdesmandos. Pretende-se
através da norma geral, abstrata e por isso mesmessoal, a lei, editada, pois,
pelo Poder Legislativo — que é o colégio represeotade todas as tendéncias
(inclusive minoritarias) do corpo social -, garamfile a atuagdo do executivo nada
mais seja sendo a concretizacdo desta vontade Yeral

A legalidade deve ser interpretada em sentido anggoificando ndo apenas a
aplicacdo da lei e da Constituicdo, mas tambémlieagfo dos principios constitucionais.
Cumpre, ainda, ressaltar que fazer o que estaspoava lei ndo significa nao ter liberdade. A
propria lei traz a liberdade do administrador, érado as condutas discricionarias que podera

adotar.

Na seara das licitagbes, o principio da legalidiad@de que o administrador
observe as regras tracadas pela lei para o proestbrticitatorio, escolhendo a modalidade

correta de certame, sendo claro quanto aos csté&abetivos, abstendo-se de realizar o

199 CARVALHO FILHO, José dos Santasp. cit, p. 32
130 MELLO, Celso Antdnio Bandeira dep. cit, p. 100
1*1MELLO, Celso Antdnio Bandeira dep. cit, p. 100
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procedimento somente nos casos previstos em ldicaado os requisitos de habilitacdo dos
candidatos e se dispondo a alcancar os objetiviimamns, em consonancia com a
legislacdd:>? Nesse campo do direito administrativo, o deveokigervancia da legalidade
encontra-se explicitado, dentre outros dispositivas artigo 4° da Lei n° 8.666/93, que
preceitua que todos os que participarem de licita€én direito publico subjetivo a fiel

observancia do pertinente procedimento estabelegidei*

2.5.3. Impessoalidade

O principio da impessoalidade objetiva a igualdatie tratamento que a
Administracdo Publica deve dispensar aos admidissrgue se encontrem na mesma situacao
juridica* E reflexo do principio da isonomia e visa a impegliaisquer favoritismos ou
discriminacfes fundadas em caracteristicas pessosisteressados, sublinhando o dever de
gue, nos procedimentos licitatérios, sejam todokcdantes tratados com neutralidade. Para
Marcal Justen Filho uma decisdo sera impessoalnttualerivar racionalmente de fatores

alheios & vontade psicolégica do julgadbr'.

Celso Antbnio Bandeira de Mello assim o define:

Traduz a ideia de que a Administragéo tem querteatados os administrados sem
discriminacgdes, benéficas ou detrimentosas. Newrif&smo nem perseguicdes sao
toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoaiticpslou ideolégicas ndo podem
interferir na atuacdo administrativa e muito meintaresses sectarios, de fac¢des ou
grupos de qualquer espétié.

Ressalte-se, ainda, que para doutrinadores complidpes de Meirelles e José
dos Santos Carvalho Filho, o referido principi@cana-se diretamente com o principio da

finalidade: para que haja verdadeira impessoalidadeAdministragdo deve voltar-se

152 CARVALHO FILHO, José dos Santosp. cit, p. 233
133 MELLO, Celso Antdnio Bandeira dep. cit, p. 532
1% CARVALHO FILHO, José dos Santasp. cit, p. 19
135 JUSTEN FILHO, Marcal, 201@p. cit, p. 451

1% MELLO, Celso Antdnio Bandeira dep. cit, p. 114
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exclusivamente para o interesse publico, e ndo pmargarivado, vedando-se que o

administrador busque satisfazer interesses pessbais

2.5.4. Moralidade administrativa

De acordo com o principio da moralidade adminis@apressuposto de validade
de todo e qualquer ato administrativo, os ageniéfigns devem manter uma conduta licita,
compativel com a moral, a ética, os bons costumas eegras da boa administracdo. Nas

licobes de Celso Antonio Bandeira de Mello:

De acordo com ele [0 principio da moralidade adshiativa], a Administracéo e
seus agentes tém de atuar na conformidade deasdticos. Viola-los implicara
violacéo ao proprio Direito, configurando ilicitudee assujeita a conduta viciada a
invalidacdo, porquanto tal principio assumiu forde pauta juridica, na
conformidade do art. 37 da Constitui¢ao.

A moralidade administrativa é ainda mais rigorosagde a simples moralidade,
pois o administrador tem obrigacéo de boa admagét, ou seja, tem obrigacdo de, além de

agir de forma correta, ser o melhor administradssfvel*>®

Os principios da lealdade e da boa-fé, por suacmapreendem-se no ambito do
principio da moralidade, de forma que a Administcagdeve agir em relacdo aos
administrados com “sinceridade e l|haneza, sendadterdito qualquer comportamento
astucioso, eivado de malicia, produzido de mareiconfundir, dificultar ou minimizar o

exercicio de direitos por parte do cidad&5”.

Na esfera das licitacbes, Marcal Justen Filho dasijae, para que seja observada
a moralidade administrativa, estas devem ser rdatepela honestidade e seriedade. Além
disso, o principio se aplica tanto a conduta dai@gda Administracdo Publica como a dos
préprios licitantes® O fato de o licitante ser um particular, portami@o o exime de observar

este principio, sendo-lhe aplicavel por estar liitacom a coisa publica.

157 CARVALHO FILHO, José dos Santosp. cit, p. 20

1% MELLO, Celso Antdnio Bandeira dep. cit, p. 119

139 CARVALHO FILHO, José dos Santasp. cit, p. 21

180 CARVALHO FILHO, José dos Santosp. cit, p. 119-120
161 JUSTEN FILHO, Marcal, 201@p. cit, p. 451
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Por possuir um conceito um tanto quanto vago, aaldade administrativa é
pouco aplicada pelo Judiciario de forma isolada. démal, as decisdes que citam o referido
principio acabam atrelando-o a outros principios.

2.5.5. Publicidade

O principio da publicidade consagra o dever quelaiAistragdo Publica tem de
manter a transparéncia de seus atos entre os athamiois, mediante ampla divulgacéo.
Somente assim é que podem os individuos mensilegakdade dos atos administrativos e o
grau de eficiéncia de que se revest&nD administrador, por exercer funcdo publica, de
interesse geral, deve dar conhecimento de seusaat@®vo, titular do direito. Para Hely

Lopes Meirelles:

A publicidade, como principio da administracdo m#b(CF, art. 37, caput), abrange
toda atuacéo estatal, ndo s6 sob o aspecto deyapéd oficial de seus atos como,
também, de propiciacdo de conhecimento da condtéena de seus agentes. Essa
publicidade atinge, assim, os atos concluidos éemacao'®

Ainda leciona o doutrinador que “em principio, taato administrativo deve ser
publicado, porque publica é a Administracdo quealiza’*®* O sigilo somente é admitido
quando imprescindivel a seguranca da SociedadeEstddo, nos termos do artigo 5°, inciso
XXXIIl, da Constituicdo Federal.

A publicidade possui ainda grande importancia jgoss partir da publicacdo dos
atos administrativos que 0s prazos comecam a sendms. Além disso, publicidade é
condicéo de eficacia, sendo a partir de sua ocder@&ue um ato comeca a produzir efeitos.
Nesse sentido, disciplina o artigo 61, paragraficaida Lei n° 8.666/93 que a publicacdo do
instrumento de contrato ou de seus aditamentosnpeensa € condi¢do indispensavel para

sua eficacia.

Em relacdo aos procedimentos licitatorios, esteserde ser amplamente
divulgados, de forma a possibilitar o conhecimedéo suas regras a um maior numero

possivel de pessoas. “Quanto maior for a quantidageessoas que tiverem conhecimento da

162 CARVALHO FILHO, José dos Santosp. cit, p. 24
183 MEIRELLES, Hely Lopes, 2003p. cit, p. 93
%4 MEIRELLES, Hely Lopes, 2003p. cit, p. 92
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licitacdo, mais eficiente podera ser a forma decsel, e, por conseguinte, mais vantajosa
podera ser a proposta venceddfa’O artigo 3°, paragrafo 3° da Lei de Licitacbes/@ra

regra da publicidade, dispondo que “a licitacao s&m@ sigilosa, sendo publicos e acessiveis
ao publico os atos de seu procedimento, salvo quaotconteido das propostas, até a
respectiva abertura”. O Estatuto ainda aponta sigersituacdes em que o principio da
publicidade tem aplicagdo como, por exemplo, aéd@ de publicacdo dos avisos contendo
resumo dos editais na imprensa e a previsdo déradipublica no caso de licitacbes que

envolvam valores vultosos.

2.5.6. Eficiéncia

A eficiencia pressupbe a busca pela produtividadecenomicidade, e a
necessidade de se reduzir os desperdicios de winpéblico, de forma que o0s servigos
publicos sejam executados com presteza, perfeig@mdimento funciondf® Segundo os
ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

O principio da eficiéncia exige que a atividade mistrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E csmaderno principio da funcéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desg#mda apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo pébécsatisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e seus menffros.

Foi a emenda n° 19 de 1998 que acrescentoucapot do artigo 37 da
Constituicdo Federal, o principio da eficiéncia. Biotanto, antes da referida emenda a
Administracdo Publica ja tinha a obrigacdo de $iereate: a lei n°® 8.987/95 - que dispde
sobre o regime de concessao e permissdo da presiagrvicos publicos - ja trazia em seu

artigo 6°,capute paragrafo 188 a obrigatoriedade de eficiéncia no servico péblic

185 CARVALHO FILHO, José dos Santasp. cit, p. 234
186 MARINELA, FernandaDireito administrativo. Salvador: Ed. Podivm, 2005. p. 41
187 MEIRELLES, Hely Lopes, 200&p. cit, p. 94

188 Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupdestapéio de servico adequado ao pleno atendimesto do
usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas aorpertinentes e no respectivo contrato. §1° Servig

adequado é o que satisfaz as condicdes de regariccontinuidade, eficiéncia, seguranca, atuadidad

generalidade, cortesia na sua prestacéo e modécatatarifas.
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2.5.7. Finalidade

Para Celso Anténio Bandeira de Mello, o principiofohalidade é mais do que
uma decorréncia do principio da legalidade: é mere ele, uma vez que a atuacdo da
Administracdo Publica deve ser pautada palasempre observando @ss pretendidos pela
norma autorizadora. O administrador deve buscanelr a finalidade normativa, o espirito

da lei. Sobre o assunto, discorre o autor:

O que explica, justifica e confere sentido a umanaoé precisamente a finalidade
gue a anima. A partir dela é que se compreendeianedidade que lhe presidiu a
edicdo. Logo, é na finalidade da lei que resideitér® norteador de sua correta
aplicacéo, pois é em nome de um dado objetivo queosfere competéncia aos
agentes da Administrac&®.

O principio da finalidade exige que o administraame com rigorosa obediéncia
a finalidade propria de todas as leis, que € adage publico, mas também a finalidade
especifica abrangida na lei a que esteja dandaue&ec Se o agente publico, no entanto,
utilizar a lei como suporte para praticar atos defrmes com alguma dessas finalidades,
estard burlando a lei sob o pretexto de cumpridtec@rera em vicio - denominado desvio de

finalidade (ou desvio de poder) — que tornaré dratalido!"®

2.5.8. Igualdade

E principio constitucional fundamental, reflexo ghincipio republicano, e indica
que a Administracdo deve tratar de maneira iguahdministrados que se encontrem na
mesma situacao juridica. Nas licitacdes, signifjce os interessados em contratar com a
Administracdo devem competir em iguais condicoes) que se oferega vantagem a qualquer
um deles."* Nos ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira dedviell

O principio da igualdade implica o dever ndo apelgagatar isonomicamente todos
os que afluirem ao certame, mas também o de emggaiunidade de disputa-lo a
quaisquer interessados que, desejando dele participodem oferecer as
indispenséaveis condicdes de garaffa.

%9 MELLO, Celso Antdnio Bandeira dep. cit, p. 106
OMELLO, Celso Antdnio Bandeira dep. cit, p. 107
"1 CARVALHO FILHO, José dos Santosp. cit, p. 233-234
"2 MELLO, Celso Antonio Bandeira dep. cit, p. 532
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Em consonancia com o principio da isonomia, o @3¢ paragrafo 1° da Lei n°
8.666/93 proibe que o ato convocatorio da liciteadmita, preveja, inclua ou tolere clausulas
ou condigcbes que comprometam, restrinjam ou frustre carater competitivo do
procedimento licitatério e veda o estabelecimem@ikferéncias ou distingbes em razéo da
naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, bssmo entre empresas brasileiras ou

estrangeiras, ou de qualquer outra circunstan@artmente ou irrelevante para o contrato.

No entanto, ainda que existam essas proibicoesrrédates do principio da
isonomia, podem ser estipuladas, nos certamestéioibs, diferenciacdes autorizadas pela lei
na busca do interesse publico. Nesse sentidone&elso Antdnio Bandeira de Mello que o
principio da igualdade “conforta tratamentos dissnpara situacfes distintas, sempre que

exista uma correlacéo logica entre o fator diserante e a diferencga de tratamento.”

Pode-se afirmar, por fim, que o principio em coraegnicontra-se diretamente
relacionado com o da impessoalidade, uma vez gtedes os interessados no procedimento

licitatorio tiverem as mesmas oportunidades, tetés sido tratados de maneira impessoal.

2.5.9. Razoabilidade e proporcionalidade

Sem expressa previsao constitucional, tém aplicag@ieta em casos de
discricionariedade da Administracdo Publica, sermoprincipio da proporcionalidade

considerado pela doutrina brasileira uma facetartheipio da razoabilidad€?

O principio da razoabilidade pressupfe que a Aditmagdao, ao agir com
discricionariedade, deve obedecer a critérios @osig do ponto de vista racional, em sintonia
com o senso normal de pessoas equilibradas e taspeias finalidades que presidiram a
outorga da competéncia exercida. Sobre o dever do administrador de agir com

razoabilidade diante de atos discriciondrig<elso Anténio Bandeira de Mello discorre:

¥ MELLO, Celso Antbnio Bandeira dep. cit, p. 111
" MELLO, Celso Antbnio Bandeira dep. cit, p. 108

17> Discricionario é o ato realizado, nos limites di pelo administrador mediante critérios de coitmsia e
oportunidade. A préatica de atos vinculados, no rdatalimita-se a reproduzir os elementos da lei qae
compdem, sem qualquer avaliacdo sobre a conveai@nei oportunidade da conduta. CARVALHO FILHO,
José dos Santosp. cit, p. 48
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Com efeito, o fato de a lei conferir ao administraderta liberdade (margem de

discricdo) significa que Ihe deferiu o encargo detar, ante a diversidade de
situacdes a serem enfrentadas, a providéncia medguada a cada qual delas. Nao
significa, como é evidente, que lhe haja outorgadpoder de agir ao sabor

exclusivo de seu libito, de seus humores, paix@ssqgais, excentricidades ou

critérios personalissimos, e muito menos signifiga liberou a Administracao para

manipular a regra de Direito de maneira a saca efgitos ndo pretendidos nem
assumidos pela lei aplicad&.

Agir com razoabilidade significa agir de forma ki coerente, congruente, de
forma que se atenda a finalidade da lei. Contrame) uma providéncia administrativa
desarrazoada encontra-se em desconformidade coraliddde da lei, e € ilegitima, uma vez
que a finalidade integra a prépria lei. Dito issb,facil observar que o principio da
razoabilidade fundamenta-se nos mesmos preceiteseqbasam constitucionalmente os

principios da legalidade e da finalidddé.

O principio da proporcionalidade, por sua vez, tsmo grande fundamento o
excesso de poder e se destina a “conter atos,0deces condutas de agentes publicos que
ultrapassem os limites adequados, com vistas asiwabjcolimado pela Administracao™
José dos Santos Carvalho filho ensina que, segamtbmtrina alema, para que a conduta do

Estado observe o principio da proporcionalidadeede revestir de trés fundamentos:

1) adequacag significando que o meio empregado na atuacao siewveompativel
com o fim colimado; 2gxigibilidade porque a conduta deve ter-se por necessaria,
ndo havendo outro meio menos gravoso ou onerosogbeancar o fim publico, ou
seja, o0 meio escolhido é o que causa 0 menor poepgdssivel para os individuos;

3) proporcionalidade em sentido estritquando as vantagens a serem conquistadas
superarem as desvantagé?%.

Os principios da proporcionalidade e da razoalliBdaconstituem uma
relativizagc&o a aplicagéo fria da letra da leingendo que o administrador amolde melhor a
vontade legislativa aos casos especificos. Naompode entanto, ser utilizados para a pratica
de atos abusivos, sob o pretexto de se estar a@udedtro das prerrogativas da

discricionariedade.

" MELLO, Celso Antdnio Bandeira dep. cit, p. 108
Y"MELLO, Celso Antdnio Bandeira dep. cit, p. 109
178 CARVALHO FILHO, José dos Santasp. cit, p. 38
179 CARVALHO FILHO, José dos Santasp. cit, p. 38
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2.6. Modalidades de licitacao

Consoante previsao da Lei n° 8.666/93 existem cmodalidades de licitagdo:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurdeil@. Além destas modalidades
previstas no Estatuto, instituiu-se posteriormeatgregdo, regulamentado pela Lei n°
10.520/2002. As primeiras trés modalidades — coénora, tomada de precos e convite — tém
0 mesmo objetivo: a contratacdo de obras, servegd®rnecimento de materiais. As

modalidades concurso e o leildo, por sua vez, t§etivos proprios e diferenciados.

A concorrénciaé a modalidade de licitagcdo propria para contéamge grande
vulto (Art. 23, incisos |, alinea c e Il, alineala Lei de Licitacbes). Por serem 0S recursos
financeiros empregados pela Administragdo maisaeles, a concorréncia apresenta, em seu
procedimento, maior rigor formal e exige mais angilailgacdd®, podendo dela participar
qualquer interessado que demonstre possuir ossiEguminimos de qualificacdo fixados no
edital (Art. 22, §1° do Estatuto).

A tomada de precoé modalidade de licitagdo menos formal que a co@coia,
destinada a contratacdes de vulto médio, de valediatamente inferior ao estabelecido para
a concorréncia (Art. 23, incisos |, alinea b edlinea b da Lei de Licitagcdes). Possui
exigéncia de divulgagdo em circulo menos amplquiso participam da competicdo aqueles
gue estejam previamente cadastrados ou que demonstie a data final do recebimento das

propostas, que possuem 0s requisitos para cadasti@irt. 22, 82°da Lei de Licitacdes).

A modalidadeconvite por sua vez, é a que comporta menor formalismma, vez
que se destina a contratacdes de menor vulto ZArtincisos I, alinea a e Il, alinea a da Lei
de Licitacdes). Da-se entre interessados do rammng@ete ao objeto da contratacéo,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados peadeadministrativa, através de carta-
convite, em numero minimo de trés. A unidade adstrativa devera, ainda, afixar em local
apropriado cépia do instrumento convocatorio, elstrdo-o aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestem is&e(Ast. 22, 83°da Lei n°® 8.666/93).

O concursorealiza-se entre quaisquer interessados e viszaha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a insto de prémios ou remuneracao aos

vencedores, conforme critérios estabelecidos nalgdirt. 22, 84° da Lei de Licitagdes). O

180 CARVALHO FILHO, José dos Santasp. cit, p.261
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concurso, em principio, ndo tem como objetivo atred&icdo de alguém. Busca apenas
selecionar projeto de cunho intelectual e a searadnceder um prémio ou determinada

remuneracao®t

A modalidaddeildo é utilizada para alienacdo de bens moveis insgis/ppara a
Administracdo, alienacdo de produtos legalmenteeamulidos ou penhorados, e para
alienacdo de bens moveis adquiridos em procedimigwficial ou através de dacdo em
pagamento. No leildo, tera direito a compra o aatdi que oferecer maior lance, devendo

este ser de valor igual ou superior ao da avali@g#o22, 85° da Lei de Licitacdes).

Por fim, para resolver os problemas de morosidadecesso de burocracia das
modalidades de licitagcdo previstas no Estatutoethiada a lei n® 10.520/02, na qual foi
instituido opregdocomo nova modalidade de licitacdo. O pregdo desina aquisicdo de
bens e servicos comuns, considerados estes o® Isengcos cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pditalepor meio de especificacbes usuais
no mercado (Art. 1° da Lei n°® 10.520/02).

Uma caracteristica importante da estrutura procedtiah do pregao € o fato de
que a etapa competitiva antecede a fase de hefditade modo que somente serdo
examinados os requisitos de idoneidade do licitarstecedor na fase competitiva. Se a
documentacdo da empresa ndo preencher os requisitedital e da lei, sera inabilitada e
passar-se-a a analise da documentacdo de halilitgdsegundo colocado, até que se

encontre um licitante que satisfaca os requisitolabilitacéo.

2.7. Fases do procedimento licitatorio

A licitagdo, por ser procedimento administrativealiza-se através de uma
sucessao de atos em que o0s posteriores validamfier@s os anteriores, observando-se, em

cada fase, determinados requisitos. Nesse sedtgpide o0 artigo 4° da Lei n® 8.666/93:

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo proiti@ pelos 6rgdos ou entidades a
que se refere o art. 1° tém direito publico subjed fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo gemlgdaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que néo interfira de modpedurbar ou impedir a
realizacdo dos trabalhos. Paragrafo Unico. O pioeado licitatério previsto nesta

181 CARVALHO FILHO, José dos Santosp. cit, p. 266
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lei caracteriza ato administrativo formal, seja ptaticado em qualquer esfera da
Administracao Publica.

O dispositivo retro mencionado acentua a naturemaegdimental da licitacéo,
ratificando que os atos da licitacdo ndo sao inuggretes entre si nem podem ser enfocados
isoladamente. A lei e o0 edital determinam a ord&@oate atos, que deve ser obrigatoriamente
observada, de forma que o descumprimento das &abelecidas acarreta no vicio do

procedimento como um tod®

As licitagcdes ocorrem em duas etapas: uma intemdra externa. A fase interna
ocorre antes da convocacdo dos interessados eaéquelo 6rgdo ou entidade que esta
promovendo o certame pratica 0s atos necessamsos abertura, como a formalizagdo do
processo, a nomeacao da comissao e a elaboragébtalo A fase externa, por sua vez, tem
inicio com a publicacdo do edital ou entrega dosvites e se desenvolve como
relacionamento entre a Administracdo e os tercdimteyessados no certame, através do
recebimento dos envelopes, habilitacdo, classdiwag@ julgamento das propostas,

homologacéo e adjudicact.

O procedimento licitatorio tem inicio com a ins&gdo do processo
administrativo, que devera ser autuado, protocomammerado, para garantia de todos os
intervenientes. No processo deve constar a augdiozpara o certame, a descricdo do objeto e
a identificacdo dos recursos orcamentarios quep s#edtinados & futura despé¥aAlém
desses, diversos outros documentos devem ser qentam processo de licitacdo, como o
edital, atas, relatorios, recursos etc. (Artigad@8_ei n°® 8.666/93). Instaurado o procedimento

administrativo, passa-se a nomeacdo da comisséntdedo.

A comissédo, regulada pelo artigo 51 da Lei n° 8&®H6sera responsavel pela
direcdo, processamento e julgamento do procesdeyera ter, no minimo, trés membros,
sendo pelo menos dois deles servidores publicosifiqados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgdos da Administracdo resposgaedei licitacdo. Podera ser nomeada de

formapermanentgpara realizar todas as licitacbes em um detedoipariodo, ou de forma

182 JUSTEN FILHO, MarcalComentarios & lei de licitagdes e contratos admiristivos. 8. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2002. p. 89

183 MELLO, Celso Antdnio Bandeira dep. cit, p. 574
184 CARVALHO FILHO, José dos Santosp. cit, p. 267
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temporarig para apenas um procedimento especifico. Nomeadanassao, inicia-se a

elaboracgao do edital.

O edital é o instrumento convocatorio atraves dal guAdministracdo divulga
aos interessados as regras a serem aplicadas emmiderio certame. Na modalidade convite

o instrumento convocatoério utilizado é outro, ataa@onvite, que faz as vezes do edital

fixando, ainda que sumariamente, algumas normasdigdes que devem vigorar no convite.

O edital (ou a carta-convite) traduz uma verdad&ia porque subordina os
administradores e administrados as suas regragve ser elaborado pela comissao de
licitacdo, observados os requisitos do artigo 4Qalan® 8.666/93. Devem aparecer no edital
dados como o objeto da licitagéo, o prazo e asicoes para assinatura do contrato, o preco e
as condi¢fes de reajuste, o critério de julgamestsancdes para o caso de inadimplemento,

dentre outros.

Apoés a elaboracédo do instrumento convocatério enggdo a Procuradoria do
orgéo realizador do certame, este retornara, seeesde acordo com a legislacdo vigente, a
autoridade superior nomeadora da comissédo dechatpara que autorize, em ato formal, a
publicacdo do edital. Com a autorizacdo para pafdic encerra-se a fase interna e da-se

inicio a fase externa da licitacao.

A fase externa, portanto, tem inicio com a pubBcago edital no Diario Oficial e
em jornal de grande circulacdo. Se o edital posalginma irregularidade, é assegurado a
qualquer cidaddo, bem como ao licitante, impugn@itt 41, 8§81° e 2°da Lei n° 8.666/93).

Apés a publicacdo do edital ou entrega do conuviassa-se a fase de
recebimentos dos envelopes, onde o licitante dee@ré&sentar aos responsaveis pela
licitagdo, até o dia, horario e local fixado, sukuimentacdo de habilitacdo e sua proposta
técnica e/ou preco, em envelopes separados, fesleadiricados no fecH8> Recebidos os
envelopes, a comissdo ira analisa-los, comecantio qpee contém a documentacdo do

licitante, motivo pelo qual se passa a fase dditeajdio.

185 BRASIL. Tribunal de Contas da Uniddcitacdes & contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed.
rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria-Gela Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Edpdei
Editoracdo e Publicacdes, 2010. Disponivel em ghitptal2. tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/20206°DF>
Acesso em: 03 nov. 2011 p. 321
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E nesta fase que se verifica a aptiddo dos ligigaptra participar do certame.
Para habilitagdo, sera exigida dos licitantes, @ani® previsdo do artigo 27 do Estatuto,
documentacdo relativa a habilitacdo juridica, dealtdo técnica, qualificacdo econémico-
financeira, regularidade fiscal e ao cumprimentalidposto no inciso XXXIII do artigo 7° da
Constituicdo Federaf® Nada mais podera ser exigido além da documentagiidsta nos

artigos 27 a 31 do Estatuto, exceto se a exigéafgar-se a leis especidiy.

Feita a analise dos documentos de habilitacdoenghélos os requisitos da lei e
do edital, estard o licitante habilitado. Caso Koimd, serd inabilitado, devendo a
Administracdo devolver os envelopes das proposekafios a ele, desde que nao tenha
havido recurso ou apés a sua denegacdo (Art. 4i3oirl da Lei n® 8.666/93). Para que a
sessao prossiga com o objetivo de julgamento damoptas é necessario que tenha havido
desisténcia expressa quanto a interposicdo desmepar parte dos licitantes. Se ndo houver
desisténcia, a sessdo s continuard depois domjaiga dos recursos ou depois de
transcorrido o prazo recursal (Art. 43, incisodH Lei n° 8.666/93). Sera visto, no ultimo

capitulo desta monografia, que é na fase de legjditit que poderd, caso admitida, ser

desconsiderada a personalidade juridica do ligtpata Administracéo Publica.

Julgada a habilitacdo e os recursos, inicia-sesa da classificacdo e julgamento
das propostas. A classificacdo € “o ato administratinculado, mediante o qual a comissao
de licitagdo acolhe as propostas apresentadaseno®d e condicbes do edital ou carta-
convite” ¥ Da-se a partir do exame dos requisitos de adrilidsitle das propostas, sem os
quais ndo poderdo nem ser tomadas em considerAgdpropostas que estiverem em
desconformidade com as regras e condi¢cdes do edjia¢ apresentarem precos excessivos —
acima dos praticados no mercado - ou manifestamaetequiveis — muito abaixo dos
praticados no mercado - serdo desclassificadas 48ytincisos | e Il da Lei n° 8.666/93) e
ficardo excluidas da disputa, ndo podendo a Adirag&o entrar no mérito da conveniéncia

que teriam-®°

18 Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanasais, além de outros que visem & melhoria de sndigéio
social: XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, pgso ou insalubre a menores de dezoito e de cgealqu
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo ng&onit# aprendiz, a partir de quatorze anos;

187 BRASIL, Tribunal de Contas da Uniaap. cit, p. 333
188 GASPARINI, DidgenesDireito administrativo . S&0 Paulo: Saraiva, 1992. p. 362
189 MELLO, Celso Antdnio Bandeira dep. cit, p. 599
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Apos a classificacdo, a comissao passara para aéagilgamento das propostas,
momento no qual a Administragéo ird selecionarop@sta que se mostra mais vantajosa para
o futuro contratd® O julgamento sera feito de acordo com o tipo diealido — menor preco,
melhor técnica, técnica e preco, maior lance ottafé - adotado no edital e devera obedecer
aos critérios previamente estabelecidos no ato cmagrio, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de cant(dirtigos 44 e 45caput da Lei n°
8.666/93). O julgamento deve, ainda, ser objetiveeaizado em conformidade com as

normas e principios estabelecidos no Estatutogaamtir transparéncia aos atos processuais.

Apoés julgamento, as propostas admitidas serdo addesn em funcdo das
vantagens que oferecem, na conformidade dos ostéle avaliacdo estabelecidos no edital.
Havendo empate entre as propostas, sera asseguadssivamente, a preferéncia aos bens e
servigcos produzidos no pais, produzidos ou prestpdoempresas brasileiras, ou produzidos
ou prestados por empresas que invistam em pesguisalesenvolvimento de tecnologia no
pais (Artigo 3°, §2° da Lei n°® 8.666/93). Se o ampersistir, 0 desempate sera feito, regra
geral, mediante sorteio (Art. 45, §2° da Lei n%8/63). No entanto, sera assegurada, como
critério de desempate, a preferéncia de contratpgdia microempresas e empresas de
pequeno porte, consoante previsdo do artigo 44d@omplementar 123 de 2098

Do julgamento das propostas cabera recurso cono efespensivo (Artigo 109,
inciso |1, alinea b e artigo 109, 86° da Lei n° 8/68). Decorrido o prazo para recorrer,
passar-se-a para a fase de homologacéo e adjuglicaca

Segundo os ensinamentos de Celso Antbnio Bandeikéetio:

Homologagéo € “o ato pelo qual a autoridade competestranha a comissao, apés
examinar todos os atos pertinentes ao desenvoltaméa certame licitatério,
proclama-lhe a correcéo juridica, se esteve cordaamexigéncia normativas. Pelo
contrario, se houve vicio no procedimento, ao indés homologa-lo, devera
proferir-lhe anulacad®

1% CARVALHO FILHO, José dos Santosp. cit, p. 276

91 Nas licitagbes para alienacéo de bens ou concessdiceito real de uso o critério para selecéofdea mais
vantajosa sera o de maior lance ou oferta. MELL&s&@Antonio Bandeira dep. cit, p. 604

192 Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, contéricride desempate, preferéncia de contratacdo gsara
microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacéeseasqropostas apresentadas pelas microempresgsesas
de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dezgmbo)csuperiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregao, o intervalo peregertabelecido no § 1° deste artigo sera de ateib¥o por
cento) superior ao melhor preco.

193 MELLO, Celso Antdnio Bandeira dep. cit, p. 606
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A homologacdo segue-se a adjudicatoque é o ato de resultado final da
licitacdo, que “produz o efeito de conferir aothaite a qualidade de vencedor e de titular da
preferéncia para a celebracéo do futuro contrafoQ vencedor, no entanto, ndo adquire o
direito a celebracdo do contrato, que podera Boapensa por conveniéncia e oportunidade

da Administracao.

2.8. Penalidades administrativas aplicaveis aos licitaes e contratantes

Por ser a licitacdo um procedimento administraiveargo da Administracao
Pulblica, esta possui a prerrogativa de controtafizacdo do certame e da execucdo do
contrato. Cabe ao administrador punir o licitantee,qtendo vencido o certame, celebre

contrato com a Administracdo mas dé causa a inefiequarcial ou total do contratd.

A conduta infracional praticada pelos particulanasseara das licitacbes podera
desencadear, além da rescisdo do contrato, agimicke sancées administrativas. O artigo 87
da lei n° 8.666/93 elenca as possibilidades deasaadministrativa: adverténcia e multa,
internas ao contrato, porquanto exaurem seus gfaoambito da contratacdo; suspenséo
temporaria de participacdo em licitacdo e impedimele contratar com a Administracdo e
declaracdo de inidoneidade para licitar ou conti@en a Administracdo Publica, externas ao
contrato, porque se aplicam fora dos limites ddratm a que se referem. Além dessas quatro,
a rescisao unilateral, decretada em virtude deirm@dmento culposo, deve também ser

considerada como espécie de penalidade administtati

A adverténciaconsiste em uma sanc¢ao de menor gravidade, gaegeo efeitos
a submissédo do particular a fiscalizacdo mais aterst comunicacdo a ele de que, em caso de

reincidéncia, a punicao sera mais severa. Se tiresiscriminacao legal dos pressupostos da

194 Existem entendimentos divergentes na doutrinatqufase que deve ocorrer primeiro: a homologacéa
adjudicacdo. Enquanto o artigo 38, inciso Xl dadeeLicita¢cdes se refere ao ato de adjudicacdmago que
antecede a homologacéo, o artigo 43, inciso VI desmo diploma faz referéncia contraria. No prestatealho
adotou-se o entendimento de José dos Santos Garfviiitn, segundo o qual primeiro se da a homologa;a
posteriormente, a adjudicacdo. Na modalidade daed&o denominada pregéo, no entanto, extrai-setam 4°,
incisos XXI e XXII da Lei 10.520/2002 que a homaggo da-se apos a adjudicacéo.

19 CARVALHO FILHO, José dos Santosp. cit, p. 279
1% PEGORARO, Luiz NunesDesconsideracdo da personalidade juridica no procedento licitatorio.
Campinas: Servanda, 2010. p. 26

197 JUSTEN FILHO, Marcal, 201@p. cit, p. 558-559
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adverténcia, esta sera tomada apenas como dengdstta insatisfacdo pela Administracéo,
nao podendo constar em qualquer cadastro nemvaeaitia para produzir efeitos negativos a
reputacao e a idoneidade do partictiar.

A multa consiste em penalidade pecuniaria e somente godgkcada se houver
previsao no instrumento convocatdrio ou no contrBtwde ser cobrada em casos de atraso
injustificado na execucao do contrato ou pela inegao total ou parcial do contrato (Artigos
86, capute 87, inciso Il da Lei n° 8.666/93).

A suspensao temporaria de participar em licitacdo iempedimento de contratar
com a Administracdo por prazo nao superior a doieseé sancdo administrativa com que se
punem os contratados que, culposamente, prejudicareprocedimento licitatério ou a
execucao do contrato por fatos de gravidade relafivreferida sancao deve ser justificada e
aplicada pelo agente publico que represente aidatier maxima do 6rgdo em que ocorreu 0
ilicito. ™

A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contrateom a Administracao
Plblica, por sua vez, é penalidade aplicavel por faltaveg do contratado inadimplente,
para impedir que continue contratando com a Adrmagdo Publica. Constitui sancao
administrativa genérica, que somente pode seraajaipela autoridade indicada na norma
legal que a consigna, na forma e nos casos exprensga estabelecidos. A inidoneidade
caracteriza-se pelo dolo, pela infracdo de natuyesnae, ou ainda pela reiteracao de falhas da

empres&>°

A aplicacdo de sancdo administrativa deve, semglieervar o principio da
legalidade e as condi¢cbes estabelecidas no atmcatdvio. Além disso, deve observar o
principio da proporcionalidade, de forma que a &arignposta seja compativel e adequada
em relacdo a gravidade e a reprovabilidade da ¢arttuparticulaf®* A regular apuracdo da

falta contratual é condicdo de legalidade da punidavendo sempre ser dada oportunidade

19 JUSTEN FILHO, Marcal, 201@p. cit, p. 559
19 PEGORARO, Luiz Nunesp. cit, p. 35

20 pEGORARO, Luiz Nunesp. cit, p. 35-36
201 JUSTEN FILHO, Marcal, 201@p. cit, p. 559
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de defesa ao acusado. A motivacdo € também impdégel para a validade da pena e se

destina a evidenciar a conformac&o da pena coita£¥a

A responsabilidade administrativa resulta de irffcag@ norma da Administracéo
Pulblica, estabelecida em lei ou no proprio contratonpde uma san¢cao ao contratado. As
penalidades sdo aplicadas pela administracdo, mediocedimento administrativo interno
em que o infrator possa se defender. Sobre a iApna da aplicacdo de penalidades
diretamente pela Administragdo Publica, Luiz NuRegoraro discorre:

Deve ficar assentado que a aplicacdo de penalidtigeamente pela Administracao

€ correlata a obrigacdo de controle de seus atwg BUtil 0 acompanhamento de
seus atos se, verificada irregularidade, ndo pedeggiministracdo aplicar punicao,

a qual resulta da auto-executoriedade dos atosn@irativos. Assim, o contratado

esta sujeito a imposi¢do de penalidades legaisgatoais, independentemente de
intervencao do Judiciarfs®

Importante dizer, por fim, que se a responsab#i@ado infrator for ilegal,
abusiva ou arbitraria, este podera opor-se a edaést de recurso administrativo ou através do
Judiciario.

Como visto no decorrer desse capitulo, a Admirgata@ublica deve valer-se dos
procedimentos licitatorios quando deseja adqutienar, locar bens ou contratar a execucao
de obras ou servicos. A licitagdo, como procedimenisa proporcionar igualdade de
oportunidades aos que desejam contratar com o PBdblico, dentro dos padrbes
preestabelecidos pela Administracdo, buscando semlgancar os interesses publicos e

respeitar principios como o da eficiéncia e da tidade nos negécios administrativos.

Em virtude, entretanto, do insuficiente tratamentomativo dado as sancgfes
administrativas aplicaveis aos licitantes na Lé68/1993, a pratica de atos fraudulentos e
lesivos ao interesse publico é uma realidade. Agresas costumam se apoiar na protecao
adquirida com a aquisicdo de personalidade juridara praticarem os referidos atos, sem
que as sancbes previstas na legislacdo as alcaBicentaso das empresas que deixam de
cumprir o contrato estabelecido, recebem puni¢@s, $eus sOcios continuam a contratar com

a Administracao Publica, protegidos sob o “véubdea personalidade juridica.

22 pEGORARO, Luiz Nunesp. cit, p. 26-27
23 PEGORARO, Luiz Nunesp. cit, p. 27
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Dessa forma, o proximo capitulo do trabalho andlisa possibilidade de
desconsideracdo da personalidade juridica da eanpoitsinte pela Administracdo Publica,
para que se estendam aos sécios as sanc¢fes getadas, como forma de tornar eficientes

as sancfes administrativas previstas na Lei déakties.
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3. DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DO LIC ITANTE
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Conforme ja explicitado, a desconsideracdo da patsiade juridica consiste em
uma medida que permite romper com a autonomianpatial da pessoa juridica para que o
patriménio particular dos socios respondam pelaggatdes da sociedade. Dessa forma, a
desestimacdo se mostra como um corolério do princip eficiéncia, visando a alcancar a
responsabilizacdo dos socios, solidaria e ilimitaelste, por atos praticados de forma

fraudulenta e abusiva, em detrimento aos direiko=iteiros.

A Administracdo Publica, por sua vez, no exercide seu dever-poder
sancionador, aplica as pessoas que com ela seionglat juridicamente sancdes
administrativas que, com frequéncia, se mostraptasaa coibir a reincidéncia do infrator. E
0 que ocorre na seara das licitacOes, onde a g@tiacie sancdes administrativas aos licitantes
e contratados tem demonstrado a ineficacia soealsancdes como forma de evitar que
novas condutas ilicitas sejam praticadas.

A dificuldade encontra-se no fato de que, constaetg¢e, 0os sécios das empresas
impedidas de licitar e contratar com a Administoag@ declaradas iniddneas constituem
novas sociedades, com 0s mesmos membros, idédijeto csocial e até na mesma sede
social da pessoa juridica sancionada, no intuitcomdinuar a contratar com a Administracao
Pudblica. Por ndo haver contra essa nova empresamempedimento, ela pode participar de
licitacOes e celebrar contratos administrativog)efieiando-se, assim, as mesmas pessoas

fisicas que atentaram contra a Administracao.

Diante dessa distor¢do, o Poder Publico precisar-gal de instrumentos que
dotem de maior efetividade as sancdes aplicadakcéantes e contratados. E € partir dessa
necessidade que surge a proposta de desconsidel@g@&osonalidade juridica dos licitantes
que se encontrem submetidos as referidas sangiies, forma de coibir a reincidéncia de
infracbes e vedar o uso abusivo e fraudulento d@qgae juridica no campo do Direito

Administrativo.

N&o ha duvidas de que o Poder Judiciario admitemoctorma de garantir a

Administragcdo Publica um instrumento eficiente dmbate as fraudes, a desconsideragdo da
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personalidade juridica da sociedade constituiddraute & lei e com abuso de forffa0
que se questiona € se a desconsideracao disparisavancao do Poder Judiciério e pode ser

aplicada diretamente pela Administracdo Publica.

Existem divergéncias em torno do assunto, e podeesdicar argumentos
favoraveis e desfavoraveis a aplicacdo do instpaia Administracdo Publica. Cumpre-nos
neste capitulo, diante da problematica apresenfmtagrrer os diferentes posicionamentos
acerca do assunto para que, por fim, seja possivgar a uma conclusdo que melhor se

adapte aos interesses publicos.

3.1. Daimpossibilidade de desconsideracao da personaide juridica do licitante pela

Administracdo Publica

Por ndo estar a desconsideracdo da personalidaidicgudo licitante pela
Administracdo Publica expressamente prevista nalédiicitacdes, existe grande discusséo
doutrinaria sobre a aplicabilidade do institutcesfera administrativa e se tal providéncia ndo

se configuraria em uma afronta ao principio dalidgde.

Sabe-se que a Constituicdo Federal determina erarsga 37 que a atuacédo da
Administracdo Publica deve ser pautada pelos pimgida legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia,verbis

Art. 37. A administracéo publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipibedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeficiéncia e, também, ao

seguinte: [...]

O artigo 3° da Lei de LicitagOes, por sua vez,@Bsgue as licitagbes destinam-se

a garantir a observancia de diversos principiastrdeles o da legalidade:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a ob&acia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosaapadministracdo e a promocéao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serdepsada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legatidadh impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da peatsd administrativa, da

24 Apenas para ilustrar a aplicacdo da desconsiderdedpersonalidade juridica nesses casos, tem-se a
Apelacao Civel n® 700140949@o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Comde ljui. Terceira Camara
Civel. Relator Des. Paulo de Tarso Vieira Sansaueri
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vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamebjetivo e dos que |Ihes séo
correlatos.

Conforme ja abordado no segundo capitulo, o princia legalidade, essencial ao
Estado de Direito, € base do regime juridico-adstriaivo e fruto da submissdo do Estado a
lei.?°® Constitui-se como um principio genérico do ordegretm juridico brasileiro e se mostra
como uma garantia contra excessivas restricbesbaslddes individuais ao dispor que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de falgainaa coisa sendo em virtude de lei”

(Artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federdls.

Incide, como se sabe, de forma diversa para a Asirdgdo Publica e para os
particulares. Enquanto que para o Poder Publied é ¢ limite positivo de atuacdo, devendo
toda a Administracdo agir em conformidade com gg#itemes, nas relacbes de Direito
Privado, em face da autonomia da vontade, a Idiréi@ negativo, sendo licito ao particular

fazer tudo aquilo que a lei ndo proffjé.

Frente ao Poder Publico, portanto, o principio etqalidade é considerado uma
das maiores garantias dos administrados e admaidistrs, representando integral
subordinacdo da Administracdo a previsao legalp\dsie os agentes publicos devem atuar
sempre em conformidade com a lei. Repita-se, didegle se constitui em um dever para que
o0 administrador atue apenas nos termos em que auteriza. Encontram-se, portanto, os
administradores proibidos de exigir acbes ou imgdustencées, mandar tampouco proibir

nada aos administrados, sendo em virtude d&lei.

Na esfera das licitacbes, a legalidade é de extretevancia, impondo a
observancia, pelo administrador publico, das retpasadas pela lei para o procedimento
licitat6rio.>°® Nesse sentido, o ja mencionado artigo 4° da Leiiciacées impde o dever de

observancia do principio da legalidaderbis

2% MELLO, Celso Antonio Bandeira d. cit, p. 100

2% MOREIRA, Alexandre Magno Fernandéincipios do direito administrativo. Disponivel em: <http://Ifg.
jusbrasil.com.br/noticias/537053/artigos-principtisdireito-administrativo> Acesso em 18 nov. 2011.

27 OLIVEIRA, Heleticia.O principio da legalidade na administracdo publicaDisponivel em: <http://jusvi.
com/artigos/28866> Acesso em 18 nov. 2011.

28 5ILVA, José Afonso dagp. cit, p. 420
209 CARVALHO FILHO, José dos Santosp. cit, p. 233
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Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo preiti@ pelos 6rgédos ou entidades a
qgue se refere o art. 1° tém direito publico subjeti fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo gemlgdaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modpedurbar ou impedir a
realizacdo dos trabalhos.

Os agentes publicos, portanto, no exercicio de fsumgdes, estdo obrigados a fiel
observancia do procedimento licitatorio estabetegiela lei, ndo podendo desvincular-se das
balizas impostas por essas normas, sob pena ddidede dos atos que praticarem e da

Imposicao de sancgdes civil, penal e administrativa.

Diante do exposto, e com base estritamente em nt@giietacdo pura e simples
do principio da legalidade, admite-se a ilegitidiglada aplicacdo da desconsideracdo da
personalidade juridica aos licitantes pela Admiaggto Publica, porquanto inexiste norma
legal expressa sobre a matéria. Nesse sentidmaafiuiz Nunes Pegoraro que, “amparados
no principio da legalidade, alguns estudiosos afinngue a Administracdo Publica somente
pode agir, no exercicio de sua atividade funciooahforme expressa previsdo na lei, ndo

possuindo vontade pessoat®.

Guilherme Mussi discorre sobre o assunto afirmaqa® o Obice a aplicacdo do
instituto pela Administracdo Publica decorre doimeg juridico aplicavel ao direito
administrativo sancionador, semelhante ao do dineénal, e que exige a observancia do

principio da legalidade em seu sentido esffit&obre o assunto, Marcal Justen Filho leciona:

As sanc¢des administrativas apresentam configuragéitar as de natureza penal,
sujeitando-se a regime juridico sendo idénticomaoos semelhante. Os principios
fundamentais de direito penal vém sendo aplicados ambito do direito
administrativo repressivo.

[.]

A legalidade ¢é instituto fundamental tanto do direpenal como do direito

administrativo. Logo, ndo se poderia deixar de mhecer que também o direito
administrativo repressivo se submete a tal priocipldo se pode imaginar um
Estado Democratico de Direito sem o principio dgalidade das infracdes e
sangdes. O principio da legalidade, no campo rejp@gsrepresenta uma garantia
sob diversas abordagefis.

2 PEGORARO, Luiz Nunegp. cit, p. 80
211 MUSSI, Guilhermepp. cit.
212 JUSTEN FILHO, Marcal, 201@p. cit, p. 588
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A atividade punitiva da Administracdo Publicartpoto, submete-se, como nao
poderia deixar de ser, ao principio da legalidddata-se de competéncia outorgada pela lei
aos agentes publicos, de modo que sem previsdessgoem lei ndo ha competéncia punitiva
da Administracdo Publica. E preciso, sempre, qya &epressa previsdo legal para que a
Administracdo Publica possa impor uma sancao. Nemsedo, discorre Rafael Munhoz de

Mello que:

No campo do direito administrativo sancionadorriagipio da legalidade exige que
o ilicito administrativo e a respectiva sancéormsegaiados por lei formal. Apenas o
legislador pode tipificar uma conduta como ilicédministrativo e imputar a sua
pratica uma sangéo administrati?s.

Ainda sobre a necessidade de expressa previséandaosem lei, pode-se dizer
que esta legitima democraticamente a punicdo. Adenaaobservancia do principio da
legalidade propicia a certeza e a previsibilidadeilttitude, proporcionando a todos a
possibilidade de ordenar suas condutas futurasa Réarcal Justen Filho, “tipificar
legislativamente a ilicitude e sua sancao equiaaribuir ao particular a possibilidade de

escolha entre o licito e o ilicit**

Nao seria possivel, diante de todo o exposto, quidministracdo Publica
desconsiderasse, diante do inadimplemento do ¢tonagersonalidade juridica de empresa
licitante para estender aos socios as penalidadessias a sociedade, porquanto ndo existe

previsdo expressa para tal.

Ademais, argumenta-se que da simples leitura ifgos87 da Lei de Licitac6és
vé-se que as penalidades administrativas impostamg@xecucao total ou parcial de contrato
com a Administracdo sdo direcionadas explicitamewteontratado, motivo pelo qual ndo
poderiam ser aplicadas diretamente aos socios, ssitplitando a desconsideracdo da

personalidade juridica da sociedade.

No direito penal, alguém que cometa um ilicito pemajue, ao final de um

processo judicial, venha a ser condenado, teraudprir a pena pessoalmente, pois esta €

B3 MELLO, Rafael Munhoz de. O regime juridico dasggm@s administrativafRevista Eletronica da Ordem
dos Advogados do Brasit Segdo do Parana — n. 4 — Ago/Dez 2009. Dispbeifme<http://www.oabpr.com.br/
revistaeletronica/revista04/149-171.pdf> Acessaldmmov. 2011.

214 JUSTEN FILHO, Marcal, 201@p. cit, p. 588

215 Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do cotra Administracdo poderd, garantida a préviasadefe
aplicar ao contratado as seguintes sancdes: [...]
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personalissima. Em face de previsédo constituciehegal, a pena ndo podera ser estendida ou
cumprida por outrem que ndo o autor do crime. Danmaeforma, de forma analdgica, na

Administracdo Publica ndo existe disposicao legs gutorize a extensdo da punigdo, de
forma que - em face do principio da legalidade e $& pode permitir que as penalidades

imputadas a sociedade sejam suportadas pelos $6cios

Argumentando, ainda, contra a possibilidade de aessderacdo, Luiz Nunes
Pegoraro dispfe que se o sistema juridico € buroarfrecério e permite a criagdo de novas
pessoas juridicas para contornar determinadag;8désanao se pode culpar a pessoa natural
por isso. Para o autor, se existe brecha que aatarinstituicdo de nova empresa pela mesma

pessoa, ndo se pode estender a essa nova emptesea® que é de outra pessoa juridica.

Em que pese todo o disposto acerca da necessidamtservancia do principio da
legalidade, deve-se observar, no entanto, que w=%e sendo considerado, nos ultimos
tempos, como de abrangéncia excessivamente rdetnta a recente constitucionalizacéo do
Direito. A legalidade, portanto, precisa ser intetpda de maneira mais ampla, abrangendo,
em sua nova concepg¢do, ndo apenas a observacae pes#ita da lei, mas também dos
principios constitucionais® Surge, nesse contexto, uma nova concepcdo dadidg| que
passa a ser conhecida como principio da juridie@dadera abordada no préximo capitulo da

monografia.

Diante disso, pode-se dizer que a validade do cdampento dos agentes
publicos ndo advém somente da lei em sentido formas decorre de todo o ordenamento
juridico, a partir de uma interpretacao sistematikssim, com base em uma interpretacéo
ampla do principio da legalidade e a partir dafiwagdo dos demais principios vetoriais da
Administracdo Publica, a auséncia de previsdo sgpraa legislacdo ndo se configuraria em
Obice a que a personalidade juridica de uma satgedam caso de utilizagcdo abusiva ou

219

fraudulenta, fosse superada por forca de decisaonadrativas™ E o que sera analisado a

sequir.

21 PEGORARO, Luiz Nunesp. cit, p. 81
27 JUSTEN FILHO, Marcal, 201@p. cit, p. 81

218 AMORIM, Victor Aguiar Jardim dePrincipio da juridicidade x principio da legalidade estrita nas
licitagcBes publicas.Analise pratica da admissibilidade de juntada pmstele documento no procedimento
licitatério. Disponivel em: <http://jus.com.br/reta/texto/14065/principio-da-juridicidade-x-princga-
legalidade-estrita-nas-licitacoes-publicas> Aceswal4. nov. 2011.

19 FARIAS, Luciano Chaves dep. cit, p. 37
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3.2. Da possibilidade de desconsideracdo da personalidaguridica do licitante pela

Administracao Publica

Conforme ja delineado no decorrer desse trabalbautii-se muito atualmente a
possibilidade de aplicacdo da desconsideracaordar@idade juridica, administrativamente,
para atingir os sécios de pessoas juridicas que,aaaplicacdo de sancdo administrativa que
resulte na impossibilidade de contratar com osasgdiblicos, acabam por criar uma nova
pessoa juridica, porém com a mesma finalidade, wesdcios, e até mesma sede, no intuito
de burlar a Lei de Licitagbes, dando continuidasieeatativas de contratacdo com o Poder

Publico.

A Lei de LicitagBes confere a Administracdo PubBcprerrogativa de controle e
fiscalizacdo dos certames, para coibir que acomagagularidades no decorrer dos mesmos.
Caso ocorram desvios, no entanto, a Administragéo autorizada pela lei a aplicar sancdes

administrativas aos licitantes.

O artigo 87 da lei n° 8.666/93 elenca as sancOesnalrativas aplicaveis aos
licitantes que, vencedores do certame, celebrentratoncom a Administragcdo, mas déem
causa a inexecucao parcial ou total do contratopékslidades de adverténcia e multa séo
menos severas, uma vez que seus efeitos se extingneémbito da contratacdo, enquanto
que a suspensao temporaria de participacdo emchate impedimento de contratar com a
Administracdo e a declaracéo de inidoneidade petarlou contratar com a Administracao
Pulblica, constituem penalidades mais severas, pagwaplicam fora dos limites do contrato

a que se referem.

Interessam, ao presente estudo, as duas Ultime8esarporquanto se destinam a
punir irregularidades mais graves e que, justamgntesua severidade, deveriam impedir, de
fato, a contratacdo de empresas inidoneas pelamstnaicdo Publica. Nao é isso, no entanto,
que ocorre. Empresas comumente contratam com amstragdo, ddo causa a inexecucgédo do
contrato, recebem sanc¢des administrativas, mas ssmigs continuam a celebrar contratos

com o Poder Publico, sob o véu da personalidaddigarde outra sociedade.

Esta situacdo ndo incomum acaba por tornar a saagawonistrativa vazia,
desprovida de eficacia social, revelando, ao coatdb que deveria, a falta de mecanismos
juridicos aptos a coibirem faltas que por ventuegara cometidas por licitantes ou
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contratantes, criando-se uma realidade de plerfiwdoi juridica para a sancéo impo<ta.
Assim, diante desta constatacdo, poderia a Admag&bd Publica promover, no ambito
administrativo, a desconsideracdo da personaliplaithca da empresa para poder afastar de
futuro processo licitatorio a nova empresa corigigtypelos socios da empresa anteriormente
impedida de licitar? A desconsideracdo poderia eencretizada através de ato

administrativo?

Frise-se, inicialmente, que as normas do direiteado, em especial as que se
encontram no Cddigo Civil, sdo, em alguns pontgdjcaveis as relacbes entre a
Administracdo Publica e o administrado. Isso semaface do carater geral que ostenta o
direito civil e da existéncia de inUmeros vincudosre ele e a atividade administrativa. Muito
embora a lei civil ndo declare expressamente quapfiea ao Estado, o ente estatal se
subordina aquela quando disciplina relacéo jurittiéatica ou semelhante a estabelecida no

direito privado®*

Diante da possibilidade de aplicagdo subsidiaridedelacédo civil ao Direito
Administrativo, pode-se admitir, como conseqUénaiaaplicacdo da desconsideracdo da
personalidade juridica ndo apenas ao direito poivadas também as relacdes entre
Administrador e administrado. Cumpre verificar, emdanto, se essa aplicacdo pode se dar a

partir de um ato administrativo ou somente diaetéetcisdo do Poder Judiciério.

Sabe-se que nas esferas civel e consumerista @ngkdlade juridica de uma
empresa pode ser desconsiderada, eventual e temapurate, apenas por deciséo judicial,
apos analise do caso concreto pelo magistrado.r&®aur entanto, que as relagdes juridicas
de Direito Privado possuem caracteristicas difeemtas relacdes que se dao na esfera
administrativa. Nesse sentido, discorre Farias:

[...] A explicacdo logica para a necessidade deisdecjudicial nas esferas

consumerista e civel reside no fato da existéneiaeth¢des juridicas de Direito

Privado, caracterizadas pela horizontalidade, n&depdo uma das partes,
unilateralmente, impor obrigacdes ou constituieitl's em desfavor da outra. Na
esfera administrativa, a realidade € bem distiAs.relagfes juridicas ndo sao
caracterizadas pela horizontalidade, existem abemigias clausulas exorbitantes, a
indisponibilidade do interesse publico e a sua gémcia (supremacia) sobre o

220 BOHLER, Marco AndréDesconsideracéo da personalidade juridica por atodaninistrativo. Disponivel
em: <http://www.uj.com.br/publicacoes/doutrinas#lgéf.asp?action=doutrina&iddoutrina =2630> Acesst e
15. nov. 2011

221 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Administracdo Petledisregard doctrine Revista da Ajuris. Ano
XXXV. N° 112. Dez. 2008.
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interesse privado da outra parte. Por isso, é plente possivel conceber a
dispensabilidade da decis&o judicial na aplicagétedria na seara administratfva.

De fato, as relacdes juridicas na esfera admitisiraliferem das de direito
privado, porquanto a caracteristica da verticabdmgpde ao Poder Publico uma posicéo de
superioridade frente aos particulares, para quersgprantidos os interesses publicos. Dessa
forma, contratar com a Administracdo Publica € rim@ de subserviéncia do particular
contratante, em respeito ao ja comentado principisupremacia do interesse publico sobre o

particular.

Para que se possa, portanto, aplicar o institutaetconsideracdo na esfera
administrativa, por ato administrativo, ou sejapeénsando a decisao judicial, precisa-se, em
consonancia com os principios da Administracaoiaibjuebrar o paradigma formado pelo

direito privado de que a desestimacao se aplicaaapeelo Judiciario.

Conforme ja explicitado, a Administracdo Publicar previsdo constitucional,
deve pautar sua atuacdo obedecendo aos princifodeghlidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (Artigo 37 @anstituicdo Federal). Os procedimentos
licitatérios, por sua vez, encontram-se disciplosagdela Lei de Licitacbes e foram planejados
em harmonia com os referidos principios constingi® e com mais outros aplicaveis, como
os da supremacia e indisponibilidade do interessdiqn, diante da necessidade de se

estabelecer critérios e meios de escolha de plargsupara contratar com o Poder Publico.

A discussdo centra-se principalmente no dever dgerelncia do principio da
legalidade. E a partir dele — que obriga a Admiaggto a agir conforme expressa previsio
legal - que se questiona a possibilidade de a@icata desconsideracdo da personalidade
juridica na esfera administrativa, a margem de esgar previsdo normativa. Aos que
acreditam na impossibilidade de desconsideracgoedsonalidade juridica do licitante pela
Administracdo Publica, baseados no principio daliégde em sentido estrito, contrapdem-se
aqueles que entendem ser possivel a desconsideaagd® que inexista disposicdo normativa
expressa nesse sentido. A argumentacao de defasase nos diversos principios ja citados,

e no proprio principio da legalidade, interpretadouma concep¢ao moderna e sistematica.

22 EARIAS, Luciano Chaves dep. cit, p. 31
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Ha que se proceder a devida ponderacédo quandeedprétacao da incidéncia do
principio da legalidade no ambito dos procedimenicitatorios. Caso se parta de uma
concepcdao estrita do referido principio, se cheganétremada situacdo do administrador que,
sem qualquer juizo de valoracdo, em todas as 8ggagesume seu campo de atuacdo a
simples observancia de um preceito I€§alE importante, portanto, que o principio da
legalidade seja interpretado em uma concepcdo madeue nao exija somente sua
literalidade formal, mas uma analise sisteméaticaodienamento juridico vigente. Sobre a

necessidade de interpretacéo sistematica da ladalidarcal Justen Filho discorre:

Quando se afirma que o principio da legalidade lgeva existéncia de lei, isso ndo
pode ser interpretado como exigéncia de disciplegal literal e expressa. O
principio da legalidade conduz a considerar a @&x@sa de normas juridicas,
expressdo que nao é sindnima de “lei”, tal commsixp

Ha principios juridicos implicitos. Também ha regraridicas implicitas. A
disciplina juridica é produzida pelo conjunto dasnmas juridicas, o que exige
compreender que, mesmo sem existir dispositivoalitem uma lei, o sistema
juridico podera impor restricdo a autonomia privadabrigatoriedade de atuacéo
administrativa?*

O administrador ndo pode se limitar a realizar onaado normativo que
aparentemente esta previsto no texto legal. Daale,qontrario, atuar de forma a nao reputar
a norma escrita como fim, mas como meio para queatsga o fim precipuo da
Administracdo: o interesse publico. Vé-se aquitates a necessidade de observancia do
principio da finalidade que, conforme delineadosegundo capitulo deste trabalho, é parte
integrante da legalidade, uma vez que a atuacdsddanistracdo Publica deve pautar sua
atuacao pela lei, sempre observando os fins priei@nhgela norma autorizadora. O principio
da finalidade exige que o administrador atue c@orasa obediéncia a finalidade propria de
todas as leis, que é o interesse publico, mas ranabinalidade especifica abrangida na lei a

que esteja dando execucao.

Se for considerado, portanto, que uma das finadislath aplicagédo das sancoes
administrativas aos licitantes inadimplentes éaugnte, a de coibir praticas que levem ao
desperdicio de recursos e se desviem do interégdgE@ ao permitir que “nova”’ pessoa
juridica constituida no intuito de fraudar a leisg® contratar normalmente com a

Administracdo, o administrador estard, indubitawsita, se afastando do principio da

22 AMORIM, Victor Aguiar Jardim degp. cit.
224 JUSTEN FILHO, Marcal, 201@p. cit, p. 195
22 MELLO, Celso Antdnio Bandeira dep. cit, p. 107
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finalidade. Ademais, a finalidade de uma norma ismatoria €, sem duvidas, evitar que o
fato que ensejou a sancdo venha a se repetir, m&uéem ocorrido com a aplicagdo das
sancgodes previstas na Lei de Licitagdes.

Assim, para que observe o principio da legalidadsjvidade administrativa mais
adequada ao verdadeiro sentido do Estado Demaxm¢icDireito ndo pode prescindir da
legitimidade cujo referencial é o interesse publidpenas sera legitimo o comportamento
administrativo se houver, além da observancia dpsaos formais das leis, o respeito aos

valores consagrados expressamente como fundanuentydenamentt?®

E é a partir desse entendimento que se passa aloeatagio da hermenéutica
juridica no tocante a interpretacéo das i&iDeve-se entender, hoje, a legalidade como o
principio que vincula a Administracdo a todo oesis normativo, abrangendo os principios
constitucionais explicitos - moralidade, impesstzale, publicidade, eficiéncia, isonomia - e
implicitos - razoabilidade, proporcionalidade, Wéa-supremacia e indisponibilidade do
interesse publico -, nas normas constitucionais egai$ vigentes, bem como a

imprescindibilidade de atendimento ao interessdiguib

Diante dessa nova forma de pensamento, surge epgiw de juridicidade como
uma evolucdo do entendimento do principio da ldgdk. Pelo principio da juridicidade,

portanto, o administrador publico deve submeteréseapenas a lei, mas ao Direito, que pode

|228

ser instrumentalizado por outros meios, que nd ftmal==" A lei ndo é a unica fonte de

Direito, e a Administracdo Publica deve procurareafatividade a norma, tornando dinamico

o direito posto e dando realizacéo ao Direito.

Sobre o principio da juridicidade, disco@armen Lucia Antunes Rocha:

Sendo a lei, entretanto, ndo a Unica, mas a pahéimte do Direito, absorveu o
principio da legalidade administrativa toda a gemaddo Direito em sua mais vasta
expressdonao se limitando a lei formal, mas a inteireza doraabouco juridico
vigente no Estado Por isso este ndo se bastou como Estado de wd&ismdo de
Legalidade. Fez-se Estado de Direito, num alcanc@&onmaior do que num
primeiro momento se vislumbrava no contetdo docfpio da legalidade, donde a

maior justeza de sua nomeacdo como “principio dai¢idade”??° [Grifou-se]

226 AMORIM, Victor Aguiar Jardim deop. cit.
22T AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. . cit.

228 ROCHA, Carmen Lucia Antune®rincipios constitucionais da administracdo publicaBelo Horizonte:
Del Rey, 1994. p. 79.

22 ROCHA, Carmen Lucia Antunesp. cit, p. 51.
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A juridicidade distingue-se da legalidade porquaat@rimeira pressupde um
dominio amplo do Direito, formado por principiogegras juridicas, enquanto a segunda
encontra-se circunscrita as regras juridicas. &t pla nogdo de juridicidade que se deixa de
lado o conceito primario de legalidade, que sefsaticom o cumprimento simplista de regras
isoladas. Busca-se, a partir da juridicidade, a&mofdscia integra do Direito, compreendido
como um conjunto de normas dentre as quais seeimc@s principios expressos e implicitos,

bem como as regras especificas do ordenam&hto.

A auséncia de norma especifica autorizadora nae popedir que se promova a
desconsideracdo da pessoa juridica, se preserwgaspde que houve uso abusivo da
personalidade, pois tem o administrador o devesedealizar pela juridicidade administrativa
e ndo apenas pela legalidade em sentido estritndat ao principio da juridicidade, no
ambito administrativo, significa unir legislacagencipios, de forma que melhor se atenda
aos interesses da Administra¢dbAssim, é possivel admitir, com base em uma andlise
sistematica dos diversos diplomas legais, a aglcag teoria da desconsideragdo da pessoa

juridica na esfera administrativa nos casos del&auilicitos diverso&”

Se de um lado tem-se a legalidade controlandoag@buadministrativa, de outro
existem principios que devem ser respeitados, corirderesse publico, que necessita ser
alcancado pela Administracdo. E necessario, portaotintuito de se extrair a maior eficacia
da atuacdo do Poder Publico no caso concreto, gegpéeponderacao entre os principios para

se atingir melhor solucdo, sem que a aplicacdomldeles acarrete no sacrificio de ouffds.

Notadamente, para a discussdo que se desenvolgtramese mais relevantes,
além dos que ja foram mencionados, os principionatalidade administrativa, da eficiéncia,
da indisponibilidade e supremacia do interesseig@ubiazoabilidade e proporcionalidade.

A moralidade administrativa, conforme ja disposto segundo capitulo deste
trabalho, pressupde a manutencéo de uma condiiga tiempativel com a moral, a ética, 0s

bons costumes e as regras da boa administracadicitagdes devem ser pautadas pela

230 AMORIM, Victor Aguiar Jardim deop. cit.
#1BOHLER, Marco Andréop. cit.
232 pPEGORARO, Luiz Nunesp. cit, p. 79

233 WATANABE, Ricardo.Desconsideracéo da personalidade juridica no ambitdas licitacdes Disponivel
em: <http://www.direitonet.com.br/artigos/exibirs&IDesconsideracao-da-personalidade-juridica-noitamb
das-licitacoes> Acesso em: 14 ago. 2011. p. 3
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honestidade e seriedade, aplicando-se o princgmosomente a conduta do administrador,
como também a dos préprios licitanf&Assim, ndo é dificil perceber que a constituicéo d
pessoa juridica com o escopo de subtrair-se ao rometo de penalidade imposta pela
Administracdo, fraudando a lei, ndo é atitude queaduna com o principio da moralidade

administrativa.

A eficiéncia, por sua vez, pressupde a busca peliupvidade e economicidade,
e exige que a atividade administrativa seja exarcaom presteza, perfeicdo e rendimento
funcional®® A Administracdo Publica deve sempre buscar o melbsultado possivel na
prestacdo de servicos publicos e também no ambisoliditacbes e contratacbes. Dessa
forma, ndo harmoniza com o principio da eficiérrc@ermissdo para que uma pessoa juridica
que tenha ocasionado situacbes de inexecugdo deatosnpossa participar de novo
procedimento licitatério, somente porque se acabeoin o “véu” de outra personalidade
juridica. S&o grandes as chances de que ela ventsanente dar causa a inexecucao de
contratos, tornando a licitagdo ineficiente, impitbch e gerando mais gastos para a
Administracdo Publica. Ademais, a permissdo decagdio do instituto aos procedimentos
licitatérios constitui instrumento habil a tornar eficientessas¢des administrativagarantindo,

por consequéncia, a escolha da oferta mais vaatagppoder publico.

Tem-se, ainda, o dever de observancia dos prircigla supremacia e
indisponibilidade do interesse publico. O primgiressupde que as atividades administrativas
sejam desenvolvidas pelo Estado em beneficio datividde, com vistas a satisfacdo do
interesse publico, de forma que, havendo conflitbbeeo interesse publico e o interesse
privado, o primeiro deve prevale¢&f.O segundo, por sua vez, prevé que o administrador
ndo pode dispor livremente dos interesses publipogjuanto exerce funcdo publica em

nome e no interesse da coletividatle.

Diante dos referidos principios, se determinada ressy ap0s competente
processo administrativo, é sancionada com a sudpenms declaracdo de inidoneidade para
licitar e contratar com o Poder Publico, repugnadimeito e aos interesses da coletividade

permitir que seus socios possam, burlando a leaedéndo a penalidade, vir a licitar e

234 JUSTEN FILHO, Marcal, 201@p. cit, p. 451

25 MEIRELLES, Hely Lopes, 2003p. citp. 94

238 CARVALHO FILHO, José dos Santosp. cit.,p. 30-31
2T CARVALHO FILHO, José dos Santosp. cit.,p. 32
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contratar novamente, utilizando-se de outra pesgo#&ica criada posteriormente

especificamente para esse fim. Nesse sentido,riiséagélica Petian:

Assim como é certo que a Administracdo, no exerala funcdo administrativa,

esta subordinada ao principio da legalidade, tambénmue ela é legitima tutora do
interesse publico, ndo podendo dele dispor em meathipétese. Por esta razéo,
toda vez que a Administracéo deparar-se com umagsiv na qual a pessoa juridica
envolvida fizer uso das prerrogativas a ela codéeripara praticar fraude e, com
isso, impedir a satisfacéo do interesse publicd pessivel aplicar-se a teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica, para fazergeeno gravame imposto pelo

Estado seja suportado, diretamente, pelos séciemgaesd>®

A supremacia do interesse publico, por seu turfo,deve nunca permitir que a
Administracdo se mantenha inerte diante de ameacaesdo ao interesse publico,

caracterizada por fraude ou abuso de direito pe ple pessoa juridica.

Por fim, os principios da proporcionalidade e dzoahilidade, sem expressa
previsdo constitucional, constituem uma relativdizaga aplicacdo fria da letra da lei,
permitindo que o administrador amolde melhor a adatlegislativa aos casos especificos. E
aqui se retorna a necessidade de adequacdo d&iatadinistrativa ao principio da
juridicidade, em detrimento ao da legalidade, pangol € importante a observancia da norma

juridica como um todo e de acordo com sua finagdad

Diante da observancia dos principios constitucgreiplicitos e implicitos, como
um todo é que se considera possivel a desconsiaedacpersonalidade juridica do licitante
em sede administrativa, ainda que inexistente g#ievi normativa expressa. Seria
incongruente que se admitisse a validade de unpratacado com fraude a lei, e ndo seria
razoavel permitir-se, com base no principio dalidgde estrita, a manutencdo de um ato

praticado a margem da legalidade, que ofendessteaamento juridico.

Verifica-se, assim, na aplicacdo da teoria da desderacdo da personalidade
juridica na esfera administrativa um instrumenioi&fite de controle de atos fraudulentos e
abusivos, pautando-se a Administracdo Publicagiearvancia de principios constitucionais
como a moralidade administrativa, a supremaciadsponibilidade do interesse publico, a
eficiéncia, dentre outros, revelando harmonia demamento juridico enquanto sistefita.

238 PETIAN, Angélica. A aplicacdo da teoria da desieracao da pessoa juridica as sances adminiasati
Revista Bimestral de Direito Publicqg n° 61, 2010, ano XII. p. 215

239 PEREIRA JUNIOR, Otavio DiasA desconsideracdo da pessoa juridica por ato admsiiativo nas
licitagcbes e o principio da legalidadeDisponivel em: < http://www.direitonet.com.br/adgjexibir /2829/A-
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Cumpre, ainda, ressaltar que a aplicacao da tpel@@Administracao Publica n&do
pode ser aplicada de qualquer maneira, devendaydmnatender alguns pressupostos. O
primeiro requer que a desconsideracdo da persadalijuridica seja precedida de um
processo administrativo regular, instaurado e coiddunos termos da lei e que permita a

realizacdo do contraditério e da ampla defesa.eSolpressuposto, Angélica Petian dispde:

Neste processo administrativo, como em todos osagern principio do devido

processo legal devera ser respeitado, concedend@s®resa investigada todas as
oportunidades de defesa cabiveis. Por se tratgragesso cujo resultado pode
importar severa restricdo de direitos a pessodigarie aos sécios que a compdem,

todos devem ser citados, solidariamente, para cp@ti do processo
240

administrativo’

N&o existe, no entanto, necessidade de que odefprocesso seja autbnomo ao
procedimento originario. Se, por exemplo, no cud® execucdo de um contrato

administrativo houver indicios de abuso ou fraude parte dos membros da empresa, é
desnecessaria a abertura de um novo processo @agaocade providéncias que visem a

desconsideracdo da personalidade juritfita.

Destaque-se que, apés regular andamento do proadssaistrativo, a decisao
proferida pela Administracdo poderd ser questionetante o Judiciario, que ira analisar a
legalidade do processo bem como a razoabilidadeporrionalidade do gravame imposto.

Outro pressuposto para a regular desconsideracgmerdanalidade juridica do
licitante pela Administracdo é a prova inequivogegduzida nos autos do procedimento
administrativo, de que a pessoa juridica agiu cemde ou abuso de direff¥. E claro, sem
prova de que a sociedade agiu de forma fraudulemtabusiva, ndo ha que se cogitar a

desconsideracdo da personalidade juridica, muitspor ato administrativo.

Por fim, como Uultimo pressuposto, tem-se que a sdeciprolatada pela
Administracdo que desconsidera a pessoa juridickcifante tem natureza juridica de ato
administrativo e exige, diante disso, que sejamdit®s todos os pressupostos do ato. Os

desconsideracao-da-pessoa-juridica-por-ato-admatiist-nas-licitacoes-e-o-principio-da-legalidade>Acesso
em 15. nov. 2011.

20 PETIAN, Angélicapop. cit, p. 222
21 PETIAN, Angélicapop. cit, p. 223
242 PETIAN, Angélicaop. cit, p. 223
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mais relevantes pressupostos sdo a motivacao daideque permitira verificar se a deciséo

atendeu a parametros de razoabilidade e propotitiada, e sua fundamentacad.

Observados os referidos pressupostos, a deciséiniatlativa sancionadora sera
perfeita e valida, e estara pronta para produzis gdeitos. Podera, no entanto, conforme ja

ressaltado, ser questionada no Judiciario.

Para que ndo existam duavidas, no entanto, quapbtssibilidade de aplicagdo do
instituto, € importante que os Estados legislenresab assunto, uma vez que possuem
competéncia para tanto. Como se vera a seguirstasl@s da Bahia e do Parana foram os
primeiros a legislar sobre o assunto, consagrandaplecacdo da desconsideracdo da

personalidade juridica no Direito Administrativo.

3.2.1. Leis de licitacdes dos estados da Bahia e do Parana

A Lei n° 8.666/93, como ja visto, ndo prevé exmemnte a possibilidade de
desconsideracdo da personalidade jurjdisala Administracdo Pdublica, de sociedade
constituida com o intuito de burlar a lei. Viu-aenbém que a Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 22, inciso XXVII, definiu a compet@ngrivativa da Unido para editar normas
gerais em matéria licitatoria, de forma que a cdémma dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para o assunto é residual, podendo l&gjzara si proprios em suas esferas

especificas, sempre respeitando as normas gerbiside.

Utilizando-se da competéncia residual que Ihe butta, o Estado da Bahia
inovou, positivando a desconsideracdo da pers@uaifuridica na esfera administrativa com
a edicao da Lei Estadual n® 9.433/05. O art. 20@fbaida lei preceitua:

Art. 200 - Fica impedida de participar de licitac& de contratar com a
Administracdo Publica a pessoa juridica constitpiclamembros de sociedade que,
em data anterior a sua criagao, haja sofrido pdemddi de suspensédo do direito de
licitar e contratar com a Administragcdo ou tentul sleclarada iniddnea para licitar
e contratar e que tenha objeto similar ao da eragresida.

23 PETIAN, Angélicapop. cit, p. 224
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A Lei Estadual baiana, como se extrai da leituraadgyo retro mencionado,
permite a desconsideracdo da personalidade juripiéca evitar que socios de uma empresa
que tenha sofrido penalidade administrativa qua@eca de participar de licitagbes possam
constituir outra empresa para participar de novedames. Com isso, afirma Ricardo

Watanabe:

Evita-se, pois, uma pratica comum: ao ter a empspensa em razdo de
irregularidades no fornecimento de bens ou servigadministragdo publica, o

empresario simplesmente constitui outra empresa pavamente participar de

licitacBes. Destarte, a lei baiana prevé que aensdm se aplique, também, a outras
empresas constituidas por pessoas fisicas séciagmdé punida. Tal suspensao
pode ser de até cinco anos.

Seguindo o exemplo do pioneiro Estado da Bahiagndal-se também da
competéncia residual estabelecida pela Constitligiteral, o Estado do Parana editou, no
final de 2006, a Lei n° 15.340, instituindo norn@sis destinadas a disciplinar as licitagcdes,
0S contratos administrativos e o0s convénios no @mbo Estado. A referida lei foi
substituida, em 2007, pela Lei n° 15.608, e prem, seu artigo 158, a aplicacdo da

desconsideracdo da personalidade juridiceerbis

Art. 158. Estendem-se os efeitos da penalidadeisizessédo do direito de contratar
com a Administracéo ou da declaracdo de inidoneidad

| — as pessoas fisicas que constituiram a pessticgy as quais permanecem
impedidas de licitar com a Administracao PUblicguemto perdurarem as causas da
penalidade, independentemente de nova pessoacfudde vierem a constituir ou
de outra em que figurarem como sécios;

Il — as pessoas juridicas que tenham sécios conamsas pessoas fisicas referidas
no inciso anterior.

Assim como a lei baiana, a lei paranaense ampdimloito dos destinatarios das
sancdes administrativas, de forma que os efeitosudpensao do direito de licitar ou da
declaracdo de inidoneidade sejam estendidos asgsefisicas que constituiram a pessoa

juridica e as pessoas juridicas que tenham séeinams com essas pessoas natdfais.

A constitucionalidade desses dispositivos é muitz®s questionada, pois existe
o entendimento de que os dispositivos da lei fédpra estabelecem san¢des administrativas

24 PEREIRA, Cesar A. Guimardes. Destaques da legislastadual de licitacdes do Paraimdormativo
Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n°® 7, set. 2007, Disponivel em: <httpwiv.justen.com.br//
informativo. php?&informativo=7&artigo=300&I|=pt> Axsso em 14 nov. 2011.
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tém natureza de norma geral, ndo podendo os Estabios elas legisl&f® No entendimento
de Cesar A. Guimardes Pereira, esses dispositi&osflagrantemente invalidos porque
permitem a desconsideracdo de forma arbitraria ®vimtilada da realidade e porque
definem, sem precisdo, os destinatarios da destmyagéo, comprometendo a aplicacdo da

regra®®

A imposic¢éo, no entanto, de sanc¢des aos licitamiegos contratados decorre do
poder disciplinar proprio de cada ente federaddpdra que as referidas leis sdo plenamente
constitucionais e se constituem em um grande avaacgarantia efetiva dos interesses
publicos — a partir da selecéo da proposta maitajma para a Administracdo - quando da

realizacdo de licitagoes!

As leis da Bahia e do Parana, como se pode percabrgem para solucionar um
problema frequente da Administracdo Publica — arénoia de fraude em licitacbes — e se
mostram inovadoras na medida em que observam sigids da eficiéncia, da moralidade

administrativa, razoabilidade, da indisponibilidatteinteresse publico, dentre outros.

3.2.2. Projeto de lei federal n°® 7.709/2007

O Projeto de Lei n° 7.709 de 2007, apresentado Petter Executivo Federal
dentro do Programa de Aceleragéo do Cresciment@)PAsa a alterar dispositivos da Lei n°
8.666/93, que regulamenta o artigo 37, inciso XXIQbnstituicdo Federal e institui normas

para licitagcdes e contratos da Administracéo Pablic

O referido projeto de lei objetiva aprimorar a ld& Licitacdes, para que as
contratacdes publicas sejam mais céleres e ekdementre outras alteragbes abarca a
Disregard Doctrineao prever que as sancgdes consistentes na suspemsgoraria de
participacdo em licitacdo e impedimento de contraten a Administracdo, assim como na

declaracdo de inidoneidade para licitar ou contiaien a Administracdo Publica, aplicam-se

245 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Normas Gerais.s@lvancia por Estados e Municipios. Femas
Polémicos sobre Licitagbes e Contrato2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, pp. 17-19.

2 pEREIRA, Cesar Agp. cit.

2 TOURINHO, Rita.Ponderacdes sobre infracdes e sancbes administraivno ambito das licitacdes e
contratos administrativos. Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br/dspacefiia/2011/31195> Acesso em: 14.
nov. 2011. p. 4
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também aos proprietarios e aos diretores das Eefsddicas contratadas quando praticarem
atos com excesso de poder, abuso de direito ocacadra lei, contrato social ou estatutos,
bem como na dissolugéo irregular da sociedade.

Nesse sentido, a redacéo final do projeto (n° ZA71@907) prevé a insercdo dos
paragrafos 4° e 5° no artigo 87 da Lei n° 8.666188ndo a redacédo do artigo da seguinte

forma:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do cotra Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratade@sintes sancoes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento coratdcio ou no contrato;

[l - suspensdo temporaria de participacdo emaljéib e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prazo ndo superior a B dmos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou tar com a Administracéo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinasdepunicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prépria autdedgue aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o contratado ressafadménistracdo pelos prejuizos
resultantes e apés decorrido o prazo da sanc&adalcom base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valogaia@ntia prestada, além da perda
desta, responderd o contratado pela sua diferemga, sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administragdobrada judicialmente.

§ 2° As sancg0es previstas nos incisos |, Il el@gte artigo poder&o ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defeséwvig do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias.Ute

§ 3° A sancao estabelecida no inciso IV destgagide competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Mpalcconforme o caso, facultada

a defesa do interessado no respectivo processwano de 10 (dez) dias da abertura
de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida ap@®is) anos de sua aplicacao.
(Vide art109 inciso Il1)

§ 4° As sangdes previstas nos incisos Ill e IV aplim-se também aos
proprietarios e aos diretores das pessoas juridicagsle direito privado
contratadas, quando praticarem atos com excesso geder, abuso de direito ou
infragcdo a lei, contrato social ou estatutos, benbmo na dissolucgéo irregular da
sociedade. [Grifou-se]

§ 5° A aplicagdo das sancdes previstas neste adigomplica automatica rescisao
de contratos vigentes com a Administracdo, que ndedeer mantidos, quando
presentes indispensaveis razdes de interesse @ulpledos prazos necessarios,
devidamente justificad#é®

A fase de habilitacdo deve, ainda, exigir - se \&uta a redacéao final dada pela
Camara ao projeto - a apresentacdo de declarapéesea do licitante de que tanto a pessoa

juridica quanto seus proprietarios e diretores séi@ncontram incursos em nenhuma das

248 BRASIL. Camara dos DeputadoBrojeto de Lei n° 7.709-A de 20Q7Redacdo Final. Disponivel em:
<http://www.npeventos.com.br/ consultoria_docs/RAY RedacaoFinal.pdf> Acesso em: 14 nov. 2011.
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sanc¢des administrativas previstas nos incisoslisgensédo temporaria) e IV (declaragcao de
inidoneidade) de@aputdo artigo 87 da Lei n°® 8.666/93.

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacaddiea, conforme o caso, consistira
em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa indiaig

lIl - ato constitutivo, estatuto ou contrato socah vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no dmssociedades por acdes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus smiatores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de edaides civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de esapme sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou aaipdiz para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividasien o exigir.

VI - declaragdo do licitante, por si e por seus prietarios e diretores, de que
ndo esta incurso nas sangdes previstas nos incisibe IV do capudo art. 87
desta Lei

81° N&o podera licitar nem contratar com a Administagdo Publica pessoa
juridica cujos diretores, gerentes ou representang inclusive quando
provenientes de outra pessoa juridica, tenham sidaunidos na forma do § 4° do
art. 87 desta Lei, nos limites das sancfes dos sws Il e IV do mesmo artigo,
enguanto perdurar a sancao.

§2° O impedimento de que trata o §1° deste artigea também aplicado ao
licitante que esteja manifestamente atuando em sufisicdo a outra pessoa
juridica com o intuito de burlar a efetividade dassanc¢@es previstas nos incisos
IIl e IV do caput do art. 87 desta Lei, assegurado direito ao contraditério e a
ampla defes&* [Grifou-se]

Ainda, conforme previsdo do paragrafo 1° a serit@eo artigo 28, as pessoas
juridicas cujos diretores, gerentes ou represesgatenham sido punidos na forma do
paragrafo 4° do artigo 87 (suspensao temporare eaticipar de licitagcdo ou declaracéo de
inidoneidade, quando praticados atos com excespodbs, abuso de direito ou infracéo a lei,
contrato social ou estatutos, bem como dissolugégular da sociedade) ndo poderao licitar
nem contratar com a Administracdo Publica enqupatdurar a sancdo. Esse impedimento
também serd aplicado ao licitante que atue em iBLib&b a outra pessoa juridica com o
intuito de burlar a efetividade das sancdes pravisbs incisos Il e IV do caput do artigo 87
da Lei n° 8.666/93 (Art. 28, §2° da redacéao firmmptbjeto n°® 7.709-A/2007).

249 BRASIL. Camara dos DeputadoBrojeto de Lei n° 7.709-A de 20Q7Redacdo Final. Disponivel em:
<http://www.npeventos.com.br/consultoria_docs/PLY ®edacaoFinal.pdf> Acesso em: 14 nov. 2011.
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O projeto de lei, de iniciativa do Poder Executifm, enviado a Camara dos
Deputados em janeiro de 2007, onde foi apreciade@nisséo especial. A redacao final do

projeto foi aprovada na casa em maio do mesmo agcebeu o n® 7.709-A/206%7

Apos, foi encaminhado ao Senado, onde recebeu en(82/2007, e tramitou de
forma conjunta nas seguintes comissdes tematicamisSdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicacao e Informatica (CCT), ondeafsbvado com emendas; Comisséo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), onde fpooveado com emendas; e Comisséo de

Assuntos Econdmicos (CAE), onde foi aprovado cobstiutivo?>* 2>

Inicialmente o projeto tramitou sob o regime deéuaga previsto no artigo 64 da
Constituicdo Federal, mas o regime foi retirado guovacao do Plenario do Senado, em 27
de junho de 2007, atendendo & solicitacéo do Rmesidla Republica?

O projeto foi encaminhado, em abril de 2009, aogi® do Senado, apos ter sido
aprovado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos. Ethoj do mesmo ano houve
manifestagdo do Instituto Negocios Publicos do destdo Parana e em outubro de 2009 o
Tribunal de Contas da Unido manifestou-se, sofidiba avaliagdo da possibilidade de
inclusdo de dispositivo que permita a Administrag@ioao respectivo Tribunal de Contas,
apos o devido processo legal, declarar a inidodeida empresa para licitar ou contratar com
a Administracdo Publica em decorréncia de cometimda fraude & execucdo de contrato
administrativo, notadamente o jogo de planilhagpr@eto foi encaminhado para exame da

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidad&fia.

20 BRASIL. Camara dos Deputaddgrojeto de Lei 7.709/2007Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=3B898cesso em: 14 nov. 2011.

%1 gegundo o Regimento Interno do Senado, o projetdtetado com substitutivo quando o relator de
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votado novamenteO substitutivo da Comissdo de Assuntos Econdmi{&@AE), no entanto, ndo prevé
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%2 BRASIL. Senado FederdProjeto de Lei da Camara n° 32 de 200Disponivel em: < http://www.senado.
gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_ma888¥p sort=DESC&p_sort2=D&p_a=1&cmd=sort>
Acesso em 14 nov. 2011.
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Acesso em: 14 nov. 2011.

4 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei da Camag2rde 20070p. cit.
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Em primeiro de junho de 2010 o projeto foi encaradtha Advocacia do Senado,
por solicitacdo do proprio 6rgédo. Retornou paraulasecdo de coordenacdo legislativa do
senado em dois de junho do mesmo ano e aguardie eetsio, inclusdo na ordem do dia para
deliberacdo pelo Senad®.Apds aprovacdo, devera retornar & Camara dos &dgsipara
aprovacao ou rejeicdo das emendas propostas petml&Eederal. As emendas do Senado
Federal deverdo ser discutidas pela mesma comésgixial por que passou 0 projeto na
Camara dos Deputados para apos ser votado pekriplela Camara®

O projeto em comento é inovador, como se pode Nzsmae suas modificacdes a
Lei n° 8.666/93 buscam atender o interesse pulpiconover a celeridade no procedimento

licitatério, assegurar a lisura do procedimentcseguranca juridica das partes envolvfdas.

3.2.3. Precedente do Superior Tribunal de Justica

No ano de 2003, o Superior Tribunal de Justicauaprecedente favoravel a
aplicacdo do instituto da desestimacdo da perstati juridica dos licitantes pela
Administracdo Publica. O precedente aconteceu lgamento de um Recurso Ordinario
Constitucional em Mandado de Segurdntainterposto pela empresa G E G Moveis,
Maquinas e Equipamentos Ltda., com fundamento tgoat05, I, alined da Constituicdo
Federal®® que desafiou Acérddo proferido pelas Camarasi€®eunidas do Tribunal de

Justica do Estado da Bahia.

O mandado de seguranca foi proposto contra atcedet@rio de Administracéo

do Estado da Bahia, que expediu portaria para agestedd G E G MOveis os efeitos da

25 BRASIL. Senado FederdProjeto de Lei da Camara n° 32 de 200Disponivel em: < http://www.senado.
gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_maf68¥)p sort=DESC&p_sort2=D&p_a=1&cmd=sort>
Acesso em 14 nov. 2011.

2% ANTUNES, DanielPLC 32/2007 — Modificagdes na lei de licitagdesramitacido no Congresso Nacional.
Disponivel em: <http://www.abinee.org.br/informagfaivos/apresda.pdf> Acesso em 14 nov. 2011

%7 ALONSO, Elisa Lima.Alteracdes & Lei 8666/93 — Projeto de Lei 7709/2Q0Disponivel em:
<http://www.cbsg.com.br/pdf_publicacoes/Artigo_alialonso_26_04_07.pdf> Acesso em 14 nov. 2011
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29 Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justita:julgar, em recurso ordinario: b) os mandades
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declaracdo de inidoneidade para licitar emitidatreora empresa COMBAIL LTDA,

composta pelo mesmo quadro societario.

No mérito a seguranga nao foi concedida uma vezhquee abuso de direito,
tendo os sécios tentado burlar a lei constituinaarsociedade, com mesmo objeto comercial

e endereco, para continuarem participando daagim#s.

A empresa G E G Mdveis ndo concordou com a de@séxerpds recurso no
Superior Tribunal de Justica, sustentando que ad&obcontraria o principio da legalidade,
pois a lei ndo faculta a Administracdo Publica desitlerar a personalidade juridica para
estender sancfes administrativas a outra sociegageesaria com idéntico quadro societario,

mas somente ao Poder Judiciario no que tangeag®es de consumo.

O Estado da Bahia alegou, por sua vez, a legalidedetto administrativo
impugnado com base na desconsideracdo da persmiwlidridica e que a sancéo foi
precedida de processo administrativo em que restamasegurados o0s principios do

contraditério e da ampla defesa.

O Acérdéao proferido, por unanimidade, negou provitdeao recurso ordinario

proposto pela empresa G E G moveis nos termos tdadeorelator, ministro Castro Meira.

No voto o Ministro relata que a discussao dos agitasem torno da possibilidade
de se estender a sociedade empreséaria, na esfenmistichtiva, e com base na
desconsideracdo da personalidade juridica, ososfaite uma sancdo aplicada pela
Administracdo Publica a outra sociedade formadaspelesmos sécios e com 0 mesmo

objeto social.

Conforme ja explanado, para a empresa G E G Mdpersauséncia de previsédo
legal autorizadora, o Estado da Bahia ndo pod@liaaa a desestimagao da personalidade
juridica, porguanto somente o judiciario pode flagé&m situacdes que envolvam relagcdes de

consumo (Art. 28 do Codigo de Defesa do Consumidor)

Cumpre, inicialmente, verificar se o processo desttuicado da sociedade G E G
Moveis foi elaborado, ou ndo, em fraude a lei. lsocem tela as informacdes existentes no
processo faziam entender que a empresa havia cidtitoida para fraudar a lei, por possuir
0 mesmo quadro societario, 0 mesmo objeto soaaimesmo endereco da outra empresa, a
COMBAIL LTDA. Nesse sentido, discorre o Relator:
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[...] as informacdes contidas nos autos dao camigue a Recorrente € uma empresa
de "fachada", constituida com o Unico objetivo cudar a aplicacdo de sancao
administrativa imposta a sociedade COMBAIL LTDA edfoi declarada inidénea
para licitar com a Administracdo Publica Estadpal, ter apresentado documento
falso em processo licitatério. Assim, a ora Regugeapresenta 0 mesmo quadro
societario, 0 mesmo objeto social e 0 mesmo endedecempresa COMBAIL
LTDA, o que, de certa forma, € dado mais que sarftei para caracterizar fraude a
lei e permitir a aplicagéo da teoria da desconaigi da personalidade juridica.

O Estado da Bahia, no Parecer de fls. 25/31, tmz autos alguns dados
complementares que corroboram a atuagéo fraudulenRecorrente, como, v.g., a
"continuidade de passivos a descoberto de naturédas#taria ou trabalhista da
sociedade anteriormente punida, continuidade dafa lsaixa na JUCEB, ou com
sua baixa seguida da constituicdo da nova sociedete do mesmo acervo de
equipamentos, méveis e utensilios, com ou sem guigigdo a sociedade punida,
identidade ou predominancia dos mesmos empregadbegtudo a nivel gerencial

ou administrativo®°

Diante do exposto, conclui em seguida o Ministre @s informacdes contidas
nos autos militam, inegavelmente, em desfavor déedade G E G Moveis pois, frise-se,
uma empresa constituida com o mesmo objeto s@oial,0s mesmos socios e com sede no
mesmo local, certamente foi constituida para fraadiei e furtar-se dos efeitos danosos da
sancdo administrativa. No caso, a sociedade wilzdmanto” de protecdo conferido pela

pessoa juridica com intuito de fraudar a lei e degwir punicdo que Ihe havia sido imposta.

Feita essa analise, passa entdo o relator a weerific possibilidade de
desconsideracdo da personalidade juridica na eatbrenistrativa, a margem de previsao
legal especifica e sem manifestacéo judicial nesteido. O relator, nesse ponto, utiliza-se
dos principios para embasar seu voto, ressaltanéoessidade de uma hermenéutica juridica

que extraia maior eficacia destes quando entramoaftito. O Ministro relata:

A atuacdo administrativa deve pautar-se pela obeer@ dos principios
constitucionais, explicitos ou implicitos, dele® Ebdendo afastar-se sob pena de
nulidade do ato administrativo praticado. E ess@wxipios, quando em conflito,
devem ser interpretados de maneira a extrair-saiar reficacia, sem permitir-se a
interpretacdo que sacrifique por completo qualgedss.

Se, por um lado, existe o dogma da legalidade, oganantia do administrado no
controle da atuacdo administrativa, por outro, teris Principios como o da
Moralidade Administrativa, o da Supremacia do lketse Publico e o da
Indisponibilidade dos Interesses Tutelados pelo ePodublico, que também
precisam ser preservados pela Administracdo. Sgupradeles estiver em conflito,
exige-se do hermeneuta e do aplicador do diregolacdo que melhor resultado
traga & harmonia do sistema normativo.

260 BRASIL. Superior Tribunal de JusticRecurso Ordinario em Mandado de Seguranca n° 15.166BA
(2002/0094265-7)22 Turma. Relator Ministro Castro Meira. DJ de€0@&003.
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Destaca, ainda, o relator, que a inexisténcia dma®specifica para permitir a
desestimacdo da personalidade juridica pelo admsida publico ndo pode deixar que a
Administracdo atue contrariamente ao principio daafidade administrativa, nem mesmo
sacrifique os interesses publicos. Nao pode otdjrpara proteger o principio da legalidade,
negar a eficacia dos demais principios norteadtwd3oder Publico e atribuir validade a atos
que ofendam seus principios e institutos. Ademaigrincipio da legalidade deve ser
interpretado de maneira ampla e moderna, ndo sendodapenas tomar como base para
decisbes a norma pura e simples, mas sim a norseaida em um sistema. Castro Meira

discorre:

Assim, permitir-se que uma empresa constituida desvio de finalidade, com
abuso de forma e em nitida fraude a lei, venhaticipar de processos licitatorios,
abrindo-se a possibilidade de que a mesma tome gartum contrato firmado com
o Poder Publico, afronta aos mais comezinhos pimeide direito administrativo,
em especial, ao da Moralidade Administrativa e ao ladisponibilidade dos
Interesses Tutelados pelo Poder Publico.

A concepcao moderna do Principio da Legalidadeesé® a exigir, tdo-somente, a
literalidade formal, mas a inteleccdo do ordenamgutidico enquanto sistema.
Assim, como forma de conciliar o aparente congittre o dogma da legalidade e o
Principio da Moralidade Administrativa € de se eoinfuma maior flexibilidade a
teoria da desconsideracdo da personalidade juridieamodo a permitir o seu
manejo pela Administracdo Publica, mesmo a margempmkvisdo normativa
especific&®?

Por fim, registra o Ministro Relator que a apliGac@lo instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica pela disimdcdo Publica deve ser precedida de
processo administrativo que assegure ao interessadatraditério e a ampla defesa, como
realizado nos autos. Além disso, ao que sair piegdd no processo administrativo resta
recorrer ao Judiciario, provando auséncia de fraudei ou abuso de forma, o que nao

ocorreu no caso em tela.

Ainda conforme manifesta¢cdo ministerial no recuasnario em anélise, o abuso
de um instituto de direito ndo pode jamais serladte pelo ordenamento juridico. Seria
incongruente admitir-se a validade juridica de wonpaaticado com fraude a lei, assim como
também o seria permitir-se, com base no princigidegdjalidade, a sobrevida de um ato
praticado a margem da legalidade e com ofensadeamamento juridico.

262 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso @adio em Mandado de Seguranca n° 15.bp6¢it.
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No final do voto, o Relator registra que a Admirsgéio Fazendaria, como pratica
rotineira, desconsidera atos ou negdécios juridirasicados por contribuinte ou responsavel
com o intuito de dissimular a ocorréncia do fateager, passando a tributar a situagdo com
base na realidade econémica subjacente, como nmstito eficiente no combate a evaséo
fiscal. Nessas situacdes, assim como nos autogjnanfstracdo desconsidera uma forma
juridica e passa a tributar a situacdo com baseatidade econémica subjacente, garantindo-
se, por esse meio, a preservacgao do interesse daaamietividade. Sobre o assunto, dispde o

Ministro Castro Meira que:

A doutrina dominante, de ha muito tem admitido queAdministracdo Fiscal
proceda com a chamada interpretacao econdmicdalgdeador, para desconsiderar
a forma juridica de atos ou neg6cios praticados ftante a lei e com nitido intuito
de sonegacdo fiscal. E bem verdade que sempréuenisa certa resisténcia por
parte de alguns doutrinadores, extremamente a#é@tdsrmalismo exacerbado dos
institutos juridicos, em aceitar a adocao da tesmianterpretagdo econémica do fato
gerador. Objetivando obviar as discussfes e ast&asias infundadas, eis que veio
a lume o art. 116, paragrafo tnico do CTN, acraacenpela Lei Complementar n.o
104/2001, que apresenta a seguinte redacao:

"Art. 116 - Paragrafo Unico. A autoridade admimitta podera desconsiderar atos
ou negdcios juridicos praticados com a finalidagl@idsimular a ocorréncia do fato
gerador do tributo ou a natureza dois elementostitotivos da obrigacéo tributéaria,
observados os procedimentos a serem estabelecles erdinaria.”

Ninguém duvida que a Administracdo Fazendaria sefigpfacultada, antes mesmo
da entrada em vigor do paragrafo unico, do art. d46CTN, a possibilidade de
desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticpdlmscontribuinte ou responsavel
com o intuito de dissimular a ocorréncia do fatoager. Assim, o Poder Publico
sempre dispds de um mecanismo eficaz de combatasa fiscal, na medida em
que a propria Administracdo Fazendaria, desde guaipido ao contribuinte ou
responsavel o exercicio do contraditério e da raaipla defesa, poderia, sem o
socorro do Judiciario e a margem de autorizacaal legpecifica, desconsiderar a
forma juridica de um ato ou negdcio praticado, usch de sua realidade econémica.
O art. 116, paragrafo unico, do CTN veio, apenddocesomente, positivar uma
pratica antiga da Administracdo Tributaria, adnaitijelo Judiciario, mesmo a
margem de previsdo legal especifith.

E é de forma andloga, como forma de garantir a Amhtnacdo Publica um
mecanismo eficaz de combate a fraude, que se deviiraem homenagem aos principios da
moralidade administrativa e da indisponibilidadeinteresse Publico, que a Administracao
desconsidere a personalidade juridica de uma sm@edonstituida em fraude a lei e com
abuso de forma, mesmo a margem de previsdo legatifisa e sem a interveniéncia do
Judiciario, gracas a executoriedade dos atos astmaitivos e desde que, frise-se, tenha sido

assegurado ao administrado ampla defesa em proaessoistrativo regular. Se assim néo o

263 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso @adio em Mandado de Seguranca n° 15.bp6¢it.
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fosse, haveria o risco de se tornar ineficaz qualgancdo imposta pela Administracdo as
pessoas juridicas: como ndo sdo exigidas maiomesafidades na sua constituicdo, uma
sociedade punida com uma sang¢édo administrativeniactie se furtaria da incidéncia de seus
efeitos com a simples constituicdo de uma novaedade, sem que a Administracdo pudesse

fazer algo no combate deste procedimento fraudatori

Conclui o relator no acérddo que a constituicioae sociedade, com o mesmo
objeto social, os mesmos sécios e a mesma sedsylestituicdo a outra declarada iniddnea
para licitar com a Administracdo Publica Estadaam o objetivo de burlar a aplicacéo de
sancao administrativa, constitui abuso de formawde a Lei de Licitagdes. E assim sendo, a
Administracdo pode desconsiderar a personalidatttiga dessa sociedade para estenderem-
se os efeitos da san¢do administrativa & novadamiéeconstituida.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como regra geral, a pessoa juridica é uma realidatitnoma em relacdo aos
membros que a compdem, possuindo plena capacidade gssumir seus direitos e
obrigacGes. Aplica-se, portanto, as pessoas jaddic principio da autonomia ou separacao
patrimonial, que prevé a separacdo entre o pationda pessoa juridica e o das pessoas
fisicas de seus socios, de forma que ndo sdo @sssdoas a prépria sociedade que se

responsabiliza pelos atos que pratica.

A teoria da distincdo de personalidades, que cenfes pessoas juridicas
personalidade distinta da dos seus membros, fad&@ricom o intuito de possibilitar a
concretizacdo de grandes empreendimentos a partlimdtacdo da responsabilidade dos
sécios. Nao previa, entretanto, que muitos empossaralendo-se do principio da autonomia
patrimonial, passariam a se utilizar da pessodigaipara prejudicar terceiros de boa-fé, com

0 emprego de abusos e fraudes.

Diante entdo, da necessidade de se impedir astigagiscometidas pelo uso
abusivo e fraudulento da autonomia patrimonial el&gnalidade juridica surge, como meio
idbneo capaz de reprimir esses abusos, a Teori®edaonsideracdo da Personalidade
Juridica. Destarte, no momento em que a persodalifiaridica tem seu uso voltado a
violagdo do interesse publico, a lei a desconsidetarnando responsaveis os sécios pelos

crimes, fraudes ou quaisquer ilicitudes praticadas.

No Brasil, a doutrina da desconsideracdo da pelidada juridica passou a ser
adotada diante da necessidade de se dar efetividpdestacao jurisdicional, ou seja, de se
buscar meios para conferir aquele que logrou éxitoprocesso de conhecimento o seu
resultado atil. Quanto a sua aplicabilidade, emb@rdesconsideracdo da personalidade
juridica esteja prevista expressamente para algéress do direito brasileiro, importante
destacar que o instituto pertence a Teoria Gerdideito. E sendo instituto afeito a Teoria
Geral do Direito, é também afeito ao Direito Admetrativo, no qual o terreno mais

apropriado para sua aplicacéo é o das licitacOes.

A Administracdo Publica, obrigatoriamente, deveexake dos procedimentos
licitatorios quando deseja adquirir, alienar, lobans ou contratar a execucdo de obras ou
servigos. A licitagdo, como procedimento, visa promnar igualdade de oportunidades aos
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que desejam contratar com o Poder Publico, dent mhdrées preestabelecidos pela
Administracdo, buscando sempre 0 alcance dos ss&esepublicos e o0 respeito aos principios

administrativos.

E por ser a licitacdo um procedimento administeaivcargo da Administracao
Plblica, esta possui a prerrogativa de controtafizacdo do certame e da execucdo do
contrato. Cabe ao administrador punir o licitantee,qtendo vencido o certame, celebre
contrato com a Administracdo, mas dé causa a ine&ealo contrato. Em virtude, entretanto,
do insuficiente tratamento normativo dado as sanedeninistrativas aplicaveis aos licitantes
na Lei 8.666/1993, a pratica de atos fraudulentdesa/os ao interesse publico € uma
realidade. As empresas costumam se apoiar na @ootagquirida com a aquisicdo de
personalidade juridica para praticarem os referigos sem que as sancgdes previstas na
legislacéo as alcancem. E o caso das empresaseguendde cumprir o contrato, recebem
punicdo, mas seus sOcios continuam a contrataracAaministracdo Publica protegidos sob

0 “manto” de outra personalidade juridica.

O que se discute, nesses casos, € a aplicacasamdieleracdo da personalidade
juridica da empresa licitante pela Administracabliéa, para que se estendam aos soOcios as
sancdes a ela imputadas, como forma de tornaeefes as sancdes administrativas previstas

na Lei de Licitagdes.

Diante do que foi exposto no decorrer deste trabalem face da observancia dos
principios constitucionais e administrativos, pargoe o melhor a se fazer para garantir os
interesses publicos € permitir a aplicacdo da desderacdo da personalidade juridica da
empresa licitante para que se estendam aos s&gmngdes a ela imputadas, de forma que
respondam solidariamente pela lesao patrimoniejeemspunidos.

Em que pese nado existir norma especifica autorzandlesconsideracdo da
personalidade juridica em sede administrativa, tewer a prevaléncia, sobre o principio da
legalidade estrita, do principio da juridicidadstol porque néo se justifica, em nome de
pretensa observancia a legalidade, que se proceder@retacdo que permita que sejam bem
sucedidos os que se utilizam da técnica da peigagab criada pelo direito para fraudar as

regras do procedimento licitatorio.

O abuso de um instituto juridico jamais pode séelado pelo ordenamento
juridico. Seria incongruente admitir-se a validadédica de um ato praticado com fraude a

lei, assim como nao seria razoavel permitir-se, base na legalidade estrita, a sobrevida de
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um ato abusivo ou fraudulento, ofensivo ao ordemamngiridico. Ademais, a Administracao
Publica tem o dever de observancia dos principgosdralidade administrativa, finalidade,
eficiéncia, supremacia e indisponibilidade do im¢se publico, razoabilidade e
proporcionalidade, que convergem para a observéaciateresse publico e ao entendimento

de que seria possivel a aplicacao da desconsidenagdicitantes.

Havendo, assim, inequivoca intencéo de fraudair pdeece perfeitamente viavel
a desconsideracdo da personalidade juridica daesmficitante para que sejam estendidas
aos soOcios as sancdes administrativas recebidasgtar mesmo diante da auséncia de
previsdo normativa. A permissdo de aplicacdo daituts aos procedimentos licitatorios
constitui, sem duavida, instrumento habil a confenraior efetividade as sancdes
administrativas. Ademais, sendo o instituto déiteairprotecionista e com ampla dimensao,
nao se deve deixar de aplica-lo no ambito dasdetagiridicas travadas entre particulares e a

Administracdo Publica.

Afigura-se relevante, ainda, esclarecer que paersa aplicagcdo da mencionada
tese se faz necessario assegurar ao interessadleito de defesa e a possibilidade do
contraditério em processo administrativo regukandb em vista a imperiosa comprovacao da

ocorréncia de fraude a lei e de abuso de forma.

Consoante ja mencionado, identifica-se na adeqgagpltzacdo da desconsideracéo
da personalidade juridica na esfera administratimainstrumento eficaz de controle de atos
fraudulentos e abusivos. Nesse sentido, o Projetheal n° 7.709 de 2007 visa a alterar
dispositivos da Lei n° 8.666/93 para tornar asratatdes publicas mais céleres e eficientes.
A previsdo de aplicacdo de sancfes administratarabém aos proprietarios e aos diretores
das pessoas juridicas contratadas é, certamesteunmento que conferira efetividade as

referidas sancoes.

Por fim, destaque-se a necessidade de que, engaasemte norma federal
reguladora, os Estados editem leis especificagligagplinem as licitagcbes no ambito de seus
territérios, permitindo a desconsideracdo da peigtade juridica dos licitantes pela
Administracdo Publica, a exemplo do que fizerankEsimdos da Bahia e do Parana. O ideal,
no entanto, seria a complementacao da Lei de L@g@s conforme previsto no projeto de lei
que ja se encontra em tramitacdo, para torna-la mftiente no que toca as sancoes
administrativas e condizente com a realidade permp@ssa o Brasil.
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