0 Dire1To DE PERMANENCIA DOS
Pats ou RESPONSAVEL JUNTO A
Crianca ou ApoLESCENTE Hospi
TALIZADO

A construgao dos direi
tos da crianca e do adolescente,
analisando-se historicamente a
origem das primeiras leis e ini
ciativas em seu favor, deu-se de
forma extremamente vagarosa e gra
dativa.

Quando da primeira colo
cagao do problema da crianga, na
Constituinte de 1823, JOSE BONIFA
C10 apresentou um projeto determi
nando que: "A escrava, durante a
prenhez e passado o terceinrv mées,
40 senl ocupada em casa, depods
do panto tera um més de convales

cencda e, passado este, duranite o

ano, ndo trabalhard Longe da
endia." (1) Entretanto, tal proje
to revelava uma maior preocupa
¢ao com a mao-de-obra, do que
uma real consideracao com 0s
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direitos humanos da crianga escrava ou da mulher negra.

A propria Lei do Ventre Livre, decretada em 1871, fruto da
campanha abolicionista, também foi outro engodv, pois os senhores
de escravos tinham duas opg¢des, ou recebiam do Estado uma indeniza
¢ao, deixando no abandono as criangas libertas cujos pais permane
ciam no cativeiro, ou as sustentariam, cobrando esta "benevolencia"
através de trabalhos forgados até que ‘completassem vinte e um anos
de idade.

Analisando-se o processo de formagao das instituigdoes que
prestavam servigos de assisténcia a criangas, verifica-se que no Pe
riodo Colonial e no Império, essa realizava-se em trés niveis: uma
caritativa, prestada pela Igreja, sobretudo, através das ordens re
ligiosas e associacOes civis; outra filantropica, oriunda da aris
tocracia rural e mercantilista e, por Ultimo, em menor nUmero, por
algumas realizacoes da Coroa Portuguesa.

Com as transformagOes sociais, politicas e economicas ag
vindas da Aboligao dos Escravos (1888) e da Proclamagao da Repilbli
ca (1889), a protecdo e assisténcia a criangas carentes tornou-se
cada vez mais uma necessidade, sentida pela propria sociedade.

A mentalidade medico-higienista fazia um grande elo com
suas propostas de medidas profilaticas para os males sociais, "uniu
08 ideais nepublicanocs de 'Ondem e Progresso' a necessdria mudanga
da ondem social, adequando-a a Aindustrializacdo, desta maneira im
plicou a nesponsabilidade do Estado em encampar a assisténeda aos

menones de forma oficial." (2}



0s intelectuais da @poca defendiam a elaboragao de uma le
gislagao social, que regu]amentasse oficialmente, toda a prestagao
de assisténcia as criangas. A participacao do Estado na questao da
crianga necessitada dar-se-ia, a partir dai, de forma socio-juridi
ca, ou seja, quando tal atendimento passasse a ser prestado sob [s}
ponto de vista do social e juridico.

A partir da decada de vinte, do atual seculo, fortaleceu
-se a opinido de que o Estado teria a obrigacao de assistir a infan
cia. Surgindo, assim, nesse perjodo o trabalho de criagao de leis
especificas para criangas, o que se efetivou com o surgimento do
primeiro Codigo de Menores - Decreto n0 17.943-A, de 12 de outubro
de 1927, elaborado pelo jurista MELLO MATTOS.

Na esfera constitucional, as Cartas de 1824 e 1891 sao
omissas com relagao a crianga. A primeira a se referir sobre a ques
tao foi a Constitui¢ao de 1934, ao proibir o trabalho dos menores
de quatorze anos. A de 1937 amplia a esfera de protegao a crianga
desde a infancia, cabendo ao Estado assisti-la nos casos de caren
cia. A Constitui¢ao de 1946 continuou protegendo de igual forma a
infancia e a adolescéncia, desde a maternidade. A Constituicao Fede
ral de 1967 seguida pela Emenda Constitucional nQ 1 de 1969, ao tra
tar da assisteéncia a crianga, significou um retrocesso ao permitir
o trabalho de criangas com doze anos, a partir de 1967; determinou
a assist@ncia a maternidade, a infancia e adolescéncia. Entretanto,
esses direitos constitucionais implicavam num mero discurso, sem ne

nhuma viabilidade.



Em 1964, com o Golpe Militar, foi implantada a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor - PNBEM e instituida a Fundagdo Nacional do Bem
-Estar do Menor - com o intuito de legitimar o governo militar e
minimizar artificialmente a insatisfagao da sociedade civil em vis
ta da ameacgadora ditadura que bloqueava as suas manifestagoes.

Em 1979, surge um novo Codigo de Menores, o qual designava
como menor em "situagao irregular", toda pessoa de até dezoito anos
que se encontrasse abandonado materialmente, vitima de maus-tratos,
em perigo moral, desassistido juridicamente, com désvio de conduta
e ainda, o autor de infragao penal.

Com a promulgacdo, em 5 de outubro de 1988, da nova Consti
tui¢ao da Republica Federativa do Brasil, tanto o quadro conceitual
como o fatico em que se encontra a infancia e a juventude brasilei
ra tende, paulatinamente, sofrer alteracoes.

As garantias trazidas com a Nova Carta Constitucional nas
ceram, gracas a ampla participacao que envolveu toda a sociedade,
sobre o fundamento de dois pilares importantissimos: a concepc¢ao da
crianga e do adolescente como “"sujeitos de direitos" e a afirmagao
de sua "condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento".

Diz o Artigo 227 da atual Constituigao Federal: "Axt. 227 -
E dever da famitia, da sociedade e do Estado assegurar @ crianga e
ao adofescente, com absoluta priocridade, ¢ dineito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educagdo, ao Lazer, d profissionalizagao, a cubiu
rna, a dignidade, ac respeito, d Liberdade e @ convivincia familiar

e comunitania, além de coloca-Los a salve de foda forma de



negligéncia, discaiminagdo, exploracdo, viofencia, crueldade e
opressaoc. {...)."

No entanto, tal dispositivo constitucional permanecia pen
dente @ espera de regulamentacdao, papel este realizado pelo Estatu
to da Crianca e do Adolescente - Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990.

0 Estatuto da Crianga e do Adolescente, consiste em seu
Livro I numa declaragao dos direitos da crianga e do adolescente,
ou seja, um detalhamento do Artigo 227 da Constituigao Federal e,
em seu Livro I, trata dos mecanismos de viabilizagao desses direi
tos, isto &, a maneira como esses direitos possam ser garantidos.

Essa nova lei revoga o Cdbdigo de Menores - Lei no 6.697,
de 10 de outubro de 1979 e a Lei nQ 4.513, de 10 de dezembro de
1964, que instituiu a FUNABEM.

Uma das diferencas fundamentais entre o Estatuto e o Codi
go de Menores & que enquanto o Estatuto da Crianca e do Adolescen
te adota a doutrina da “"protegao integral", ou seja, todas as crian
cas e adolescentes sao sujeitos de direitos, o Codigo de Menores
era concebido sobre as bases da doutrina da "situacgao irregular",
isto e, havia um conjunto de regras juridicas que se dirigiam a um
tipo de crianga ou adolescente, 0s quais estavam inseridos num qua
dro de patologia social, elencados no Artigo 29 do referido Codigo.

0 Estatuto em seu Titulo II - DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS,
Capitulo I trata especificamente DO DIREITO A VIDA E A SAUDE. Axt. 70 -

A cndanga e o adolescente L8m dineito a protecdo d vida e a saide,



mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolfvimento sadio e harmondoso, em condicgoes dig
nas de existencia."

Assegura, a nova lei, através do sistema uUnico de saude,
3 gestante o atendimento pré e perinatal, tendo a parturiente, in

clusive, o direito de ser atendida preferencialmente pelo mesmo mg
dico que a acompanhou na fase perinata1: Devendo o Poder PUblico
propiciar apoio alimentar a gestante e a nutriz que dele necessi
tem (Art. 890).

E dever do Estado, das instituicbes e dos empregadores for
necerem as adequadas condigoes para que se possa estabelecer o alei
tamento materno, até mesmo aos filhos de mides privadas de sua 1ibe£
dade (Art. 90).

A nivel constitucional foi uma importante inovagao o direi
to dado a mulher presidiéria de permanéncia junto ao filho durante
o periodo de amamentacdo (Art. 59, L da Constituigao Federal). Este
dispositivo nao consta em nenhuma outra constitui¢ao contemporanea.
Ao permitir a amamentagao, apesar das condi¢oes em que se encontra
essa mae, o discurso constitucional vai alem do carater punitivo,ao
qual a mulher foi submetida e 1lhe garante o pleno direito a materni
dade. Entretanto, para a concretizagio desse dispositivo faz-se ne
cessario que os presidios femininos fornegam condigoes materiais
para que possa surtir efeitos, o que pode ser obtido dentro da pro

pria esfera de competéncia da diretoria do estabelecimento correti

vo, e na hipotese de seu nao cumprimento, caberd a utilizagdo de



medidas judiciais, como o mandado de seguranca.

Em seu Artigo 10, o Estatuto determina que os hospitais e
demais estabelecimentos de atengao a saude de gestantes, sejam eles
pliblicos ou particulares, sao obrigados a: manter um registro atua
lizado das atividades desenvolvidas, por meio de prontuarios indivi
duais, durante o prazo de dezoito anos; identificar o recém-nascido
mediante o registro de sua impressdo plantar e digital, bem como da
impressao digital da mae; proceder a exame visando diagnosticar a
existéncia de anormalidade no recém-nascido e prestar a devida orien
tacao aos pais; fornecer declaragao de nascimento na qual constem
as intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato. E alem
disso, obriga tais estabelecimentos de saude a manterem alojamento
conjunto, de forma que garanta a permanéncia do neonato junto a
mae (Art. 10 e incisos).

0 Estatuto, ainda, vai além da protecdo dada aos recém-nas
cidos, estendendo o direito de permanéncia da mae tambem para as
criangas e adolescentes que se encontrem internados em estabeleci
mentos de saude.

Exige a Lei no 8.069 (Artg. 12) que os estabelecimentos de
atendimento 3 saude proporcionem condigoes para a permanéncia inte
gral de um dos pais ou do responsavel junto a crianga ou adolescen
te internado.

0 Estatuto da Crianga e do Adoiescente, nesse aspecto como
em tantos outros, representa um consideravel avanco, vez que con

substanciou num texto legal, uma questao que de longa data vinha



sendo reivindicada pelos especialistas na area da saude, embasados
em estudos e pesquisas cientificas, que comprovam oS beneficios,
tanto fisico (uma mais rapida recuperacgao) como psiquico (evita a
formagdo de traumas e psicoses), oriundos da permanéncia da mae (paj
ou responsavel) junto ao seu filho ou pupilo. Alguns hospitais que
ja faziam tal experiéncia, aproveitavam a permanéncia da mae dando
nogoes basicas de higiene, de educacao alimentar, entre outros.

A chamada "protecao integral" que passa a vigorar com a
nova lei (que partiu dos direitos da crianca reconhecidos pela ONU)
pretende a satisfagao de todas as necessidades da crianga e do ado
lescente, sejam as garantias pertinentes a saude, educacao, recrea
¢ao, profissionalizacao, e outras.

0 que deve ser salientado, com advento do Estatuto, € que
este se constitui num instrumento do exercicio da cidadania, ou se

ja, & composto por um conjunto de regras a serem exigiveis pelo ci
dadao comum para que a crianca e o adolescente sejam respeitados em
seus direitos.

Segundo EDSON SEDA DE MORAES a "lLed tem obrigagac de  sei
nm confunto de negras bem estruturadas, consistentes em sua  haamo
nia {nterna, para que possam ser socialmente exigidas e cumpridas
ubjetivamente.” (3} Porem, por mais bem elaborada que possa ser uma
lel, para o autor citado, & um equivoco "cobrar da Lei a sua pro
pria execuedo; ou té-Las como indensatas em razdo do 40 fate de ndo

Aehem capazes sozinhas de transformar o mundo.” (4)

De acordo com a concepcao do Estatuto, os cidadaos no



exercicio de sua cidadania, poderao tanto individual como co]etivg
mente, cobrarem o efetivo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente, atraves dos préprios mecanismos oferecidos pelo Estatu
to, & o caso, por exemplo, dos Conselhos Tutelares (Arts. 131 ao
140). 0s Conselhos Tutelares sdo 0rgaos permanentes e autonomos,
nao jurisdicionais, encarregados pela sociedade, uma vez que seus
membros serao eleitos pelos cidad3os locais para um mandato de
trés anos, de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente. Tambem os cidadaos individual ou associativamente, 0
Ministério Publico (cujo papel dado pelo Estatuto & de maxima impor
tancia - Arts. 200 a 205), o proprio Juiz da Infancia e da Juventu
de, "ex oficio", poderao acionar a Justica da Infancia e da Juventu
de, e assim, solucionar-se, judicialmente, uma questdao que envolva
direitos ou implique numa ameaga a estes. Saliente-se que o Estatuy
to prevé até mesmo sancgbes penais e administrativos aos que viola
rem os direitos prescritos.

Todavia, somente a constante e incessante exigencia por
parte da sociedade para que de fato o Estatuto da Crianga e do Ado
Tescente seja obedecido € que tornara possivel um pergaminho juridi

co ser um caminho para a solugao dos problemas sociais.
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