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A responsabilidade do sécio pelas contribuicoes previdencidrias

Patricia Persike

O presente artigo tem como objetivo o estudo da responsabilidade do soécio pelas
contribuicdes previdencidrias devidas pela sociedade limitada de que faz parte, ou seja, a
possibilidade de execu¢do do sécio ante o inadimplemento de contribui¢cdes previdenciarias

devidas pela sociedade.

Entretanto, para se atingir tal fim, afigura-se indispensdvel analisar, primeiramente, a
responsabilidade do sécio quanto as obrigagdes civis e comerciais assumidas pela

sociedade limitada.

A responsabilidade do sécio, pelas dividas civis e comerciais contraidas pela sociedade, €
sempre subsididria. Ou seja, segue-se a responsabilidade da prépria sociedade, na medida
em que sO depois de exaurido o patrimdnio social € que poderdao ser executados os bens

particulares do sdcio.

Na sociedade limitada, a responsabilidade do sécio € limitada, como o préprio nome indica.
O limite da responsabilidade do sécio € o total do capital social subscrito e nao
integralizado. Capital subscrito € o montante de recursos que os sdcios se comprometem a
entregar para a formagdo da sociedade; integralizado € a parte do capital social que eles

efetivamente entregaram.

Assim, os sécios subscrevem determinado valor do capital social, e se obrigam a

integraliza-lo, seja a vista ou a prazo.



Se porventura o patrimOnio social ndo bastar para adimplir as dividas da sociedade, os
credores poderdo executar o patrimonio particular dos sécios, mas apenas até o limite do
capital subscrito e ndo integralizado. Tendo os s6cios amortizado integralmente o capital a
que se comprometeram, nao ha sequer em que se falar de sua responsabilidade pelo passivo

da sociedade.

Por outro lado, importante destacar a responsabilidade soliddria dos sécios pela
integralizacdo do capital social. De acordo com o que dispde o art. 1.052 do Cédigo Civil, a
responsabilidade de cada sécio limita-se ao valor de suas quotas, mas a responsabilidade

pela integralizag@o do capital social € soliddria.

Se o capital social ndo foi totalmente integralizado, os credores poderdao cobrar o valor
faltante de qualquer s6cio, mesmo que este ja tenha integralizado sua parte. Fica ressalvado,
contudo, o direito de regresso do sdcio responsabilizado, contra o sdcio titular das quotas

ndo integralizadas.

Além da andlise da responsabilidade civil e comercial do sécio, imperioso também se faz,
para o deslinde da problemdtica posta, o estudo da responsabilidade do s6cio quanto as
obrigacdes tributdrias assumidas pela sociedade limitada.

No que tange a responsabilidade do sécio pelo inadimplemento de exagdes tributdrias
devidas pela sociedade, mister se faz a transcricio do art. 135, inciso III, do Cdédigo

Tributario Nacional, a fim de elucidar a questao:

Art. 135 Sao pessoalmente responsdveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei,

contrato social ou estatutos:



III - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.

Destaque-se, desde logo, que a responsabilidade tributdria prevista no normativo
supratranscrito restringe-se aos diretores, gerentes e representantes. E elemento essencial

que o socio configure a qualidade de diretor, gerente ou representante.

A simples condi¢do de sécio ndo implica responsabilidade tributdria. O que gera a
responsabilidade, nos termos do art. 135, III, do CTN, € a condi¢do de administrador. Se o
socio ndo pratica atos de administracdo da sociedade, responsabilidade ndo tem pelos
débitos tributarios desta. Serd a qualidade de administrador, e ndo de mero sécio, que fard

surgir a responsabilidade tributdria prevista no art. 135, inciso III, do CTN.

Outra questdo diz respeito ao alcance da responsabilidade. As pessoas arroladas no inciso
III do art. 135 sdo pessoalmente responsdveis, mas ndo as unicas. A responsabilidade da
sociedade, que € a contribuinte, persiste, até porque seria imprescindivel disposicao legal

expressa excluindo a responsabilidade do sujeito passivo direto (contribuinte).

Ademais, consideracdo pertinente é acerca do elemento primordial para responsabilizacdo
pessoal dos diretores, gerentes ou representantes, por obrigacdes tributdrias devidas pela
sociedade, qual seja, esta responsabilizacdo devera ser sempre resultante de atos praticados

com excesso de poder ou infra¢do de lei, contrato social ou estatutos.

O caput do art. 135, CTN, ao se referir a "atos praticados com excesso de poderes ou
infrac@o de lei, contrato social ou estatutos", deixa margem a ddvidas, quando se discute se

o mero inadimplemento tributdrio configuraria infracao a lei.

A jurisprudéncia firmou o posicionamento de que a responsabilizacdo pessoal do sdcio-
gerente somente tem ensejo com a comprovagao de que este agiu com excesso de mandato
ou infringéncia a lei ou estatuto, ndo decorrendo da simples inadimpléncia no recolhimento
de tributos. O mero inadimplemento da obrigacdo tributdria nao € suficiente para configurar

a responsabilidade do art. 135, inciso III, do CTN.



A 1* Turma do Superior Tribunal de Justica, em agravo regimental no recurso especial n°
739717 [1], firmou entendimento no sentido de que o diretor, gerente ou representante de
sociedade s6 pode ser responsabilizado pelo ndo-pagamento de tributo, respondendo com
seu patrimdnio, se comprovado, pelo Fisco, ter aquele praticado, no comando da sociedade,
ato com excesso de poder ou infracdo a lei, contrato social, estatuto. "As hipdteses de
responsabilidade tributdria previstas no artigo 135 do CTN ndo se fundam no mero
inadimplemento da sociedade, mas na conduta dolosa ou culposa, especificamente apontada
pelo legislador, por parte do gestor da pessoa juridica. Portanto, dentre os requisitos para a
caracterizacdo da responsabilidade tributdria do sdcio-gerente, inclusive na hipdtese de
dissolucdo irregular da sociedade, estd o elemento subjetivo, ou seja, a atuacdo dolosa ou

culposa".

Nesta senda, a 2* Turma do Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso especial, citou
que "o mero inadimplemento tributdrio ndo configura violacdo a lei apta a ensejar a

responsabilizacdo dos sécios" [2].

Examinada a responsabilidade civil, comercial e tributdria do sdcio, parte-se agora para a
parte final do presente artigo, qual seja, a andlise da responsabilidade do sécio pelas

contribuicdes previdencidrias devidas pela sociedade limitada.

A responsabilidade do sécio ante o inadimplemento, por parte da sociedade, de
contribuicdes previdencidrias, tem fundamento em preceito legal, qual seja, o art. 13, caput,

da Lei n° 8.620/93:

Art. 13 O titular de firma individual e os s6cios das empresas por cotas de responsabilidade
limitada respondem solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos junto a

Seguridade Social. [...]



Da leitura deste dispositivo de lei extrai-se que a responsabilidade previdencidria do sécio €
solidaria, ou seja, possui um ambito de abrangéncia significativamente superior a

responsabilidade civil, comercial e tributdria, j4 analisadas anteriormente.

Julgou o legislador que, frente a importancia das contribui¢cdes previdencidrias, seria
necessdrio tratar com mais rigor a garantia de adimplemento desta modalidade tributéria.
Elegeu, pois, a responsabilidade soliddria do s6cio como 0 meio mais apto para alcangar

seguranca no recolhimento das contribuicdes previdencidrias devidas pela sociedade.

A Lei n° 8.620/93, especificamente seu art. 13, surgiu alicercada no art. 124, inciso Il e

paragrafo Unico, do CTN, que preve a solidariedade tributaria:

Art. 124 Sao solidariamente obrigadas:

IT — as pessoas expressamente designadas por lei.

Parédgrafo tnico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de ordem.

A solidariedade prevista neste dispositivo é a "solidariedade legal expressa", ou seja, para
que haja solidariedade deve haver lei expressa neste sentido. O inciso Il diz respeito a
solidariedade instituida por lei, muita vez implicando pessoa que ndo realizou o fato

gerador da obrigacgao.

A Lei n° 8.620/93, ao conter dispositivo expresso conferindo a solidariedade do sécio pelas
contribuicdes previdencidrias devidas pela sociedade, embasou-se, para tal, no art. 124,
inciso II, do CTN, que prevé a "solidariedade legal expressa". Utilizou-se desta manobra
para garantir o adimplemento das contribuicdes previdencidrias, tendo em vista a relevancia
dos servicos sociais prestados pela Seguridade Social, seja de assisténcia, de saide ou

previdéncia.



Quando, no pdlo passivo da obrigacdo tributdria, surge mais de uma pessoa (fisica ou
juridica), todas elas vinculadas a mesma prestacdo, pelo mesmo vinculo juridico, e o credor
pode exigir o quantum de cada uma delas, depara-se com o instituto juridico da

solidariedade tributaria.

Mais, o pardgrafo tnico do art. 124, CTN, assevera que a solidariedade ndo comporta
beneficio de ordem, o que dd margem a uma redundancia. Eis que, ou a obrigacdo passiva
coletiva comporta beneficio de ordem, e ndo € soliddria, ou o é, e ndo comporta o beneficio

de ordem, ja que a solidariedade jamais produz a possibilidade do beneficium excussionis.

Sendo o beneficio de ordem o direito a observancia de uma ordem preestabelecida para a
execugdo (operando-se esta primeiramente contra um, e sO depois contra o outro), a
solidariedade ndo o comporta em seu quadros, j4 que sua base estd na possibilidade de

cobranca da divida de qualquer devedor solidério.

Fato é que nao ha beneficio de ordem na solidariedade tributéria, ou seja, qualquer devedor,
em sendo solidério, pode ser executado pela divida tributdria integral, sem qualquer ordem
de convocacdo. O devedor soliddrio ndo podera exigir que o sujeito ativo exija a prestacao

observando certa ordem de preferéncia.

Ademais, o legislador, ao fixar a solidariedade tributdria de determinado sujeito passivo,
estd adstrito a um limite: o devedor soliddrio deverd ter vinculo obrigatério com o fato
gerador. Alids, € o que dispde o art. 128, CTN ("... a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da

respectiva obrigagdo...").

A lei, pois, ndo podera estabelecer responsabilidade soliddria a quaisquer devedores. Ha
que estarem, todos eles, vinculados de alguma forma a hipétese de incidéncia que levou a

tributacao.



Arrematando, o legislador ordindrio, ao eleger a responsabilidade soliddria do sécio (art.
13, caput, Lei n° 8.620/93), seguiu as linhas mestras do CTN, seja em seu art. 124, seja no
art. 128, ou melhor, previu a solidariedade previdencidria através de disposi¢do legal
expressa, em que, logicamente, ndo cabe o beneficio de ordem, e, por fim, indicando

devedor solidério (s6cio) vinculado ao fato gerador da obrigacdo previdencidria.

Do que se conclui que o sécio de sociedade limitada responde solidariamente para com 0s
débitos junto a Seguridade Social. Tudo isto para perseguir a certeza na execucdo das
contribuicdes previdencidrias, na medida em que, frente a sua importancia social, foi

necessdrio rigidez e rigor na cobranca destes tributos.

O art. 13, caput, da Lei n° 8.620/93 confere a responsabilidade soliddria ndao s6 aos
diretores, gerentes e representantes legais, mas também a todos os sécios da sociedade

limitada, exercendo ou ndo a fun¢do de geréncia.

E irrelevante, inclusive, a pritica de atos com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatuto. Os sdcios serdo responsabilizados pelo inadimplemento das
contribui¢cdes previdencidrias devidas pela sociedade, ainda que ndo tenham excedido

poderes, ou infringido lei, contrato social ou estatutos.

Finalizando, resta claro que o art. 13, caput, da Lei n°® 8.620/93 trata da responsabilidade
solidaria de todos os sdcios de sociedade limitada, independente da fung¢do de geréncia e de

atuacdo dolosa ou culposa.

Nao obstante as razdes acima expostas, o Superior Tribunal de Justica, através de sua 1*
Secdo, posicionou-se, recentemente, no sentido da inconstitucionalidade do art. 13, caput,

da Lei n° 8.620/93. Eis a ementa do julgado, abaixo transcrita:

Ementa: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. DEBITOS
PARA COM A SEGURIDADE SOCIAL. REDIRECIONAMENTO.
RESPONSABILIDADE DO SOCIO (SOCIEDADE POR QUOTAS DE



RESPONSABILIDADE LTDA). SOLIDARIEDADE. PREVISAO PELA LEI 8.620/93,
ART. 13. NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR (CF, ART. 146, I, B).
INTERPRETACOES SISTEMATICA E TELEOLOGICA. CTN, ARTS. 124, II, E 135,
II. CODIGO CIVIL, ARTS. 1016 E 1.052. VIOLACAO AO ART. 535.
INOCORRENCIA.

3. A solidariedade prevista no art. 124, II, do CTN, é denominada de direito. Ela s6 tem
validade e eficidcia quando a lei que a estabelece for interpretada de acordo com os

propositos da Constitui¢do Federal e do proprio Cédigo Tributdrio Nacional.

4. Inteiramente desprovidas de validade sdo as disposi¢des da Lei n® 8.620/93, ou de
qualquer outra lei ordindria, que indevidamente pretenderam alargar a responsabilidade dos
socios e dirigentes das pessoas juridicas. O art. 146, inciso III, b, da Constituicao Federal,
estabelece que as normas sobre responsabilidade tributdria deverdo se revestir

obrigatoriamente de lei complementar.

5. O CTN, art. 135, III, estabelece que os socios sé respondem por dividas tributdrias
quando exercerem geréncia da sociedade ou qualquer outro ato de gestdo vinculado ao fato
gerador. O art. 13 da Lei n° 8.620/93, portanto, sé pode ser aplicado quando presentes as
condi¢des do art. 135, III, do CTN, ndo podendo ser interpretado, exclusivamente, em

combinacdo com o art. 124, II, do CTN.

6. O teor do art. 1.016 do Cdédigo Civil de 2002 € extensivo as Sociedades Limitadas por
forca do prescrito no art. 1.053, expressando hipdtese em que os administradores
respondem solidariamente somente por culpa quando no desempenho de suas fungdes, o

que reforca o consignado no art. 135, III, do CTN.



7. A Lei 8.620/93, art. 13, também nao se aplica as Sociedades Limitadas por encontrar-se
esse tipo societdrio regulado pelo novo Cdédigo Civil, lei posterior, de igual hierarquia, que

estabelece direito oposto ao nela estabelecido.

8. Nao ha como se aplicar a questdo de tamanha complexidade e repercussao patrimonial,
empresarial, fiscal e econdmica, interpretacdo literal e dissociada do contexto legal no qual
se insere o direito em debate. Deve-se, ao revés, buscar amparo em interpretacdes
sistematica e teleoldgica, adicionando-se os comandos da Constituicao Federal, do Cédigo
Tributario Nacional e do Cddigo Civil para, por fim, alcangar-se uma resultante legal que,
de forma coerente e juridicamente adequada, ndo desnature as Sociedades Limitadas e,
mais ainda, que a bem do consumidor e da propria livre iniciativa privada (principio

constitucional) preserve os fundamentos e a natureza desse tipo societario.

9. Recurso especial improvido. (STJ, RESP n°® 717.717/SP, Relator Ministro José Delgado,
1* Secdo, Julgamento em 28/09/2005)

Desta forma, o Superior Tribunal de Justica considerou inconstitucional o indigitado
dispositivo, fundamentando sua decisdo em previsdo constitucional, qual seja, o art. 146,
inciso III, alinea b, que determina que "cabe a lei complementar estabelecer normas gerais
em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre obrigacdo, lancamento, crédito,

prescricao e decadéncia tributarios".

Esta Corte Superior, pois, ndo acata a responsabilidade soliddria prevista no art. 13, caput,
da Lei n° 8.620/93. A responsabilidade do sécio de sociedade limitada, ante os débitos
previdencidrios, devera respeitar os requisitos previstos no art. 135, inciso III, do CTN, o
que implica dizer que o sécio, para ser responsabilizado, deverd configurar a qualidade de

gerente, e ter agido com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos.

Todavia, tal dispositivo ainda nao foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal

Federal, Corte competente para tanto. Assim, pelo menos por ora, a responsabilidade do



socio pelo inadimplemento de contribuicdes previdencidrias devidas pela sociedade

limitada continua sendo soliddria, ja que a Lei n° 8.620/93 assim estipulou.

Em conclusdao, com relacdo ao sécio de sociedade limitada, a responsabilidade por
contribuicdes previdencidrias é soliddria, independentemente da funcdo de geréncia
exercida pelo sécio, ou de atuacdo dolosa ou culposa. Tudo isto para perseguir a certeza na
execugdo das contribui¢cdes previdencidrias, na medida em que, frente a sua importancia

social, foi necessario rigidez e rigor na cobranca destes tributos.

1. STJ, AgRg no REsp 739717/MG, Orgdo Julgador 1* Turma, Relatoria Ministro
FRANCISCO FALCAO, J ulgamento em 02/08/2005, DJU em 03/10/2005.

2. STJ, REsp 235679/SP, Orgﬁo Julgador 2* Turma, Relatoria Ministro CASTRO MEIRA, ,
Julgamento em 07/04/2005, DJU em 30/05/2005.
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