A ContriBUICAO DE MiGUEL REALE
PARA A PoLITICA-JURIDICA (*)

1 - INTRODUGAO

A copiosa e importante
obra produzida por MIGUEL REALE
tem sido examinada, no Brasil e
no Exterior, mas, ao que me cons
te, nao se fez ainda referencia

a sua significativa contribuigao

para 0 entendimento dos pressu

postos epistemoldgicos ou do con

ceito e objeto da Politica do Di

reito, especialmente no que con

cerne a construgao de uma teoria

do direito desejavel.

Isso talvez se possaexplicar
porque nao se tem dado, especial
mente no Brasil, atengdo necessd

ria as possibilidades da Poiitica

Professon Douton OSVALDO FERREIRA DE MELQ

(PGD/UFSC

(*) Comunicacao apresentada ao IV Congresso Brasileino de Filosogic
do Dirnedto, heakizado em dezembro de 1990, em Joao Pessoa/PB.



Juridica no gque isso possa significar contribuigao do Direito para

a_melhoria da sociedad¢. Duvida-se que, sem maior investigagao, os
atos de criagao, extingao ou aperfeigoamento das normas possam ser
uma praxis sustentada por um tipo qualquer de racionalidade ligada
aos legitimos desejos do cotidiano.

Entretidos com a exclusiva funcao de explorar o sistema po
sitivo, muitos juristas se negam a ver no Direito um papel transfor
mador e progressista, e consideram inoportuno, senao inconseqllente,

todo esforgo para a justificacao da norma. Parece que a maioria dos

estudiosos das cieéncias sociais e economicas aceitam como dogmatico
ou questdo de fatalidade que o Direito seja a expressao da vontade
das classes dominantes e um meio de garantir toda dominagao. Pouco

se tem feito no mundo juridico para recuperar a real posicao que de

va ter o Direito no processo global de trqnsformagﬁo do presente e

na construcao do futuro.

Lamentavelmente, também quanto as possibilidades de condu
cao estratégica na criagdo e renovagao do Direito, ndao se vé o ne
cessario otimismo, nem a urgente determinacgido.

Enquanto isso, no magma social, as insatisfacoes crescem e
se frustam, gerando impulsos agressivos e ordinariamente intoleran
tes. 0 Direito tem que ser fecundado pela Politica para que aquele

tome consciéncia de seus fins e fundamentos. E, como observa WARAT

"0 pokitico nao pode deixarn de sen teraplutico; seub espagos



s4imbolLicos tem de peamitin a realizagao das possibifidades .inibidas
pela duneza de um imaginaric perfeito”.{(1)

Naoc estamos dando atengdo suficiente a essas questdes aqui
no Brasil. Fora posicionamentos isolados e circunstanciais de al
guns autores ate considerados extravagantes, ou raras atitudes de
alguns magistrados no momento de justificarem suas decisoes praeter
legem ou mesmo contra-legem, registram-se, no presente, poucos es

forgos no sentido de examinar as possibilidades de o Direito estar

caracterizado claramente como relagao de vida, ou seja, estar a ser

vico de vida melhor, da realizagao de desejos e do florescimento de

vontades que negar3ao o aborto das esperancas sobreviventes.

Sei que, na area academica, comega aqui e aco{s um esforgo
nesse sentido, mas que ainda carece da necessaria repercussao. Nao
obstante, ja ha quarenta anos, o jurista espanhol JOSE LUIS ESTEVEZ
advertia: "A elaboragao de uma Politica do Direifo e, neste s2culo,
a tarefa primondial que tem os juristas". (})\

Outros brados de alerta tém sido dados como o fez ha pouco
TERCIC SAMPATIO FERRAZ quando escreveu: "A enosdo de tradigoes cultu

rais, em nome da prionidade e da eficilncia tecnica, gera uma neces

sidade cnonica de Legitimacdo do Dineito e do sabern junidico, em

(II\WARAT, Luis ALbernto. 0 amon tomado pefo amor. AcadZmica, 1990.

o p.5.
(2) Yitado pon Pascual Marnin Pernez in La Politica def Derecho.

“)(::12

Bosch, Casa Editorial, Barcelona. p.42.



tenmos de ondem justa". (3) Por sua vez, contrapondo~se ao discurso
monoldgico com que a teoria critica do Direito pretende esconder as
relacdes simbdlicas de poder na sociedade, com sua pretensa possibi
Tidade de solucao legalista dos conflitos, WARAT adverte: "Neces
sita-se de um trhabalho de interrogacao sobre ¢ discurso  juridico,
utilizando a Led e o sabern do direito contra eles mesmos, gazendo
deles um Lugar vazio, onde o homem autdnomo ndo sefa um  transgres
son mas o protagonista que assegura a invencdo que Legitima a demo

cracda. (4)

Finalmente & preciso acrescentar que a Politica Juridica,
}conforme a entendemos, @ o mais adequado instrumental de que dispoe
io jurista para participar do esforgo dé todos os cientistas sociais
no direcionamento das mudangas socio-economicas, levando em conta
as utopias da pos-modernidade.

Da7 porque ressaltamos, na obra de MIGUEL REALE, sua ex
pressiva contribuicao para o melhor entendimento do papel que pos

sa e deva a Politica Juridica desempenhar nos tempos presentes. (5)

(3) FERRAZ JUNIOR, Tencio S. Introducdo ao estudo do Direito.
Attas, Sac Paulo, 1988. p.319.

(4) Contradogmaticas, ALMED, 1985, n9s 4/5. p.75.

(5) Para os efeitos deste Ztrabalho foram Levados em conta as obnras

de M{guef Reale. "Filosofia do Dirneito, Teoria do Direlto e do
Estado e Teondia Trldimensional do Dinelto"onde o auton desia
comunicacaoc supde estar exposia, com maioh enfase, a materia
obfeto deste estudo.



2 - A POSICAO TAXINOMICA DA POLITICA JURIDICA

Para MIGUEL REALE "merece aten¢do o fato de a Politica Ju

widica figunar como parte culminante da Teonda do Estado, tanto no

campo do saber politico, quanto no do saben juridico; & que ela e

presenta o ponto de intercessdo ovu de interferencia das duas pesqui

sas no plano empirnico-positivo, como prudincia Legislativa e furldi

cal. )

"Propor-se a questdao dos critenios de oportunidade e de
convendéneia que circunscrevem ou devem circunschever o arbitrio do
Legisladon quando, in concreto, o Poder convente um valorn do dined
to em negra de direito e, conseqllentemente, confere a uma proposi
¢do junidica a donga especifica da norma juridica, & tarefa que 4e
contem na esfera empirica da Politica do Dineifo, sem ultrapassar o
amb.ito das generalizacgoes, tanto do ponto de vista causal como do
teleologico”. (6)

0s textos transcritos sao comentarios do autor aos quadros

constantes do_gathu]o Teoria do Direito e do Estado em que MIGUEL

REALE trata das discriminacdes e correlagoes no campo do saber pold
tico e do saber juridico. No primeiro (discriminagao do saber poli
tico), a Politica Juridica comparece interligada a Deontologia Poli

tica pela preocupacdo comum com o valor e também com a Teoria Geral

(6) Teonia Genal do Estado e do Dineito. Mantins, 3% ed. p.359.



do Estado, da qual seria uma especificagao, juntamente com a Teoria
Social do Estado e com a Teoria Politica do Estado. No segundo qua
dro (discrimina¢do do saber juridico) comparece a Politica Juridica
interligada a Deontologia Juridica e a Teoria Geral do Direito com
carater independente e em posicdo culminante em relagao a Sociolo
gia Juridica, a Histdria do Direito, @ Etnologia Juridica e a Psico
togia Juridica. ‘

Esta taxinomia de MIGUEL REALE, alem de bastante original
e inspirativa, assume papel preponderante quando se coteja essa Vi
sdo com as dos jusnaturalistas ou com dos empiristas que foram uns
e outros reducionistas do papel da Politica Juridica e portanto ne
gando sua autonomia no campo do saber politico, quanto no do saber
juridico.

Revela-se ai essa caracteristica tao festejada na obra de
MIGUEL REALE qual seja essa mundividencia epistemologica que surge
do saber universal que ndao se compadece com posigoes desintegrado
ras. -

Essa posicao fica ainda mais clara na Filosofia do Direi
to. Nessa obra, ao tratar sobre o tridimensiona]ismo abstrato ou ge
nerico, MIGUEL REALE, ap0os relembrar que ha tendencia em decompor a
realidade em trés partes, para efeito da pesquisa (o valor como ob
jeto unicamente da analise dos axiologistas; o fato como dominio ex
clusivo dos socidologos, historiadores e psicologos; e a norma como
objeto exclusivo da preocupacaoc dos logicos do Direito), lembra que

& "{nadmissived qualquer pesquisa sobre o Dineito que ndo Aimplique



a conakdanag&o concomitanie daqueles tnes gatornes". (7)

Sem entrarmos em qualquer analise de outros aspectos tedori
cos imbricados no texto, diremos apenas que o pensamento do autor
contem uma adverténcia aos que minimizam a importancia ou negam au
tonomia da Politica Juridica, no imenso campo dos saberes juridico
e politico.

Ficamos a pensar, ent3o, no imenso espaco epjstemolagiqo

que se abre ao politico do Direito.

A Politica Juridica & aberta, polissemica, participativa,

e _comprometida com as utopias sociais. Torna-se, assim, o mais ade

quado espago de criagao democratica no universo juridico, pois nem
se compadece com o autoritarismo do pensamento juridico tradicio
nal, que fala em nome da lei, nem como o pensamento das correntes
pseudo-emancipatorias que falam em nome de uma verdade social imobi
lizada por signos configurados em velhos preconceitos, vestidos de
novas roupagens. Resgata semiologicamente o sentido do justo e do
Util nao atraves de dicursos opressores dirigidos pelo poder a S0

ciedade nem com os suspiros nostalgicos do jusnaturalismo, mas como

valores culturais resultantes da experiéncia, das lagrimas e dos
sorrisos que afloram no painel da vida.

Em termos praticos, isso significa que deve haver continua

[7) Filosogdia do Dinedito, Saradiva, 10% ed. p.513.



preocupagao com o fundamento da norma, pois esta deve ser justifica
da, sempre. Significa tambem que & muito importante para caracteri
zar a validade material da norma, o conhecimento das fontes nao con
vencionais do Direito, tais como os movimentos sociais e suas conse

| qlientes representacoes juridicas que devem ser captadas pela sensi

' bilidade do legislador e do juiz.

Operar a criagao, derrogacdo ou extincao da norma, em obe
diencia aos balizamentos dos valores justica e utilidade social, &
tarefa de extrema dificuldade mas que se impoe para que se possa al
cangar "o nexo conseqliente entre teonia e praxis". (GRAMSCI), ou
seja, entre "conhecimento e interesse". (HABERMAN) Essa a significa
tiva tarefa da politica juridica, n3o mais compreendida como mera
"teenica de fegislacdo" (BENTHAN}, ou simplesmente "sociologia jurni
dica aplicada” {ROSS), menos ainda "conjunto de nregras qué vinculam
o poden ao dinedito natunal" (PASCHUAL MARTINS PEREZ}, mas como estu
do e proposigao do "direito que deve ser e de como deva ser" (KEL

SEN) e, sobretudo, "realizacdo empinica das condigdes trhansceden

ﬁtaiA da vatidade junidica" (REALE).

{
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3 - 0 PAPEL DA POLITICA DO DIREITO

\\\

AFF ROSS, o n eorico escandinavo, em sua obra "Sg
bre o Dinedito e a Justiga" resume a posicao empirista sobre o ambi

to e o alcance da Politica Juridica, nos termos de que sua tarefa



consiste em "Lograr um ajuste suave del derecho a Las condiciones
téenicas e ideologicas modigicadas, sirviendo La conscilneia jurldi
ca de esitnella polan. EL papel del jurista como politico- furnidico
04 desempeiiarnse, en La medida possible como um fZenico racional.
En este papel el no es conservador nd hnognebbiéta. Como otrhos tég
nicos, el junista se Limita a ponen su conocdmiento y habilidad a

disposdicion de otros, en este caéii/jg,n4AALLAA~Q&E\fienem Las nien

das del poden politico". (8} .~ “”\t\

~ . - - Iy ‘

gssa visao do pape(/do politicologo do Direito cgmo mero
tecnico a servigo do Poder \%ig e compartilhada pelo umenismo de
MIGUEL REALE. Este autor entengmﬁgﬁtq Ultimo do Direito

seja © bem comum, desdg”qgeuggwentenda esta expressao como "orndem
social justa". (Teonia do Dineito e do Estado, p. 102) Esse bem co
o —

mum ndo se confunde com soma de desejos particulares, ou com intg
resse de grupos, mas com oS interesses comuns a toda sociedade pois
"a preeminéneia do bem publfico como sdistema de valores a realizax,
constitudl fundamento do Estado e da soberandia "in concreto..."..{9)

0 poder a que se refere MIGUEL REALE nao & apenas represen
tado pelo sistema de forgas hegemdnicas e controladoras, encrusta

das no escalao governamental, mas o poder em geral, que envolve o0s

(8) ALF R0SS. Sobre el Derecho y La Justicia. Editorial Univernsi-
taria de Buenos Aines. Trad. de Genano Carndis. 1970. p.364.
19) Teoria do Dirneito e do Estade, cdit. p.107.




que comandam mas tambeém as jinstituicoOes e a soberania popular: "0
Dinedito... ¢ o resultado de uma sintese de condigoes objetivas e de
apreciagdes subjetivas, segundo uma orndem de vafores: ¢ sempre obje
tivo-subjetivo, porquanto nac terndia eficacia real uma noama editada
arbitrariamente pefo Estado a neveldia dos sentimentos, das aspira
¢oes e das tendéncias da coletivédﬁde, embora pudesse valen tecnica
mente pela sua coercibilidade objetiva™. (10)

Em sua Fifosogia do Dirneito, MIGUEL REALE também trata do
tema: "Se o Dinedto sempre Logra €xito na consecucdao do valor  pro
posto, & necessario, ac menos, que haja sempre uma fentaiiva de rea
Lizan o fusto". [p. 593) A sequir, apos citar STAMMLER (todo Direi
to deve ser uma tentativa de direito justo), escreve MIGUEL REALE:
"Posta assim a questdo, compreende-se que ha uma problematica de
fundamento para o §iLosofo e outra para o politico do Direito: & a
este que compete indagar do fundamento in concreto, segundo hazoes
de oporturididade e de convendiencia, dando primondial importdncia a
existéncia ou ; possibitidade de meios idonecs aos instrumentos de
agdo pratica” {11), pois fica o entendimento de que a Pofitica Jurd
dica pode sen estudada em trés planos: no epistemoligico, onde cabe
a analise axiologica do "direito que 2"; no psicossocial onde se ve

nifica ndo 40 a existéncia de nrepresentagies junidicas e de outras

(10) Idem, p.103.
(11) Filosofia do Direito, p.593.



manifestacies da conscilncia junidica da sociedade, e, finalmente,
no campo operacional, onde se montam as estratigias para modificar
ou afastar o "dinedito que nao deve ser" e crndar o diredlto "que deve

sen.

4 - A QUESTAO DO VALOR PARA A POLITICA JURIDICA

Se pudermos entender o politico do direito como o estrate

gista da conversao de valores de direito em regras juridicas, entao

sera de maior importancia a compreensdo preliminar de duas questoes
teoricas, quais sejam a natureza do valor e quais os valores que
devem balizar a norma.

Em ambas as questoes MIGUEL REALE traz contribuigao precio
sa, COmo veremos.

Ao contrapor-se as correntes dominantes no campo da axiolo
gia que consideram o valor como qualidade do ser a assim um objeto
ideal, MIGUEL REALE observa que "parece impossivel situan no mesmo
plano um objeto ideal, que 2, taf como um juizo Logico ou um teoxe

ma, com algo que necessariamente deve sern (o bom, o util, ete.)”. (12)

[12) Teonia Trnidimensional do Dineito, Saraiva, Sao Paulo, 1986.
p.94.



A partir dessa aguda observacao, MIGUEL REALE vai considerar que o
"deven-sen do Dinediio se acha necessariamente vinculfado a agdo™ e
portanto o valor se distinguiria dos objetos ideais por suas carac
teristicas imanentes como a realizabilidade, a polaridade e outras
que nao caracterizam necessariamente os objetos-ideais.

Ora, parece-me que para a teoria e praxis da politica juri
dica, e fundamental pensar o valor, como o faz MIGUEL REALE. como
"i{ntencionalidade histornicamente objetivida no processo de cultuhra,
implicando sempre o sentido vetornial de uma acdo possfvel. Possibi
Lidade e realizabilidade sac, em suma, qualidades inseparaveis do
valor, e, pon via da conseqlléncia, da expenilneia juridica, enquan
to ¢, necessaniamente, experiéncia de valoxres". (13)

A segunda grande questdo, dentro dessa tematica, e saber
se 0os valores podem justificar, no campo da validade material, a
norma posta ou a norma proposta e, em caso positivo, alem da Justi
¢a, que outros valores podem ser considerados.

As posigoes tradicionais sao restritivas, ou seja, mesmo
quando Tibertas das concepc¢oes de neutralidade axiologica, conside
ram a importancia de um valor exclusivo que para un$S & apenas a Jus
tica e para outros & a utilidade. 0 justo e o Util seriam antitéti
cos segundo a posi¢ao ideoldgica ou as amarras teoricas de cada au
tor. Poucos entretanto, percebem que convivem, nos sistemas jur?di

cos, normas que realizam o valor justica e normas que realizam 0
——— T

(13) Idem, idem, p.86.



valor utilidade. Uma comunidade consciente de suas necessidades con

siderara ou justa ou util a norma desejada, pois o desejo, como von
tade de ter e de ser, explica porque a vontade se dirija ao ser va
Torado positivamente.

Acreditamos que tambem nessa questdao sejam de grande valia
as licoes de MIGUEL REALE. Em sua Filosogia do Dirnedlto, se expressa
o autor: "no plano {ifos04ico pode-se entender pon fundamento o va
Lon ou o complexo de valores que Legitima uma ondem juridica, dando
a nazao de sua obrigatoniedade e dizemos que uma negra tem fundamen
to quando visa a realizan ou tutelfar um vafor neconhecido e necessa
rnio a coletividade. 0 mesmo problema ¢ posto empinicamente pela Po
Litica do Dineito que assim se¢ Liga Logicamente a especulagdo §iLo

de sua atualdizagao, segundo

E importante acentuar que, para MIGUEL REALE, a preocupa
¢do axiologica da Politica Juridica ndo perturba a procura do con
creto, do direito vivo, sociologicamente adequado. Pelo contrario,
os valores examinados como resultados culturais das experiencias hu
manas admitem seu exame por critérios da racionalidade. Parece ser
este o ponto em que major aproximagao se da entre a Filosofia do Di
reito e a Ciencia do Direito com a Politica do Direito. 0 texto a

seguir transcrito @ exuberante exemplo do pensamento do autor:

(14) Filosofia e Dinedto, cit. p.594.



"A busca do essencial e do concretfo sunge, assim, como uma
experniéncia indeclinavel dos novos tempos. Ha um chamado vivo para
a Filosofia do Dirneito, porque esta em jogo o destino das hienan
quias axioldgicas... No incessante rencvar das normas furidicas, o
dirnedto, que se quern ou se espera, passa a ganhar Lenreno sobre 0
dineito que se Zem". "Uma atitude inquieta de fure condendo prevale
ce sobre as tranqllifas pondenacoes de jure condito, de sonte que a
citneia do Dinedito, toda ela esta imersa na problemiatica do futuro,
0 que quen dizen do destino humano, em geral, donde a AmpossLbildi
dade de uma cilneda juridica ausente, distante dos conflitos que se

openam no mundo dos . valores e dos gatos". (15)

5 - CONCLUSAD

0s limites recomendados para uma comunicagao, num congres
so onde tantos.pesquisadores devem ser ouvidos, n3o me permitem se
nao tocar em apenas alguns pontos da obra de MIGUEL REALE que dire
tamente interessam aos estudiosos da Politica do Direito.

A minha intengao - parece ter ficado evidente - nao foi

apresentar escorgo critico a qualquer aspecto da rigquissima obra

{15) Teonia Tridimensional do Diredito, cit. p.7.



desse notdvel das letras juridicas brasileiras, mas salientar a sua
abrangencia e o fato de que ela & atual por tratar de assuntos que
muito inquietam os juristas contemporaneos.

Se & verdade que os estudos da Politica Juridica n3do esti
veram entre as preferéncias das sistematizagoes de MIGUEL REALE, @
preciso consignar que as relativamente poucas passagens que se ocu
pam daquela disciplina se constituem em uma fonte obrigatoria de
pesquisa neste periodo de crises das letras juridicas em que parece
registrar-se uma séria preocupacao com as possibilidades de supres
sdo do espago do politico e do juridico numa sociedade que se alie
na de seu direito a felicidade e @ seguranca a serem garantidas por

um ambiente de solidariedade.



