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‘0 que € Administracdo Publica?
Qual a relagdo que existe ou
deve existir entre a Administragao
Piblica e os Principios Fundamentais

da Constituig¢do Federal?

Tendo em mente a 1logica da
Constituic¢do Federal de 1988, vé-se
que 0os Principios Fundamentais dos
arts. 19 e 49 compreendem  disposi-
¢Ses a serem obedecidas na analise
de todo texto constitucional. Nesta
perspectiva, as perguntas que ini-
ciam este artigo ndo sdo pouco rele-
vantes. Na tentativa de esbogar res-
postas ou direcionamento as mesmas,
deve~se apontar as falacias dos
discursos dominantes que, tanto a
nivel cientifico como de senso  co-
mum, permeiam os conceitos a serem
analisados, e entdo indicar vias al-
ternativas para uma efetiva Admi-
nis}racéo Publica Democratica em

nosso pais.
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Para estabelecer a relagdo entre os Principios Fundamen-
tais e a Administracdo Piblica, esta sera entendida como — "A
atividade desenvolvdida pelos trnes Podenes do Estado, Estados-mem-
bros, Distnito Federal e Municipios, obedecendo aos principios que
rnegem esta atividade: Legalidade, impessoalidade, moraldidade e pu-
beicidade {art. 37 da CF), e 04 Principios Fundamentais da  Cons-
titudicdo Federal lants. 19, 29 e 49), visando a consecugao dos

Objetivos Fundamentais (ant. 3¢ da CF)"L,

Como conceitos auxiliares serdo entendidos: Estado a par-
tir de Poulantzas, como superestrutura dotada de relativa autono-
mia de poder frente as classes sociais, mas ao mesmo tempo esfera
politica no seio da qual também se travam as lutas de classesz;
o Direito, como afirma Lyra Filho "... se apresenta como POSALL-
vacao da Libendade consclentizada e conquisiada nas Lutas sociais
¢ fonmula os principios supremos da Justica Social que nelas se

3 s .
; e Democraria na forma proposta por Bobbio, como "... um

desvenda"”
sistema de poder no qual as decidies coletdivas, isto ¢, as decd -
s0e4 que Lntenessam a toda coletividade sac ftomadas por  todos os

membros que a compaem"4
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Como ponto de partida sera tomado o primeiro principio

que esta disposto no caput do art. 19 da Constituicdo Federal —_—



ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.

A construgdo tedrica liberal vincula Democracia ao di-
reito positivo, como argumento do controle do poder do Estado pe-
la Lei, ou melhor, como afirma Ives Gandra "a submissac do Estado

de D&Ae&to"s.

Ndo é porém, do controle exercido pelo Direito (estanque)
no Estado (igualmente estangue) que advém a Democracia. A formu-—
lagao isolacionista faz um corte irreal para preservar, manter as
coisas como estdo, servindo assim para assegurar a hegemonia bur-
guesa nas sociedades capitalistas. Torna inoperante a Administra-
¢do Piblica, na medida em gue, com uma abstragdo prévia e distan-
te, ignora a complexidade e dinamismo do processo de normatizagdo,

administrando de cima para baixo.

O Estado de Direito positivista gera também uma burocra-
cia cada vez maior, dada a impossibilidade de satisfazer as expec-
tativas sociais, que neste sentido, sdo atendidas até o ponto de

manutengdo do status quo.

Sustento aqui gque sé a redefini¢do cotidiana dos concei-
tos de Estado e de Direito pode possibilitar o atingimento, via
Adnministragdo Piblica democratica, dos objetivos propostos pela

Constituigdo Federal (art. 39).

Os trés principios gque seguem: SOBERANIA, CIDADANIA e DI-
REITOS HUMANOS (art. 19, I, II e III da CF), sao fundamentais para
o entendimento da democracia na Administragdo Piblica por defini-~

rem seu sujeito/objeto.

Na anilise de Cidadania e Soberania, respectivamente Leo-



nel Rocha e Vera Andrade afirmam & multiplicidade de significagles
dos termos, possuindo ambos um forte sentido democratico. Constru-
¢Oes tedricas como estas, que fogem ao padrdo da retérica liberal,
destruindo as limitac¢des existentes nos discursos dominantes pbem
fim & forma dissociada da relagdo Estado administrador x cidadao
administrativo. Ao invés de conceber o Estado como instancia supe-~
rior que realiza a administragdo, passa a fazé-lo nas relagdes de
classe, aumentando assim ndo o discurso juridico, mas o direito en-
quanto intermediagdo de poder. Possibilita-se uma dimensd8c politi-
co-democratica dos conceitos de Cidadania e Soberania, e conse-

glientemente, a compreensdo da Administragdo Publica a partir da So-

ciedade Civil e do Estado, sem entendé-los como coisas completa-
mente dist%ntas6.

outro ponto fundamental é a idéia de José Eduardo Faria
de "Coporativismo societal” onde estdo imbuidos os conceitos de

soberania popular e cidadania coletiva. Nesta perspectiva, sdo su-
jeitos de deveres e direitos n@o s6 os individuos isoladamente,
mas oS grupos e as classes sociais. Tal concep¢do busca contrapor-
n

se a mecadnica na qual .. 0 dinedto privado vem sofrendo um prO-

cesso de 'publicizacao' e o dimeito publico, poa sua vez, subme-
tendo-se a um processo de 'admindstratizacao' {...) A Legista-~
cdo, desse modo, foi neduzida a simples expressaoc (...) de inte-

nesses corporativos e vontades privadas dos grupos e classes domi-

nante4"7.

0 entendimento de Soberania e Cidadania aqui exposto é
fundamental para que a Administrag¢do Publica cumpra o seu papel

da identificagdc com o sujeito/objeto - o ser humano inserido na



sociedade.

A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA é garantida como principio mo
art. 19, III, entende-se aqui que tal dignidade sb € real na medi-
da em que, em um processo democratico através do exercicio da so-
berania popular e da cidadania "... ¢ ftodo contrdibudl para cada um",
como diz Cesar Pasold, através de efetiva Justica Social levada a
cabo pela Administrac¢do Publica, fazendo dos Principios Fundamen-
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tais verdadeira pratica e ndo como mito politico-juridico™.

A pratica administrativa passa necessariamente pelo prin-
cipio — VALORES SOCIAIS DO TRABALHO E DA LIVRE INICIATIVA (art.
1, IV da CF). Os valores que sao definidos no embate das classes
sociais e na luta dos sindicatos contra a exploragdo do trabalho
resultaram em um avango (juridico positivo) no texto da Carta Cons-
titucional de 1988: direito de greve e outros beneficios (licen~
¢a paternidade, licenca gestante, horas extras etc). Porém, to-
das conquistas ficaram por ser reguladas por lei complementar. Ini-
ciou~-se assim a batalha regulamentar, vencida juridicamente pelo
capltal através do Executivo com a medida provisdria n¢ 50, que

por sua vez, ndo teve eficdcia junto aos movimentos operarios.

Mas, o que tem a ver a Administragdo Publica com o movi-
manto sindical, regulamentagdo do direito de greve e valores so-

clials do trabalho?

Tudo. Liberdade, justica, solidariedade, erradicagao da
pobreza e da marginalizagdo e desenvolvimento nacional — Objeti-
vo# Fundamentais da CF (art. 39) — s6 sdo possiveis através do

trabalho. As relagbes capital/trabalho e a eliminagdo da explora-



¢do do trabalhador pelo capital sdo assim essenciais a Adminis-

tragdo Publica.

0s trés principios seguintes sao correlatos e fundamen-
tais na medida em que vinculam~se a Democracia -— PLURALISMO POLI-

TICO, TRIPARTICAO DE PODERES e FEDERALISMO.

0 Pluralismo Politico deve ser entendido a partir do dis-
senso. Em contraposigdo a concepgao de que .a sociedade move-se por
consenso (0 que é um mito), a expressdo plural da politica é exa-
tamente o conflito, propulsor da Democracia, implicando em uma lu-

ta pela hegemonia no interior e fora do Estado.

Uma vez admitido o conflito, este passa a permear a Ad-~
ministragdo Piblica, levando a uma real possibilidade de Justiga
Social, na medida em gque os interesses coletivos estdo determinan-
do a agdo administrativa. Ao admitir-se a pluralidade para além do
mecanismo estatal ha uma efetiva captag¢do das necessidades emer—

gentes, sem exclusdo de grupos e/ou classes.

0 principio da Triparticdo de Poderes — Executivo, Le-
gislativo e Judiciario independentes e harmdénicos entre si — é
adotado ac longo de nossa histdria republicana (no Império  exis-
tia o Poder Moderador que se sobrepunha aos outros — Constitui~-

cdo de 1824 arts. 10 e 98).

Porém, esta divisio dos poderes para atender & maxima-
poder freia poder, ndo passa também de um mito. Althusser Justifica
a ilusdo expondo que Montesquieu admite o veto do Rei e o Poder

Judicial resulta de "afgum modo o,

Embora seja um mito, a separacdo dos poderes é necessa-



ria. Isto porque historicamente desde o tempo da Proclamagdo da

Repiblica ocorreram periodos alternados de crescimento dos pro-
cessos democraticos, quando a tripartigdo foi mais real, e pe-
riodos autoritarios, quando o Poder Executivo era fortalecido e

tomava-se o comando do Estado através dele.

Na analise do texto constitucional observa-se um Execu-
tivo forte, um razoavel fortalecimento do Legislativo e um Judi-
ciario fraco. Tais afirmativas sfo inaceitdveis se inseridas no
contexto sécio-politico de transigdo, que exige trés Poderes for-
tes para afastar o fantasma do autoritarismo burocratico-militar.
O avango da Carta Magma em reconhecer a Administracio PUblica nos
trés Poderes significa mais vias de acesso e luta pela hegemonia,

fortalecendo a Democracia e possibilitando eficacia administrativa.

0 principio FEDERATIVO tem sua origem na formacdo dos Es-—
tados Unidos da América, pela associagdo das treze coldnias ao
tempo da independéncia. Conforme Frederico Marques,no Brasil ocor-

reu o contrario, ou seja, um "federalismo de diAbocLac&o”lo.

A Constituicdo Federal acolhe a Federag¢do incluindo até

o Municipio na formac8o da Republica Federativa do Brasil (arts.
1?2 e 18). Mas, ao regulamentar a organizagdo do Estado (Titulo
ITI), e em especial a Administracdo Publica (cap. VII do me Smo
titulo) fica clara a preocupagdo maior em privilegiar aspectos

técnico~-burocraticos centrais em detrimento dos Principios Funda-

mentais, em especial o Federativo.

Os sucessivos periodos autoritarios, que centralizam sem-

pre mais as decisBes politico-administrativas revelam a necessi-



dade da descentralizacao. Sendo Federagao e Democracia conceitos
correlatos, sé a proximidade do aparelho estatal da sociedade ci-
vil possibilita o atingimento dos objetivos elencados no art. 3

da CF, de forma democratica real.

III

O simples passar de olhos no que foi até aqui exposto so-
bre os Principios Fundamentais da nova Constituig¢do leva a um tema
central — a Democracia. Discutir, portanto a Administracdo PUbli-
ca significa discutir, politica e juridicamente, a real possibi-

lidade democratica no Brasil.

Desta forma, a chamada "transicaoc democratica” torna-se
fundamental para a analise. E importante lembrar que o periodo de
transigdo iniciou-se em 1974, e ela "... 4e faz pelo alto" como
diz Weffortll. Através da "demochacia relativa' do governo Geisel,
da "abertura democrdtica™ do governo Figueiredo, na eleigdo, pelo

colégio eleitoral, de Tancredo Neves, e na "conclusdo da transicdo

demochatica” por José Sarney. Mas, aonde estd a sociedade civil?

Ao buscar a transigdo por via autoritdria nega-se a pro-
pria Democracia. Mas isto em parte é somente um discurso, mesmo
porque, seria muito dificil que os sujeitos da histéria (elite
governante da ditadura) tivessem acordado numa bela manhd de sol
e resolvessem iniciar, lentamente, sem chogues, um processo gra-—
dativo para entregar o poder nas mdos dQ povo, e irem para suas

casas dormir.



0 discurso (em parte real, por sua penetrag¢do ideoldgica)
gue sustenta a transicdo autoritaria e pacifica, faz o mesmo com
os mitos juridico-politicos positivistas dos Principios Fundamen-
tais da CF. Serve ainda de suporte para a Democracia no papel, con-
solidada com a elei¢do presidencial. Justifica por fim uma Admi~
nistracdoc Publica centralizada, burocratica e efetivada de cima

para baixo.

A verdadeira transigdo democratica ocorre por forga da

sociedade civil, através de manifestag¢des multiplas, legais ou ndao.

Sabe-se, a esta altura, que embora privilegiada em rela-
c3o &s Constitui¢des anteriores, a Administrag¢do Publica ainda é
concebida, no texto legal, de forma estanque, central, burocrati-
ca e isolada. Mas a partir do momento em que o Direito deixa de
ser identificado simplesmente com a norma, abre-se possibilidade
para uma transformacdo radical: sua inser¢do na sociedade, a par-
tir de principios democraticos e visando objetivos também democra-

ticos € a operacionalizacdo da transigdo real.

A problematica administrativa,por ser de natureza politi-
ca,é também ética. De tal sorte gue até um Ministro de Estado ja
falou na crise moral do pais. Esta crise afeta diretamente a Admi-
nistragdo Piblica por ser um de seus principios: a  Moralidade
{art. 37 da CF). A doutrina corrente dispde sobre o principio de
forma legalista, mas ndo é esse o dngulo a ser tomado para a ana-

lise.

pentro da crise moral inserem-se as camadas mais abasta-

das da sociedade, a classe média e classe baixa. Segundo Jurandir

'



Freire Costa dai surge a "nazdo cindica" na "fLei de Gerson — ALeve
- vantagem em tudo, certo”. Esta crise moral € levantada em toda
critica a Administracdo Piblica, mas o ponto esquecido é: o con-
ceito estd errado, considerando a auséncia de moral através da
Administragdo Publica e o Direito entendidos de forma mitica, ndo
real, ao contrario do exposto aqui sobre os Principios Fundamen-

taislz.

O desaparecimento da crise moral ocorre com a introdugdo
do elemento utdpico realizavel: a Democracia. Freire assinala ter
"... certeza de que existem pessoas que estao se assocdando, que
estdao defendendo seus Linternesses de maneira Legitima, que estao
Lutando por algumas colsas melhores. [...]) em centos subunbios,
comunidades de bainno, vocé ainda vE praticas de solidardiedade,

centos objetivos que Zentam cumprin coletivamente 3,

Os Objetivos Fundamentais (art. 39 da CF) possuem cara-
ter democratico fazendo parte, portanto, da utopia realizavel.
Desta forma, ndo podem ser considerados de maneira diversa da uti-
lizada para abordar os Principios Fundamentais. E necessario en-
tendé-los a partir do Direito construido no dia a dia, sem contu-
do deixar de lado o que esta escrito, ao contrario, a redefini-

cdo diaria esta inserida na busca democratica de atingir os fins

pretendidos.
A Administracgdo Piblica resulta em uma luta juridico-
politica pela Democracia, que para José Eduardo Faria "... enquan-

to dimensao simbolica da podfitica que se abre  interrogativamente
em dinegao a um futuro visto como probfema e jamais como centeza,

2 um peamanente vin a sen que se enrdquece e nrevigora nos movimen-
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