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1) Lei de Responsabilidade Fiscal (L.R.F): Caracteres pontuais e suporte fético.

A L.R.F traz uma mudanga institucional e cultural na gestao do dinheiro da sociedade.
Através da introducdo da restricdo orcamentdria na legislacdo pétria, rompe-se o liame da
histéria politico-administrativa da nacdo ndo se aceitando mais o convivio com
administradores irresponsaveis, que em qualquer nivel de governo, ao anematizarem suas
administracdes de hoje, eivam as futuras com mais impostos, menos investimentos ou mais
inflacdo.

A L.R.F coibe a postura danosa de gestores que gerenciam cofres publicos gastando
mais do que arrecadam, deixando dividas para seus sucessores € assumindo compromissos
que sabem, de aviso prévio, ndo poderdao adimplir. Portanto, o aumento de gastos deve estar
coligado e diretamente proporcional a uma fonte de financiamento correlata.

A L.R.F € a Lei Complementar n°101, de 04/05/2000, que disciplina os arts.163 e 169
da Carta Politica e objetiva ditar normas de finangas publicas voltadas para
responsabilidade da gestdo fiscal. E assim, o cuidado na arrecadacdo das receitas e na
realizacdo das despesas publicas, donde se imputa ao administrador a conduta transparente
e planejada.

O texto legal é aplicavel a todos os entes da federacdo. Tratando-se de uma Lei
Complementar de cariter nacional. O dispositivo em tela sofreu influéncias externas e
internas que basilaram seu suporte fético, observa-se a influéncia externa na adocio de
praticas de gestdo fiscal bem sucedidas em outro ordenamentos juridicos ou até mesmo
organismos internacionais. Exemplifica-se isto com o cdédigo de boas préiticas para
transparéncia fiscal influenciado pelo Fundo Monetdrio Internacional, ou com regras
singularizadas extraidas das ligdes dos Estados Unidos e da Nova Zelandia. Dos
americanos a L.R.F adotou a limitagdo de empenho (sequestration) e a compensagao (pay
as you go), mecanismos oriundos de uma lei chamada Budget Enforcement Act (BEA —
1990). Da Nova Zelandia veio o modelo de transparéncia que determina a publica¢dao de
diversos relatorios fiscais simplificados e enseja a participacdo da sociedade através do
controle social. A legislacdo especifica da Nova Zelandia foi o Fiscal Responsability Act



(1994). Internamente, a L.R.F coaduna com as reformas constitucionais, especialmente as
emendas constitucionais da reforma administrativa (EC n°19) e da reforma previdencidria
(EC n*20).

2) A operacionalidade da L.R.F e seu art.42.

A L.R.F estabelece algumas restri¢cdes de final de mandato, com o objetivo de evitar
que o futuro gestor assuma o ente estatal (Unido, Estado ou Municipio) desequilibrado
financeiramente, tratando assim de forma especifica da assun¢do de compromisso sem
lastro financeiro, no final de mandato. A mais dura dessas restri¢des encontra-se no artigo
42, que dispde sobre a obrigacdo de despesa contraida nos ultimos meses de mandato, onde
cada vez que se fazer uma despesa nova deverd ser feito um fluxo financeiro, envolvendo a
receita e os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Um débito contraido fora desses oito meses, sem que haja disponibilidade financeira,
vai passar para a gestdo seguinte e sem ser alcangado pelo dispositivo. Mas se o débito foi
oriundo de despesa contraida nos oito udltimos meses, despesas de final de mandato — sem
que tenha sido deixado dinheiro em caixa para pagar — estard descumprindo a Lei de
Responsabilidade Fiscal e vai ser alcancado também pela Lei de Crimes Fiscais.

3) A atitude do gestor.

O gestor que estd iniciando o mandato deve fazer um triagem em relagdo aos restos a
pagar. Fazer uma distin¢do entre aqueles que derivam de despesa processada e despesas nao
processadas, verificar a possibilidade de baixa de restos a pagar, verificar a confiabilidade
daqueles que estdo processados, se realmente aquele bem ingressou, se aquele servico foi
prestado, e ai, sim, ter a convic¢do daquilo que vai se pagar. Outra providéncia importante €
fazer uma andlise das despesas contraidas nos oito ultimos meses da gestao passada e toda
aquela despesa que tenha sido contraida sem ter sido deixado saldo financeiro em caixa.
Encaminhar dentncia aos Orgios competentes (Tribunais de Contas e Ministério Piiblico),
uma vez aquela despesa nao poderia ter sido realizada. O gestor passado é quem vai ser
responsabilizado por ela, inclusive podendo ser alcancado pela Lei de Crimes Fiscais.

4) As despesas irrelevantes.

O paragrafo 3° do artigo 16 da L.R.F exonera o gestor da necessidade de, ao criar ou
aumentar despesa resultante da criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da acgdo
governamental, realizar o impacto orcamentério-financeiro e também de emitir declaragao
de compatibilidade da nova despesa com as pecas orcamentdrias, caso essa nova despesa
seja considerada irrelevante.



O critério utilizado para conceituar despesa irrelevante é aquele estabelecido na Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias de cada ente. No entanto, a titulo de exemplo, a LDO da Unido
para o ano de 2001 (Lei n°9.995 27/07/2000) assim dispoe:

Art. 73 — Para efeito do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

I — Entende-se como despesas irrelevantes para fins do § 3°, aquelas cujo valor nao
ultrapasse, para bens e servigos, os limites do inciso I e II do artigo 24 da Lei 8.666/93.

O critério utilizado pela Unido serve apenas como parametro para a aplicacdo nos
Estados e Municipios, no entanto, as Leis de Diretrizes Orcamentdrias desses entes € que
vao estabelecer seus critério proprios.

5) O conselho de gestao fiscal.

O conselho de gestao fiscal € um conselho da mais alta relevancia para a implantacdo
da L.R.F. E responsavel pela harmonizacio de procedimentos e tem, entre outros, o intuito
de ser um grande férum institucional permanente de discussdo sobre questdes referentes a
Lei. Nesse aspecto, as principais atribui¢des do conselho sdo as seguintes:

&#61692; Harmonizacao e coordenagdo entre os entes da Federacgao;

&#61692; Disseminagdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacio e
execu¢do do gasto publico, na arrecadagdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestao fiscal;

&#61692; Adogao de normas de consolidagdo da contas publicas, padronizagdao das
prestacdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrdes mais simples para os pequenos Municipios, bem como
necessarios ao controle social;

&#61692; Divulgacdo de andlises, estudos e diagndsticos.
&#61692; Instituir formas de premiacdo e reconhecimento publico aos titulares de

Poder que alcancarem resultados meritérios em suas politicas de desenvolvimento social,
conjugados com a pratica de uma gestao fiscal pautada pelas normas da L.R.F.

6) A L.R.F versus as obras inacabadas.



A L.R.F criou restrigdes para inclusd@o de novos projetos na Lei Orcamentédria Anual
(LOA) e de créditos adicionais, sem aqueles projetos que se encontram em andamento
estejam sendo adequadamente atendidos e as despesas de conservacdo do patrimOnio
também assim estejam, conforme dispuser a Lei de Diretrizes Or¢camentarias. Essa regra se
encontra no artigo 45 da L.R.F. Perceba-se que ndo se trata de s6 poder incluir novos
projetos depois de concluidos os em andamento.

Na realidade a restricdo, ou requisito, € que aqueles projetos que se encontram em
andamento, estejam sendo atendidos, ou seja, o seu cronograma de execu¢ao venha sendo
cumprido.

Sem ddvida nenhuma, trata-se de medida moralizadora e salutar que impedird a
inclusdo de novos projetos quando outros tenham sido paralisados.

7) O controle social.

Um dos pilares da L.R.F € a transparéncia. A transparéncia buscada pela lei tem por
objetivo permitir a sociedade conhecer e compreender as contas publicas. Logo, ndo basta a
simples divulgacdo de dados. Essa transparéncia buscada pela lei ndo deve ser confundida
com mera divulgacio de informagdes. E preciso que essas informacdes sejam
compreendidas pela sociedade e, portanto, devem ser dadas em linguagem clara, objetiva,
sem maiores dificuldades.

A transparéncia buscada pela lei tem por objetivo permitir um controle social mais
efetivo , partindo do pressuposto de que, conhecendo a situagdo das contas publicas, o
cidaddo tera muito mais condi¢des de cobrar, exigir, fiscalizar. Com esse objetivo, a propria
lei estabelece alguns instrumentos importantes para incrementar o controle social.

O primeiro desses instrumentos consta do pardgrafo tnico do artigo 48 da lei que
assegura a participagdo popular e a realiza¢do de audiéncias publicas durante os processos
de elaboracdo e discussdo dos planos, Leis de Diretrizes Or¢camentérias e orcamento. Logo,
a participagao popular e a realizacao de audiéncias publicas deverdo ser incentivadas.

Um outro instrumento € o constante do artigo 49 que estabelece a obrigacdo de as
contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo ficarem disponiveis durante todo o
exercicio, tanto no respectivo Poder Legislativo quanto no 6rgdo técnico responsavel por
sua elaboracao.



Qualquer cidadao ou institui¢do da sociedade pode consultar e ter acesso as contas do
Chefe do Executivo. Durante todo o exercicio essas contas deverao estar disponibilizadas.

Outro instrumento para o incremento do controle social é o contido no artigo 9°,
paragrafo 4° da L.R.F que estabelece que até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro o Poder Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica, na comissao referida no paragrafo 1° do artigo
166 da Constitui¢do ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais; ou seja,
o Poder Executivo vai até o Poder Legislativo demonstrar e avaliar o cumprimento de
metas fiscais de cada um dos quadrimestres.
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