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Execug¢ao Contra a Fazenda Publica

Antonio Cesar Barros de Lima*

Em face do conceito de Fazenda Publica, advindo com o Cédigo de Processo Civil -
CPC/1973, € necessario afastar-se da no¢ao meramente administrativa do termo “fazenda”,
para interpretd-la como sendo a Administragdo Publica em juizo, encerrando esta
concepcdo desde entidades da Administragdo Direta, tais como a Unido (e Territorios
como autarquias territoriais), os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, até os entes
da Administragao Indireta, a exemplo das autarquias e fundacdes publicas (de carater
autarquico).

Continuam vélidas as prerrogativas processuais da Fazenda Publica no p6lo passivo
da relacdo processual (executada). Sob a égide da Constituicdo Federal de 1988,
especificamente consoante o dispositivo expresso no art. 5°, nao se faz possivel avaliar a
igualdade apenas no plano formal. No momento da interpretacdo, ao buscar a igualdade em
um plano material, “tratando desigualmente os desiguais”, ao invés de violar, estd-se
resguardando o citado principio constitucional. As especificidades intrinsecas a estrutura
dos entes da Fazenda Publica e também o interesse pretendido nos litigios legitimam o
tratamento distinto em juizo.

As entidades que compdem a defini¢ao de Fazenda Publica apresentam personalidade,
e destarte, capacidade para ser parte, pressuposto subjetivo bdsico do processo. Apenas
excepcionalmente, em casos especificos, poderd ocorrer que 6rgdos da Administragao,
portanto entes despersonalizados, ocupem um pdlo da relacdo juridica processual.

A regra do art. 188 do CPC aplica-se, conforme a lei, a contestacdo e, ainda, as
excecdes instrumentais e a reconvencao, haja vista que esta dltima, apesar de ndo ser
modalidade de defesa, por forca do art. 299 do mesmo diploma, deve ser oferecida
simultaneamente com aquela primeira. O prazo é em dobro para recorrer, para interpor o
recurso. Nao sdo dilatados os prazos de resposta aos recursos. A seguir a redacdo legal dos
dispositivos citados:



Art. 188. Computar-se-4 em quadruplo o prazo para contestar e em dobro para
recorrer quando a parte for a Fazenda Publica ou o Ministério Publico.

Art. 299. A contestacdo e a reconvencao serdo oferecidas simultaneamente, em pecas
autdnomas; a exce¢do serd processada em apenso aos autos principais.

Freqiiente e indevidamente denominado “recurso ex officio”, a remessa obrigatéria ou
reexame necessdrio constitui exigéncia legal para conferir eficicia e executoriedade a
sentenca prolatada contra a Fazenda Publica.

Em decorréncia do regime juridico especial dispensado aos bens da Fazenda Publica,
dentre cujas caracteristicas deste destacam-se a inalienabilidade e a impenhorabilidade,
ergue-se um impedimento a sujeicdo da mesma ao rito comum por quantia certa do CPC,
ndo se aplicando, na prética, os meios coercitivos geralmente utilizados, como por exemplo
a penhora. Como resultado do prestigio da doutrina italiana, € habitual cognominar-se tal
procedimento de “execucdo falsa” ou “execucdo aparente’.

A técnica conjeturada no art. 100 da Constitui¢do, com a previsao de pagamento por
sistema de precatorio, ndo implica, conquanto existente divergéncia de respeitdvel doutrina,
execugdo forcada contra o Poder Publico. As medidas previstas no ordenamento, para a
hipétese de desobediéncia a decisdo judicial que ordena pagar quantia certa, ndo sao
executivas, menos ainda coativas, mas politicas na verdade. Eis o texto legal do artigo
citado:

Art. 100. a excecao dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela
Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de senten¢a judicidria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes
or¢camentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

No sistema de nosso ordenamento juridico vigente, a Unica medida efetivamente de
forca contra a Fazenda Publica devedora € o seqiiestro, mas apenas excepcionalmente,
ocorrendo este somente quando houver pretericdo da ordem cronoldgica dos pagamentos.



A grande maioria das Constitui¢des e codificacdes processuais estrangeiras nada
dispdem, com raras excecdes, sobre uma “execucdo” contra a Administracdao Publica e
constitui a impenhorabilidade dos bens publicos o ponto central dos diversos sistemas de
Direito Administrativo, representando por esta razdo regra geral a impossibilidade de
execugao forcada contra a Fazenda Publica.

O procedimento para pagamento de créditos liquidos e certos em favor de particulares
contra a Administracdo foi inserido a nivel constitucional a partir da Carta Magna de 1934.
Daquela época até hodiernamente, surgiram sucessivos aprimoramentos, todavia o sistema,
em sua esséncia, se manteve: expede-se precatdrio, em caso de inoposi¢cdo de embargos
pela Fazenda devedora ou, se opostos, ndo tendo sido aceitos.

N

O trecho constante do art. 100/CF - “..a excecdo dos créditos de natureza
alimenticia” — ndo implica dispensa do precatério para o recebimento de tais créditos
(salarios, vencimentos, soldos etc.), mas apenas isenta-os da observancia da cronologia
comum. Haverd, entdo, duas ordens cronolégicas. Uma dos créditos de natureza alimenticia
e a outra, dos créditos comuns.

Quanto as autarquias, nas execugdes de crédito acidentdrio, afastada a regra do art.
128 da Lei 8213/1991, face sua inconstitucionalidade, estas devem ser realizadas na forma
do art. 730 e seguintes do CPC, independentemente de seu valor. Segue a redacdo dos
dispositivos citados:

Lei 8213/1991 (Planos de Beneficios da Previdéncia Social e outras providéncias.):

Art. 128. As demandas judiciais que tiverem por objeto o reajuste ou a concessao de
beneficios regulados nesta Lei cujos valores de execugdo ndo forem superiores a R$
5.180,25 (cinco mil, cento e oitenta reais € vinte € cinco centavos) por autor poderdo, por
op¢ao de cada um dos exeqiientes, ser quitadas no prazo de até sessenta dias apds a
intimag¢do do transito em julgado da decisdo, sem necessidade da expedicdo de precatério."
(Redagdo dada pela Lei n° 10.099, de 19.12.2000)



CPC:

Art. 730. Na execucdo por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-4 a
devedora para opor embargos em 10 (dez) dias; se esta ndo os opuser, no prazo legal,
observar-se-ao as seguintes regras: (Vide Lei n® 9.494, de 10.9.1997)

I - o juiz requisitard o pagamento por intermédio do presidente do tribunal
competente;

IT - far-se-4 o pagamento na ordem de apresentacdo do precatério e a conta do
respectivo crédito.

Os bens e rendas das sociedades de economia mista e das empresas publicas — entes
tratados pelas normas de direito privado — sujeitam-se a via comum de execucdo por
quantia certa, com possibilidade, inclusive, de penhora, devendo-se, entretanto, atender a
regra do art. 678 do CPC:

Art. 678. A penhora de empresa, que funcione mediante concessao ou autorizacao,
far-se-a, conforme o valor do crédito, sobre a renda, sobre determinados bens ou sobre todo
o patrimonio, nomeando o juiz como depositario, de preferéncia, um dos seus diretores.

Parédgrafo tinico. Quando a penhora recair sobre a renda, ou sobre determinados bens,
o depositdrio apresentard a forma de administracdo e o esquema de pagamento observando-
se, quanto ao mais, o disposto nos arts. 716 a 720; recaindo, porém, sobre todo o
patrimOnio, prosseguird a execucdo os seus ulteriores termos, ouvindo-se, antes da
arrematagdo ou da adjudicacdo, o poder publico, que houver outorgado a concessao.

O titulo executivo constitui condi¢do necessdria ao processo de execucdo, € requisito
para o credor ter acesso a via executiva. Com as reformas do CPC, além de novas
modalidades de titulos extrajudiciais, surgiu também a possibilidade de dar-se ensejo as
execugOes comuns (por quantia certa, entrega de coisa e obrigacdo de fazer e ndo fazer)

com base em qualquer daqueles titulos executivos (judiciais ou extrajudiciais).

A possibilidade de execuc¢do contra a Fazenda Publica com base em titulo
extrajudicial, portanto, deflui do préprio sistema juridico. Impossivel negar que a
Administracdo Publica, no desempenho de suas atividades, em diversas oportunidades
figura de forma ativa ou passiva em documentos (contratos, notas promissorias) que sao,



por sua vez, titulos extrajudiciais, constantes da relacio do art. 585, CPC. Seria
inadmissivel conceber que o credor de um titulo dessa natureza tivesse de submeter-se ao
amplo e demorado contraditério de um processo de cogni¢do comum, para, somente depois,
obter um titulo habil — sentenca judicial — a promover sua execucdo. Admitido o titulo
executivo extrajudicial contra a Fazenda Publica, o procedimento a ser seguido serd
especificamente o dos arts. 730 e 731 do CPC. O contraditério estard plenamente
assegurado a Fazenda devedora com a possibilidade de interposicio dos embargos,
ressaltando-se, inclusive que, neste caso, a defesa serd ampla, por for¢a do art. 745 do CPC.
Teor dos artigos citados:

Art. 585. Sio titulos executivos extrajudiciais: (Redacdo dada pela Lei n° 5.925, de
1°.10.1973)

I - a letra de cambio, a nota promissoria, a duplicata, a debénture e o cheque;
(Redagdo dada pela Lei n® 8.953, de 13.12.1994)

Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor; o
documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o instrumento de
transac¢do referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica ou pelos advogados
dos transatores; (Redag¢ao dada pela Lei n® 8.953, de 13.12.1994)

III - os contratos de hipoteca, de penhor, de anticrese e de caugcdo, bem como de
seguro de vida e de acidentes pessoais de que resulte morte ou incapacidade; (Redacdo dada
pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973)

IV - o crédito decorrente de foro, laudémio, aluguel ou renda de imével, bem como
encargo de condominio desde que comprovado por contrato escrito; (Redacdo dada pela Lei
n°® 5.925, de 1°.10.1973)

V - o crédito de serventudrio de justica, de perito, de intérprete, ou de tradutor,
quando as custas, emolumentos ou honorarios forem aprovados por decisdo judicial;
(Redagdo dada pela Lei n° 5.925, de 1°.10.1973)

VI - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, Estado, Distrito Federal,
Territério e Municipio, correspondente aos créditos inscritos na forma da lei; (Redacdo
dada pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973)

VII - todos os demais titulos, a que, por disposi¢do expressa, a lei atribuir forca
executiva. (Redacdo dada pela Lei n°® 5.925, de 1°.10.1973)

§ 1o A propositura de qualquer acdo relativa ao débito constante do titulo executivo
ndo inibe o credor de promover-lhe a execucdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.953, de
13.12.1994)



§ 20 Nao dependem de homologacdo pelo Supremo Tribunal Federal, para serem
executados, os titulos executivos extrajudiciais, oriundos de pais estrangeiro. O titulo, para
ter eficdcia executiva, ha de satisfazer aos requisitos de formacao exigidos pela lei do lugar
de sua celebracgao e indicar o Brasil como o lugar de cumprimento da obrigacdo. (Redagao
dada pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973)

Art. 730. Na execucdo por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-4 a
devedora para opor embargos em 10 (dez) dias; se esta ndo os opuser, no prazo legal,
observar-se-ao as seguintes regras: (Vide Lei n° 9.494, de 10.9.1997)

I - o juiz requisitard o pagamento por intermédio do presidente do tribunal
competente;

IT - far-se-4 o pagamento na ordem de apresentacdo do precatério e a conta do
respectivo crédito.

Art. 731. Se o credor for preterido no seu direito de preferéncia, o presidente do

tribunal, que expediu a ordem, poderd, depois de ouvido o chefe do Ministério Publico,
ordenar o seqiiestro da quantia necessdria para satisfazer o débito.

Art. 745. Quando a execucdo se fundar em titulo extrajudicial, o devedor poderd
alegar, em embargos, além das matérias previstas no art. 741, qualquer outra que The seria
licito deduzir como defesa no processo de conhecimento.

Art. 741. Na execu¢do fundada em titulo judicial, os embargos s6 poderdao versar
sobre: (Redacdo dada pela Lei n° 8.953, de 13.12.1994) (Vide MP n° 2.180-35, de
24.8.2001)

I - falta ou nulidade de citacdo no processo de conhecimento, se a acdo lhe correu a
revelia;

II - inexigibilidade do titulo;
III - ilegitimidade das partes;
IV - cumulagdo indevida de execugdes;

V - excesso da execugdo, ou nulidade desta até a penhora;



V1 - qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacdo, como
pagamento, novagdo, compensacdo com execu¢do aparelhada, transagdo ou prescri¢do,
desde que supervenientes a sentenga;

VII - incompeténcia do juizo da execucdo, bem como suspeicdo ou impedimento do
juiz.

Nao cabe o procedimento monitério contra a Fazenda Publica, haja vista que,
tratando-se de obrigacdo de pagar quantia certa, seria completamente ineficaz a expedi¢ao
de um mandado de pagamento imediato do montante, que somente poderia ser atendida
mediante o sistema de precatério. O pagamento simplesmente implicaria em desobediéncia
a fila de espera dos demais credores.

Apresentada a peticdo inicial, que seguird com o quadro demonstrativo do crédito
atualizado (art. 614, II, CPC), serd a Fazenda devedora citada para oferecer embargos no
prazo de dez dias. Tal medida de reacdo tem natureza juridica de auténtica acdo de
conhecimento, com eficicia suspensiva da execug¢do. As inovacdes introduzidas pela
reforma do CPC no plano dos embargos, quanto a suspensividade parcial destes (§§ 2° e 3°
do art. 739, CPC) , também aplicam-se ao procedimento do art. 730 (artigo reproduzido
anteriormente) do CPC. Texto legal:

Art. 614. Cumpre ao credor, ao requerer a execucao, pedir a citacdo do devedor e
instruir a peti¢do inicial:

II - com o demonstrativo do débito atualizado até a data da propositura da acdo,
quando se tratar de

execucdo por quantia certa; (Redacio dada pela Lei n° 8.953, de 13.12.1994)

Art. 739. O juiz rejeitard liminarmente os embargos:

I - quando apresentados fora do prazo legal;

II - quando nao se fundarem em algum dos fatos mencionados no art. 741;
III - nos casos previstos no art. 295.

§ 20 Quando os embargos forem parciais, a execugao prosseguird quanto a parte nao
embargada.



§ 30 O oferecimento dos embargos por um dos devedores ndo suspendera a execugao
contra 0s que ndo

embargaram, quando o respectivo fundamento disser respeito exclusivamente ao
embargante.

O precatoério € o ato pelo qual o juiz requisita ao presidente do Tribunal competente a
ordem de pagamento a Fazenda Publica, para efetud-lo no processo executivo em lhe seja
movido. Implica verdadeira sentenga, composta por requisitos normalmente definidos pelos
regimentos internos dos tribunais, tais como a indica¢do do quantum, o nome do credor;
cOpia da sentenca , bem como do acérdao que julgou a apelag@o ou a remessa confirmatdria
da decisdo etc. A jurisprudéncia das Cortes Superiores do pais vedou a prética de expedi¢dao
do precatério em valores varidveis, indexados em ORTN’s, OTN’s (Obriga¢des do Tesouro
Nacional) ou BTN’s (Bonus do Tesouro Nacional). O precatério ndo pode vir expedido
apenas em titulos da divida publica, mas sim, para fins de inclusdo no orcamento, em
moeda corrente. Tal restricdio conduz ao dispositivo dos denominados “precatdrios
complementares”.

A atividade da presidéncia do Tribunal no procedimento € de indole jurisdicional,
haja vista que o precatério € ato proprio do desenrolar dessa peculiar execugdo e, no seu
cumprimento, poderao ainda advir as providéncias previstas no § 2°, art. 100, CF e no art.
731 do CPC.

Art. 100. a excecao dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela
Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de senten¢a judicidria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatdérios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes
or¢camentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 30, de 13/09/00:

§ 2° As dotagdes orcamentdrias e os créditos abertos serdo consignados diretamente
ao Poder Judicidrio, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exeqiienda
determinar o pagamento segundo as possibilidades do depdsito, e autorizar, a requerimento
do credor, e exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de precedéncia, o
seqiiestro da quantia necessdria a satisfacao do débito.



Caberd a Presidéncia do Tribunal o exame dos requisitos formais do precatério, tal
como a realizacdo da remessa necessaria. Ao juizo da execug¢do competird a solucdo de
outros incidentes, por exemplo quanto a forma de reajustamento do montante devido
(quantum debeatur), sobre o indice a ser aplicado, a complementacdo do depdsito e a
propria extingdo da execugao.

O seqiiestro previsto no art. 731 do CPC nao ¢ medida cautelar. Nao se confunde com
a providéncia prevista nos arts. 822 a 825 do CPC. A medida tem cariter executivo
(natureza satisfativa do crédito beneficiando, naturalmente, o credor) e dar-se-4 apenas a
requerimento do credor, em caso de pretericdo, podendo incidir sobre rendas publicas da
Fazenda (STF, RTSTF 96/651) e a importancia seqiiestrada serd entregue ao credor.

Art. 822. O juiz, a requerimento da parte, pode decretar o seqiiestro:

I - de bens méveis, semoventes ou imoveis, quando Thes for disputada a propriedade
ou a posse, havendo fundado receio de rixas ou danificacoes;

IT - dos frutos e rendimentos do imével reivindicando, se o réu, depois de condenado
por sentenca ainda sujeita a recurso, os dissipar;

III - dos bens do casal, nas acdes de separacdo judicial e de anulagcdo de casamento, se
o cOnjuge os estiver dilapidando;

IV - nos demais casos expressos em lei.

Art. 823. Aplica-se ao seqiiestro, no que couber, o que este Codigo estatui acerca do
arresto.

Art. 824. Incumbe ao juiz nomear o depositario dos bens seqiiestrados. A escolha
poderd, todavia, recair:

I - em pessoa indicada, de comum acordo, pelas partes;
II - em uma das partes, desde que ofereca maiores garantias e preste caucao idonea.

Art. 825. A entrega dos bens ao depositario far-se-4 logo depois que este assinar o
COMpPromisso.

Parédgrafo tinico. Se houver resisténcia, o depositdrio solicitard ao juiz a requisi¢do de
forca policial.



E possivel a execucdo proviséria contra a Fazenda Piblica. Defender, de forma
absoluta, que inexiste execucdo provisdria contra os entes que integram o conceito de
Fazenda Publica seria ignorar situagdes previstas pela ordem juridica ou inviabilizar o novo
instituto da antecipacao de tutela (art. 273, CPC) contra a Fazenda Publica. Superada a fase
do reexame obrigatério da sentenca condenatéria da Fazenda Publica, detentora de
suspensividade que lhe € inerente, desaparece o impedimento a execucdo proviséria do
acorddo que estard sujeito, doravante, apenas a recursos especial e extraordindrio,
desprovidos de efeito suspensivo. Eis o texto do artigo citado:

Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se
convenca da verossimilhanca da alegacdo e: (Redacdo dada pela Lei n° 8.952, de
13.12.1994) = *

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo;* ou

I - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito
protelatério do réu. *

§ 1o Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicard, de modo claro e preciso, as
razdes do seu convencimento. *

§ 20 Nido se concederd a antecipacdo da tutela quando houver perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado. *

§ 30 A efetivacdo da tutela antecipada observard, no que couber e conforme sua
natureza, as normas previstas nos arts. 588, 461, §§ 40 e 5o, e 461-A. (Redacdo dada pela
Lei n° 10.444, de 7.5.2002) = **

§ 40 A tutela antecipada poderd ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em
decisdo fundamentada. *

§ 50 Concedida ou ndo a antecipacdo da tutela, prosseguird o processo até final
julgamento. *

§ 60 A tutela antecipada também poderd ser concedida quando um ou mais dos
pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-se incontroverso. **

§ 70 Se o autor, a titulo de antecipacdo de tutela, requerer providéncia de natureza
cautelar, poderd o juiz, quando presentes os respectivos pressupostos, deferir a medida
cautelar em carater incidental do processo ajuizado. **



Arguir o reexame obrigatorio do art. 475 do CPC como obstaculo a concessdo da
antecipacdo de tutela contra a Fazenda Publica € argumentacdo improcedente para a
negativa de eficdcia do instituto neste caso. A antecipagdo dos efeitos da tutela pretendida
pelo promovente dar-se-4 por decisdo interlocutéria, ndo estando, portanto, sujeito a
remessa necessdria, produzindo efeitos imediatamente e em cardter provisorio. A natureza
do direito em questdo ou mesmo a qualidade da parte, ndo devem gerar, de per si, 6bice a
aplicagdo da providéncia do art. 273 do CPC. Todavia, admitir a efetividade do processo
contra a Fazenda Publica para pagamento de quantia certa nao implica dispensa da
exigéncia constitucional do precatério, que deve funcionar como instrumento
operacionalizador da antecipacao.
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