® Buscal.egis.ccj.ufsc.br

A impossibilidade da andlise sobre a isen¢ao do imposto de

transmissao causa mortis pelo juiz nos autos do inventario

Rodrigo Borges Valadao*

Compde-se o Estado de Poderes, segmentos estruturais em que se divide o poder
geral e abstrato decorrente de sua soberania. A teoria da divisdao dos Poderes
consiste em distinguir as trés funcdes do Poder Estatal, quais sejam, legislagao,
administragio e jurisdi¢do, e atribui-las a trés 6rgdos autdnomos entre si, que as
exercerdo com exclusividade.! Foi ela esbocada pela primeira vez por Aristételes,
na obra Politica, detalhada, posteriormente, por Jonh Locke e, finalmente,
consagrada na obra de Montesquieu, O espirito das leis, visando, principalmente,

evitar o arbitrio e o desrespeito aos direitos fundamentais do homem.

Os Poderes do Estado figuram de forma expressa em nossa Constituicdo (art. 2°) e
a cada um deles foi atribuida determinada funcdo. Assim, ao Poder Legislativo foi
concedida a fun¢do normativa (declarar a vontade politica do povo através de
normas de conduta gerais, abstratas e hipotéticas); ao Executivo, a funcao
administrativa (individualizar e aplicar a norma ex oficio); e ao Judiciério, a

func¢ao jurisdicional (individualizar e aplicar a norma, com o cunho de



definitividade, sempre que houver um conflito de interesses qualificado por uma

pretensao resistida).

Entretanto, ndo hd exclusividade no exercicio das funcdes dos Poderes, e sim
preponderancia, pois a op¢do politica fundamental da Constituinte de 1988 foi a de
se filiar ao direito americano e adotar o sistema dos freios e contrapesos (checks

and balances).

Por essa razdo, € que os Poderes estatais, embora desempenhem suas func¢des
normais - fungdes tipicas -, desempenham, também, fun¢des que materialmente
deveriam pertencer a poder diverso - fung¢des atipicas -, sempre, € 6bvio, que a

Constitui¢do o autorize.

Em feliz sintese, o Prof. José dos Santos Carvalho Filho, tragcou os contornos

constitucionais das funcdes atipicas do Poder Judicidrio, in verbis:

"O Judiciério, afora sua funcdo tipica (funcdo jurisdicional), pratica atos no
exercicio da funcdo normativa, como na elaboracdo dos regimentos internos dos
Tribunais (art. 96, II, "a", C.F.), e de fun¢do administrativa, quando organiza os
seus proprios servigos (art. 96, I, "a", "b", "c"; art. 96, II, "a", "b", etc.)." (in

Manual de Direito Administrativo, Lumen Juris, 4* ed., p. 3.)

Como visto, ao Poder Judicidrio sdo atribuidas certas fun¢des em que predomina o
carater administrativo e que sdo desempenhadas sem o pressuposto do litigio. Entre
elas, temos o que chamamos de "jurisdi¢do voluntdria", em que o juiz apenas
realiza a gestdo publica de interesses privados, como se d4, por exemplo, nas

nomeacgdes de tutores, nas alienagdes de incapazes, no divorcio consensual, etc.

No procedimento de inventdrio, assim como em todos os demais procedimentos de
jurisdi¢do voluntéria, ndo hd o elemento lide, ou seja, um conflito de interesses
submetido a decisdo do juiz. No que pese o nosso Cdédigo de Processo Civil,
classificd-lo dentre os procedimentos especiais de jurisdicdo contenciosa,? deve-se

observar que, no procedimento de inventdrio, hd, apenas, uma interferéncia do



Estado no destino dos bens e da vida dos particulares, quer por razdo social
relevante, quer por simples op¢ao legislativa. A relagdo juridica é, por forca de lei,
analisada pelo juiz (art. 982, CC). Trata-se, por isso, de mero negdécio juridico cuja

validade depende de solenidade prescrita em lei (art. 82, CC).

Portanto, devido a sua natureza administrativa, os autos do inventario nao
comportam conflitos de interesses. As decisdes do juiz, nesses casos, limitam-se a
resolver questdes incidentes de cardter administrativo, como, por exemplo, o valor
atribuido a um bem na avaliagdo ou proceder ao langcamento - inscri¢do - do débito
fiscal apurado - homologando o cdlculo do ITD -, ato este que se tem por natureza
um controle administrativo da legalidade (art. 2°, § 3°, da Lei n® 6.830/80). Em
havendo um conflito de interesses que transborde a competéncia administrativa -
aqui, a resisténcia do agente puiblico competente em fornecer o certificado
declaratdrio de isengdo -, deve a questao ser remetida as vias ordindrias (art. 984,
CPC), com a instauracdo de um processo previsto em lei, onde deverdo ser
observadas todas as demais regras processuais e procedimentais, tais como a
competéncia do foro - que, no caso, é privativa das Varas de Fazenda Publica na
Capital (art. 97 c/c art. 137, CODJER]J) - e a citagdo do Estado na pessoa do
Procurador-Geral (art. 6°, XXVII, da Lei Complementar Estadual 15/80, para que
possa o Poder Judiciario, legitimamente, prestar sua fun¢ao tipica, ou seja,

jurisdigao.

Como visto, nao ha economia processual que resista ao foro privilegiado do Estado
- competéncia absoluta e, por isso, improrrogavel (v. tb. art. 5°, LIII, CF) -, a
prerrogativa legal do cargo de Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro de
receber citacdes e/ou intimag¢des iniciais onde seja o Estado réu, interveniente ou
oponente e aos principios constitucionais da separagcdo e harmonia dos Poderes e

do devido processo legal.

Se o interessado no procedimento administrativo se sentir lesado com a atuacgdo do
ente estadual, a Constituicdo lhe garantiu o direito de que seus interesses, a

qualquer tempo, serdo apreciados pela autoridade competente do Poder Judicidrio



(art. 5°, XXXV e LIII) através de um processo3 que a lei estabelecer (art. 5°, LVI),

onde possam ambas as partes exercer o contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, LV).

In casu, a competéncia para declarar a isen¢do do pagamento do imposto de
transmissdo causa mortis €, por lei, da autoridade fazendaria (art. 24, da Lei
Estadual n° 1.427/89). Outrossim, impende assinalar que, na maioria das vezes, o
o6rgao da fazenda estadual responsdvel ndo € sequer provocado, falecendo a parte,

por isso, de interesse processual numa eventual demanda.

Vale lembrar ainda, a guisa de ilustracdo, que o mesmo se aplica em todos os
demais casos em que a administracao atue nos procedimentos de inventdario, tais
como na aplicacdo das multas previstas no art. 20, da Lei Estadual n°® 1.427/89, e

na corre¢cdo monetdria do valor do imposto devido.

Ao Poder Judicidrio s6 € licito substituir a vontade das partes se acionado e através
de um processo. Se diferente fosse, estariamos contribuindo para o fim do Estado
Democrético Brasileiro com uma triste colaboragdo ao arbitrio e ao

autoritarismo.

Notas

1. Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, Lumen

Juris, 4% ed., p. 2.

2. Theodoro Junior, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, vol. 111,

Forense, 3* ed., p. 1.738.

3. Estaria a disposi¢ao do contribuinte, por exemplo, o mandado de seguranga.
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