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A partirde um crescente volume
de artigos, livros, palestras, confe-
réncias e seminarios sobre Consti-
tuinte e/ou Constituicdo, o observa-
dor metddico do Direito Constitu-
cional e do Estado Contemporaneo
— especialmente do Brasil — nao
resiste a algumas reflexées especi-
ficas sobre o fenémeno. Uma inda-
gacgao estimulante é a que diz res-
peito a natureza da Constituinte.
Desde este angulo, concentro-me
em dois aspectos que julgo estra-
tégicos.

O primeiro refere-se a dimensao
organica essencial da Constituinte:
— ela & um instrumento/processo, e
como tal, naturalmente inclinada a
gerar um produto.

Aceita tal formulagao, surgem
consequéncias logicas; a mais im-
portante: — ha uma relagao neces-
saria de tendéncia entre o instru-
mento/processo e o seu produto. Isto
é, se o instrumento/processo apre-
senta tais e quais qualidades, este
ou aquele defeito, o seu resultado (o
produto) tende a conter as respecti-
vas qualidades e os devidos defeitos.
Somente variaveis muito circunstan-
ciais e pouco prediziveis poderao in-
terferir na relacéao de tendéncia, di-
luindo-a, diminuindo-a, deprecian-
do-a ou, alterando-a significativa-
mente.

Partanto, em tese e na ptatica, o
produtotende a caracterizar-se con-
forme os estigmas e as nuances do
instrumento/processo que o elabo-



rou. Em conseqiiéncia, uma obviedade: quando se deseja um
produto de alta qualidade, providencia-se para que desde a seleg¢édo
até a operagio, o instrumento/processo guarde, detenha e desen-
volva os caracteres, os indicadores e as peculiaridades da quali-
dade desejada. O zelo na escolha, na composicao e na utilizacao do
instrumento/processo sera provavel e segura garantia de que o
seu produto respeitara as intengdes do seu originador. O descuido
na escolha, composicao e operagao do instrumento/processo sera,
muito provavelmente, desastroso para o produto tanto para o seu
originador quanto para o seu destinatario.

0 segundo aspecto estratégico alcan¢a a dimensao estrutural:
— quais sao os elemeni~~ rzais da Constituinte?

A dimensao essencial organica desde logo revela o envolvi-
mento e a existéncia, em ordem ‘“‘cronoldgica”, dos seguintes e
reais componentes:

ORIGINADOR---INSTRUMENTO/PROCESSO---PRODUTO---
DESTINATARIO.

Portanto o organico revela o estrutural, e este se compée a
partir de alguém que deseja e inicia uma dindmica para obter um
produto que sirva a um destinatario. Numa apropriagdo da visdo
sistémica, pode-se raciocinar em termos de que o destinatario, pelo
uso do produto, realimenta o originador, na medida em que o
consumo estimula a geracdo de novos produtos...numa sucessao
que os mercaddlogos estudam com especial prazer e costumeira
competéncia.

No campo da teoria e da pratica da politica, a natureza organica
e estrutural da Constituinte obedece ou deveria obedecer ao mes-
mo esquema.

Assim: — a Constituinte é (ou deve ser) um instrumento/pro-
cesso que gera um produto (a Constituicdo). Em conseqiiéncia, o
zelo e o desvelo na escolha, composicao e operacao do instru-
mento/processo tenderao a ditar o nivel de qualidade do contetdo.
Portanto, Constituinte mal composta e inconvenientemente desen-
volvida significa — em grande margem de probabilidade — uma
Constituigdo inadequada e de pouca longevidade. Examine-se as
Constituintes da Histéria Brasileira e encontrar-se-a o inicio expli-
cativo para os destinos de nossas Constituigcoes anteriores.



De outra parte, a relagao sistémica dos elementos reais de uma
Constituinte guarda uma peculiaridade: no caso, em tese (e o deve-
ria ser na pratica), ha uma acumuiagao dos papéis ou das fungdes
inicial e terminal: — o povo é o originador e o destinatario.

E, justamente aqui se encontra o ponto crucial da questao
brasileira: quais sao as efetivas garantias de que o instrumento/pro-
cesso (Constituinte) e seu produto (Constituigao) estarao efetiva-
mente tutelados pelo conveniente componente polarizador (Povo)
na dindmica e no seu resultado?

Esta questac geral pode ser desdobrada em, pelo menos, trés
indagacodes especificas:

1—aquem serve a Constituinte como instrumento/processo se
a sua convocagéao (aparente desejo nacional) enquadra-se num ato
legal de forma e conteldo discutiveis e discutidos?

2 — como se garantira a desejavel condigdo instrumental da
Constituinte se ocorrer a dupla restricio: — vinculagio partidaria
obrigatéria dos candidatos e acumulag;ao das funcgoes legislativas
basica e rotineira?, e,

3 — que mecanismos estdo sendo planejados e haverao de ser
acionados para que o originador/destinatario escolha livremente e
domine soberanamente o instrumento/processo a fim de que o pro-
duto gerado represente — com consustenma e eficiéncia — os seus
anseios?

As respostas sao muito importantes, tanto no plano conjuntural
quanto no estrutural. No primeiro, porque na situacao atual dese-
nha-se o futuro politico-institucional de nosso pais. No segundo,
porque se ac originador/destinatario nao se assegura um exercicio
de real legitimidade, ficam — desde ja — sob suspei¢ao tanto o
instrumento/processo quanto ¢ seu produto.

Portanto, a condicdo instrumental da Constituinte nao € um
simples ponto tedrico defensavel: — o estilo de vida e a espécie de
morte da Constituinte plasmarao o nascimento, a eficaciae alonge-
vidade da préxima Constituigao!



