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1.- BREVE HISTORICO

De ha muito se conclamava e se conclama 0 acesso a Justica, com solugdes mais céleres
das lides, entretanto, muitas reformas foram introduzidas no sistema processual. Uma delas,
com a “Reforma do Cddigo de Processo Civil”, notadamente nos idos de 1994 e 1995,
quanto a praticidade na efetivacdo do direito pela via do processo e sua celeridade.

Assim € que a introducdo da A¢do Monitdria, a qual ousamos denomina-la de A¢édo
Mandamental ou ainda Mandado Injuntivo, processou-se com a promulgacdo da Lei n°
9.074, de 14/07/1995, com o acréscimo do Capitulo XV, Titulo I, Livro VI, do Codigo
Nacional de Ritos.

De se ressaltar por oportuno que este instituto veio de ser introduzido no nosso
ordenamento juridico, advindo de estudos da Comissao da Escola Nacional de Magistratura
e vivenciada no texto do Anteprojeto de Modificagdo do C.P.C., publicado in D.O.U, de
24/12/1985.

Temos que, antes do advento da reforma, na concepcdo da grande maioria dos nossos
doutrinadores e juristas, o tema cognicao, estava a merecer a expressao “exaurinte”, na
justa medida em que se dispensava a sumariedade, simplicidade e celeridade.

2.- CONCEITO E DEFINICOES

A significancia de se buscar outros meios de tutela, a cognicdo deve ser simples, sumaria e
celere.



O ilustre e renomado mestre Nelson Nery Jr., define com propriedade inigualével o
instituto monitério como sendo instrumento processual colocado a disposi¢do do credor de
quantia certa, de coisa fungivel ou de coisa movel determinada, com crédito comprovado
por qualquer documento escrito sem eficacia de titulo executivo para que possa requerer ao
juiz a expedicdo de mandado de pagamento ou de entrega de coisa para satisfacdo de seu
direito.

De outro lado, mesmo antes do advento da Lei 9.074/95, o eminente Ministro do C.
Superior Tribunal de Justica, Séalvio de Figueiredo Teixeira, in “Estatuto da Magistratura e
Reforma do Processo Civil”, Ed. Del Rey, 1993, pontificou:

“somente procedimentos rapidos e eficazes tém o condao de realizar o verdadeiro escopo
do processo. Dai a imprescindibilidade de um novo processo: &gil, seguro e moderno, sem
as amarras, fetichitas do passado e do presente, apto a servir de instrumento a realizagéo da
Justica, & defesa da cidadania, a viabilizar a convivéncia humana e a propria arte de viver.”

Sobre 0 mesmo assunto, DE PLACIDO E SILVA, Vocabulario Juridico, Ed. Forense,
1987, pg. 205, com propriedade impar, define:

“Do latim monitio, de monere (advertir, avisar), na significacdo juridica, e em uso antigo,
era 0 aviso ou convite para vir depor a respeito de fatos contidos na monitoria. A monitoria,
assim, era carta de aviso ou intimacéo para depor. Monicdo. Na terminologia do Direito
Canonico, € a adverténcia feita pela autoridade eclesiastica a uma pessoa, para que cumpra
certo dever ou ndo pratique um ato, a fim de que evite san¢do ou penalidade a que esta
sujeita, pela omissdo ou acdo indicadas.”

O professor Frederico Ricardo de Almeida Neves, em sua obra “Breves comentarios sobre
Acdo Monitoria” Editora. Nossa Livraria, 1? edi¢do, 1996, pg. 22, ensina primorosamente
que:

“A finalidade precipua do novel instituto de direito processual acha-se bem definida na lei e
consiste em simplificar o acesso do credor ao titulo executivo, estabelecendo uma
verdadeira inversdo quanto a iniciativa do contraditorio”.. em pagina seguinte, assevera e
conclui : “é iniludivel a caracteristica cognitiva do procedimento recém criado....”

Partindo dessas premissas, leva-nos a concluséo logica que o procedimento injuntivo
apresenta uma funcgéo dupla : a) o chamamento do devedor para realizar o pagamento do
débito reclamado ou defender-se; b) seja transformado o mandado injuntivo em processo de
execucdo, dando carater de titulo executivo a documento que ndo possuia caracteristica
anterior. Em outras palavras, o0 mandado de citacdo, em principio, existe uma ordem de
pagamento, o qual ficara sem efeito, a0 menos previamente, caso o devedor venha de
ofertar defesa (Embargos) e ndo ha necessidade de penhora (Coacéao), na justa medida em
que a proépria lei faculta o oferecimento de defesa.

Em havendo manifestacdo de defesa, 0 processo prosseguird, agora, pelo rito ordinério,
valendo ressaltar, buscando-se um procedimento jurisdicional que coloque termo ao



processo. A sentenca, como € cedico, dependerd de um ato omissivo do réu ou no
cumprimento voluntario da ordem de pagamento.

3.- EXECUCAO FORCADA E MONITORIA - DISTINCAO

A caracteristica principal do processo executivo € a ndo incidéncia do contraditério,
porquanto existe a presunc¢do de certeza, liquidez e exigibilidade que embasa o titulo
executivo, tendo em conta 0 processo cognitivo, ou em razao da propria lei, conforme se
infere da leitura do art. 585, do CPC. Visa assim Unica e exclusivamente, a satisfacao do
credor, realizando seu direito, ou seja : nulo titulo sine lege, e a execucdo é nula sem que
haja um titulo que a fundamente, nulo executio sine titulo.

Existem assim, em particular, o titulo injuntivo, ou seja aquele que ndo tem forca executiva,
mas que merece receber a tutela diferenciada, em razao da desnecessidade de dilagédo
probatoria que a fundo se tornaria exaurinte e de simplicidade de situacdo fatica.

Por conseguinte, o legislador patrio viu por bem adotar a Acdo Mandamental, ndo haveria
assim como se confundir com a Ac¢éo de Execucdo, posto que, aquela tem por objetivo
precipuo a satisfacdo do titulo e este, 0 conhecimento sumario, inclusive com o
contraditorio, mesmo que eventual, para apos, a certeza e liquidez, ou seja, a cognic¢do do
titulo, o exigir através de execucao.

4.- REQUISITOS A PROPOSITURA DA AGAO E DA SEMELHANGCA COM A AGCAO
DE LIQUIDACAO

Consoante previsao insculpida na Segunda parte do art. 285, do Codigo Nacional de Ritos,
faculta-se ao credor, em determinados casos, fazer pedido genérico, ensejando,
consequentemente sentenca iliquida. Assim, neste caso a sentenca nada mais sera que um
titulo injuntivo, sem eficacia executiva, dai a necessidade de se promover a liquidacao
daquela, ou em outras palavras, Acdo Liquidatoria, ao teor do art. 586, paragrafo primeiro
do Cddigo Instrumental Civil, objetivando-se a constituir a sentenca condenatéria iliquida,
a fim de ensejar a Acdo de Execucdo a satisfacdo do crédito do Autor, sendo iniludivel o
carater cognitivo da liquidacdo da sentenca, vedado por ébvio a discussao sobre 0 mérito da
lide j& julgada, consoante previséo do art. 610 do mesmo estatuto processual.

Como é sabido, o que caracteriza o titulo injuntivo é o desprovimento de sua eficicia
executiva. Na Acdo Monitoria ou Mandamental, portanto, falta-lhe a exigibilidade para
ensejar a Acdo de Execucdo, visto que se presume existir certeza e liquidez. Significa dizer
que a Acdo Monitoria é cognitiva e sua decisao constitutiva, visando tdo somente, dar ao
titulo injuntivo a exigibilidade.

Verdade € que o titulo injuntivo, que ira dar implemento a Acdo de Liquidacéo é
desprovido de liquidez, enquanto o que oportunizard a Acao Monitoria, falta-lhe
exigibilidade. Percebe-se destarte que o objetivo das a¢Ges sdo idénticos, ou seja a
constituicdo de um titulo injuntivo, eis que falta-lhes o elemento constitutivo para se
implementar a Agdo de Execucéo.



A ensejar o procedimento injuntivo, como prova escrita, entende-se qualquer documento
que nao se revista das caracteristicas de titulo executivo, ou seja: cheque prescrito;
duplicata sem aceite; carta agradecendo empréstimo em dinheiro; carta, telegrama, fax ou
telex confirmando a aprovacdo de orgamento e a execucao de servigos, dentre muitos
outros.

Destarte a A¢do Monitdria que alude o art. 1.102a, do Codigo Nacional de Ritos, compete a
quem pretender com base nas provas retroreferidas, o recebimento de soma em dinheiro,
entrega de coisa fungivel ou de determinado bem mdvel.

5.— MANDADO CITATORIO E MONITORIO

Sob pena de nulidade da deciséo que vem deferir a expedi¢do do mandado citatério e
monitorio, deve ser fundamentado, devendo para tanto constar a adverténcia de que, se ndo
opostos embargos no prazo de 15 (quinze) dias, converta-se mandado monitério em
executivo, prosseguindo-se na forma do processo de execucao, no rito inserto no Codigo
Instrumental Civil, bem como de que se o réu cumprir o comando do mandando, ficara
isento das custas do processo e 6nus da sucumbéncia, mas a falta desta Gltima no mandado
ndo invalida a citagdo, porquanto ndo obrigatdria, como o faz o art. 285, Segunda parte do
instituto processual.

Citado, o réu poderd, se Ihe convier, no prazo marcado: cumprir o mandado, depositando a
quantia reclamada ou entregando a coisa certa ou incerta, isentando-se das custas e
honorarios advocaticios, ou oferece peca de resisténcia (defesa) por meio de Embargos ao
mandado monitorio. Omisso o citando, o procedimento monitorio serd convolado em
execucdo, podendo ele, executado, utilizar-se as defesas permitidas no processo de
execucao.

Porém, se o réu no prazo que alude o art. 1.102c, do Codigo Nacional de Ritos, ofertar
defesa (Embargos), ficara suspenso a eficacia do mandado inicial, transmudando-se entdo a
acdo para o Rito Ordinario (exauriente).

Nesse sentido, cumpre relevar que os Embargos ndo s@o uma Acao autdbnoma, mas tao
somente objec¢do ao titulo injuntivo, podendo o defendente aduzir em sua defesa qualquer
mateéria licita conforme permissao do art. 332, do C.P.C., e serdo processados nos mesmos
autos e ndo em apenso, como nos dos Embargos a execucgédo, porém deve ser anotada sua
distribuicdo com isen¢édo de preparo e da prévia garantia do juizo.

6. — CONCLUSAO

De tudo o que aqui expusemos, induvidoso que a A¢do Mandamental tem cunho de
celeridade e praticidade para a efetivacdo de um direito através a via instrumental,
entendendo-se assim, por Ac¢do Monitoria e de conhecimento sumario objetivado uma
sentenca meritdria, para o reconhecimento de forma célere de direito contido em
documento escrito e habil sem qualquer eficacia executiva.



Para arrematar, a A¢do Monitdria tem 0 mesmo sentido da Acédo de Liquidacao,
significando dizer que, transformar um titulo injuntivo em executorio.
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