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1. Introducgao

Durante a vigéncia do Decreto n® 7.661/45 - denominado de Lei de Faléncias,
era a administracdo do processo falimentar ou de concordata entregue a pessoa
nomeada pelo juizo e que podia figurar entre os proprios credores do empresario-
devedor.

Ocorre, todavia, que tal situacdo ndo contemplava a melhor escolha, haja vista
que a funcdo de administracdo burocratica do processo acabava por recair sobre
pessoa leiga que normalmente tinha interesses individuais vinculados ao processo - o
credor. Além disso, enorme era a probabilidade de fraude no sistema concursal por
conta da fragilidade imposta pela auséncia de fiscalizacdo sobre a atividade exercida
pelo administrador, pois, a quem competia predominantemente a fiscalizacdo - o
juiz[1], estava sempre no exercicio jurisdicional em seu gabinete, ndo restando a
possibilidade concreta de fiscalizacdo junto as etapas desenvolvidas fora do ambito
judicial.

Nasce o novo regime e vislumbramos a partir dele uma profissionalizacdo do
sistema de administracdo da faléncia e da recuperacdo de empresas, como
passaremos entao a expor.

Observando-se a estrutura criada pela Lei n° 11.101/05 verifica-se que
possuimos hoje um “sistema de administragdo” composto por uma pessoa (fisica ou
juridica) e dois o6rgdos, assim se formando o sistema: o administrador judicial, o
comité de credores e a assembléia geral de credores.

2. Administrador Judicial

O administrador judicial com funcGes predominantemente de interventor, sera
a pessoa designada pelo juiz para exercer as atividades burocraticas do processo
judicial de faléncia ou de recuperacdo de empresa. Disciplinado na Lei n® 11.101/05
em seus artigos 21 a 25, o administrador judicial sera “art. 21 - (...) profissional
idéneo, preferencialmente advogado, economista, administrador de empresas ou
contador, ou pessoa juridica especializada”.



Diante dessa qualificacao profissional exigida (advogado, administrador de
empresas, economista, contabilista[2] etc.), é de se perceber que o legislador corrigiu
um grave erro existente no regime anterior, trazendo para o exercicio da funcdo
principal de administrador judicial, profissional habilitado para exercé-la[3]. No mesmo
sentido, Waldo Fazzio JUnior afirma que o "o administrador judicial da faléncia é um
auxiliar qualificado do juizo[4]”. Em complemento, Manoel Justino Bezerra Filho[5]
assim se posiciona:

"O processo de recuperacao e de faléncia é bastante complexo, por envolver
inimeras questoes que s6 o técnico, com conhecimento especializado da
matéria, podera resolver a contento, prestando real auxilio ao bom
andamento do feito”

E natural que podemos aqui apresentar uma critica — até no sentido de se
melhorar o sistema proposto, indicando a necessidade de se limitar a subjetividade da
escolha e vinculando o exercicio dessa - que passa a ser reconhecidamente como
atividade profissional auxiliar da empresa e da justica, a um 06rgdo de registro que
seria a Junta Comercial, disciplinando-se inclusive, requisitos para o registro
vinculados a exigéncia de idoneidade indicada pelo legislador, como a necessidade de
apresentagdo para ingresso e periodica para renovagdo, de atestado de antecedentes,
certiddo de distribuidor de protesto, certiddo de distribuidor civel e criminal, além de
outros que possam contribuir para assegurar o requisito de “carater” exigido pelo art.
21.

Mas de qualquer forma, a profissionalizacdo do administrador judicial ja foi um
avango significante no sistema, permitindo conferir a ele a credibilidade necessaria de
que precisa o credor para se certificar da lisura do processo.

A indicacdo de interventor outorgada ao administrador judicial se justifica na
medida em que ele passa a exercer papel de autonomia sobre decisGes até entdo
pertencentes a outra pessoa, como se Vé:

"Ao administrador judicial compete, sob a fiscalizacdo do juiz e do Comité,
além de outros deveres que esta lei Ihe impoe:

(.-:);
(...) elaborar a relacao de credores (...);
(...) consolidar o quadro geral de credores (...);

(..-) contratar, mediante autorizacdao judicial, profissionais ou empresas
especializadas (...);

(...) fiscalizar as atividades do devedor (...);

(...) requerer a faléncia no caso de descumprimento de obrigacao assumida
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(..-) examinar a escrituracao do devedor (...);



(...) relacionar os processos e assumir a representacado judicial da massa
falida;

(...) receber a abrir correspondéncia dirigida ao devedor (...);
(...) arrecadar os bens e documentos do devedor (...);

(...) avaliar os bens arrecadados;

(...) contratar avaliadores (...);

(...) praticar os atos necessarios a realizacdao do ativo e ao pagamento dos
credores ;

(...) praticar todos os atos conservatorios de direitos e acoes (...);
(...) representar a massa falida em juizo (...);

(...) requerer todas as medidas e diligéncias que forem necessarias ao
cumprimento desta lei (...);
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Dada a complexidade da funcdo exercida pelo administrador judicial,
determinou o legislador que ele seria remunerado da seguinte forma: “art. 24 - O juiz
fixara o valor e a forma de pagamento da remuneracdo do administrador judicial,
observados a capacidade de pagamento do devedor, o grau de complexidade do
trabalho e os valores praticados no mercado para o desempenho de atividades
semelhantes. Paragrafo 1°. Em qualquer hipdtese, o total pago ao administrador
judicial ndo excedera 5% (cinco por cento) do valor devido aos credores submetidos a
recuperacdo judicial ou do valor de venda dos bens na faléncia”. Sobre a questdo da
remuneracao, assim se posiciona Manoel Justino Bezerra Filho[6]:

"O administrador muitas vezes desenvolve arduo trabalho, podendo sofrer
sancoes judiciais, culminando até com a sua responsabilizacdo penal e civil,
caso nao se desincumba dele. Por outro lado, no servico de administracao da
faléncia ou da recuperacdo, desempenha trabalho constante e, por isso, deve
ser remunerado”

3. Comité de Credores

O segundo elemento do sistema de administracdo da faléncia e da
recuperacao de empresa é o comité de credores. Trata-se de um oérgao colegiado
criado a partir da indicacdo de trés classes de credores[7], a saber: trabalhistas, com
garantia real e quirografarios. Nada impede que o comité venha a ter membros das
outras classes de credores, no entanto, as trés anteriormente citadas sdo de presenca
obrigatéria para a sua formagao.

De facil operacionalizagdo por possuir apenas trés membros, o comité de
credores passa a ter uma flexibilizacdo de exercicio, podendo alcancar a sua principal



funcdo que é a de servir como 6rgao fiscalizador, garantindo aos credores a mesma
lisura e credibilidade exigidas no primeiro caso — do administrador. Waldo Fazzio Junior
também credita ao Comité a funcao de fiscalizacao[8]:

“"Enfim, além do que ja foi dito sobre o Comité de Credores, no Capitulo 8,
referente a recuperacao judicial, resta concluir que se trata de o6rgéao
fiscalizatério, (...)"”

O papel de agente fiscalizador se verifica facilmente pelas funcdes elencadas
no art. 27:

“(...) fiscalizar as atividades e examinar as contas do administrador judicial;
(...) zelar pelo bom andamento do processo e pelo cumprimento da lei;

(...) comunicar ao juiz, caso detecte violacao dos direitos ou prejuizo aos
interesses dos credores;

(..-) apurar e emitir parecer sobre quaisquer reclamacoes dos interessados;
(...) fiscalizar a administracao das atividades do devedor (...);

(...) fiscalizar a execucao do plano de recuperacao judicial;
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Com isso, é de se verificar que o credor passa a ter uma seguranca muito
maior no processo, além da possibilidade de participacdo ativa que lhe garanta a
manutengdo constante de todas as etapas que transcorrerem.

Por ndo ser o comité de credores um o6rgdo obrigatério, na sua auséncia,
conforme justificar a necessidade, poderao as atividades ser realizadas pelo
administrador judicial ou pelo juiz de acordo com o que determina o art. 28 - "ndo
havendo Comité de Credores, cabera ao administrador judicial ou, na incompatibilidade
deste, ao juiz exercer suas atribuicbes”.

No entanto, ndo se disciplinou ao Comité de Credores qualquer tipo de
remuneracdo, a nao ser reembolso de eventual despesas, consoante determina o art.
29 - "Os membros do Comité ndo terdo sua remuneracdo custeada pelo devedor ou
pela massa falida, mas as despesas realizadas para a realizacdo de ato previsto nesta
lei, se devidamente comprovadas e com a autorizacdo do juiz, serdo ressarcidas
atendendo a disponibilidade de caixa”.

Talvez esse ponto merega uma critica, pois como vimos, o Comité é um drgdo
de seguranca do processo e que responde pela credibilidade que o concurso exige,
porém, nota-se que seus membros necessitardo como vimos, dedicar grande parte de
seu tempo para atuacdo junto ao processo, o que demanda a necessidade de
desligamento, ainda que parcial, de suas respectivas atividades principais, justificando
entdo, uma remuneracao.



4. Assembléia-Geral de Credores

O terceiro elemento do sistema de administracdo da faléncia e recuperacgdo de
empresa € a assembléia geral de credores, que como o préprio nome indica, € o 6rgao
maximo de representagdo dos credores, possuindo fungdes notadamente deliberativas
como indica o art. 35 - "A assembléia-geral de credores tera por atribuicées deliberar
sobre: (...)” (grifamos). Waldo Fazzio Junior assim reafirma essa fungdo
deliberativa[9]:

"A assembléia geral de credores é um colegiado de existéncia obrigatéria nos
processos de recuperacao judicial e facultativa nos processos falitarios com o
fim de deliberar sobre qualquer matéria que possa afetar os interesses dos
credores”

No mesmo sentido, Manoel Justino Bezerra Filho[10] afirma que:

"Evidentemente a assembléia, constituida por credores diretamente
interessados no bom andamento da recuperacao, devera levar sempre ao juiz
as melhores deliberacoes, que atendam de forma mais eficiente ao interesse
das partes envolvidas na recuperacao, tanto devedor quanto credores”

Entre as fungdes da assembléia estd a de eleger e constituir o comité de
credores, o que outorga ainda mais, legitimidade para o segundo o6rgdo. Ocorre,
porém, que nem tudo sdo flores no exercicio democratico de direito proposto pelo
legislador aos credores do empresario em crise financeira, visto que nas situagdes em
que a quantidade de credores passe a ser volumosa, sera de dificil operacionalizagdo a
assembléia de credores, o que pode dificultar entre outras, a eleicdo dos membros do
comité de credores.

Nao parece, no entanto, que sera essa dificuldade a inviabilizar a participagao
dos credores no processo, pois a abertura concedida pelo legislador aos credores no
processo concursal é de fundamental importancia para o atual regime econdmico
neoliberal.

A realizacdo de assembléia-geral de credores podera ser solicitada pelo
administrador judicial, pelo Comité de Credores ou pelos proprios credores
representantes de no minimo 25% (vinte e cinco por cento) dos créditos de determina
classe, porém, cabera ao juiz a sua convocacdo respeitando o prazo de 15 (quinze)
dias em primeira convocacao e 05 (cinco) dias em segunda. Para sua instalacao,
necessario se faz a presenca de representantes de mais da metade dos créditos de
cada classe em primeira convocacdo e de qualquer nimero em segunda convocagao.

Como se trata de um ato solene e formal, caberd ao administrador judicial
presidir o evento e nomear entre os credores, alguém para exercer a fungdo de
secretario. Porém, caso a assembléia tenha sido convocada para deliberar sobre o
afastamento do proprio administrador judicial, caberd ao credor representante do
maior crédito presidir o evento.

A grande critica que se faz ao instituto da assembléia é que ela possui fungdes
notadamente econOmicas, haja vista ter preservado o voto a proporcionalidade de
representacdo do crédito conforme determina o art. 38 - "O voto do credor sera
proporcional ao valor de seu crédito, (...)”.



Embora tal critério respeite a funcao econ6mica da lei, em termos
democraticos pode renegar o papel do pequeno credor a de mero expectador do
processo, ja que ndo existe limitagdo dos poderes do maior credor, nem tampouco de
obrigatoriedade de participacdo do menor credor. No entanto, a possibilidade de
participacdo ativa do credor tanto na faléncia quanto na recuperacao judicial é que
denota a sua importancia, como bem preleciona o Prof® Sebastido José Roque[11]:

"Em suma, a AGC - Assembléia-Geral de Credores é poderosa arma nas maos
dos empregados da empresa falida para a defesa de seus direitos. E também
arma poderosa para os demais credores, para as quais foram transferidos
muitos dos poderes anteriormente reservados ao juiz. A eficacia da AGC
dependera da mobilizacao dos interessados, ou seja, os credores. A lei lhes
deu poderosa faculdade; facam uso dela”

5. Conclusao

Embora alguns reparos merecam a legislacao concursal neste aspecto, somos
forcados a concluir que o legislador viabilizou a criacdao de um sistema capaz de afastar
as fraudes que normalmente rondavam esse tipo de certame, resgatando a
credibilidade do credor e justificando o seu retorno para participagao ativa na solugao
da crise financeira do devedor, seja pela recuperagdo ou pela faléncia.

O sistema, assim como todos os instrumentos propostos pela Lei n©
11.101/05, passam agora pelo crivo da experiéncia de aplicacdo ao caso concreto, que
permitirdo as adaptacGes necessarias para o pleno desenvolvimento de mais esse
ramo do direito, que como ja afirmamos anteriormente[12], constitui um marco
evolutivo e inclui o Direito Concursal entre as especializagdes juridicas nacionais em
destaque no cenario internacional.
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Notas:

[1] O Prof° Manoel Justino Bezerra Filho, nesse sentido afirmava que "Na Lei anterior,
para administracdo da faléncia, era nomeado um sindico (art. 59 da lei anterior), que
exercia seu trabalho sob a imediata direcdo e superintendéncia do juiz. Na concordata,
o devedor conservava a administracdo de seu negdcio (art. 167 da lei anterior),
fiscalizado pelo comissario, que também era nomeado pelo juiz, a quem prestava
contas”. In Nova Lei de Recuperacgao e Faléncias, SP:RT, 2005, p. 83.

[2] Embora a Lei n°® 11.101/05 utilize a denominacgdo “contador”, o legislador na
elaboragdo do Cddigo Civil ja havia retificado o nome para “contabilista” conforme se
verifica da secdo III, do capitulo III, do titulo IV do Livro de Direito de Empresa.

[3] O Prof°o Sebastido José Roque faz uma critica neste sentido, afirmando que: "De
nossa parte, temos duvidas quanto a atuagdo do administrador judicial ndo advogado,
néo so ele fiscaliza e controla o comportamento da empresa, mas aciona o processo. E
imperioso o conhecimento de normas processuais e das praticas judic{a'rias, que so
atraem os advogados”, in Direito de Recuperacao de Empresas, SP: Icone Editora,
2005, p. 135.

[4] Nova Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas, SP: Atlas, 2005, p. 326.
[5] Op. citada, p. 84.
[6] Op. Citada, p. 98.

[7] Art. 26 — O Comité de credores sera constituido por deliberagdo de qualquer das
classes de credores na assembléia -geral e terd a seguinte composicdo: I — um
representante indicado pela classe de credores trabalhistas, com dois suplentes; II -
um representante indicado pela classe de credores com direitos reais de garantia ou
privilégio especiais, com dois suplentes; III - um representante indicado pela classe de
credores quirografarios e com privilégios gerais, com dois suplentes.

[8] Op. Citada, p. 337.
[9] Op. Citada, p. 338.
[10] Op. Citada, p. 111.

[11] Assembléia-geral de credores é ponto critico da Lei de Recuperacdo de Empresas,
artigo publicado e disponivel no site Boletim Juridico.

[12] Sobre esse assunto ver artigo do autor: "O Projeto Substitutivo da Lei de
Faléncias. Lei de Recuperacdo de Empresas - Uma Mudanca de Concepc¢do”- Publicado
no Site Jus Vigilantibus em 12/02/2005 - www.jusvi.com.

(Artigo elaborado em fevereiro/2006)
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