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ALCIDES ABREU

1. Discussao dos termos
Cogitam-se como termos a cenceituar:

. fundamento

. fator
desenvolvimento
desenvolvimento econémico
sistema
sistema econémico
sistema politico
democracia.

Todo fenémeno é constituido por um
conjunto de elementos. As bases subs-
tantivas do fenémeno fazem-lhe a estru-
tura. Denominam-se, por isso, funda-
mentos do fendmeno. O Poder, por
exemplo, é fendmeno social: ** ... envol-
ve capacidade de uma pessoa ou grupo
de afetar o comportamento de outros in-
dividuos ou grupos em certos modos es-
pecificos, pelaameacga ou petaimposigao
de certa forma de sancées (V). Os fun-
damentos de um fenémeno sao quali-
guantificaveis, isto €, tém a caracteriza-
los um ou varios outros elementos. As
variaveis que valorizam o fundamento se
chamam fatores. Os fundamentos tém re-
lativa permanéncia; os fatores sao dina-
micos, alteram-se com freqliiéncia, me-
lhoram ou depreciam o fundamento. Na
linguagem sistémica, os fundamentos e
os fatores sao os recursos e constricdes
do sistema.

Desenvolvimento se concebe sinteti-
camente como um processo social glo-
bal. Sendo econdémico, inciui as ideias de
crescimento e de mudanca. Crescimento
do produto, da qualidade da vida, da feli-



cidade nacional. Envolve transformacao das estruturas, i. 6. do modo como se
combinam os fundamentos e os fatores, com vistas ao alcangamento e manu-
tencao dos objetivos designados pela sociedade considerada. Desenvolvi-
mento é relativo. Persegue-se sempre; nao se alcanga nunca. E gerador de
problemas, crescentemente mais complexos.

Sistema ¢ um conjunto de elementos interdependentes, isto é ligados
entre si por relagdes tais que se uma delas € modificada, as outras tambeéem ©
sao e por consequliéncia todo o conjunto é transformado. Nufm momento dado,
o estado do sistema é resultante da lista dos valores das suas variaveis ele-
mentares.

Sistema econdmico se conceitua como ‘um conjunto coerente de insti-
tuicdes e mecanismosdefinidores e orientadores das atividades econémicas
que se traduzem em atos de vida social, apoiados em uma hierarquia propria
de valores e que permitem configurar um estilo de vida'' (ESG, Manual, 1975).

Sistema politico € o conjunto dos processos de decisao que dizem res-
peito a totalidade de uma sociedade global. Entre as decisbes que dizem
respeito ao sistema politico se distinguem duas grandes categorias:

— decisoes relativas a regulacao ou a coordenacac das relagoes entre
grupos particulares (partes da sociedade global);

— decisOes relativas aos empreendimentos ou agbes coletivas que en-
gajam ou mobilizam a totalidade da scciedade global.

O sistema politico desempenha a missao final reguladora dos demais
sistemas da sociedade global, visto como € o unico a dispor da capacidade de
exigir, por coacao irresistivel, comportamentos determinados das pessoas ou
grupos.

Democracia, no Dicionario de Roberts se conceitua como forma de go-
verno em que 0s membros de uma sociedade agem como autoridade na ela-
boracao politica (democracia direta) ou sao representados por pequeno nu-
mero de pessoas que realizam essa elaboracao em nome deles (democracia
representativa). No sistema democratico os valores e as decisées respectivas
de alocacdo nascem de manifestagcao da vontade dos cidadaos. .

(1) Roberto. Geoffrey K.. Dicionario de Aratise Politica. Civilizacac Brasileira. Rio. 1972, pp.
181/182.



2. Hipdteses fundamentais da vida econémica
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Os sistemas econémicos, de feicao capitalista ou coletivista, apresentam
varias identidades:

i —

2
3_._
4

o »
o

0 movel da atividade, que é a luta contra a escassez;

a lei da predutividade decrescente;

a lei dos custos comparativos;

os principios da produgao (divisao do trabalho, intensidade de ca-
pital, organizacao, especializacao, escala);

a poupanga e a formacao de capital;

alguns principios da teoria do vaior {lei da utilidade marginal, lei da
oferta e da procura).

Ja os caracteres diferenciais destacaveis se apresentariam assim entre o
capitalismo e o coletivismo: '

Capitalismo Coletivismo ( _
Propriedade privada Propriedade publica dos meios de produgao
Objetivo de lucro Eliminacao do lucro privado

Liberdade de iniciativa Planejamento econdémico centralizado
Mecanismo de mercado Eliminacao da liberdade de iniciativa
Livre competicao Eliminacao do sistema monetério e de pregos

Eliminacao da concorréncia

Sob o angulo da presenca do Estado séo trés as hipéteses fundamentais
da vida econdmica: (0 anarquismo, o coletivismo e o capitalismo).

(1°) — O anarquismo. O Estado é ausente; nao tem qualquer ingeréncia

nem qualquer regulamentacao a atividade econémica.

{2°) — O coletivismo. A realidade demonstra que o coletivismo assume

trés formas. Uma é a comunista. Teoricamente o comunismo afir-
ma a propriedade e o controle comum de toda a riqueza. Pratica-
mente o que consegue € a estatizacao de todos os bens de capital.
A segunda é a nuanca socialista. Nela, o Estado detem a proprie-
dade e o controle dos principais meios de produgéo. Aterceiraéa
fascista: o Estado controla a producao mas a propriedade da
riqueza é privada. O coletivismo, de tipo comunista puro se carac-
teriza, teéricamente, ainda,pela eliminagao do lucro privado; pelo
planejamento econémico centralizado para a produg¢ao de bense
servigos (eliminacao total da liberdade de iniciativa); pela distri-
buicao da renda segundo as necessidades de cada um; pela elimi-



nacao (a) das desigualdades econdémicas, (b) do sistema moneta-
rio e de pregos (c) da concorréncia; pela absoluta cooperagao
social. No fascismo, um governo central todo-poderoso, nao
limitado por restricoes constitucionais ou de outra natureza inter-
fere e controla as atividades econdmicas em alto grau, com o fito
de dirigi-las para alcangar metas; quaisquer que sejam, desejadas
pelos lideres do partido e do governo (7).

(32) — O capitalismo. O Estado intervém em véarios graus. Caracterizam-
no: apropriedade privada dos bens de produgao e dos resultados
deles obtidos; o objetivo de lucro; a liberdade de empreendimen-
to; 0 mecanismo de mercado; a livre concorréncia; o risco.

A sociedade anarquica porgue exige a perfeicdo absoluta dos socii €
apenas pensavel. Nela a responsabilidade total € o substrato da liberdade
total. Nenhuma autoridade existe pata editar e regular o exercicio da liber-
dade: aninguém se pode atribuir esta prerrogativa, ninguém nela se investira.

No coletivismo de feicao comunista, o Partido € unico. O partido Unico
detém o poder politico de modo absoluto. O Estado detém toda a propriedade
dos meios de producao, também de modo absoluto. Desde logo, entdo.se vé
que o partido faz a vontade do Estado e o Estado a da economia. Partido-
Estado-Economia sao um so sistema. As demandas politicas se expressam
através do partido, o Unico canal aberto ao aparelho estatal, que € o proprio
partido. E as respostas, quaisquer que sejam os tipos de demanda, sao
providas pelo partido, pela via do Estado. O partido é o detentor exclusivo dos
recursos. As constricbes evidentemente existem, mas, as que procedem do
sistema bio-social e cultural sao de eliminacao, inclusive, violenta. O sub-
sistema de seguranga tem prevaléncia absoluta nas defini¢ées do Estado, isto
¢, do partido. Toda asociedade é submetida a um planejamento centralizado e
coercitivo: 0s sub-sistemas e os respectivos poderes sdao canalizados para a
grandeza do partido, isto é, do Estado. Os valores humanos, a liberdade neles
incluida, sao ditadas pelo partido, que € mandatario supremo, ordenador da
justica e ilimitadamente do direito. A sociedade giobal é um sistema so,
monolitico, fechado em si mesmo, com aberturas para o ambiente interno e
extermo a que tém acesso apenas os que se colocam na hierarquia final do
partido. Extraordinariamente “'dissidentes’’ conseguem identificar o mundo
l4 fora, e porque nisso tém sucesso, sujeitam-se e recebem sancdes e penali-
dades. O monopdlio da riqueza (bens de produgao e resultado) necessaria-
mente conduz ao controle total da vontade politica dos cidadaos.



O coletivismo socialista apresenta-se modernamente em duas versdes
basicas, uma que se poderia denominar de esquerda e outra de socialismo
cristao. No socialismo de esquerda a preeminéncia ainda € do Estado no
campo econdmico, com a inclusao necessaria na propriedade dele dos bens
de producdo mais significativos. O Estado, ademais, exerce controle rigido
sobre o processo produtivo e seus resultados. A sociedade global é pluralista.
No campo politico vige o pluripartidarismo. O socialismo cristao empresta, na
economia, preeminéncia ao homem que e reconhecido como portador de um
contelido essencial transcendente, que nao Ihe é dado pelo Estado mas que
Ihe vem pela propria natureza, a um tempo material e espiritual. Avocagéo da
riqueza é bastar ao homem: a produgao se orientara para servi-lo. A proprie-
dade estatal dos bens de produgao é eventual, ndo necessaria: ocorrera
segundo circunstancias de conveniéncia do homem e nao do Estado. O
modélo econbémico é o da economia de mercado, se volta para o apoio e
fortalecimento dos pequenos negdcios privados e objetiva incorporar tanto
ao processo produtivo como ao consumo faixas cada vez mais amplas de
populagao. A sociedade global € também pluralista: a vontade politica ndo se
circunscreve a um partido.

O fascismo afirma a primazia absoluta do Estado. Politica e economia se
ordenam segundo os interesses do Estado, que preferem absoiutamente os
do homem. O Partido € um s6. Irradia-se sobre todas as instituicoes sociais,
eliminando oposicoes € impondo solidariedades.

O capitalismo puro admite a intervencao do Estadc na economia, em
varios graus, mas lhe veda a propriedade dos bens de producao. O modéloéo
da economia de mercado. Propriedade privada e liberdade de contrato sao os
pressupostos sobre que o capitalismo repousa. Pretende realizar o bem-estar
econdémico da populagao mediante a producao, utilizacao de mecanismo de
troca e consumo de utilidades econémicas. Reconhece que a producgéao
quantitativamente depende dos recursos naturais mobilizaveis (dependéncia
da natureza) e da efetividade do trabalho humano, da capacidade empresarial
e do capital gue o homem cria {(dependéncia do homem). Exprime que a
producao qualitativamente pode ser de bens ou de servigos. Evidenciaque o
consumo esta relacionado a distribuicdo da renda nacional e a escolha pes-
soal dos bens e servicos. Expressa que a distribuicao da renda guarda de-
pendéncia com (1) o modo como a propriedade da terra e do capital se
decompde ou concentra, (2) o sistema de distribuicdo e (3) o namero de ha-



bitantes. Confia nos mecanismos de troca, entre os quais inclui o sistema
monetario e o sistema de credito, um e outro ligados tanto aos aspectos
internos como externos da economia. Concebe que 0 pre¢o dos bens e
servicos seja resultado da lei da oferta e procura. Produgdo e consumo
tendem aum equilibrio espontaneo, pela atuacao livre das forgas do merca-
do. A sociedade capitalista € pluralista, na economia e na politica. O capi-
talismo na concepcao classica talvez tenha existido apenas na teoria. Na
ordem pratica, e sobretudo nos periodos recentes, o sistema econdémico
capitalista operou muito mais sob a inspiracao e a atuacao objetiva da auto-
ridade do que as regras do laissez-faire. A intervencao do Estado é fato
permanente e se exerce sobre todos os fundamentos e fatores da atividade
econdémica, incluida a propriedade eventual dos bens de producao. O mono-
polio estatal da producao de determinados bens e servicos é fato freqliente em
Estados cuja estrutura juridico-constitucional afirma a primazia da fivre em-
presa. O planejamento da economia se incorporou como um dado essencial
nos Estados modernos, para balizar tanto as agtes do Governo quanto os
desempenhos da Empresa. O equilibrio econémico se alcanca mais pela
decisoes do Poder que pela espontaneidade de acao das variaveis que
nele interferem. As técnicas capitalistas de producao saoc mantidas e estimu-
ladas. o rateio dos resultados € submetido a legislacao, a liberdade de inicia-
tiva ordenada e dirigida a objetivos coletivos. Os proprios defensores do
capitalismo sao 0s primeiros a reconhecer que o homem é o fator fundamental
e criativo da producao e que e ao homem que a riqueza tem que ser orientada.
A propriedade. subordinada ao interesse social, € mais simbolica que efetiva.
Aindaassim. e desejada pelo conteudo inerente de liberadora de energias e de
realizacdo pessoal. Ademais. ao invés de ser de um ou de alguns, se difunde
sobre milhares e, consequentemente se administra nao mais pela intuicio de
poucos mas pelo conhecimento combinado de muitos, proprietarios ou ndo.

Nas sociedades cujo sistema econdmico seja de decisac centralizada,
consumo e investimento se estabelecem por via autoritaria: o controle do
processo produtivo em todos os aspectos e estagios e total. Producéo,
reparticao, distribuicao e consumo estao a cargodo Estado, dos mecanismos
que cria, das entidades que estrutura. O Partido Gnico é o inspirador mono-
polista da proposi¢oes e agoes do Estado.

Ja nas sociedades aberta, consumo e investimento sdo resultados de
transacdo entre o consumidor e o investidor, com a interveniéncia do Estado.
Os fatores de produgao organizam-se e se exprimem através das rsspectivas



instituicdes. aglutinam-se em interesses com poder de pressao direta ou pela
via do sistema partidario. Todo um conjunto de politicas e de normas. estimu-
ladoras ou restritivas. dinamicas sempre, se estabelece para conciliar os
pontos cruciais da economia, o investimento e o consumo. Os partidos tém ai
campo vasto para o exercicio da criatividade. com o estudo e a selecao de
alternativas e a inclusao respectiva no programa, na a¢ao parlamentar ou no
desempenho do Governo.

3. Hipdteses fundamentais da vida politica

Ja se expressou que um sistema politico € o conjunto dos processos de
decisao gue dizem respeito a totalidade de uma sociedade global (Lapierre).
O poder politico se concebe entao como a combinacao variavel de autoridade
legitima (recurso ao consenso) e de poténcia publica (recurso a coagao) gue
torna determinadas pessoas ou grupos capazes de decidir pela (e em nome)
da sociedade global e de comandar a esta,afim de fazer executar as decisoes
tomadas.

Os elementos de um sistema potlitico sac portanto basicamente pro-
cessos de decisao e relacao de poder. Distinguem-se nestas as relacdes de
comando-obediéncia (que implicam um consenso sobre a legitimidade) e as
relacoes de dominacao-submissao (que implicam um poder coercitivo).

O poder politico desempenha uma missao final reguladora dos demais
sistemas da sociedade global, visto como € o inico a dispor da capacidade de
exigir, por coacao irresistivel, comportamentos determinados de pessoas ou
grupos. O horizonte da presenca do poder politico nao possui limites defi-
nidos. Nao é razoavel supor sequer que sejam definiveis a priori. O sistema
politico se apresenta, na situacao concreta do tempo atual, como dominante
nas sociedades ocidentais.

O efeito de dominacao de um sistema é decorrente da sua capacidade de
impor mais restricoes aos demais do que deles receber. A autonomia dos
sistemas sociais, sendo relativa e variavel. pode sofrer alteracoes ac longo do
processo histérico ou em momentos culminantes da vida nacional. impor-
tando por vezes em alternancia da dominacao.

O sistema politico se manifesta na sociedade global através do poder
politico,combinacédo variavel de autoridade legitima e de forca. O poder
politico, incontrastavel pela esséncia. se sobrepde acs poderes dos demais
sub-sistemas da sociedade global: ele é deles o regulador e garantidor.



A partir desta concepc¢ao que exprime, ao demais, verdade incontestavel,
fica claro o modo e a extensao com que 0S recursos e as constricoes que
procedem do sistemas politico atuam sobre os demais sistemas reciproca-
mente. Para o efeito de analise concebem-se duas diregdes fundamentais do
sistema politico. A primeira € a diregao totalitaria; a segunda é a direcao
democratica. Entre uma e outra, que sao as posicoes extremas, poderao
existir direcoes intermediarias. Mas inclui-las nao acrescentaria muito ao
proposito da discussao. Nas situagoes totalitarias o consenso dialogal (parte
fundamental da equacao do poder porque lhe traduz a legitimidade) é substi-
tuido pelo mondlogo do partido Unico ou pela imposicao da forga. Nas situa-
coes democraticas, o consenso é alcan¢ado por indagacao e resposta; a
coercao € limitada por norma explicita anterior e sujeita ainda a sua aplicagao
arevista por 0rgaos independentes. Nas situagoes intermediarias o consenso
pode emergir de manifestacao de vontade da Multidao, mas, o fato de ter sido
expresso nao lhe da imediata certeza de produzir efeitos. Assim, o sistema
politico totalitario, qualquer que seja a nuanca que assuma (esquerda ou
direita) convivera apenas com um Partido, gue tem o monopdlio da interme-
diacao e da representacao. O sistema politico democratico é caracteristi-
camente pluripartidario. Aias constricées impostas por lei alcangam todos os
partidos: a nenhum se atribui qualquer privilégio. Por isso, nas democracias,
0s sistemas partidarios se organizam sob fundamentos doutrinarios que po-
dem ser:

(19) — conservadores;
(2°9) — liberais:
(39) — reformistas:

Os partidos conservadores se caracterizam por tenderem a manter o
Estado atual do sistema politico, sem introdugao de qualquer mudanca. Em
determinados momentos podem até advogar o restabelecimento de um esta-
do anterior do sistema. E sao, entao reacionarios. Os partidos liberais,
adaptativos, tendem a inspirar mudancas parciais e progressivas no estado do
sistema politico. Os partidos reformistas se identificam pela tendéncia de
transformacao completa e rapida do estado do sistema politico, mediante a
incorporagao veloz no modelo de idéias intensamente inovadoras.

Partido Unico e poder politico se identificam sempre nos Estados tota-
litarios. Aidentidade assim absoluta ndo abriga, contudo, a responsabilidade
que emergisse do consenso das vontades. Partido majoritario é o detentor



natural do poder politico nos Estados democraticos. Sempre gue o partido
por expressao da vontade popular detenha nominalmente o poder e a respon-
sabilidade decorrente, mas, de fato nao governe, a contradicdo conduz a
frustracao dos quadros, a perda de iniciativa dos dirigentes ao esfriamento do
irnwaresse dos adeptos, e culminaem derrota eleitoral. Por outrolado, embora
o partido governe, o desvio do poder, isto é, o uso inadequado e qualitati-
vamente insuficiente dele para o bem-estar coletivo, sujeita-o igualmente a
sancgao popular do voto contrario. A identidade efetiva e responsavel entre os
partidos e o poder parece ser o modo mais objetivo de realizar a democracia.
O sistema politico pode ser a expressao da vontade de um homem enérgico.
ou de um grupo, ou de um partido, guando o partido, o grupo e o0 homem,
decididamente se disponham a modela-io. Isto tanto é verdade para as socie-
dades totalitarias como para as democraticas.

4. RECURSOS E CONSTRICOES DO DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento. como processo. tera recursos e constricdes.

Um processo poe-se em marcha quando trés fendmenos se conjugam:

(19) — Estimulos, impulsos ou incitagées que o colocam em movimento,
€ aos quais responde ou reage:

(2°) — Uma certa quantidade de energia, qualquer que seja a natureza
ou a fonte desta energia, e que € despendida pelo movimento do
processo;

(32) — Condic¢des limitativas ou determinantes das suas possibilidades

de resposta ou reacgao.

Duas categorias de recursos sao. pois, a considerar em qualquer pro-
cesso:

(1°) — Recursos energéticos;
(29) — Recursos informacionais.

Recursos do processo de desenvolvimento, serao todas as energias (sob
todas as formas) e todas as informagdes que for capaz de mobilizar e de
utilizar para auto-sustentar-se. Quanto menos o processo disponha de recut-
sos (energia e informacao) tanto mais fechado é o leque da variedade de seus
estados e de seus outputs possiveis.



Por constricdes de um processo dever-se-a entender que seja tudo quan-
to tenda a limitar ou a restringir a variedade dos estados possiveis. isto é das
possibilidades de auto-sustentagao.

Entao, escassez de recursos constrange o processo. seja a nao responder
a determinadas demandas, seja a responder as novas, por férmulas vethas e
inadequadas. Quanto mais significativas as limitagcoes e restricoes, tanto
menor & a capacidade de inovacao do processo, € inversa e consequente-
mente, tanto maior a incapacidade de agir e reagir adequadamente as modifi-
cacoes de seu ambiente.

Recursos e constricoes sao aspectos de um mesmo dado.

O processo de desenvolvimento se da numa sociedade nacional determi-
nada. O ambiente do processo assim concebido é o ambiente intra-societal.
Mas as sociedades nacionais, mesmo as mais fechadas, recebem recursos e
sofrem constrigcdes de outras sociedades nacionais ou do conjunto delas; os
fatos do ambiente extra-societal repercutem sobre o intra-societal, isto é, os
processos globais (da sociedade humana como um todo) e 0s processos
parciais (das varias sociedades nacionais) introduzem aspectos na sociedade
nacional considerada, com efeitos sobre as demandas e as respostas do
processo sob analise. Os processos sociais nao séo estanques. Crescente-
mente o ambiente do processo social é planetario. Recursos (energia e infor-
macgao) prevém de todas as latitudes e longitudes, assim como as constrigdes
(limitagoes ou restrigcoes).

Os recursos e as constrigbes sao internos ou externos. conforme prove-
nham do préprio processo ou de outro processo ou sub-processo. Uma
analise final e rigorosa importaria, pois, na explicitagao e avaliagao dos recur-
sos e das constricdes do processo de desenvolvimento que considerasse:

(1°) — o ambiente intra-societal, com a respectiva gama de recursos e
constricoes endogenos e exdgenos, e o efeito sobre estes fatores
dos sistemas de valor incluidos na coletividade sob exame;

(2°) — o ambiente extra-societal, com as repercussdes que 0S recursos,
as constricdes e os valores ai existentes poderiam ter sobre os
componentes endbgenos e exdgenos do ambiente em que ocorre
0 processo de desenvolvimento considerado.

No tema da conferéncia cabe porém apenas.a analise da democracia
como fator de desenvolvimento econdmico. Antes de disso cogitar vale



mencionar os recursos e constricoes enddgenos que deflagram e mantém o
processo de desenvolvimento.

Sinteticamente constituem-se em recursos e constricées enddégenos do
ambiente intra-societal a influir sobre o desenvolvimento:

(1%) —

(29) —

(39 —

(49) —

(5% —

(6°) —

Os recursos e constrigdes que provém do sub-sistema bio-social
ou demografico, — a populacao — em seus aspectos de volume,
composicao por idade, organizacao das relagbées de parentesco,
nivel de conhecimento, nivel de renda;

Os recursos e constricdes que provém do sub-sistema politico —
democracia ou totalitarismo;

Os recursos e constricdes que provém do sub-sistema ecoldgico:
— distribuicao espacial da populacao, grau de interrelacao da
populacao com o ambiente, grau de fixacdo da populagdo ao
ambiente;

Os recursos e constricdes que provém do sub-sistema econdmi-
co: — capitalismo (economia de mercado) e socialismo (planeja-
mento centralizado);.

Osrecursos e constrigdes que provém do sub-sistema cultural: os
signos, os simbolos, as normas, os valores, a ciéncia, a tecnolo-
gia, a ideologia;

Os recursos e constrigdes que provém do sub-sistema de segu-
ranga: — capacidade de superar ou atenuar os obstaculos dota-
dos de poder que deliberadamente se opbem ao esforgo da socie-
dade global para atingir ou manter os seus objetivos.

5. A democracia como fator do desenvolvimento econémico

Dentro do nosso raciocinio ha duas formas politicas finais (e varias tonali-
dades intermediarias) para imaginar, propor, conduzir e realimentar o pro-
cesso de desenvolvimento econémico: uma é a forma democratica, dialogal,
transacional; a outra é a forma totalitaria, monologal, inflexivel. A primeira é
participativa, cambiante, circunstancial, adaptavel, revisivel, condicionada ao
interesse manifesto e reafirmado pelo sujeito agente e beneficiario do proces-
so, o homem. O segundo é oniciente, irredutivel, fechada, irreformavel,
resumida no interesse do Estado, do homem como sujeito (ainda que dife-



rente possaser. paraefeito de divulgacgao, a proposta totalitaria do desenvolvi-
mento)

Acompanhe-se, entao, o desdobramento da proposicao.

19) O politico nao é redutivel ao econdmico: o politico € um fenémeno
autonomoy a decisao politica responde a exigéncias multiplas, diferentes na
natureza. divergentes e até contraditorias.

2%) Todas as demandas e satisfagdes, todas as motiva¢cdes pessoais ou
coletivas. todas as repercussoes das alternativas levantadas nao sao reduti-
veis a uma so dimensao ou quantidade ou escala, com condigao suficiente
para interpretar demandas heterogéneas postas por grupos sociais diferen-
tes. cujos interesses necessariamente nao convergem. A praxeologia e ana-
lise economica da politica nao se aplicam senao a escolha dos meios, as
estrategias de alocacao dos recursos, as decisdes de intendéncia.

3°) Na politica, um ingrediente significativo da decisao € a opiniao publica
que o planejador menos avisado pode tenderaignorar ou minimizar. O estado
da opinido publica nao pode ser aferido apenas pelos indicadores econémicos
(suposto o Estado uma associagao geral de produgao e consumo). O encami-
nhamento do problema econémico ndao esgota o fendémeno politico, pois
exigem reivindicagdes de status e de poder, insuscetiveis de solugao econé-
mica; os socios sao desiguais naquela associagao de producao e consumo
que € o Estado moderno e por isso nao estao necessariamente de acordo
guanto a qualidade e a maneira pela qual se faz a distribuicdo dos resultados
do desenvolvimento. Segue-se que o feed-back fornecido pelos indicadores
econdmicos é insuficiente.

4°) A insuficiéncia dos indicadores economicos faz relevante a identifi-
cacao dos outros, que os complementem.

52) Celso Lafer, citando Albert O. Hirschman, lembra como indicadores
complementares ao econdmico, os mecanismos de articulagao politica (voice)
e a lealdade. Entao, na sociedade concreta, a opiniac publica pode ser
avaliada a partir: ") dos indicadores econémicos, 2) dos mecanismo de articu-
lacao politica, ¥ do mecanismo de lealdade. Os indicadores econémicos
exprimem o comportamento da economia e possibilitam a identificacdo de
problemas ou dilemas que podem sugerir a necessidade da ado¢ao de novas
medidas nas acoes do Estado. Os mecanismos de articulagao politica infor-
mam sobre a multiplicidade de pontos de vista dos que fazem parte da socie-
dade, propodsito de uma mesma situacao objetiva, e indicam, em consequéncia,
a eventual conveniéncia de se introduzir novos programas de agao (cujo



langcamento e execugao satisfaria a opiniao publica). O mecanismo de leal-
dade exprime o grau de consenso da sociedade sobre as regras que presidem
a selecgao, pelo sistema politico. dos programas de acao.

6°) O politico nao sobrevive sem a opinidao publica: o técnico pode dis-
pensa-la e sobreviver: se a burocracia gozar ‘'de uma larga autonomia e de
privilegios estatutarios, constitui uma categoria social. uma corporagao que
tem seus proprios interesses e que procura defendé-los ou fazé-los prevalecer
no curso dasua agao, colocando-os tanto acima das decisées (quando da sua
preparag¢ao) guanto ao longo delas (quando de sua execucao) . Aburocracia
constitui-se (tambem) em classe social dominante quando junta ao poder
politico que the confere seu papel na preparacao e execugao das decisoes.
um poder econdmico e privilégios culturais”.

79) Os impactos e as repercussodes negativas das decisdes atingem ime-
diatamente o Governo e remotamente a burocracia.

82) A permanéncia do politico no cenario da vida publica esta na depen-
déncia do aval repetidamente solicitado e conferido pela opiniao publicae a
manifestacao eleitoral que o exprime.

99) A solucao técnicamente adequada de um problema pode incorporar
implicagOes partidarias negativas e porisso também inconvenientes politicos.
O técnico que se coloca até acima das decisdes ignorara as conveniéncias
partidarias e fara prevalecer o contetido pretensamente global da alternativa
selecionada segundo os indicadores que informam o seu racioncinio de
especialista.

Estas observagodes induziram, espero, a valoriza¢ao da democracia como
suporte do desenvolvimento econdmico.

Sistema politico e sistema econdmico se interrelacionam necessaria-
mente. A economia de mercado, forma concreta de manifestacao do sistema
econdémico. é produto igualmente de sistemas politicamente abertos. Leia-se,
para confirmar, Delfim Neto: ¥ — As economias de mercado revelaram-se cada
vez mais eficazmente produtivas e mostraram que podiam absorver as tendén-
cias corretivas necessarias, do que € prova concreta o fato de que existem
muitas economias de mercado que coexistem alegremente com sistemas poli-
ticamente abertos. Isto significa, napratica, que aeconomiade mercadonao é
imcompativel com os ideais mais profundos da sociedade liberal.”

O desenvolvimento econdmico que se suporte na democracia tem a
melhor condicao da permanéncia que é a continuidade, posto o fato inarre-



davel de que os caminhos da liberdade sao irreversiveis. Afirmar assim nao
significa porem admitir que a democracia deva ser indefesa perante as forcas,
que existem sempre. de dispersao e de desvio dos interesses verdadeiros e
dos objetivos consolidados da Nacao. Um dado para garantir a continuidade
do processo de desenvolvimento econdémico é a ordem, que se sustenta na
seguranca, dever de cada cidadao, como o trabatho.



