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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo analisaraaeira como a doutrina e, principalmente,
a jurisprudéncia nacional tem abordado o assuéoerge a incidéncia do ICMS nas operagfes
relativas a importacdo de bens por aqueles qusa@&aquadram como contribuintes do imposto
(quer o importador seja pessoa fisica ou juridiEa). um primeiro momento, a preocupacao
maior foi em estabelecer os conceitos e caradtassjue fazem do ICMS um imposto como se
vé nos dias atuais.

A partir dai, o estudo foi direcionado a uma aedlim hipétese de incidéncia deste tributo
referente as operacdes de importagdo, em gerate§oida, demonstrou-se a alteracdo dada ao
art. 155 da CF, através da EC n° 33/2001, que ammonsideravelmente a incidéncia do
imposto, desnaturando, contudo, sua principal tenigtica: a ndo-cumulatividade. Ao final,
através da Sumula 660 do STF, demonstrou-se qumrara constituinte derivado tenha alterado
o texto constitucional, o STF entendeu tal modgffma como uma afronta ao pensamento do
constituinte originario, decidindo que a incidéngtalCMS nas operacdes relativas a importacao
s6 deve ocorrer quando os bens importados se cosfigcomo mercadorias e os importadores,
como contribuintes desse imposto.

Palavras-chave: ICMS. Importago. Bens. MercadoriaContribuinte. Emenda Constitucional
r° 33/2001. Neo-cumulatividade. SImula 660, STF.
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INTRODUZO

Estudar, legislar, aplicar e julgar, enfim, grapaete das atividades que envolvem o
cotidiano juridico, em geral, ndo encontra posicGranimes, tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia patria.

Tratando-se do tributo gerador da maior parte ddaelos entes federativos, ou seja,
do imposto sobre operagfes relativas a circulagdondrcadorias e prestacdes de servigos
(ICMS), o assunto se torna ainda mais complexo.

A arrecadacdo com o ICMS é responsavel pela qotaaade da receita obtida néo
s6 pelos Estados Membros e Distrito Federal (Détpatambém pela maioria dos Municipios,
haja vista que 25% da receita dos Estados, oldidagés deste tributo, sdo repassados aos cofres
municipais.

Isto se deve, principalmente, pelo fato de que dgaparte das atividades de
mercancia praticadas no Brasil (e até mesmo fde de encaixam nas hipéteses de incidéncia
do tributo, conforme previsto na Constituicdo Fatldo Brasil, de 1988 (CF), constituindo seu
fato gerador.

Entretanto, ndo obstante a eminente importancide deguto para o sistema
econdmico brasileiro, ante a sua gama de hipotdsescidéncia, que resultam no ganho
financeiro estadual e municipal, o que se prop&eerteabalho é analisar, de forma pontual, se ha
a possibilidade de incidéncia do ICMS nas operagélesivas a importacdo de bens por aqueles
gue nao se caracterizam como contribuintes habitl@imposto.

Esta duvida, existente tanto na doutrina quantawais variados tribunais brasileiros,
decorre do fato de a Constituicdo Federal ter althyada por diversas emendas constitucionais
(EC) no tocante a este tributo (emendas essasaglenpter alterado o carater dado ao imposto
pelo Constituinte Originario), especificamente, pi@sente caso, pela EC n° 33/2001, que
ampliou a hipotese de incidéncia do ICMS.

A analise que aqui se prop0e, levara em contagaimcentendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre a incidéncia ou nadGMS nas operacdes de importacédo de bens
por aqueles que n&do se caracterizam como contiésuirabituais do imposto, eis que o assunto
foi sumulado por esta Corte, Sumula n® 660, apidvento da EC n° 33/2001.

Assim, far-se-a no presente estudo, uma comparagfte os entendimentos do



Constituinte Originario do Constituinte Reformad®da Suprema Corte do Brasil, no tocante ao
assunto acima explicitado, qual seja, a possiliédde incidéncia do ICMS nas operacdes de
importacdo de bens por aqueles que n&o se caractertomo contribuintes habituais do
imposto.

Para tanto, institutos de Direito Tributdrio e Qaosional, além da analise
jurisprudencial das cortes superiores brasileis@sdo 0s meios utilizados na tentativa de se
explicitar de forma mais clara e compreensivelrmméocomo este assunto, relativamente novo, €

abordado pelos estudiosos e aplicadores do Difeiboitario brasileiro.
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1 — CONCEITOS E CONSIDERACES SOBRE O ICMS
1.1 ~ASPECTOS GERAIS DO ICMS

Conceituar um tributo vai além de simplesmentenitefiua nhomenclatura e assinalar
algumas caracteristicas. Tem-se que apontar afigrelades que o diferenciam dos demais que
com ele coexistem.

Assim, falando-se em ICMS, para conceitua-lo, pelisavel que se leve em
consideracdo aspectos particulares como a comjpeetpara institui-lo, sua previsao legal e,
ainda, suas reservadas caracteristicas.

O ICMS hoje como se vé, nada mais € do que o amtigmsto sobre Vendas e
Consignacodes (IVC), que com o passar do tempo, praiisamente a partir da Emenda n°
18/65, tornou-se ndo-cumulativo, transformando-se IGM (previsto no art. 23, Il da
Constituicdo anteridr

Leciona HUGO DE BRITO MACHADO:

Na Constituicdo de 1988 ele esta entre os impasta®mpeténcia dos Estados e
do Distrito Federal e teve o seu ambito ampliadsspndo a abranger, também as
prestacdes de servicos de transporte interestaduahtermunicipal e de
comunicagdo. Com isso a sigla ICM foi substituidalﬁMSz.

No sistema tributario brasileiro, € a propria Clemudefine a competéncia dos entes
federativos na instituicdo de seus respectivositiity No caso especifico do ICMS, o assunto é
tratado no artigo (art.) 155 da CF, como explicd2.BMYGDIO F. DA ROSA JUNIOR:

A CF de 1988 dedica os paragrafos 2°, com dozedsa diversas alineas, ao 5°
do art. 155, a disciplina do ICMS, que, assim, est@essado no texto
constitucional, e qualquer mudanca na sua estrutimj@ende de emenda
constitucional.

! MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario . 24 ed. rev. atual. e amp., S&o Paulo: Malhe2664.
P. 343/344.

2 |bid. p. 344..

®ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. daVlanual De Direito Financeiro & Direito Tributério . 17. Ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003. P. 986.
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Estando ali previsto na Lei das Leis, o ICMS, depuitros impostos, se encaixa como
sendo de competéncia privativa dos Estados e duoitDiFederal. Desta forma, estes sdo os
unicos entes da Federacdo que podem efetivamestiteimo imposto e legislar acerca deste.

Sobre a competéncia privativa na instituicdo do 8 Mciona LUCIANO AMARO:

Designa-se privativa a competéncia para criaimpostos atribuida com

exclusividadea este ou aquele ente politico; assim, o impasboesimportacdo

seria de competéncia privativa da Unido; o ICMStgmeeria a competéncia
privativa dos Estados e do Distrito Federal; o I&Bnporia a competéncia
privativa dos Municipios e do Distrito Federal. ifGs do original)4.

Entretanto, ndo obstante a Carta Magna estabelemanpeténcia referente ao ICMS,
0 constituinte originario definiu que suas normag$ se dariam através de previsao legal em
Leis Complementares (LC).

Assim, editou-se no ano de 1996 a LC de n° 87figae responsavel por determinar
e discriminar a normatizacao geral deste tributmt@o, mesmo com a edi¢c&o desta LC, faltava
ainda a cada Estado e ao DF, decretar leis qutiissem efetivamente o imposto.

Por possuir demasiada complexidade, o numero si@leormas que regem o ICMS,
nao fica restrito apenas aquelas anteriormentdasta

Resume LUIZ EMYGDIO F. DA ROSA JUNIOR a legislacétbutaria sobre o
ICMS:

Em resumo, em matéria de ICMS, a legislacdo trilaudompreende: a) o art.
155, 8§ 2° a 5°, da CF de 1988, tendo os 88 4taS%lineas h e i do inciso Xl
do 82° sido acrescidas pela EC n. 33, de 11/12/2§)04 Lei Complementar n°®
87/96, que fixa as normas gerais do imposto; cplRedo n° 22/89 do Senado
Federal, fixando as aliquotas do ICMS aplicdveisopsracdes e prestages,
interestaduais e de exportacdo; d) Resolugdo 96986 Senado Federal,
estabelecendo a aliquota de 4% (quatro por cemtq)restacdo de transporte
aéreo interestadual de passageiro, carga e malal;p@ Decretos dos
Governadores dos Estados-membros e do Distrito réledeatificando os
Convénios sobre ICMS, principalmente no que tocaricessao e revogacao de
beneficios, incentivos fiscais e isencdes; f) tlis Estados e do Distrito Federal
instituindo o imposto; g) normas complementaresctemig.

Apontada a legislacdo responséavel pela instituigdeegulamentacdo do imposto,

4 AMARO, Luciano.Direito tributario brasileiro. 5 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2000..p. 93
SROSA JUNIOR, op. Cit. P. 987/ 988.
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importante destacar quais as caracteristicas gqu®mam tdo peculiar e complexo, diferenciando-
0 dos demais tributos.

Conforme o proprio nome do tributo (imposto sobperacdes relativas a circulagéo
de mercadorias e servicos), percebe-se que se deatam tributo referente a operacdes
comerciais, de mercancia. Este, sem sombra de akjvédo aspecto mais caracteristico deste
imposto.

Ante seu enorme poder de arrecadacdo, tem uma téinp@ e funcéo
predominantemente fiscal, haja vista ser, como dimres, responsavel pela maior fatia nas
arrecadacoes dos Estados e do DF.

Contudo, o que hoje tem se percebido, é a enornen@alidade deste tributo
influenciar diretamente na economia do pais, comfosimples leitura do art. 155, 82°, Ill, da
CF/88: ‘podera ser seletivo em funcéo da essencialidaderdgsadorias e dos servi¢os

Assim, tornando possivel estabelecer aliquotagsiisgeem fungéo da essencialidade,
o ICMS ganha desaconselhavel funcdo extrafiscale aneminente possibilidade de uma
intervencdo estatal, tanto no dominio econdémicatguaocial. Ainda, além desta caracteristica
inerente ao imposto, outras Ihes sdo determinantes.

Trata-se de um imposto real, eis que ndo leva ertac@ capacidade contributiva do
contribuinte, nem quaisquer de seus elementostauseE um imposto indireto, pois ao gravar
as diversas etapas da circulacdo da mercadoriareics transfere o 6nus de um contribuinte
para o préximo a movimentar a mesma mercadoriaes®mta incidéncia plurifasica, sendo néo-
cumulativo em respeito ao dispositivo constituciqaet. 155, §2°F.

Feitas as devidas consideragOes iniciais sobre posto, conceituando-o e
caracterizando-o, passa-se agora a outro pontelelante importancia, aproximando o assunto

de um campo mais pratico, suas hipoteses de irgalérfatos geradores.
1.2 - HIPOTESES DE INCIDENCIA E FATO GERADOR DO TRITO
Primeiramente, relevante definir o que vem a serramo do Direito Tributario, a

chamada hipotese de incidéncia (HI) de um tribaliéerenciando-a de fato gerador, para

finalmente enquadrar esses dois elementos na Gbi@MS.

®ROSA JUNIOR, op. Cit. P. 988/ 989
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Nos dizeres de VITTORIO CASSONE, hipotese de inuicse

Ea descri¢do que a lei faz de um fato tributave, gquando ocorrer, fara nascer a
obrigacéo tributéria (obrigagcéo de o sujeito pastv de pagar ao sujeito ativo o
tributo correspondente7).

Sobre este mesmo enfoque seguem os ensinament®AWdeO DE BARROS
CARVALHO:

Ha de significar, sempre, a descricdo normativardesvento que, concretizado
no nivel das realidades materiais e relatado necadente de norma individual e
concreta, fara interromper o vinculo abstrato quéegislador estipulou na
conseqiiéncid.

Destas palavras, entende-se HI como sendo uma@oehdgal de um fato hipotético,
algo que se vier a se materializar no mundo reah¢ fatico), motivara a obrigacdo do sujeito
passivo em recolher o tributo devido.

Este é um dos pontos que caracteriza a tamanhaeadgale do ICMS, pois como
dito por LEANDRO PAULSEN:

O ICMS revela-se em diversas hipoteses de incidéfieercebe-se que debaixo
da sigla ICMS hospedam-se, pelo menos, cinco iropdadiferentes; a saber: a) o
imposto sobre as operacgfes relativas a circulagdmetrcadorias; b) imposto
sobre servicos de transporte interestadual e int@gipal; ¢) o imposto sobre

servico de comunicacao; d) o imposto sobre a pémugportacdo, circulagéo,
distribuicdo ou consumo de lubrificantes e combesiliquidos e gasosos e de
energia elétrica; e e) o imposto sobre a extracioulacdo, distribuicdo ou

consumo de minerais. S8o cinco impostos diferepustamente porque tem
hipéteses de incidéncia e bases de calculo difss€nt) (Roque Antonio

Carrazza, ICMS. Operacdes Berformance Imunidade. Exegese do art. 155,
§2°, XII, e, da CF. Questdes Conexas)

J& quando se trata do fato gerador de uma obrigabataria, tem-se nas palavras de

CASSONE sua concisa definicéo:

" CASSONE, Vittorio. Direito tributario: fundamentos constitucionais, anélise dos impostos, incentivos a
exportacdo, doutrina, pratica e jurisprudéncia 10 ed. S&o Paulo: Atlas, 1997. p. 60

8 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito tributario . 17 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 248

® PAULSEN, Leandro.Direito Tributario: Constituicdo e Coédigo Tributario a Luz da Doutrina e
Jurisprudéncia. 9 ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Adado, 2007. p. 333.
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E o fato que gera a obrigacao tributaria. Pararge@brigacio tributaria, fato
ocorrido deve enquadrar-se rigorosamente dentrdeto®s ddei, fenbmeno a
que se da o nome debsuncédo.Se o fato se subsume a Hl, estara ele dentro do
campo da incidéncia tributaria. Caso contrarioardstfora do campo de
incidéncia®

Assim, de acordo com as definicdes apresentadagpdtese de incidéncia e de fato
gerador, torna-se claro que ambos ndo se confunlequanto um atinge um campo teorico, a
previsao legal de um fato, o outro € a realizagd&detivacdo na pratica do fato previsto em lei.

E partindo-se deste ponto, do geral para o campiChtS, especificamente, que o
assunto se torna mais limpido e de facil compreeriRélativamente apenas a este tributo, suas
hipéteses de incidéncia, ou seja, sua previsdd leddaca, que sera dada através da legislacédo
dos entes competentes (Estados e DF), encontrdireées na CF/88, em seu art. 155, Il, 8§ 2° e
39, e também na LC n° 87/96.

Cada Estado e o DF, ao instituirem o tributo e tggem as hipoteses em que este
incidira, devera obedecer estes limites impostda §&/88 e pela LC n° 87/96, sob pena da
norma infraconstitucional ser declarada inconstite ou quando menos, ilegal

Na abordagem do aspeditico que leva o contribuinte a se tornar devedor do $CM

(seu fato gerador), tem-se que:

O fato gerador do ICMS é descrito na lei que oitinstvale dizer, na lei do
Estado ou do Distrito Federal. Isto obviamente c@tstitui peculiaridade deste
imposto, pois o fato gerador de qualquer tributlesgcrito pela lei que o institdi

Assim sendo, de forma genérica, discorre sobretm garador do ICMS, SACHA
CALMON NAVARRO COELHO:

E a realizacdo de operacdes relativas a circuldefmercadorias e servigos de
comunicacdo e transportes de natureza ndo estmtammunicipais por
produtores, extratores, indUstrias, comercianmestadores. Se vendo meu carro
e transporto-me, ou as minhas coisas, ndo ha @atdgr. O ICMS é imposto
qualificado por relagbes juridicas entre sujeitognémicos, ainda que pessoas
fisicas, mormente em caso de importagéo de metiaadSr

19 CASSONE, op.cit. p. 61

ROSA JUNIOR, op. Cit. p. 991.

2 MACHADO, op. Cit. p. 345.

13 COELHO, Sacha Calmon Navar@omentérios & Constituicdo de 1988: Sistema Tributéd. 12 Ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2005. p. 484
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Entretanto, assevera ainda CASSONE, gperd ser fato gerador do ICMS, ha
necessidade de que as operacdes sejam realizadabkafitualidade e com fins comerciais®’

No que tange a legislacdo que prevé e descreuve gdaador deste imposto estadual,
leciona HUGO DE BRITO MACHADO:

Segundo a vigente Constituicdo Federal, cabe @&deiplementar estabelecer
normas gerais em matéria de legislacdo tributépecialmente, sobre a
definicdo dos fatos geradores dos tributos (ard, Idc. Ill, alinea “a”). A lei
complementar, todavia, ndo € instrumento habil pamastituicdo do tributo, a
nao ser, é claro, naqueles casos nos quais aapnstituicdo determina que o
tributo sera criado por lei complementar(...)

E induvidoso, portanto, que o fato gerador do IC&&escrito na lei do Estado,
ou do Distrito Federal, que o institui. A area fedtdescritas na Constituicao
Federal e na lei complementar a que se reportarseli46, Ill, é limite que ndo
pode ser ultrapassado pelo legislador ordinaricimgteui o tributo.*®

Como visto, diversas sdo as hipoteses de incidénos fatos geradores do ICMS,
cabendo a legislagcédo que o instituir obedeceriantes fixados pela CF/88 e pela LC n°87/96.

Entretanto, o que se propde neste trabalho, comorjderado anteriormente, é deixar
de lado esta gama de hipdteses de incidéncia & ¢@i@dores, concentrando-se na analise da
possibilidade de incidéncia do ICMS nas operacéksdivas a importacdes de bens pelos ndo

contribuintes do imposto.

1.3 — DAS OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERMIORIAS; DIFERENCA
ENTRE MERCADORIAS E BENS

Primeiramente, cumpre destacar que o objeto deléncia do ICMS ndo sédo as
mercadorias, 0s bens, a circulagdo ou a importagibes, propriamente ditos. Sempre, o
tributavel sd@s operacdegue envolvem esses elementos.

Anote-se, desde logo, que o ICMS ndo incide solcellagdo de mercadorias,
nem sobre mercadorias, mas sobre operacdes relativecirculagdo de
mercadorias. Resulta do exposto que operacdo pfEssnegocio juridico
mercantil envolvendo circulagdo de mercadorias,actransmissédo de um direito

14 CASSONE, op. Cit. p. 306.
15 MACHADO, op. Cit. p.345/346.
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(posse e propriedad®).

Essas operac0es relativas a circulagdo de meraads@o quaisquer atos ou negocios,
independentemente de sua natureza juridica. Deysican mudanca da propriedade das
mercadorias, que estdo em circulacdo econdmica desadas desde a fonte, passando pela
produco e atingindo o consumidor.

Desta forma, ante a inegavel correlagdo entre dstesos, de outra forma néo

poderiam ser feita suas analises, sendo de fornexao

Assim, operagdo, circulacdo, e mercadorE# conceitos profundamente
interligados, complementares e necessarios, quepadiem ser analisados em
separado, sem que o intérprete se dé conta depsumdas inter-relacdes. Nao
interessa para a delimitacdo da hipétese tributdnem a operacdo que seja
inabil & transferéncia do dominio (como locagdomealato, arrendamento
mercantil, consignacdo mercantil, etc.), nem tangeoa contrato de compra e
venda em si, isoladamente, que embora perfeitotradéisfere o dominio, que no
Direito Civil, que no Direito Comercial, sem a tigéo; assim, a circulacdo de
mercadoria é conceito complementar importante, per¢epresenta a tradicdo
da coisa moével, execucdo de um contrato mercdrdihslativo, movimentacao
que faz a transferéncia do dominio e configurawdacao juridica, marcada pelo
animus de alterar a titularidade. Também a trans@isde bens iméveis (ainda
gue habitual) ndo configura fato gerador do ICM8&jaspor configurar hipGtese
de outro tributo especial, de competéncia munigips¢ja por inexistir
mercadoria (bem movel). A saida é mera exterioéiaata tradicac?

Neste mesmo sentido segue a doutrina de HUGO DHBRIACHADO, sobre a
necessidade de entender, como um todo, as chamadazscOes relativas a circulacdo de
mercadorias

Vale ressaltar, todavia, que um contrato de comptenda de mercadorias, por si
mesmo, ndo gera o dever de pagar o ICMS. Nao égfrmdor desse imposto
enquanto nao impliqueirculacdo de mercadoriagjue ha de ser entendida em
seu conjunto, e nao significado de cada uma dasnaal que a compﬁe?ﬁ.

Todavia, mesmo estando claro que os termos da ssgwe‘operacdes relativas a

circulagdo de mercadorias” apresentam uma unidadstudo destes elementos deve ser feito de

ROSA JUNIOR, op. Cit. p. 991.

T MACHADO, op. Cit. p. 348.

18 BALEEIRO, Aliomar.Direito tributério brasileiro . Atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi. 11 Rib de
Janeiro: Forense, 2004. p. 377.

¥ MACHADO, op. Cit. p. 349.
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forma separada, dando-se o significado jurididmitério de cada um deles, para o final se
chegar a compreenséo do todo.

1.3.1 — Operacbes

Tem-se, nas palavras de PAULO DE BARROS CARVALH@:qu

OperacgBes, no contexto, exprime o sentido de atosiegocios habeis para
provocar a circulacdo de mercadorias. Adquire en@stmento, a acepcdo de toda
e qualquer atividade, regulada pelo Direito, e tgnda virtude de realizar aquele
evento (...) soa estranho, por isso mesmo, queosgibntinuem a negar ao
vocabulo “operacfes” a largueza semantica pecdhbar “operacdes juridicas”
para entendé-lo como qualquer ato material que enan circulacdo de
mercadorias. Eis aqui o efeito juridico sem comwadente causa juridica, a
eficacia do Direito desvinculadde algo investido de juridicidad®(Grifos do
original).

Sobre este mesmo tema, disserta SACHA CALMON NAVARBOELHO:

Operagbes sdo atos juridicos; atos regulados pehkitd como produtores de
determinada eficicia juridica; sdo atos juridicamerelevantes: circulagdo e
mercadorias sao, neste sentido, adjetivos quengsstn 0 conceito substantivo de
operacdes.

(.

Os autores que vém no ICM um imposto sobre ciréiolagqu sobre mercadorias
estdo ignorando a Constituicdo; estdo deslocarmdwne da hipotese de incidéncia
do tributo, da operacéo — ai posta pelo propriad 8dagno — para seus aspectos
adjetivos, com graves consequéncias deletériastons’"

Desta maneira, conclui-se como sendo as ditas gEgaos atos/negocios juridicos
em que se perceba a transmissdo de um direitojcandb, efetivamente, na circulagdo de
mercadorias.

1.3.2 — Circulacéo
Na continuidade das definicbes separadamente @wseptos que caracterizam a

hipétese de incidéncia do ICMS, passa-se agoralsamo termo “circulacao”.

No ambito do ICMS, falar em circulacdo de mercagera alguns impasses na

29 CARVALHO, op. Cit. p. 170.
2L COELHO, 2005 apud ATALIBA — GIARDINON(cleo da Definigdo Constitucional do ICM.
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doutrina nacional. Isso porque, como se vera agliantirculacdo pode ocorrer em dois planos

gue nem sempre coincidem, o fisico e o juridico.

Leva problema a questdo de saber se a operacidrcdagio de mercadorias é
somente aquela da qual decorra a mudanca da ptageielestas. Como o ICMS
€ ndo cumulativo, a transferéncia de mercadorias ude para outro
estabelecimento da mesma empresa foi considerddalgggslador como fato
gerador do imposto. Para tanto, a lei tributanidaiu a cada estabelecimento, e
néo a pessoa juridica, a condicdo de contribdinte.

Contudo, esta ndo parece ser a visao adotada guulegparte da doutrina de renome

nacional:

O vocéabulocirculacdo somente pode ser entendido como circulacdo juridica
circulacdo com efeitos no mundo juridico, vale dizzgessupde mudanca de
titularidade da mercadoria de uma pessoa para, @ana ou sem movimentacdo
fisica. Essa circulacdo pode ocorrer com a trarssimigla propriedadstrictu
sensuou mediante mera transferéncia da posse a titedmaml, ou melhor,
“quando implique transferir poderes juridicos atsi de dominio, conferindo ao
transmitido disponibilidade juridica sobre a memraf® (grifos do original).

Tratando do mesmo assunto, com palavras mais @aeas termos mais resumidos,
tem-se, nas palavras de LEANDRO PAULSENCirtulacdo, juridicamente falando, é a
passagem de bens de uma pessoa para outra, acaie@mmudanca de tituldr?

Esta parece mesmo ser a visdo mais correta epooaralo deste juizo, em que para
se falar em circulagédo, deve-se fala também em ngpadaa propriedade da mercadoria, LUIZ
EMYGIDIO F. DA ROSA JUNIOR cita o entendimento jprudenciaf:

A jurisprudéncia ndo discrepa do mencionado entesttio, tanto que Sumula
166 do STJenuncia: ‘Nao constitui fato gerador do ICMS o [Hes
deslocamento de mercadoria de um para outro estaineinto do mesmo
contribuinte’. Os acordédos que embasam a refenipaufa adotam os seguintes
fundamentos: a) o mero deslocamento fisico da meriza sem transferéncia de
propriedade, ndo caracteriza ato mercantil; b) igtémcia de circulacdo
econdmica, porque ocorre transferéncia de prodigbaalo da matriz para a loja;
C) a saida da mercadoria ndo decorre de negoditiciumercantil, que pressupde

22 MACHADO, op. Cit. p. 349.

% ROSA JUNIOR, Luiz Emgydio F. da, 2003 Apud ATALIBACLEBER GIARDINO, Nlcleo da definicdo
constitucional do ICM, RDT vol. 25-26. p. 112.

2 PAULSEN, Leandro, 2007 Apud Horacio Villen Ne#.Incidéncia do ICMS na Atividade Praticada Pelas
Concessionarias de Transmissao e Distribui¢cdo de &mia Elétrica. RET n°32, jul/ago/03. p. 20.

% ROSA JUNIOR, op. Cit. p. 994.
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a existéncia de duas pessoas. O STF adota 0 mesicmpamento [..%f

Dos conceitos até entdo apresentados, concluiesa g@¥pressao “operacodes relativas
a circulacdo” deve ser entendida como sendo ognatgxcios juridicos em que ocorra a
transmisséo da propriedade ou dominio de um bemescadoria de uma para outra pessoa.

Mas e entre bens e mercadorias, quais seriamtas;dess a se apontar? A resposta a
esta pergunta € de extrema relevancia para tod@srus do Direito, em especial para o Direito

Tributario e mais especificamente ainda, parawdestio ICMS.

1.3.3 — Diferencas entre bens e mercadorias

Primeiramente, ndo se pode olvidar que tanto bemmocanercadoria, Ss&o,
juridicamente falando, espécie e subespécie, régaeente, do género coisa.
Ambos s&o coisas, mas nem por isso sdo, necessat@minbnimos, como se vera

em seguida.
Sobre o assunto leciona o especialista em Direiwol GILVIO DE SALVO

VENOSA:

‘sob o nome de coisa, pode ser chamado tudo qeaiste na natureza, exceto a
pessoa, mas como bem s6 é considerada aquelagoeisiste proporcionando
ao homem uma utilidade, porém com o requisito esslede |Ihe ficar suscetivel

de apropriacad®”’
Ainda para VENOSA, os bens s&o assim definidos:

Entende-se pobenstudo o que pode proporcionar utilidade aos homiids
deve o mesmo termo ser confundido canisas embora a doutrina longe esta de
ser unissona. Bem, em nossa concep¢éao, € tudmgesponde a nossos desejos,
nosso afeto em uma visdo nao juridica. No campiigar, bem deve ser
considerado aquilo que tem valor, abstraindo-se dawicao pecuniaria do termo.
Para o direitobemé uma utilidade econdmica ou ndo econdrfica.

Entendendo-se coisa (género) como aquilo que existeundo, de forma material ou
ndo (excetuando-se a pessoa) e bem como sendosp@cieedeste género, que se caracteriza

como a coisa que possui algum valor/utilidade paraer humano, importante conceituar,

2BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Al 131.941-1. R#lin. Marco Aurélio. DJU 19.04.1991, p. 45.83.
Disponivel em :<Http://www.stf.gov.brAcesso em: setembro de 2008.

27 VENOSA, Silvio de Salvo, 2004. Apud Serpa Lope821¥. 1:354.

2 \VENOSA, Silvio de SalvoDireito Civil: parte geral . 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 322.
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também, a subespécie mercadoria, e diferenciasl@aluceitos até entdo apresentados.
Para HUGO DE BRITO MACHADO, assim se definiria,igicamente falando, o
termo mercadoria:

Mercadoria sa@oisas méveisSao coisas porque sdo bens corpéreos, que valem
por si e ndo pelo que representam. Coisas, portantsentido restrito, no qual
ndo se incluem os bens tais como os créditos,desag dinheiro, entre outros. E
coisas moéveis porque em nosso sistema juridico os imOveis renebe
disciplinamento legal diverso, o que os exclui @moeito de mercadorias. A
prépria ConstituicAo Federal, na partilha das cdémuéas impositivas, ja
determina sejam tratados diferentemente os bengis)d@ue ndo podem receber
do legislador, complementar ou ordinario, 0 tratatmejuridico tributario
dispensado as mercadorfaggrifos do original).

Complementando o raciocinio do autor acima citddojona JOSE EDUARDO
SOARES DE MELO:

A natureza mercantil do produto néo esta, absokrisen entre os requisitos que
lhe s&o intrinsecos, mas na destinacio que s&lHe miercadoria a caneta que €
exposta a venda entre outras adquiridas para iestdNeo o sera aquela que
mantenho em meu bolso e se destina a meu uso peksbiio se operou a
menor modificagdo na indole do objeto referido. g sua destinacdo veio
conferir-lhe atributos de mercadotféGrifos nossos).

Corroborando este entendimento, de que para set@adzar como mercadoria, a coisa
deva ter uma destinacdo mercantil, do voto do Mmiglarco Aurélio tira-se que:

A prépria designacdo do imposto, no que consagemprego do vocabulo
“mercadoria”, pressup8e o ato mercantil, encontesala definicdo do termo no
Direito comercial. Em sintese, consubstancia mertadoisa mével destinada a

comercializacdo, que geralmente é adquirida posgass do comércio para
revenda [..¥

HUGO DE BRITO MACHADO arremata o0 assunto do segumbdo:

Todas as mercadorias sao coisas, mas nem todasas $40 mercadorias. O que
caracteriza uma coisa como mercadoria € a destinMgrcadorias sdo aquelas
coisas moéveiglestinadas ao comércidsao coisas adquiridas pelo empresario
para a revenda, no estado em que adquiriu, oufdramedas, e ainda aquelas
produzidas para venda. Ndo sdo mercadorias asapigao empresario adquire

29 MACHADO. Op. Cit. p. 350-351.

3MELLO, José Eduardo Soares de, 1996. Apud Paulmdes Carvalho.

31 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Al 131.941-1].Réin. Marco Aurélio. DJU 19.04.1991, p. 285. Dispvel
em :<Http://www.stf.gov.brbAcesso em: setembro de 2008.
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para uso ou consumo proprigor isto, o ICMS nao deveria incidir sobre a
importacdo de bens de uso do proprio importador, aiforme temos ha muito
sustentado e entendeu afinal 0 Supremo Tribunal Fedal.*? (grifo nosso).

Assim, finalizando este raciocinio, outro ndo paskr o entendimento sobre
mercadoria, sendo aquele em que se conclui queadwia seja a coisa destinada,
exclusivamente, ao comércio por aquele que é searti

Do anteriormente exposto, conclui-se que paralgetamde tributacdo do ICMS, néo
basta que as operacgfes de circulacédo ocorram agdoeh qualquer tipo de coisa ou bem.

Mas, em relacdo a bens que sejam efetivamentendést a atos mercantis, a uma

atividade comercial ou de mercancia. Deve estedstar caracterizado como uma mercadoria.
1.4 — SUJEITOS PASSIVOS

Compreendido os objetos a serem tributados pelo SCHuestdo ndo menos
importante é definir os sujeitos a serem por aelg@atos. Quem deve pagar pelo tributo? Quem
séo os devedores? Quem é o sujeito passivo deggagdo tributaria?

Para JOSE EDUARDO SOARES DE MELO:

O aspecto pessoal da hipétese de incidéncia triautdntempla os sujeitos da
relacdo juridica, inserindo-se no pdlo passivo mrdouinte, que mantém relacao
pessoal e direta com a respectiva materialidadeegwpluntariamente, realiza o
ato imponivef?®

PAULO DE BARROS CARVALHO assim define o sujeito pa® de uma obrigacao

tributaria, em termos gerais:
Sujeito passivo da relacdo juridica tributaria peasoa — sujeito de direitos —
fisica ou juridica, privada ou publica, de quemes&ge o cumprimento da

prestacdo: pecuniaria, nos nexos obrigacionaisnseiscetivel de avaliacao
patrimonial, nas relacdes que veiculam meros devestrumentais ou formais.

Ainda, nas palavras de DEONISIO KOCHCdntribuinte €, portanto, qualquer

pessoa que tiver relacéo direta e pessoal comadatador do imposto®

32 MACHADO. Op. Cit. P. 351.
%3 MELLO. Op. Cit. p. 102.

3 CARVALHO. Op. Cit. p. 304.
%5 KOCH. Op. Cit. p. 107.
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Encerrando-se o conceito de sujeito passivo no tamido Direito Tributario
ALIOMAR BALEEIRO afirma:

Na verdade, as hip6teses tributarias, contemplpdts Constituicdo, séo fato-
signo presuntivo de riqueza (expressao de Alfredguato Becker, Teoria Geral
de Direito Tributario, cit., Sdo Paulo, Ed. Saraiu®72, PP. 500-503). Os
contribuintes podem, assim, ser deduzidos da andlis aspecto material da
hipotese, antecipadamente delineada na ConstituiQd@ue importa, nesse
aspecto da identificacdo do contribuinte, é a d&lgéo precisa da hipétese
tributaria, pois a figura do contribuinte caracerse por ser a do sujeito passivo
que realiza aquele pressupo¥to.

Da leitura e unido destes pensamentos, ligandosos &s definicbes até entdo
abordas, restringindo-se ao que se propds estallitgbou seja, a analise do ICMS, quem
realmente é o sujeito passivo em uma relacéo &ilauénvolvendo este imposto estadual?

ROQUE ANTONIO CARRAZZA responde aos questionamergos acima foram
feitos:

E quem pode promover e realizar tais operacfeshéemos quso o produtor,

o industrial ou 0 comerciante O particular (dona de casa, operario, aposentado,
etc.) que vende um objeto seu ndo realiza uma ¢ier@lativa a circulagdo de
mercadorias; apenas vende um bem movel qualquaesmo podemos dizer do
profissional liberal (médico, dentista, advogadid), professor, do funcionario
publico, enfim, de todos os que ndo revestirem wmessas trés condicbes:
comerciante, industrial ou produtor.*’

Para complementar os termos de CARRAZZA, citar-segéi as palavras de
DEONISIO KOCH, que ao comentar o art. 7° do Regafstm do ICMS de Santa Catarina
(Decreto 2.870/01), tratando do contribuinte doostp, explica:

Observa-se que um dos pressupostos para a defidigdoontribuinte € a
habitualidadecom que a pessoa realiza as operagfes ou prestmdaitutivas
do fato gerador do imposto. Todavia, no paragraicalo legislador deu maior
abrangéncia ao conceito, dispensando a caraataridt habitualidade para
qualificar como contribuinte as pessoas que realizaa das operagdes arroladas
nos incisos | a IV, que eu chamaria de contribgietentuais porque assumem
essa condicdo na eventualidade de praticar umaagfmerdas arroladas nos
citados incisos.

E também contribuinte do imposto aquela pessoa e@odyora nio pratique
operacbes com habitualidade, o faz em volume queactesize intuito

% BALEEIRO. Op. Cit. 448.
3" CARRAZZA, Roque AntoniolCMS. 92 Ed. Rev. e amp. S&o Paulo: Malheiros, 20037P.
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comercial®®(Grifos do original).

Corroborando o entendimento apresentado até esitaese, novamente, ALIOMAR
BALEEIRO:

O art. 4° da Lei Complementar n°® 87/96 tem exat&nenpreocupacado de
qualificar o “contribuinte” a partir da delimitac@a hipotese. Assim, diz ser a
pessoa fisica ou juridica que pratique a operacaauiidica mercantil de
circulacdo ou o prestador de servigos. A habitualtle ou o volume que
caracterize o intuito comercial sdo caracteristicagpresuntivas do ato do
comércio®(Grifos nossos).

Desta forma, parece claro dentro da doutrina natique, para se configurar como
sujeito passivo (popularmente conhecido como dmuitrte), a pessoa (fisica ou juridica) deve
realizar atos de mercancia, como ja dito antesqéso ICMS € exclusivamente um imposto
comercial.

Ainda, necessario que estas operacfes mercardi® ggpticas com habitualidade,
mostrando ser o sujeito um produtor, industrialneiante, entre outros que por ventura
venham a participar de operagcdes mercantis.

Quem ndo pratica tais atos, quem apenas comprgatgcsi, sem a intencéo de vir a
negocia-lo novamente, ndo € caracterizado comailoimte do ICMS, ndo deve assim ser
onerado pelo fisco na cobranca deste tributo.

Na continuidade deste estudo, passa-se a analtpgeldaque é a hipotese de

incidéncia a ser aqui debatida, as operacesvatadi importacao.

1.5— O ICMS NAS OPERACOES DE IMPORTACAO

Este ponto do estudo é, sem duvidas, um dos der im@portancia. E aqui que se
atinge a hipotese de incidéncia do ICMS com a geapretende trabalhar: as operacdes de
importacéo de bens e mercadorias.

E aqui que se percebe a intengdo do constituifdmario ao inserir o ICMS na Carta
Magna.

Antes de tudo, necessério relembrar de que fornmajtipamente, foi essa hipotese

3 KOCH. Op. Cit. p. 107/108.
39 BALEEIRO. Op. Cit. p. 448.
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de incidéncia prevista na CF/88, antes de sofredamgas através das seguidas emendas
constitucionais.
Tem-se como texto original do art. 155, §2°, in¢}aalinea “a™

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedestduir:
| - impostos sobre:

(.)

b) operacdes relativas a circulacdo de mercadersabre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e deunicacdo, ainda que as
operacfes e as prestagfes se iniciem no exterior;

(.

8§ 2° O imposto previsto no inciso |, b, atenderaeguinte:

(..)
IX - incidira também:

a) sobre a entrada de mercadoria importada dda@axtainda quando se tratar de
bem destinado a consumo ou ativo fixo do estabrktio, assim como sobre
servigco prestado no exterior, cabendo o impostBsaado onde estiver situado o
estabelecimento destinatario da mercadoria ountige&;

Logo, da leitura e interpretacdo dada ao dispasiivpra, em conformidade com os
conceitos anteriormente definidos, percebe-se queeae tributa, é a importacdo de mercadorias
e somente mercadorias.

Diz o dispositivo que ainda que estas mercadomsmham a ser bens destinados ao
consumo ou ativo fixo do estabelecimento, deveesdributadas. Como visto, toda mercadoria é
um bem, mas nem todo bem é uma mercadoria.

Ora, ndo ha que se fazer confusdo neste momemongituinte originario, ao assim
redigir, deixou claro a sua intencdo de que a éspéercadoriadeveria ser tributada e ndo o
génerdbem.

Entretanto, ndo obstante a clara intengcdo do ¢omgé originario com a redacao

deste dispositivo constitucional, afirma LUIZ EMY@GDF. DA ROSA JUNIOR que:

O STJ interpretava a norma constitucional no serdiel que na importacdo de
bem do exterior para uso préprio de pessoa fisiémposto era devido porque
contribuinte do ICMS é qualquer pessoa, naturguddica, que realize situacao
caracterizada pela lei como fato gerador, comocpteso art. 4°, § Unico, |, da
LC 87/96, que repetiu a norma do convénio 66/88.

Desta mesma forma segue o entendimento de DEON{SICH:

“0 CF/88 — Art. 155, &2°, IX, “a” — redac&o original.
“IROSA JUNIOR. Op. Cit. p. 995.
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Este ente

Registre-se que nas importacdes de mercadoriastoo gierador ocorre em
qualquer hipétese, ndo importando se a mercaderiestinar ao comércio, ao
consumo ou ao ativo permanente, sendo também vardke a qualidade do
importador, se pessoa fisica ou juridiéa.

ndimento seguiu de forma t&o reiteradatrimsais, culminando com os

enunciados das Sumulas 155 (datada de 15/04/19988 édatada de 21/07/1997), ambas do
Superior Tribunal de Justica (STJ):

Contudo,

SUMULA 155: “O ICMS INCIDE NA IMPORTACAO DE AERONAE, POR
PESSOA FISICA, PARA USO PROPRI®.

SUMULA 198: “NA IMPORTAGAO DE VEICULO POR PESSOA EICA,
DESTINADO A USO PROPRIO, INCIDE ICMS*

este ndo era um tema unissono, tanto imEmdr quanto

jurisprudencialmente:ds bens destinados ao consumo ou ao ativo fixostibbelecimento nao

sdo mercadorias. Também ndo sdo mercadorias osibgwwtados por quem com eles ndo vai

comercializar:®®

Assim, diante de uma verdadeira batalha de opinéwdse fisco, contribuintes,

doutrinadores e tribunais, a questéo foi submetidareciacdo pela Corte Maxima do Brasil, 0

Supremo Tribunal Federal (STF), pacificando assentendimento:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. PESSOA FISICA. IMPORTACAO DE BEM. EXIG¥CIA DE
PAGAMENTO DO ICMS POR OCASIAO DO DESEMBARACO
ADUANEIRO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A incidéncia do ICMS na importacdo de mercadtgia como fato gerador
operacdo de natureza mercantil ou assemelhada, senthexigivel o imposto
guando se tratar de bem importado por pessoa fisica

2. Principio da ndo-cumulatividade do ICMS. Pedfsiea. Importacdo de bem.
Impossibilidade de se compensar o0 que devido e @aelracdo com o0 montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estagelo Distrito FederaNao
sendo comerciante e como tal ndo estabelecida, espea fisica ndo pratica

“2KOCH. Op. Cit. p. 74.
3 BRASIL, Superior

Tribunal de Justica. Sumula 15Bublicada em 23.03.1996. Disponivel em:

<http://www.stj.gov.br/SCON/sumulas/doc.jsp?prooed$5&&b=SUMU&p=true&t=&I1=10&i=1> Acesso em:

setembro de 2008..
“ BRASIL, Superior

Tribunal de Justica. SUmula 19Bublicada em 08.10.1997. Disponivel em:

<http://www.stj.gov.br/SCON/sumulas/doc.jsp?proced98&&b=SUMU&p=true&t=&I1=10&i=1> Acesso em:

setembro de 2008..

S MACHADO. Op. Cit. p. 353.
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atos que envolvam circulacdo de mercadoriaRecurso extraordinario nao
conhecidd?® (grifo nosso).

De forma brilhante, clara e completa, LUIZ EMYGDIR DA ROSA JUNIOR

comenta, em cinco partes, a decisdo que acabandensgonar:

A mencionada decisdo baseou-se nos seguintes artpsnm@rimeiro, porque o
art. 155, Il, da CF refere-se a ‘operacao relaicirculacdo de mercadorias’, e 0s
termos ‘ mercadoria’ e ‘estabelecimento’, constame art. 155, §2°, IX, a, sdo
conceitos que devem ser entendidos mediante irtagédo dos principios gerais
de direito privado (CTN, arts. 109 e 110). Assiropéracado’ significa ato
mercantil; ‘circulacdo’ significa circulacéo jurd@di, mudanca de titularidade e nédo
simples movimentacgéao fisica do bem; ‘mercadoriabisa mével que pode ser
objeto de comércio para quem o exerce com haldaddi e freqiiéncia. Segundo,
porque o termo ‘consuma’, diz respeito a estabmlecto comercial e pessoa
fisica que importa a mercadoria para uso propriam tem estabelecimento
comercial. Terceiro, que a incidéncia do impostdriée o principio da né&o
cumulatividade, pela impossibilidade de a pesssieafiproceder a compensacao
do imposto, por ndo ser comerciante. Quarto, quessoa fisica ndo sendo
comerciante e ndo tendo estabelecimento, ndo @ratios que envolvam
circulacdo de mercadorias. Quinto, porque o impssti@a devido ao Estado onde
estivesse situado o estabelecimento destinatarinedleadoria, que ndo é o caso
da pessoa fisica, que ndo tem estabeleciniénto.

Dito isso, importante abordar agora a situacao am sg encontra a incidéncia do
ICMS nas operacfes relativas a importagdo, antawancas que o texto do art. 155 da CF

sofreu ao longo do tempo.

6 BRASIL, Supremo Tribunal Feder&E 203075, Rel. Min. llmar Galvao, PRIMEIRA TURMA. Julgado em:
05.08.1998. DJ 29.10.1999. p. 386. Disponivel efmttp://www.stf.gov.br Acesso em: setembro de 2008.
“’ROSA JUNIOR. Op. Cit. p. 996.
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2 — A ALTERAZO CONSTITUCIONAL PROMOVIDA PELA EC N°  33/2001

2.1 — AS MUDANCAS NA REDACAO DO ART. 155, §2°, IX A CONSTITUICAO
FEDERAL

De uma forma geral, com o0 passar dos anos, atrdeéseguidas emendas
constitucionais, variados dispositivos da Carta Magpfreram mudancas em suas redacdes e até
mesmo em seus sentidos. Com os dispositivos réésran Direito Tributario ndo foi diferente.

Em relacdo ao ICMS, mais especificamente a sudéncia quando na ocorréncia de
importacbes de mercadorias e bens, a ultima graratbficacdo ocorreu em 2001, atraves da
emenda constitucional n°® 33.

Como visto anteriormente, no tépico 1.5 do primeiapitulo deste trabalho, as
conclusdes que se chegam sobre a real intencaondttainte originario quando trata do ICMS,
€ a de impor, aqueles que praticam atos comeraiaistributo que onere exatamente esta
atividade, o comércio.

Na visdo do constituinte originario é essencial guebjeto a ser tributado seja uma
mercadoria, exigindo, por conseguinte, que seuriboimte se caracterize efetivamente como
alguém que pratica atos de mercancia em geral,ticugoroveitos, lucros (financeiramente
falando) de tais operacoes.

Contudo, a realidade que hoje se apresenta acacidaesileiro é outra.

A carga tributaria nacional € uma das maiores dodole a cada ano que passa, a
configuracao tributaria brasileira se altera, pgja criacdo de novos tributos, pela majoracdo ou
minoragdo de outros, enfim, a realidade tributdri@nstantemente modificada.

Desta forma, para fugir dos deveres para comoo,fiswuitos contribuintes acabam
por sonegar impostos, pratica criminosa, seriamgmeereada pela legislacdo nacional, mas que
a cada dia se torna mais frequente e ineficaznoentdatida pelos 6rgéos publicos.

Nesta realidade em que se criam novos tributosreemiam a incidéncia dos antigos,
onerando-se o cidadao para garantir a renda damdi@z Publicas, o ICMS, por se tratar de um
tributo de grandiosa arrecadacao, também foi nmuzdi6.

Em 2001, como ja dito anteriormente, a EC n° 33(20terou parte dos arts. 149, 155
e 177 da CF. Para o presente trabalho, a impoatélesita EC se da em relacdo ao art. 155.
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Assim, com as transformacdes sofridas ao longoados, o ICMS, no ambito das

operacOes relativas a importacdo, aparece hoja @sescrito no art. 155, I, 82°, IX, “a” da CF:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedtestuir impostos sobre:

(...)

Il - operacdes relativas a circulacdo de merdasl@ sobre prestacéo de servigcos
de transporte interestadual e intermunicipal e omunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exteReda€do dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

(...)

8 2° O imposto previsto no inciso Il atendera agusde: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

(...)

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importimlesterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitlo imposto, qualquer que
seja a sua finalidade, assim como sobre o servagigulo no exterior, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver situado o domicilioo estabelecimento do
destinatario da mercadoria, bem ou seryiRedacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

Como se percebe, de simples leitura da redacadenarig desta que agora se
apresenta, o ICMS sofreu significativa mudanca, entendo ainda mais a sua hipétese de
incidéncia.

Contudo, ndo so a redagdo do imposto foi modificatkes também a sua esséncia.
Caracteristicas primordiais e inerentes ao ICM&nfodeixadas de lado e, sobre esta significativa
mudanca, comenta LUIZ EMYGDIO F. DA ROSA JUNIOR:

A nova redacao do dispositivo comporta as segubtiesrvacdes. Primeira, que
se refere a importacdo de bem ou mercadoria, pieteio alargar o campo de
incidéncia do imposto. Segunda que prevé expresgaraencidéncia do imposto
na importacdo por pessoa fisica ou juridica, aigda ndo seja contribuinte
habitual do imposto. Terceira, que procura deiXarocque ndo importa a
finalidade da importacdo, quando na redacdo antagenas explicitava que o
imposto era devido, ainda que se tratasse de betima#o a consumo ou ativo
fixo do estabelecimento, cldusula que ndo consts ma nova redacdo do
dispositivo. Por outro lado, ao desconsiderar a finalidade da iportacéo,
procura expressar que, para fim de incidéncia do iposto, ndo interessa se a
mercadoria ou bem importado esta sujeito a ser ouawo objeto de uma
posterior operacdo relativa & circulagcdo desse bewu dessa mercadorid?
(Grifo nosso).

“8 Constituico (1988). Constituicdo da Republicadfativa do BrasilDisponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 16/10/2008.
9 ROSA JUNIOR. Op. Cit. P. 997.
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O que fica claro é que o legislador brasileiro,falana como transformou o texto
constitucional, buscou cercar por todos os lado@isquer tipos de atos em que 0O sujeito
realizasse uma operacao de importacao.

Neste sentido, ao tratar do assunto em seu adigdvogado WELTON CHARLES
BRITTO MACEDO explica:

Houve uma evidente tentativa de alargamento naridéecdo tipo tributério,
acrescentando os vocabulos “bem”, “pessoa fisigarfdica, ainda que ndo seja
contribuinte habitual do imposto”, “qualquer queas@ sua finalidade” e
“domicilio”. Todavia, conforme detalhado no artigoterior que escrevi, a EC n°
33/2001 ndo afastou os fatos alistados a segu&, me parecem de dificil
refutacdo e mantém a ndo incidéncia do imposténmaartacdes para uso proprio
de pessoas fisicas ou juridicas ndo contribuirte® ICMS conserva insita a
exigéncia de “operacdes relativas a circulacdo @ecadorias”, b) o ICMS
continua exigindo a feicdo mercantil para a suaéncia; e, ¢) o ICMS preserva
o principio da ndo-cumulatividade como parte dersatiiz™

O que ja gerava confusdo anteriormente a esta Efdutaina e nos tribunais, ficou
ainda mais obscuro com a edicdo da referida EC.

O STJ quando tratava do assunto, antes de 200jglaeeditar as simulas 155 e 198
para definir a incidéncia do ICMS na importacdontddo, o STF por ndo concordar com a
forma de julgamento dada ao tema pelo STJ, resaveuestdo no julgamento do RE N°
203.075/DF de relatoria do Ministro llmar Galvaadé tpico 1.5 do primeiro capitulo deste
trabalho).

Agora tudo parece ter voltado a estaca zero. Déajue deve incidir efetivamente o
ICMS quando nas operacdes de importacdes de baascadorias?

VITTORIO CASSONE também se manifestou sobre as mgata implementadas
pela EC n° 33/2001:

Na vigéncia da redacdo anterior da le#tao Pleno do STF decidiu que a

importacdo de mercadoria ppessoa fisicara contemplado pela nédo incidéncia
(RE 203.075-DF- citado no RE 191.346-1-R3HOB 1/1295p Agora, com a

50 MACEDO, Welton Charles BritoO ICMS na importagdo de bens por pessoa fisica owrjdica néo
contribuinte do imposto — Manutengdo do Enunciado @ Sumula 660 do STF e o Principio da nao-

cumulatividade. Disponivel em:
<http://www.fiscosoft.com.br/main_index.php?homenigo artigos&m=_&viewid=143664

Acesso em 18/10/08.
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nova redagdo dada pela EC 33, quaisquer entraddseme ou mercadoria
importados do exterior, por pessoa fisica ou joaidéstao sujeitas ao ICMS.
Assim, enquanto a regra-matriz basica (art. 135efere-se a operacgdes internas
(exclusivamente dentro do territério nacional), geguerem habitualmente o fito
comercial (p. ex., venda esporadica por pessaaffgio caracteriza fato gerador
do ICMS), essa nova segunda regra-matriz (que deaoms de
“complementar” do art. 155, II) elege como fatoagkr quaisquer importagoes,
mesmo que esporadicis.

Nesta realidade, os fiscos estaduais passaram eot@ma cobrar dos importadores o
ICMS em praticas de importacdes que anteriormenengendiam indevidas.

Mas até que ponto essa incidéncia é realmente?l€galCMS como se tem hoje,
perdeu grande parte de suas intrinsecas caracesisMudou-se a idéia que se tinha sobre este
imposto ser eminentemente de cunho comercial. Atarg-se a sua hipétese de incidéncia e
contribuintes a serem onerados.

Contudo, nada parece ter chamado e movimentado andsutrina e os tribunais
brasileiros, quanto a evidente violacdo do chanpoheipio da ndo-cumulatividade, que de téo

importante para este tributo, veio, como ele, cgireso na CF.

2.2 — O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA NAO-CUMULATIVIBADE

Desde o0 momento em que o antigo IVC passou a securéulativo - com a Emenda n°
18/65 - transformando-se em ICM, esta caractesisém acompanhado o tributo ao longo dos
anos.

Com a Emenda Constitucional n° 18/65, a ndo-cumidatle ganhoustatus
constitucional no Brasil, abrangendo ja neste memenPl e o Imposto Sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadori&M-(arts. 11 e 12), situacdo
essa que foi mantida nas alteragBes constituciguateriores (Constituicdo de
1967, Emenda n° 1/69 e Emenda n° 23/1983). (Gaiforiginal)>
Na Constituicdo Federal de 1967, o ICM ja era niowdativo, contudo, naquela
oportunidade cabia a lei complementar fixar os tsrrdesta ndo-cumulatividade do imposto,
diferentemente de hoje, como se vera.

SACHA CALMON NAVARRO COELHO explica:

1 CASSONE. Op. Cit. p. 144.

2 CORREA, José de Oliveira Ferragdo-cumulatividade no Brasil — Entidade Autdnoma oumero Resultado
Pratico de um determinado sistema de abatimento. Einentos para sua caracterizagdo juridica e
especificidades do Sistema Tributario nacionaRevista Dialética de Direito Tributario n° 154.hh/R008. p. 63.
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A Constituicdo de 1988 inovou em relacdo & de 1@6art. 23, Il, da Emenda
Constitucional n® 1/69 dizia que o imposto era odimwlativo nos termos do
disposto em lei complementar. O Decreto-Lei n® @86/lei complementar
ratione materiagadotou o crédito fisico, pois no seu art. 3°uliba que o ICM
era ndo-cumulativo, abatendo-se em cada operacAmrdante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro estado, j& no ® 3fesmo artigo estabelecia o
ndo-estorno de mercadorias adquiridas para ui@agomo matéria-prima,
material secundario e embalagem, indicando na wiastorno que o direito de
crédito era restritd’

Nos dias atuais, a nao-cumulatividade continuaraus® caracteristica inerente ao
ICMS (fazendo parte, ou ndo, de sua estrutura)dotesido, inclusive, alvo de previsédo

constitucional, conforme os termos do art. 155,8:2

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedasdituir impostos sobre:
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 09(&) 1

(...)

8 2° O imposto previsto no inciso Il atendera agusde: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for desid cada operacéo
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagisedvicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estagelo Distrito Federal,

Sobre a ndo-cumulatividade, tem-se no entendim#nEONISIO KOCH que:

7

A nao-cumulatividade € principio basilar do ICM@z fparte da estrutura do
imposto na sua concepgdo, e tem por objetivo eait@ncidéncia em cascata”.

Por isso, 0s operadores da legislacdo deste impestan levar em consideragéo
esta forma de apuracao, que sempre se processém@ncando os débitos com os
créditos>®

Ja na visdo de JOSE EDUARDO SOARES DE MELO:

E certo que a “ndo-cumulatividade”, além de n&dosubstanciar natureza
tributaria, ndo integra a estrutura do ICMS, tengeratividade em momento
posterior a configuracdo do débito tributario. N& confunde com base
imponivel (aspecto integrante da norma de inci@émgbutaria), posto que a
compesrgsa(;éo dos débitos, com os créditos, é elerasttanho a qualificacdo do
tributo.

3 COELHO. Op. Cit. P.513/514.

*  Constituicdo  (1988). _ Constituicdo da  Republica efativa do  Brasil Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 16/10/2008.

> KOCH. Op. Cit. p. 152.

¢ MELLO. Op. Cit. p. 156.
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Neste caso, parece mais acertada a posi¢ao dedegpalidOCH, uma vez que a nao-
cumulatividade é sim uma caracteristica inerentes@dao ICMS, mas a Vvarios outros tributos
nacionais, como o Imposto Sobre Servicos (ISS)lmmosto Sobre Produtos Industrializados
(IP1), por exemplo.

Afirma JOSE DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA:

E importante perceber que a nova ordem constitatidmpds a n&o-
cumulatividade para os impostos residuais e pam@agibuicdes sociais sobre
novas fontes de custeio. Ou seja, determinou gsi¢ritautos devem ser, antes de
tudo, ndo cumulativos, ao mesmo tempo em que plitesibpara estes mesmos
tributos, a adogéo de bases de célculo (leia-pdtdses de incidéncia”) das mais
variadas, e, mais que isso, obrigatoriamente thstidas hipéteses do IPl e do
atual ICMS (para os quais a Constituicdo explicta mecanismo de
implementac&o do sistema de abatimertos).
Para se compreender a ndo-cumulatividade ndo @adorique se entenda sobre o
ICMS, mas o inverso € obrigatoriamente necesspai@ se entender o ICMS, deve-se conhecer
a ndo-cumulatividade que a ele é inerente.
Estabelece, ainda, a Carta Magna, em seu art. 858, Xll, “c”: “Cabe a lei
complementar disciplinar o regime de compensacaongosto’
Assim sendo, torna-se clara a inovagao (citadarianteente por SACHA CALMON)
apresentada pela atual CF em confronto com a anteguando da previsdo da néo-
cumulatividade do imposto.

ALIOMAR BALEEIRO torna o assunto mais limpido:

A primeira grande peculiaridade do sistema jurigiacional, como ja alertamos
de plano, estd em que o principio da nao-cumulkaieé € um principio
constitucional, e nisso se distingue dos sistemddi¢os europeus, em que 0s
legisladores tém flexibilidade muito maior na madeim do principio (ora
limitada pelas diretrizes da Comunidade Europd&iahais: na Constituicdo nao
encontramos um principio singelamente mencionadma@ueado em clausula
aberta e indeterminada, cujo desdobramento fosbeidb & lei complementat®

Desta forma, o0 que se percebe é que a CF deu uiaatencao ao principio da nao-
cumulatividade, cabendo a lei complementar dispenas sobre a forma de compensacao deste
tributo.

Mas o que vem a ser efetivamente o principio dacn@wulatividade?

>’ CORREA. Op. Cit. p. 62.
8 BALEEIRO. Op. Cit. p. 423.
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Sobre o art. 155, § 29, |, leciona VITTORIO CASSONE

O aspecto central deste dispositivo define que MS3GCserd nao-cumulativo.
Distingue-se da cumulatividade, tendo em vista gesse sistema 0 imposto
incide, em cada etapa, sobre a totalidade do dalsmercadorias, sem nenhum
abatimento.

Em seguida, o inciso explica como se dard a ndatatividade. Pela redacéo
posta, o ICMS incidir4 sobre o valor total dasrcadorias dando a diretriz de
como devera ser emitido o documento fiscal. E acudeulatividade se efetivara
no momento do pagamento do imposto por D, em quégdido na operagéo de
saida de seu estabelecimento, se abaterd o momtantEMS cobrado nas
operacOes anteriores (de A para B, de B para @ gara D). Na pratica, esse
montante cobrado consta do documento relativo eag@e de venda, emitido por
C contra D, considerando que no documento fisc& @evem embutido o valor
das anteriore3(Grifo nosso).

Em suma, da analise do texto constitucional e derpgretacdo dada a ele por
CASSONE, nas palavras mais claras de DEONISIO KQéid;se que:

O ICMS rege-se pelo principio da ndo-cumulatividéae. 155, § 2°, |, CF).
Significa dizer que no processo de sucessivas ®tdpecirculacido, levando a
mercadoria desde a producéo até o consumidor final, o cartie se credita do
imposto devido na etapa anterior para compensaenomontante a recolher.
Desta forma, o contribuinte que promover witaulagdo de mercadorias fato
gerador do ICMS, somente é onerado pelo imposteesobralor agregado na
operacao mercanti] e, em certos casos, quando a aquisi¢ao for de onidade
da Federacéo, com a aliquota interestadual redymttadiferenca de aliqudta.

E finaliza seu pensamento da seguinte forma:

Em outra dic¢do: o contribuinte, ao comprar unecadoria para comeércio ou
para emprego como matéria-prima na industrializagdpaproveita o crédito do
imposto destacado na respectiva nota fiscal, quwralmente devera
corresponder ao valor pago. Quando da venda destzadoria ou do produto
resultante da industrializacado, calculard o imposto mediante a aplicacdo da
aliguota sobre o preco de venda (valor da operaddase de calculo), que é o
imposto debitado. O montante a recolher é a difgr@mtre o crédito decorrente
da compra da mercadoria e o imposto debitado pelaenda’ (Grifos nossos).

Assevera, ainda, DANILO MONTEIRO DE CASTRO:

E caracteristica obrigatéria do ICMS, portanto, gamntir a realizacio deste
encontro de créditos e débitos, conforme determindg constitucional sendo

9 CASSONE. Op. Cit. p. 311.
8 KOCH. Op. Cit. p. 151 e 152.
1 1dem.
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certo que a propria Carta Magna estipula, exptitiate, as situacbes em que a
ndo-cumulatividade ndo sera aplicada (artigo 13Bagrafo 2°, 1If? (Grifos
NOSs0s).

Mas essa garantia citada por CASTRO ¢é absoluta@nP&isco ou contribuintes ndo
optar por essa compensacao garantida pelo conggitui
ROQUE ANTONIO CARRAZZA é claro ao afirmar:

A regra em exame n&o encerra mera sugestao, gegistatior ou a Fazenda
Publica poder&o seguir ou deixar de seguir. Muitlo pontrario, ela aponta uma
diretriz imperativa que da ao contribuinte o direito subjetivo de ekservado,
em cada caso concretoponcipio da nao-cumulatividadéo ICMS.

(...)

O que estamos procurando ressaltar é que, se fheefmdo o direito de ver
abatido, ao pagar o imposto, o0 montante do ICMSddenas operacdes ou
prestacfes anteriores, o contribuinte podera, case lexclusivamente na Lei
Maior, fazer valer seu direito constitucional & ndo-cuntividade®®

JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, citando Geraldo Atal# Cleber Giardino,

segue no mesmo sentido:

A clausula da “ndo-cumulatividade” ndo consubstnoera norma programatica,
nem traduz recomendacdo, sequer apresenta cunkicdicbu ilustrativo,
caracterizando, na realidade “diretriz constitualomperativa”.

Trata-se de uma auténtica obrigacdo a ser cumpaitta pelo poder publico,
como pelo contribuinte.

Para GERALDO ATALIBA e CLEBER GIARDINO, o abatimentjue prevé a CF &
um direito subjetivo do contribuinte, ele pode @o rexercitar este direito de abatimento. Ja a
Fazenda ndo pode de forma alguma forcar, impedpresumir o abatimento a ser feito pelo
contribuinte, devendo aquela aguardar a sua deéfs&o

Conclui JOSE EDUARDO SOARES DE MELO:

Assim, ja se pode asseverar ser inadmissivel asémeéincia do comando
constitucional, tanto no langcamento do ICMS (op&eacrealizadas e servigos
prestados), quando na escrituracéo do créditog@doi de bens e servicos).

62 CASTRO. Op. Cit. p. 47.

63 CARRAZZA. Op. Cit. p. 256.

% GIARDINO, Cleber e ATALIBA, Geraldo. ICM e IPI: Bgito de crédito, producdo e mercadorias isentas ou
sujeitas a aliquota zero. Vol. 46 Revista dos Tritst p. 76.

% MELLO. Op. Cit. p. 155.
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Assim, os conceitos e explicacfes até entdo apesken) levam a entender que o
ICMS é um tributo exclusivamente mercantil, posdaitomo caracteristica principal a nao-
cumulatividade consagrada constitucionalmente aptieacdo obrigatoria.

Contudo, ao se editar a EC n° 33/2001, a questdwoaumulatividade do ICMS
veio a tona. O que parecia pacificado volta a gavatrovérsias. Mas afinal, esta emenda fere ou

nao esse principio constitucional?

2.3 — OFENSAS AO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE

Este principio, como visto e revisto, garante damsbnalmente, um direito ao
contribuinte do ICMS de se compensar daquilo guegéalheu a titulo do referido imposto, em
uma futura operacéo de circulacdo de mercadoriggos.

Negar, restringir ou diminuir este direito & comgeegéo € afrontar diretamente a CF.

Assim como, exigir o ICMS daqueles que nao realitais operacdes € ordenar que
se onerem injustamente por um tributo de que ndaaatribuintes, é instituir a cumulatividade
em um imposto eminentemente ndo-cumulativo.

Contudo, mesmo diante da posicdo do constituiniginario e de todos os
entendimentos doutrinarios construidos em cimadegtcipio, o legislador de forma incoerente
editou, em 2001, a EC n° 33.

Com as alteragcbes promovidas por esta EC, o dismosionstitucional referente a
incidéncia do ICMS nas operacdes relativas a imgad, passa a vigorar, como Visto
anteriormente, da seguinte forma:

Sobre a entrada de bem ou mercadoria importadestdaor por pessoa fisica ou
juridica, ainda que néo seja contribuinte habitlealmposto, qualquer que seja a
sua finalidade, assim como sobre o servico prestemi@xterior, cabendo o

imposto ao Estado onde estiver situado o domicilioo estabelecimento do

destinatario da mercadoria, bem ou ser@?(;o.

Algumas consideracbes devem aqui ser feitas enta®la esta nova redacao

constitucional.

% Constituicdo  (1988). _ Constituicdlo da  Republica efativa do  Brasil Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic@mendas/emc/emc33.t#micesso em 18/10/08.
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O que pretendeu o legislador com esta mudancayidentemente alargar a hipotese

de incidéncia do ICMS nas operacdes relativas aitapdo. Porém, para isso, desnaturou

completamente a esséncia do tributo.

Tirou-lhe a sua feicdo de imposto mercantil aogma¢r que ele incida, quando da

importacdo de bens (mesmo que nao se trate de aonees), independente da finalidade que

possua.

E de se admitir entdo que o ICMS incida, por exemph importacdo, por pessoa

fisica, de uma aeronave ou mesmo um automévelysarproéprio, nos termos das Sumulas 155
e 198, ambas do STJ?

Para LUIZ EMYGDIO F. DA ROSA JUNIOR:

Outrossim, ndo se esqueca que um dos fundamentdadad pelo STF para
fulminar a exigéncia do ICMS na importacdo de bem por pessdisica para
uso préprio foi de que violava o principio da ndo-emulatividade, pela
impossibilidade de se compensar o que devido em eadperacdo com o
montante cobrado nas anteriorepelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal, por ndo ser comerciante. O principio @acudnulatividade corresponde
a “clausula pétrea”, e, como tal, ndo poderia téo smesquinhado pela EC
33/2001 (cf. art. 60, § 4°, da CF).

Em um de seus artigos publicados, o professor CEIHIESA pondera:

N&o obstante tal autorizacao tenha sido inseridangio de emenda, certo é que
0 constituinte de 1988 assegurou ao contribuintedireito de ndo se sujeitar a
tributacdo por meio de impostos cumulativoe que tenham “fato gerador” e
base de célculo de outros impostos discriminado€arastituicdo. Tal diretriz,
como dito alhures, a nosso ver, integra o conjdetdireitos e garantias que nao
podem ser suprimidos ou restringidos nem mesmo meio de emenda a
Constituigdo.

(...)

Ademais, como é sabido, o ICMS, é um imposto ndo+foulativo. O montante
devido na operacdo anterior deve ser deduzido do lea&t a ser pago na
posterior. O principio da nao-cumulatividade, como ja tivemos a
oportunidade de asseverar, é absoluto e incondiciak’® (Grifos Nossos).

E arremata o autor:

Tudo a demonstrar que o ato de tributar a aquisigiidoens importados por
particulares, para uso préprio, ndo se trata deemdcio que possa ser tributado

®” ROSA JUNIOR. Op. Cit. p. 1000.
8 CHIESA, Clélio.EC 33 — Dois Novos Impostos Rotulados de ICMRevista Dialética de Direito Tributario n°

90. Margo/2003. P. 38.
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por meio do ICMS, pois ndo se enquadra na estrudoraeferido imposto.
Tratava-se até o advento da EC n° 33/2001, de ilmag &0 estranha ao ICMB.

PAULO NELSON LEMOS BASTO NASCIMENTO, ao tratar desanto afirma:

Ressalta-se que ndo ha como justificar que uma@disca importadora (ndo-
comerciante, nao-industrial e n&o-produtora) — qpey forca de tais

caracteristicas a si peculiares, ndo praticara apwacdo posterior que lhe
permita realizar o procedimento compensatoriorineto ao principio da néo-
cumulatividade — suporte, sozinha, toda a cardautttiia a titulo do ICMS

Importacdo. Sendo tal pessoa, na verdade, constariidal, mais fortes ainda
sdo as razfes para desconstituir-se a exigénbigtéria em tela, porquanto é
patente a inexisténcia de um intuito comercialréenda do bem importad®).

J&4 DEONISIO KOCH manifesta outra opini&o sobresuaw:

Registre-se que nas importacdes de mercadoriastoo gierador ocorre em
qualquer hipoétese, nao importando se a mercaderi@estinar ao comércio, ao
consumo ou ao ativo permanente, sendo também vardke a qualidade do
importador, se pessoa fisica ou juridica. Logo, pessoa fisica que importe um
carro é devedor do imposto referente a importagd@ms a sua condi¢cdo de
contribuinte é precaria, valendo somente em relac@peracdo de importacao
(inciso 1)

Como se percebe, divergéncias que antes pareciamiddis, hoje sdo novamente
constantes em relacdo ao ICMS, mormente no queedpeito a sua incidéncia nas operacoes
relativas a importagao.

Outro ponto bastante confuso na nova redacao da%ht § 2°, IX, “a”, da CF, é a
possibilidade de incidéncia do ICMS nas operacékgivas a importacdo, ainda que o sujeito
importador n&do seja contribuinte habitual do impost

Parte da doutrina defende essa expressao, “cantethabitual”’, para os casos como
os das pessoas que importam bens para uso prapri@inda, importados por entidades
prestadoras de servico, para o desempenho de sngfe$, como as empresas médico-
hospitalares.

E neste sentido ha manifestacdes do STJ, como Rg Ag RECURSO ESPECIAL

N° 969.737 — PR, que assim foi ementado:

%9 CHIESA. Op. Cit. p. 38.

" NASCIMENTO, Paulo Nelson Lemos Bast€MS — Importacdo de bens para uso préprio e a Emeata
Constitucional n° 33/2001 Revista Dialética de Direito Tributario n® 86.\onbro/2002. p. 109.

L KOCH. Op. Cit. p. 74.
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ICMS. EQUIPAMENTO MEDICO HOSPITALAR. IMPORTACAO
POSTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 33/2001. CONTBUINTE
NAO HABITUAL. EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO.

| - Esta Corte vinha seguindo a jurisprudéncia do &ipremo Tribunal Federal
no sentido da inexigibilidade do ICMS na importaggdem por pessoa fisica ou
por entidade prestadora de servico, uma vez quata derador do tributo é
operacdo de natureza mercantil ou assemelhadaerifahdimento, porém, é
aplicivel nas hipoteses em que a importacdo flizagla antes da entrada em
vigor da Emenda Constitucional n.° 33/2001, o gagundo o acordao recorrido,
n&o é o caso.

Il - Agravo regimental provid&

Contudo, este entendimento parece ndo ser, defimgnte, 0 mais correto para a
causa.

Da mesma forma que uma pessoa fisica importande @ uso proprio ndo tera
como compensar aquilo que recolheu a titulo de IC84Sas entidades prestadoras de servi¢os
também arcardo com um tributo que néo lhe é devido.

Admitir esta incidéncia é ferir descaradamente iacfpio da ndo cumulatividade.
Ignorar-se-ia por completo a vontade do constiguaniginario.

Para se tornar contribuinte do ICMS, como vistwed® pessoa (fisica ou juridica) se
enquadrar aos moldes do tributo: deve praticamadgdas acdes previstas no art. 155, Il, da CF.
Necessita que seja comerciante, industrial ou poodpraticando, obrigatoriamente, atos de
mercancia.

Necessariamente deve Ihe ser assegurada a pdsslbilie compensacéo daquilo que
anteriormente recolheu, sob pena de estar se dantta o principio constitucional da néo-
cumulatividade. Em suma, quem n&o responder oucaexar nos termos acima descritos, ndo se
configura como contribuinte do ICMS, quer seja hadiou ndo.

Assim sendo, nas situacdes que ha pouco se citeafemdimento deveria ser no
sentido da inteligéncia do julgamento feito peld-$Foferido nos autos do RE 203075 / DF, que
entendeu a nao incidéncia do ICMS em caso semelhpot ferir o principio constitucional da

nao-cumulatividade.

"2 BRASIL, Superior Tribunal de JusticAgRg no RECURSO ESPECIAL N° 969.737 - PR. Rel. Mirancisco
Falcdo. DJU 13/12/2007. p. 333. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br/'SCON/pesquisar.jsp?newseassy@s&tipo_visualizacao=RESUMO&b=ACORZ&Iivre=poste
rior%2033/200%

39



Mas qual seria entdo a validade EC n° 33/2001?ddéeceria ela de algum vicio de

inconstitucionalidade? Esta € a analise que se jpafszer.

2.4 — A INCONSTITUCIONALIDADE DA EMENDA CONSTITUCIQIAL N° 33/2001,
FRENTE A AFRONTA AO PENSAMENTO DO CONSTITUINTE ORIBARIO

Antes de se analisar a questdo relativa a (in)titocisnalidade da EC n°® 33/2001,
necessario que se tenha primeiro uma noc¢do, mesmotéue, do sistema constitucional
brasileiro.

A partir dai, conhecendo-se a origem e o funciomamnda Constituicdo Federal de
1988, torna-se possivel a analise de uma EmendstiCoional, mormente quanto a sua
constitucionalidade ou néo.

Para tal, far-se-a um breve estudo sobre as cdsticies da atual Carta Politica
brasileira, iniciando-se pelo chamado poder canst#, passando-se a questdo dos limites
impostos ao poder constituinte derivado, até quaisg@ o ponto chave deste debate: a harmonia
da EC n° 33/2001 com a Carta Magna do Brasil, cambb-se sobre sua eventual

inconstitucionalidade.

2.4.1 — Caracteristicas da Constituicao Federall888

Ao longo dos anos e pelos mais diversos paisesst@ia tem demonstrado que a
cultura, a época, o regime politico, dentre outabares, sdo categéricos para a configuracdo do
estilo de vida em determinada sociedade.

Em qualquer tempo e independente da comunidadese@daca parte, uma coisa €
praticamente comum a todas: a necessidade de nparaszger o bem-estar social.

Tratando-se especificamente do sistema normatasilbiro, tem-se como norma (ou
conjunto de) principal, fundamental, necessarigramsponivel, a chamada Constituicdo Federal.

Nas palavras de ALEXANDRE DE MORAES:

Constituicddatu sensué o ato de constituir, de estabelecer, de firmarainda,

o modo pelo qual se constitui uma coisa, um sep, vlm grupo de pessoas;
organizacdo, formagédo. Juridicamente, por@onstituicdodeve ser entendida
como lei fundamental e suprema de um Estado, guerronormas referentes a
estruturacdo do Estado, a formacédo dos podere&cpsibforma de governo e
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aquisicdo do poder de governar, distribuicdo depepémcias, direitos, garantias

e deveres dos cidadéos. Além disso, € a Constitgjgé individualiza os 6rgaos

competentes para a edicdo de normas juridicas|déigas ou administrativas.
Diz ainda ALEXANDRE DE MORAES, ao citar o autor payués VIRGILIO DE

JESUS MIRANDA CARVALHO:

Que melhor se definird a Constituicdo comestatuto juridico fundamental da
comunidadeisto é, abrangendo, mas nao se restringinddagsrnte agolitico

e porgue suposto este, ndo obstante a sua hojehemida aptiddo potencial para
umatendencial totalizacdocomo tendo, apesar de tudo, uma especificidade e
contetido material proprios, o0 que ndo autoriza ppreele (ou exclusivamente
por ele) se defina toda a vida de relacéo e tosl@sems de convivéncia humana
em sociedade e levard & autonomizacadaatmativo-juridicoespecifico ( neste
sentido, total — e ndo apenatendencialmente- é o Direito), bem como a
distincdo, no seio da propria Constituicdo, entsaaintencdo ideoldgica-politica

e a intencdo juridicatrictu sensuCom este sentido também poderemos, entao,
definir a Constituicdo coma lei fundamental da sociedadfe.

Ao longo destes quinhentos e oito anos de histtiriBrasil, a sua populacao ja foram
apresentadas oito diferentes Leis Fundamentaismmsde 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967,
Emenda Constitucional n° 1/69, culminando com anpigacdo da Constituicdo Federal de
1988.

Todas elas séo diferentes entre si, respeitando wad o periodo histérico, politico,
econdmico e social na qual foram promulgadas (18934, 1946 e 1988) ou outorgadas (1824,
1937, 1967 e Emenda Constitucional n° 1/69 — quendenda so tinha o nome, pois tratava-se
mesmo de uma nova Carta Constitucional).

Hoje, vive-se no, Brasil, justamente sob a égid€adiastituicdo Federal de 1988, que,

como leciona ALEXANDRE DE MORAES, possui as seguintes caracteristicas:

a) Formal: consubstanciada de forma escrita, por rdei@ocumento solene estabelecido
pelo poder constituinte originario;

b) Escrita: codificada e sistematizada em um Unicaich@nto;

> MORAES, Alexandre deDireito Constitucional. 172 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. p. 02.

" MORAES, Alexandre deDireito Constitucional. 172 Ed. S&o Paulo: Atlas, 200%%ud CARVALHO, Virgilio
de Jesus Miranda.Os valores constitucionais fundamentais: esboco dema andlise axiolégico-normativa.
Coimbra: Coimbra Editora, 1982. p. 13.

> MORAES. Op. Cit.. p. 03/06.
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c) Dogmatica: se apresenta como produto escrito enségizado por um Orgao constituinte,
a partir de principios e idéias fundamentais deagmlitica e do direito dominante;

d) Promulgada: deriva do trabalho de uma Assemblé@oNal Constituinte, composta de
representantes do povo, eleitos com a finalidadrideslaboracéo;

e) Rigida: pode ser alterada através de um procegstakivo mais solene e dificultoso do
gue o existente para a edicdo das demais espéciaativas;

f) Analitica: examina e regulamenta 0s assuntos quen@® relevante a formacéo,

destinacao e funcionamento do Estado.

Devidamente caracterizada a atual Carta Politiaailbira, passa-se a analise do seu

ponto de partida, do surgimento da Constituiciordd=stado.
2.4.2 — Poder Constituinte

Definir o poder constituinte de uma Constituicdoagontar qual manifestacédo
soberana deu vida ao regramento fundamental queandas nortear os direitos, garantias
fundamentais e limites normativos de determinadédade.

Entende-se, hoje, como sendo titular deste podestit@inte o povo, que dele se
utiliza quando manifesta suas vontades atravésetiEgjgue elegeu para lhe represefitar.

Doutrinariamente duas séao as classificacbes feibtashamado poder constituinte,
diferenciando-o enoriginario e derivado VLADMIR OLIVEIRA DA SILVEIRA assim define

poder constituinte origindrio:

O Poder constituinte originario € o que inaugur@amstituicdo. Portanto, ele
constitui o ponto de partida da ordem juridica tpasi

Esse Poder é de curta duragdo, ou seja, ndo padeessente o tempo todo. Ele
€ exercido quando ocorre uma ruptura instituciendépois desaparece, podendo
ressurgir, caso ocorra uma nova quebra da ordeemté@gPortanto, pode-se dizer
gue ele aparece para regularizar uma comunidadiepmis de exercido, se
exaure, até uma eventual nova oportunidade.

® MORAES. Op. Cit. p. 21.
" COSTA E SILVA, Gustavo Just d@s Limites da Reforma Constitucional.Rio de Janeiro: Renovar. 2000. p.
32.
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Ainda, caracteriza-se este poder originario commml@enicial, eis que sua obra, a
Constituicdo, € a norma fundamental, o pilar deanandem juridica; dimitado e autdnomaeis
gue nao se vincula com qualquer direito que antagate vigia naquela sociedade que sofre a
mudanca; éncondicionado pois ndo se prende a nada, nenhuma forma, nd@lo sEtessario
seguir qualquer procedimento pré-fixado para eatesna vontadé

No Brasil, apds longos anos afundados em uma dgadilitar, o povo, clamando por
uma nova ordem politica mais igualitaria e demamatparticipou, em 1988, através da
Assembléia Nacional Constituinte, da promulgacdqudk que passou a ser chamada de
Constituicdo Cidada.

Neste caso, essa Assembléia Nacional Constitumeieresentando o povo, foi
efetivamente o poder constituinte originario dab@onstituicdo brasileira.

Dali pra frente, quaisquer novas normas surgissamontrariam seus limites na
Constituicdo Federal. Em nada poderiam contrar@ilaxtrapola-la, sob pena de serem taxadas
de inconstitucionais.

Assim, para qualquer tentativa de modificacdo dasmas constitucionais (as
emendas), o legislador reformador (constituintavddp) encontra-se limitado a determinados
aspectos da Carta Magna original (como os limitggstos no art. 60, § 4° da CF).

Sobre este poder constituinte posterior, o derivagge no Brasil € exercido pelas
Casas do Congresso Nacional (Camara dos DeputaBesaso Federal), leciona VLADMIR
OLIVEIRA DA SILVEIRA:

O Poder constituinte derivado, diferentemente dgirario, que é inaugural, €
um poder instituido, ou seja, é uma criagdo doadseilo Poder constituinte
(originario). Assim, pode-se dizer que o Poder tituiste derivado € um
desdobramento (ou uma decorréncia) do Poder origina

Esse Poder representa uma evolugdo, ou até mesmamadurecimento do
movimento constitucionalista, pois, inicialmentereditava-se na formulagcéo de
uma Constituicdo totalmente rigida, isto &, infleki Com o passar dos anos,
observou-se que a total rigidez constitucional \gerarises institucionais e
freqlientes rupturas da ordem vigente. Todavia, éamhdo se concebia uma
opcao totalmente flexivel, isto €, que nado limiasspoder e resguardasse 0s
cidaddos. Neste sentido, criaram-se as clausulaseapgé com inspiracao
aristotélica. De acordo com essa construcdo te@manas uma parte basilar, e
ndo mais toda a Constituicao, seria rigida, imuta\ssim, as clausulas pétreas
seriam compostas apenas das decisGes e compromiskowamentais da

® MORAES. Op. Cit. p. 23.
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sociedade e, portanto, s6 poderiam ser alteradasmiatermédio de uma nova
convocac&o do Poder constituinte (originario}’ (Grifos nossos).

Ainda sobre este poder constituinte derivado eagh\cEXANDRE DE MORAES:

Apresenta as caracteristicasdggivado, subordinade condicionado E derivado
porgue retira sua forca do Poder Constituinte 0éigd; subordinadoporque se
encontra limitado pelas normas expressas e imgsicid texto constitucional, as
quais ndo podera contrariar, sob pena de incoostitalidade; e, por fim,
condicionado porgue seu exercicio deve seguir as regras prewigm
estabelecidas no texto da Constituicdo Fede(gtifos do original).

Além disso, doutrinariamente, este poder derivadbdiside-se em derivado
reformador (aquele poder que altera os textosmaigida ConstituicAo Federal — desde que
dentro dos limites pré-estabelecidos) e derivadmmlente (poder constituinte conferido aos
Estados-membros, para que organizem suas estrptlfiso-administrativas).

Para o presente estudo, levar-se-a em conta tdnsem poder constituinte derivado
reformador e os limites aos quais este deve se @gi@ndo procede qualquer alteracdo da

Constituicéo federal.

2.4.3 — Os limites do poder constituinte derivaeformador

Necessério se faz este limite imposto pelo progitstituinte originario ao derivado,
para que se garanta a estabilidade da ConstitugsBegurando, assim, ao cidaddo uma real
seguranca juridica e eficacia das normas conginad.

Contudo, h4d que se falar aqui que as reformas woefoprevistas (usa-se na
Constituicdo Federal de 1988 o termo “emenda”) risécessarias na medida em que devem
adequar a Carta Politica vigente as transformagofeglas pela sociedade ao longo do tempo,
evitando-se que a todo instante tenha-se novamestelaborar uma nova norma fundamental.
As emendas sdo necessarias a longevidade da p@apréituicao.

Sobre estes limites seguem os ensinamentos de GUSTAJST DA COSTA E
SILVA:

"9 SILVEIRA, Vladmir Oliveira de. O poder reformadna Constituicéo brasileira de 1988 e os limite&ljoos as
reformas constitucionais. S&o Paulo: RCS Editddas2p. 42/43.
8 MORAES. Op. Cit. p. 24.
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E unanimemente acatada a classificacdo dos limétesforma constitucional em
limites materiais, formais, circunstanciais e teram Os primeiros expressam,
segundo formulagéo corrente, a exclusdo de detedminonteldo do ambito de
acdo do poder reformador. Os segundos designariaprooedimento de
elaboragdo da norma reformadora. Os demais torm@aplesmente invalida a
atividade reformadora intentada durante determinativalo temporal ou sob
determinadas circunstancias (expressando uma ei@égéde normalidade
institucional).

Entretanto, essa classificacdo tende a ocultar difeaenciacdo relevante no
modo como a reforma da constituicdo se conform@rawipio da contencao
juridica do poder estatal. A pretenséo de validideonstituicdo diante do poder
reformador pode-se expressar por meio de dois éxmed basicos. Pelo
primeiro sdo impostas condi¢des de validade dédatie reformadora enquanto
tal, isto é, do seu processamento. A inobservaeialguma dessas condicdes
afetardq, por derivacdo, a validade do resultaddadegividade: a norma
reformadora. O segundo consiste em colocar dirgtiarmondi¢cdes de validade
da propria norma. E fora de ddvida que as duaacéigs traduzem limitagc&o (no
sentido de contencéo) ao poder reformador. Masaaparsegunda corresponde
inteiramente a acepcao préprialieite no sentido de “ponto que ndo se deve ou
néo se pode ultrapassar, fronteffa”.

Adequando-se esta classificacdo tedrica ao camgitic@r ou seja, a Constituicdo
Federal de 1988, encontra-se em seu art. 60, sigs “Emenda a Constituicdo”:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada megligrdposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camasa Reputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

lll - de mais da metade das Assembléias Legiskiilzes unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioriaveetdd seus membros.

§ 1° - A Constituicdo ndo podera ser emendada gé@neia de intervencdo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta seréa discutida e votada em cada @o Congresso Nacional,
em dois turnos, considerando-se aprovada se ab¢imeambos, trés quintos dos
votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituicdo serd promulgadaspdiesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivern(ae ordem.

8§ 4° - N&o sera objeto de deliberacéo a proposten@@da tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

lll - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° - A matéria constante de proposta de emen@#tada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova propostaesma sessao legislatfi7a.

8. COSTA e SILVA. Op. Cit. p. 86/87.
8  Constituicdo  (1988). _ Constituicdo da Republica efativa do  Brasil Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&nstitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 27/10/08
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Na Carta Magna brasileira, estes sao os limiteespglais ndo deve transpor o
constituinte derivado. Sdo as chamadas clausutasapg aquelas que, se extrapoladas, ferem a
vontade do constituinte originario.

Sobre essas clausulas pétreas explana VLADIMIR GLRA DA SILVEIRA:

As clausulas pétreas tém como funcdo precipua aedgu a esséncia da
Constituicdo, temas que no entendimento do coimtgtembasavam a estrutura
social, juridica e politica necesséria para a goagéo da ordem social que entdo
se estabelecia e cuja alteracéo pelo Poder refomsageraria o carater de mera
reforma, antes culminaria numa verdadeira criagiionda outra Constituicao.
(...)
Portanto, de tudo o que foi dito neste capitulocho-se que as clausulas pétreas
sdo a expressao dos limites materiais do Podeefdema, ou seja, o poder
reformador podera modificar qualquer conteddo das@ticdo, com excecdo
dos dispositivos que disciplinam esses limites asstadiagdes, conforme
explanadd®
Assim sendo, levando-se em conta as caracteristieeentes a Constituicdo Federal
de 1988, conhecendo-se os termos em que foi praahaldem como os limites que o poder
constituinte originario imp6s ao derivado reformadeolta-se agora ao estudo do ICMS,

analisando-se a constitucionalidade da Emenda ifiarishal n°® 33/2001.

2.5 — A INCONSTITUCIONALIDADE DA EC N° 33/2001, FRETE A AFRONTA AO
PENSAMENTO DO CONSTITUINTE ORIGINARIO

Como visto anteriormente, com a edicdo da EC rP083/, a hipotese de incidéncia
do ICMS sofreu um profundo alargamento.

A principal e que chama mais a atencéo dos estslidsste assunto, salta aos olhos
face o desrespeito empregado pela EC (ou do ldgislgqgue a editou) a um principio
constitucional basilar do ICMS, o principio da rd@wnulatividade.

Como visto nos topicos acima, o STF, antes da edigita EC, havia pacificado
entendimento sobre a ndo incidéncia do ICMS quaadmportacdo de bens do exterior para uso
préprio do importador.

8 SILVEIRA. Op. Cit. p. 111 e 138.
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Contudo, tentando arrumar alternativas para aumeste campo de incidéncia do
imposto, o legislador constituinte derivado edigo&EC n° 33/2001, oportunidade em que néo s6
feriu o principio da ndo cumulatividade, albergaétéa CF no seu art. 155, § 2°, |, como também
desnaturou severamente o ICMS.

Sobre esta alterag&o constitucional leciona HUGBBEH O MACHADO:

A regra albergada pelo art. 155, § 2°, inciso IXnema “a”, da Constituicdo

Federal, que j& expressava uma excecao ao adrritid@ncia do imposto sobre
a entrada de bens destinados ao consumo ou ativald estabelecimento, foi
alterada pela Emenda Constitucional n. 33, de 12002, que veio atender a
ganancia cada vez maior das Fazendas Estaduaisro8up jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal para admitir a incidémitiamposto sobre a entrada
de bens, sejam mercadorias ou ndo, importados palquer pessoa e com
gualquer finalidade.

A natureza mercantil do ICMS, que decorre da pedprigem desse imposto,
resta nesse ponto descaracterizada com essa deplaransigéncia do

constituinte reformador & voracidade fis¥al.

De tal modo, com os ensinamentos até entdo apantaal@resente estudo, parece
claro que ao contrariar o principio da ndo cumwlddéide, o legislador acabou por editar uma
emenda constitucional inconstitucional.

Sobre a relagdo EC — Constituicdo leciona VLADMIRVEIRA DA SILVEIRA:

Com efeito,as emendas constitucionais devem observar uma coecé logica
com o restante da Constituicdo Nesse sentido, por exemplodo teria
cabimento uma emenda constitucional que atentasseontra outro
dispositivo, principio ou postulado constitucional.Nesse caso, ocorreria 0
fenémeno da inconstitucionalidade da emenda.

Os principios constitucionais como bem esclarece Celso Bastagnmonstram
sua transcendéncia ao encampar valores, impedindaig a Constituicdo se
torne um corpo sem alma, uma vez que nos fornecemdica pela qual a
Constituicdo sera manuseada de forma segutaDesse modo, ndo s6 os
dispositivos, mas também os principios constituciais, ndo podem ser
agredidos por uma norma oriunda do Poder constituid.*® (grifos nossos).

E o que se percebe neste caso do ICMS e da EC/20033 como amplamente
demonstrado, é uma afronta direta a vontade ddittonte originario, que ao pensar e definir o
ambito constitucional decidiu, como ha muito jdasaa, pela ndo cumulatividade do ICMS.

Para ALEXANDRE DE MORAES:

8 MACHADO. Op. Cit. p. 353 e 354.
8 SILVEIRA. Op. Cit. p. 97.
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A emenda a Constituicdo Federal, enquanto propdstapnsiderada um ato
infraconstitucional sem qualquer normatividade,irgfressando no ordenamento
juridico apés sua aprovacao, passando entdo aesmitp constitucional, da mesma
hierarquia das normas constitucionais originarias.

Tal fato € possivel, pois a emenda a constituigiméuzida segundo uma forma e
versando sobre conteddo previamente limitado pelgislador constituinte
originario. Dessa maneira, se houver respeito esijtos fixados pelo a art. 60 da
Constituicdo Federal, a emenda constitucional ssgi& no ordenamento juridico
com status constitucional, devendo ser compatibilizada comdasais normas
originarias.Porém, se qualquer das limitacdes impostas pelo &ito artigo for
desrespeitada, a emenda constitucional sera incoitstional, devendo ser
retirada do ordenamento juridico através das regrasde controle de
constitucionalidade, por inobservarem as limitacdefuridicas estabelecidas na

Carta Magna.®® (grifos nossos)

Diante deste quadro, claro se torna a afronta gu@kRdo da edicdo da EC n° 33/2001,
ante a total contrariedade ao principio da nao tatmidade.
Sobre o tema disserta, em seu artigo, CLESIO CHIESA

Portanto, como o ato de importar bens ja é trilutadr meio do imposto de
importacdo (art. 153, I, da CF), tal evento ndoepiadter sido eleito como hipétese
de incidéncia do ICMS, pois a EC n°® 33/2001 auborip legislador estadual a
tributar um evento j& contemplado como hip6tesimcidéncia de outro imposto. A
bitributacdo, salvo as excecdes previstas pelo rpodestituinte de 1988, é
constitucionalmente vedada.

N&o obstante tal autorizagdo tenha sido inseridangio de emenda, certo é que o
constituinte de 1988 assegurou ao contribuinte reitdi de ndo se sujeitar a
tributacdo por meio de impostos cumulativos e gnbdam “fato gerador” e base de
célculo de outros impostos discriminados na Carngéib. Tal diretriz, como dito
alhures, a nosso ver, integra 0 conjunto de dgestgarantias que ndo podem ser
suprimidos ou restringidos nem mesmo por meio denela a Constituicdo. Logo,
nesse particular, a EC n° 33/2001 é inconstitutfBna

Mais adiante arrebata o assunto:

Parece-nos, portanto, que asojeitar o ato de importar bens, por particular,

para uso proprio, a tributacdo por meio do ICMS, olegislador incorreu em

inconstitucionalidade, pois ofendeu, além dos diris e garantias ja apontados,
0 principio da ndo-cumulatividade, cuja diretriz é também, juridicamente,

intangivel.?® (grifos nossos).

Neste mesmo sentido seguem as palavras de DANILOMEIRO DE CASTRO:

8 MORAES. Op. Cit. p. 588.
87 CHIESA. Op. Cit. p. 38.
8 CHIESA. Op. Cit. p. 39.
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A nova redacdo da alinea “a”, inciso IX, paragr&® do artigo 155, da
Constituicdo Federal €, sem sombra de duvidas,namaa excepcional (especial),
ja que contraria as limitacdes da regra-matrizngaléncia do ICMS (regra geral),
disposta no inciso Il do mesmo artigo.

Portanto, se o legislador constitucional derivado axternou de maneira expressa
gue a hipétese abstrata do dispositivo em exanuxdraalém das ampliacdes ao
campo de incidéncia desta exacdo estadual, uma eggepcional ao principio da
nao-cumulatividade, é evidente que o intérpreteatma nao podera fazé-la ja que,
insista-se, estamos diante de uma regra especie¢ép@onal) que exige uma
restritiva interpretacao.

Destarte, os regramentos constitucionais atineatéscidéncia de ICMS sobre
operagbes de importacdo ndo implicam, em hipétépema, excecdo a nao-
cumulatividade e, portanto, mesmo com as alteragigingidas pela EC 33/2001,
este principio constitucional merece ser obser¥ado.

Finalizando este assunto, importante destacar lasrpa muito bem colocadas de
LUIZ EMYGDIO F. DA ROSA JUNIOR, que aponta cincdofatientes razfes para se entender
como inconstitucional a EC n° 33/2001, de formasaimir o que até entdo tem se abordado neste

estudo:

Primeira, que o perfil da hipétese de incidéncid@MS esta delineado no inciso |l
do art. 155 da CF, quando deixa claro que o tribntdde sobre “operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias”. “Mercadpdamo explicado antes, é coisa
movel adquirida para revenda com o fim do lucragpe este é o sentido dado pelo
Direito Comercial. Ou melhor, como proclamado p8ItF, “mercadoria” é coisa
moével que pode ser objeto de comércio por quemcaxeom habitualidade e
frequéncia. Segunda, que a nova redacdo do disposib comento ndo poderia
equiparar a mercadoria bem importado por pessdea fisu juridica, porque
implicou em alterar o perfil constitucional do ICM& que s6 pode ser feito pelo
Poder Constituinte originario, criando um novo isteosobre “operacdes relativas
a circulacdo de mercadorias e bens”, e, assimya sigla é ICMBS. Terceira, que
a EC 33/2001 chega ao absurdo juridico de determjm@ uma pessoa fisica ou
juridica estd obrigada ao pagamento do impostojmmortacdo de bem ou
mercadoria, para uso proprio, sem ser contribuiia. outras palavras, criou-se
uma hipétese de incidéncia do imposto sem exisfig@a do sujeito passivo,
ferindo, despudoradamente, o art. 146,dliguando exige lei complementar para a
definicdo de contribuintes, bem como o art. 152}, Il, a, que também a reclama
para definir o contribuinte do ICMS.

(...)

Quarta, que a mencionada EC agride, igualmentanoipio da seguranca juridica,
ao permitir que os Estados e o DF possam exigEMS de quem néo é sujeito
passivo. Quinta, que a mesma EC malbarata o piinoiglear do ICMS, que é o
principio da nado-cumulatividade (CF, art. 155, § IP° porque pessoa fisica ou
juridica que importe mercadoria ou bem do extepara seu uso proprio, ou para

8 CASTRO. Op. Cit. p. 47 e 48.
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qualquer fim que ndo vise a atividade mercanti e&icepcionado pela CF nas
hipéteses de isencéo e nao-incidéntia.

Assim, resta analisar, no capitulo seguinte, de fguma tem se manifestado a
jurisprudéncia nacional acerca deste assunto, nmenteSTF, Corte a qual sdo direcionados 0s

assuntos que padecem de certeza de constituciatalid

3 - ENTENDIMENTOS DO STF SOBRE O ICMS NA IMPORTAZO — SIMULA 660

Como ja dito anteriormente, a questdo envolventfoMS em operacdes relativas a

importacdo € um tema que, como varios outros no fjandico, padece da falta de uniformidade

% Livro 1. p. 998 e 999.
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na doutrina e jurisprudéncia dos tribunais patriogabendo, muitas vezes aos Tribunais
Superiores (STJ e STF) se manifestarem acerca simtas na tentativa de, através de suas
Sumulas e reiterados julgados, padronizarem osstema

Importante analisar a inteligéncia dada ao asspeitm STF, mormente na criagéo da
Sumula 660, que como se vera, buscou pacificar tendimento sobre o tema no ambito
nacional, dirimindo as controveérsias até entactemiss.

Assim sendo, para que o estudo se dé forma maw el@ompreensivel, far-se-4,
adiante, uma exposicao do entendimento da CortenMaBrasileira ao longo do tempo, até se

chegar ao ano de 2003, momento em que se editdmal&n® 660 do STF.

3.1 — SUMULA N° 660 DO STF — MOTIVACAO E PRECEDENSEJURISPRUDENCIAIS
FUNDAMENTADORES

Como dito alhures, mesmo antes da manobra efetipaldtaPoder Publico visando
aumentar a renda das Fazendas Estaduais e Musjcqaiseja, antes de editada a EC n°
33/2001, que de maneira formal ampliou a hipéteseindidéncia do ICMS nas operacdes
relativas a importagdo, muito ja se discutia acdeste assunto.

Tanto é verdade que o proprio STJ j& havia sumultendimentos acerca da
matéria, conforme teor das sumulas 155 e 198 degzeal.

Este juizo, contudo, ndo foi seguido pelo Preté&mxecelso, que em varios julgados,
além do ja citado RE 203075 de Relatoria do Minifitnar Galvdo, mostrou-se sempre contrario
a incidéncia do ICMS nas operacdes relativas a litag@o de bens por aqueles que néo se
enguadravam nos conceitos de sujeitos passivasiusto.

Dentre os julgados que precederam a edicdo da Sumiub60, ganham destaque,
principalmente, os seguintes Recursos ExtraordisalRE 191346 (Relator Ministro Carlos
Velloso - Publicacdo: DJ de 20/11/1998); RE 2027{R4lator Ministro Carlo Velloso -
Publicagcédo: DJ de 5/2/1999); RE 196472 (Relatoridtio Sydney Sanches — Publicacdo: DJ de
1°/10/1999); RE 203075; RE 185789 (Relator Minidttauricio Corréa - Publicacdo: DJ de
19/5/2000); RE 266921 (Ministro Relator llmar Gadw Publicacdo: DJ de 24/11/2000).

As analises nesses julgados se referem as operagdamportacbes de bens,

realizadas por pessoas (fisicas ou juridicas) @eepnetendiam utilizar o bem importado para
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fins mercantis, ou seja, por pessoas que nao s&amam como contribuintes do ICMS e foram
ao STF em busca de resguardo para o direito qumsti@inte originario lhes assegurou.

Como fundamento principal para acolher o pedido duoportadores citados,
Ministros do STF levaram em conta principalmentguastdo relativa ao principio da nao-
cumulatividade que estaria sendo infringido, antempossibilidade daqueles em creditar
futuramente do ICMS ja recolhido.

Desta forma, em simples leitura das ementas dosl@a proferidos nos julgados
citados, percebe-se a clara e manifesta posic@ionats pela Corte Maxima, qual seja a da nao
incidéncia do ICMS pelos néo contribuintes do imiposas operacdes de importacdo de bens do
exterior, principalmente para uso proprio.

Da ementa do RE 191346 tira-se:

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTA&AO:
PESSOA FISICA NAO COMERCIANTE E NAO EMPRESARIO: NAO
INCIDENCIA.

I. - Veiculo importado por pessoa fisica, que nammerciante ou empresario,
destinado ao uso préprio: ndo incidéncia do ICM&cé&dente do STF: RE
203.075-DF, M. Corréa p/acordao, Plenario, 05.08.98

Il. - R.E. conhecido e providd.

O mesmo tratamento foi despendido no julgament@Ed 85789

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. IMPORTACAO DE BEM POR SOCIEDADE CIVIL RRA
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS. EXIGENCIA DE PAGAMH®
DO ICMS POR OCASIAO DO DESEMBARACO ADUANEIRO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A incidéncia do ICMS na importacdo de mercadtegima como fato gerador
operacdo de natureza mercantil ou assemelhadao seegigivel o imposto
guando se tratar de bem importado por pessoa.fisica

2. Principio da n&o-cumulatividade do ICMS. Impgéim de aparelho de
mamografia por sociedade civil, ndo contribuintetrdouto. Impossibilidade de
se compensar 0 que devido em cada operacdo comntamt® cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou peloifdigtederal. Inexisténcia de

1 BRASIL, Supremo Tribunal FederaRE 191346 / RS Rel. Min. Carlos Velloso. DJU 20/11/1998. p. 0201
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfarisprudencia.asp?s1=(RE$.SCLA.%20E%20191346.N\E.
00U%20(RE.ACMS.%20ADJ2%20191346.ACMS.)&base=basedans

Acesso em 12/11/08.
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circulacdo de mercadoria. N8o ocorréncia da hipotes incidéncia do ICMS.
Recurso extraordinario ndo conhecido.
Nestes mesmos moldes seguiram as decisdes prsfemdavarios outros acordaos,
consolidando o pensamento do STF acerca do tenustexp
Como se percebe, as decisdes citadas possuenddaiablicacdo mais antigas que a
da EC n° 33/2001. Isso poderia levar a crer quieesdes STF seguiam naquele sentido apenas
por levar em conta a redagéo original do art. B39, IX, “a™ da CF, eis que os julgadores
ainda nao haviam se deparado com a aludida Emenda.
Ocorre que na pratica ndo foi isso o que realmacneteceu. Mesmo posteriormente
a alteracao constitucional introduzida pela EC312@01, o STF mostrou que continua com seu
entendimento consolidado e inalterado, editandoishce, no ano de 2003, a sua Sumula n°® 660:
“Néo Incide ICMS Na Importacdo De Bens Por PessossiEd Ou Juridica Que Nao Seja
Contribuinte Do Imposto®*,
Nas palavras de DANILO MONTEIRO DE CASTRO, trésafor os argumentos
utilizados pelo STF que fundamentaram suas decmsdsentido apontado:

O primeiro versa sobre a auséncia de subsuncéde fédstconcreto a hipétese
abstrata da norma constitucional (fundamento deladé do imposto), ja que
somenteestabelecimentogcontribuintes habituais do imposto, comerciardes
industriais) poderiam ser atingidos pela cobraggaforme previsédo literal da
parte final da alinea em analise, na redacéo atigin

J& o segundo questiona a incidéncia do ICMS emagpes realizadas para uso
proprio, por pessoas fisicas ou juridicas, anteuséricia demercadoria na
operacéo e, assim, em desrespeito a regra-manstitceional do imposto.

(...)

O principal fundamento, porém, que levou o STFrckor pela ndo-incidéncia
de ICMS em operacdes de importacdo efetivadasgssops, fisicas ou juridicas,
nao-contribuintes deste imposto estadual foi a safemrovocada ao principio
constitucional tributario da ndo-cumulatividatle

92 BRASIL, Supremo Tribunal FederaRE 185789 / SPRel. Min. llmar Galvdo. DJU 19/05/2000. p. 00020.
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfarisprudencia.asp?s1=(RE$.SCLA.%20E%20185789.N WM.
00U%20(RE.ACMS.%20ADJ2%20185789.ACMS.)&base=basedans

Acesso em 12/11/08.

93 Constituicéo (1988). Constituicdio da Republicadfativa do BrasilDisponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&nstitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 16/10/2008.

% BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Simula n° 668pbnivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?$ep¥jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_601 >00

Acesso em 12/11/08.

% CASTRO. Op. Cit. P. 43/44.
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Deve-se esta conclusédo, ao fato de que, em dec@dos outros argumentos citados
(auséncia de mercancia e incidéncia exclusiva ssdiebelecimentos comerciais ou industriais),
o STF entendeu que a pessoa fisica (ou juridica)-codtribuinte de ICMS estaria
impossibilitada de exercer o direito/garantia ctmsibnal de creditar-se do recolhimento
realizado (no desembaraco aduaneiro) e, assimmiagni tal impacto tributario em seguinte
operacao (sistema de crédito e débitos).

Ou seja, mesmo posterior a EC n°® 33/2001, parancarregados de analisarem as
causas na Corte Maxima do Brasil, o ICMS ndo pod&lir sobre as operacdes relativas a
importacdo de bens, por pessoas fisicas ou jusidi&a contribuintes do imposto.

Contudo, apos a edicdo da Sumula 660, parte damketdos tribunais se mostraram
confusos em relagdo ao tema. O que deveria imp&d&€ n° 33/2001 ou a Sumula 660 do

STF? Esta € uma duvida que perdura até os dias.atua

3.2 — A PROPOSTA DE ALTERACAO SUMULAR E RATIFICACADE SEU ENUNCIADO
ORIGINAL

Tamanha eram as duvidas acerca da forma de s#gaalmoassunto, que novamente o
Guardido da Carta Magna nacional teve que se nssanifeobre a celeuma que surgira.

Muitas foram as licbes doutrinarias e as decisddisipis no sentido de que a Sumula
660 do STF néo teria forgca a combater a alteragastitucional promovida pela EC n°® 33/2001.
Doutrinadores passaram a divergir sobre o assurds &ibunais a decidir de forma diversa
daquelas que anteriormente faziam.

O STJ, por exemplo, passou a adotar uma linhaaigciaio que muitos entendiam (e

até hoje entendem) ser a mais légica, conformégaento do RESP 507.885/RJ

TRIBUTARIO. IMPORTACAO DE EQUIPAMENTO. SOCIEDADE ®IIL.
PRESTAGCAO DE SERVICOS MEDICOS. ICMS. NAO-INCIDENCIA

1. O Supremo Tribunal Federal consolidou jurispnei® no sentido da
inexigibilidade do ICMS na importacdo de bem pasgoa fisica ou por entidade
prestadora de servico, uma vez que o fato geradotrilbuto € operacdo de

% BRASIL, Superior Tribunal de Justica. RESP 503.88el. Min. Jodo Otavio de Noronha. DJ 07.02.2Q0274.
Disponivel em:
http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.jspf=sumula+660+stf&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=1

Acesso em 13/11/2008.
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natureza mercantil ou assemelhadal entendimento tem aplicacdo nas
hipoteses em que a importacdo foi realizada anteo dhdvento da Emenda
Constitucional n. 33/2001.

2. Em decorréncia do entendimento firmado pelo fiEErca da matéria,
inclusive com a edicdo da Sumula n. 6668stou mitigada a aplicagdo das
Sumulas n. 155 e 198 do STJ.

3. Recurso especial provido. (Grifos nosso).

Neste mesmo sentido foi o julgamento do Agravo Regial no Recurso Especial
(AgRg no RESP) 969.737/BPR

ICMS. EQUIPAMENTO MEDICO HOSPITALAR. IMPORTACAO
POSTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 33/2001. CONTBRUINTE
NAO HABITUAL. EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO.

| - Esta Corte vinha seguindo a jurisprudéncia do &ipremo Tribunal Federal
no sentido da inexigibilidade do ICMS na importadgdem por pessoa fisica ou
por entidade prestadora de servico, uma vez quata derador do tributo é
operacdo de natureza mercantil ou assemelhadaerifahdimento, porém, é
aplicavel nas hipoteses em que a importacdo flizagla antes da entrada em
vigor da Emenda Constitucional n.° 33/2001, o gagundo o acordao recorrido,
n&o é o caso.

Il - Agravo regimental provido. (Grifos nossos).

Desta forma, percebe-se que uma nova “correntedvastsendo firmada na
jurisprudéncia nacional: incidiria o ICMS nas omgées relativas & importacdo de bens mesmo
gue importados por ndo contribuintes do impostanelaapara qualquer finalidade a serem
empregados, considerando que estes bens tenhaningpddados em datas posteriores a da
entrada em vigor da EC n° 33/2001. Pouca impod&eideu a Sumula 660 do STF.

Contudo, ao ser novamente levado ao crivo do Sdébate sobre a matéria, chegou-
se a se cogitar uma eventual alteracdo na redac&®Mchula 660, na tentativa de se pacificar
novamente a jurisprudéncia patria.

Especificamente sobre esta questao trata WELTONRIHES BRITO MACEDO:

Na sessao de julgamento do plenario do STF realiead26/11/2003, o Ministro

Sepulveda Pertence sugeriu a alteragdo do Enund&a&dimula n® 660, para que
passasse a vigorar nos seguintes termos: “Até énci@g da EC 33/2001, nao
incide o ICMS na importacdo de bens por pessoeafisi juridica que nado seja
contribuinte do imposto”. O Tribunal concordou eravaliar 0 assunto e o Diario
de Justica da Unido (DJU) chegou a publicar unificeetdo da aludida redacéo

" BRASIL, Superior Tribunal de Justica. AgRg no RES9.737/PR. Rel. Min. Francisco Falcdo. DJ 1204y,

p. 333. Disponivel em:
http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.jspR=icms+33%2F2001&&b=ACOR&p=true&t=&I1=10&i=3

Acesso em 13/11/2008.

55



na edicdo de 5/8/2004, dando a impressao de gessalva temporal havia sido
aprovada pela Corte Supreffia.
Tamanha foi a impressdo de que havia sido aprosageoposta de alteracdo no
enunciado da Sumula 660, que, como explica DANILONMEIRO DE CASTRO, o préprio

STF chegou a julgar neste sentido:

O proprio STF, na ementa do Al-AgR 455.387/BA, imil tal redacdo
modificada, que possuia 0 seguinte contetdo: “Aigéncia da EC 33/2001, nédo
incide o ICMS na importacdo de bens por pessoeafigijuridica que ndo seja
contribuinte do imposto.®
A partir deste momento o assunto parecia encerfslanportadores teriam de arcar
com um tributo que por direito ndo lhe era cabiVBlasgara-se” a CF ao se permitir a
transgressao do principio constitucional da naotdatividade.
Entretanto, toda esta impressdo causada pela paap@slteracdo da redacdo sumular

ndo passou de mero equivoco, conforme as palagr@dNILO MONTEIRO DE CASTRO:

Felizmente, porém, a Sumula 660/STF foi republicads dias 28, 29 e 30 de
marcgo de 2006 (Revista Dialética de Direito Trilbiaté® 129, p. 223), mantendo
sua redacéo original e, assim, afastando a limitacétendida através do citado
Adendo 7.

Vigente, portanto, o posicionamento sumulado dareog Corte de néo-

incidéncia de ICMS nas operac¢fes de importacédisadas por pessoas, fisicas
ou juridicas, ndo-contribuintes deste imposto estadsem qualquer limitacao

temporal para sua aplicaci0.

Este é, portanto, o entendimento que o STF tenesmbema, de que, mesmo apos a
publicacdo da Emenda Constitucional n. 33/2001,inéide ICMS sobre a importacdo de bens
por pessoa fisica ou juridica que n&o seja conttiéwlo imposto.

Assim, tendo o STF mantido o enunciado da Sumula (@provada em 2003 e
confirmada em 2006), mesmo apos a edicdo da EG/PO@L, deve-se concluir pela desoneracéo
tributaria no caso da importacéo realizada por gon&me contribuinte do imposto, mormente em

respeito ao principio da ndo-cumulatividade veidalpela Corte Suprema do pais.

Pode-se afirmar, dessa maneira, que, se tenciondS$E adotar a previsao exposta

pela Emenda Constitucional n. 33/2001, certamenta adotado a alteragdo proposta pelo ex-

% MACEDO. Op. Cit.
% CASTRO. Op. Cit. p. 46.
100 dem.
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ministro Sepulveda Pertence em 26 de novembro @8.2@as ndo, ao contrario, manteve
incélume os termos da Sumula n. 660, prova evideleteque, nos casos semelhantes ao
explicitado, efetivamente n&o incide o ICMS.

Assim sendo, pode-se resumir toda esta controvBéipouco narrada da seguinte
forma: o entendimento do STF foi aprovado em SeB$éioaria para aprovacdo da Sumula n.
660, em 24 de setembro de 2003 (com publicacbedDids de Justica de 09, 10 e 13 de
outubro de 2003) e republicacdo nos Diarios deigiuste 28, 29 e 30 de mar¢co de 2006
(conforme noticiado pelo Informativo n. 422 do SdE,abril de 2006) para ratificacdo do teor do
texto original aprovado em 24 de setembro de 2088Jo em vista a inexitosa proposta de
alteracdo do referido enunciado em 26 de novend003.

Como visto, tanto a aprovacdo da Sumula n. 660 Zénde setembro de 2003),
guanto a sua confirmacéo (em 28, 29 e 30 de ma@0D@6) ocorreram em datas posteriores a
modificagdo trazida pela EC n°. 33/2001, de 1lefeihbro de 2001, ao artigo 155, 8§ 29, inciso
IX, alinea “a”, da CF.

Diante desta constatacdo, percebe-se que, ndmtbstexisténcia da alteracdo do
artigo 155, § 29, inciso 1X, alinea “a”, da CF pooada pela EC n°® 33/2001, o entendimento do
STF, desde 24 de setembro de 2003, é pela nad@mutadde ICMS sobre a importacdo de bens
por pessoa fisica ou juridica que néo seja contti®wlo imposto.

Deste modo, fato € que nem sequer chegou a existimundo juridico, a pretensa
alteracdo da redacao da Sumula 660 do STF de guevagéncia da EC n° 33/2001 nao incidiria
ICMS sobre a importacdo de bens por pessoa fisigar@dica que ndo fosse contribuinte do
imposto.

Reitera-se, inclusive, que o proprio STF, no Infatiko n. 422, de abril de 20086,
incumbiu-se de esclarecer a situagdo. Assim, nieésenativo, explicou o tribunal de forma
limpida, que a tentativa de alteracdo da Sumulagpé@fosta em 26 de novembro de 2003 restou
inexitosa, conforme republicacdo, nos Diarios d&tida de 28, 29 e 30 de mar¢co de 2006, do
inteiro teor original aprovado em 24 de setembra2@@3, cancelando-se, em razdo disso, a

noticia veiculada no Informativo n. 331, quantaeferido verbete:

Informativo n. 422, de abril de 2006: Enunciado $iamula 660 do STF:
Republicacéo

Informamos que, em razado de o Tribunal, na sedsfdnm de 26.11.2003, ter
recusado a proposta de alteracdo da Sumula nc666tante do Adendo n. 7,
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foi republicado o respectivo enunciado nos Diaris Justica dos dias
28.3.2006, 29.3.2006 e 30.3.2006, com o teor apgmvea sessao plenaria de
24.9.2003:

‘NAO INCIDE ICMS NA IMPORTACAO DE BENS POR PESSOAIFICA
OU JURIDICA QUE NAO SEJA CONTRIBUINTE DO IMPOSTO'.

Fica, portanto, substituida, nesses termos, aiaat&culada pelo Informativo
331 quanto ao referido verbete.

Assim, 0 que era inconstitucional continua incdasitonal, mesmo apds o advento
da Emenda Constitucional n. 33/2001.
Discorrem os artigos 103-A e 5°, inciso XXXVI, dar@tituicdo Federal de 1988:

Art. 103-A - O Supremo Tribunal Federal poderaptieio ou por provocacao,
mediante decisdo de dois tercos dos seus memipos, raiteradas decisbes
sobre matéria constitucional, aprovar simula quertér de sua publicagdo na
imprensa oficial, ter4 efeito vinculante em relagés demais 6rgdos do Poder
Judiciario e a administracdo publica direta e gtdir nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a suad®ws cancelamento, na
forma estabelecida em lei. (EC n. 45/04).

Art. 5°. XXXVI. A lei ndo prejudicara o direito adgjido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada.

Muito embora seja o0 artigo 103-A da Constituicaddfal de 1988 (introduzido pela
Emenda Constitucional n. 45/2004) auto-aplicavelseja independe de lei complementar para
regula-lo, ainda assim, a partir de marco de 287;se a Lei Federal n. 11.41%para orientar
0 instituto da sumula vinculante nele previsto.

A coisa julgada, neste caso, € a Sumula n. 66Mliepda pelo Informativo do STF
n. 442.

As decisdes do STF, sejam via verbetes de sunmuagté mesmo em sede liminar
de acdo direta de inconstitucionalidade, tém faigagatéria geral, pois, enquanto intérprete
maior da compatibilidade abstrata do ordenamentiwig®@ com as normas constitucionais,

vinculam o legislador, todos os tribunais e todaattoridades administrativd.

191 ei n. 11.417/06- “Regulamenta o art. 103-A da Constituicio Fedesdleza a Lei £9.784, de 29 de janeiro de
1999, disciplinando a edicdo, a revisdo e o canwaito de enunciado de simula vinculante pelo Supferbunal
Federal, e da outras providéncias.”

192 MORAES, Alexandre delurisdigéo constitucional e tribunais constitucionés. Sao Paulo: Atlas, 2000. p. 273.

58



Sumula é a sintese ou enunciado de um entendim@ngprudencial extraida (ou
extraido) de reiteradas decisdes no mesmo sentido.

As simulas do STF sao enunciados aprovados ofierbrpelo Tribunal, os quais
resumem pontos ja consolidados e pacificados dgusisprudéncia, de forma a orientar os
operadores juridicos sobre como a Corte Supremdeddeterminadas questdes.

As sumulas tém fins didaticos com o fim de fadilaadivulgacéo do posicionamento
do Tribunal sobre assuntos relevantes. Com a Eme@uaastitucional n. 45/2004, tornou-se
pacifica a existéncia da sumula vinculante (arti§8-A, da Constituicdo Federal de 1988),
norma a vincular os demais juizes e tribunais de topais.

O STF, ao publicar a Sumula n. 660, em 2003, arfegmo sob a égide da Emenda
Constitucional n. 33/2001, analisando casos coneginilares ao de que se cogita neste trabalho
— importacdo de bem por pessoa fisica ou juricéoaaontribuinte do imposto.

O entendimento do STF, pois, deve prevalecer,rsemiientemente, ser seguido pelo
Poder Judiciario nacional.

Por outro lado, ainda que fosse néo vinculantajraufa n. 660 do STF representa a

posicao superior da jurisprudéncia do STF.

E, portanto, insista-se, posicdo superior. E emaucide Stimula que representa a
posicao reiterada de precedentes jurisprudenciaimesmo diapasdo. N&o se trata, portanto, de

uma ou algumas decisdes isoladas.

3.3 — A NAO INCIDENCIA DO ICMS NAS OPERACOES RELAVAS AS OPERACOES
DE IMPORTACAO DE BENS PELOS NAO CONTRIBUINTES DO RDSTO

Por determinacédo constitucional, o ICMS & um impogio cumulativo em que a
subsuncéo a hipotese de incidéncia da norma immbeewer, decorrente de lei, de entregar aos
cofres publicos uma determinada importancia oriuddaesultado da subtracdo entre o valor
apurado nas operacodes de venda e o destacad@aametarior, de compra da mercadoria.

Nesse passo, JOSE EDUARDO SOARES DE MELO e LUIZ RRFSCO LIPPO
entendem que a ndo-cumulatividade é:

Um comando normativo repleto de valores extraidms ahseios da sociedade
constituida e permeada de forte contelido axiolégioba partir da vontade do
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povo brasileiro que o legislador constituinte ermmmn 0s argumentos

necessarios para disciplinar a instituicdo de toweuja caracteristica essencial
para a apuracdo do ‘quantum debeatur’ deve senfooobo matematico entre a
soma dos montantes do imposto registrado em céaigicecorrespondente as
operagOes comerciais realizadas com os produtosreadorias e servigos do
estabelecimento do contribuinte, e a soma dos m@m#talo imposto registrado
em cada relacdo correspondente a mercadorias,tpsoduservicos adquiridos
pelo mesmo contribuinte em um dado peritdo.

Desse modo, paralelamente a norma impositiva dgéexaque possui 0s aspectos da
hipétese de incidéncia do tributo (pessoal, mdtdeeporal e espacial) - deve existir um outro
comando (exigéncia constitucional) que, no lugaindgor um dever, concede um direito ao
contribuinte: de se creditar do que foi recolhidoetapa anterior da cadeia econémica, afastando
os efeitos da tributagcdo em cascata.

Essa diretriz, de créditos e débitos, vem estampadartigo 155, § 2°, inciso |, da

Constituicéo Federal de 1988, o qual prevé:

Art. 155,
(.

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il atender&aguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o quedwidd em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos 0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou peloiistederal; (...).

E, portanto, caracteristica obrigatoria do ICM&agtir a realizacio deste encontro
de créditos e débitos, conforme determinacdo dangthal, sendo certo que a propria
Constituicdo Federal de 1988, explicitamente, ektips situacbes em que a nao-cumulatividade
nao sera aplicada, conforme contempla o artigo 828, inciso |l

Disso se conclui que a excecdo ao principio dacoéuilatividade deve: estar
disposta na prépria Constituicdo Federal (obsemaseda mesma hierarquia normativa), e ndo
pode, jamais, ser presumida, ja que, por se trdéarnorma especial, deve sofrer uma
interpretacao restritiva.

No presente estudo, verifica-se que o primeir@gatacima exposto dispensa analise
aprofundada, vez que a regra que, supostamentésiopa excecao a ndo-cumulatividade, esta
estampada na Constituicdo Federal de 1988, airelangdiante Emenda Constitucional.

Entretanto, o segundo critério exige abordagem fapdada, pois trata da

impossibilidade de presuncdo de supostas exceod@aipio da ndo-cumulatividade.

103 MELO, José Eduardo Soares de. e LIPPO, Luiz FsaocA N&o-Cumulatividade Tributaria. 22 ed.. Séo
Paulo: Editora Dialética, 2004, p. 101.
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Nesse sentido, esclarece AIRES F. BARRETO:

[..]-as normas que contenham excec¢des a prinadpigermas gerais devem ser
interpretadas de modo tal a ndo conduzirem aoasetitido que importaria a

transmutacdo da norma que excepciona em normaaiecal genérico. (...). Por

essa razao, é que se diz que as normas excepcimam ter interpretacao

restritiva — sendo certo, entretanto, que, porritest ndo se deve, jamais,

compreender literal. Interpretacdo restritiva, r@so; € aquela que parte da
premissa de que a norma especifica, especial, lmencqmter excecdo (vale

dizer, dado seu carater excepcional), ndo podeigaser interpretada como se
possuisse contetdo, alcance ou sentido amplo, lgegal'®*

A nova redacdo da alinea “a” do inciso IX do § @°adtigo 155 da Constituicdo
Federal de 1988 € uma norma excepcional, jA quegaci@nas limitacdes da regra matriz de
incidéncia do ICMS (regra geral), dispostas nosmdl do mesmo artigo.

Dessa maneira, se o0 legislador constitucional dddvndo externou de maneira
expressa que a hipétese abstrata do dispositivexame trouxe, além das ampliacdes ao campo
de incidéncia desta exagdo estadual, uma regrp@soal ao principio da ndo-cumulatividade, o
intérprete da norma néo poderéa fazé-lo, vez questsediante de regra especial que exige, como
ja assinalado, interpretacao restritiva.

Assim, regras constitucionais atinentes a incigémg ICMS sobre operacdes de
importacdo ndo implicam em excecdo a ndo-cumuliilé, e, portanto, mesmo com as
alteracfes impostas pela Emenda Constitucioné@/8081, o principio deve ser observado.

Em harmonia com a necessidade de se observar @ppirda ndo-cumulatividade,
mesmo apoés o advento da Emenda Constitucional/20@B, manifestou-se o STF, conforme se
extrai de parte do voto exarado pelo Ministro BRaberto Grau no julgamento do ARgRE n.

401.552-8/SP:

[...]é de ser observado que somente a previsaditcamal de incidéncia do

ICMS, mesmo na hipétese de operacgao realizadayson o seja contribuinte
habitual do imposto, na importacdo do exteriorgmssoa fisica ou juridica, ndo
é bastante em si para legitimar a exigibilidadexisdo. E imprescindivel, ante
0s principios em que se apdia o ICMS, a edi¢do edgslbcado ordinéria

disciplinando a maneira como sera realizada a cosggdo, tendo em

consideracdo a necessidade de ser observado @pprida ndo-cumulatividade

do ICMS, o que ndo se tem na espécie.

104 BARRETO, Aires FernandindCMS — Limites a Vedac&o de CréditosRDDT n. 53, Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2000, p. 8/9.
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Examina-se, entdo, que, sem lei disciplinando aeimarcomo seré realizada a
compensacado nesses casos, em respeito ao prircdpgitucional da ndo-cumulatividade,
indevida sera a cobranca de ICMS.

Esta analise encontra guarida no posicionamengléoque, no julgamento da ADIn
n. 1.600-8, exigiu a devida regulamentacdo da fodmacreditamento e, portanto, da néo-
cumulatividade no ICMS, conforme se subtrai do \dadMinistro Nelson Azevedo Jobifft

A regra nuclear do ICMS é a ndo-cumulatividade.cldso, o bilhete é emitido
em nome do passageiro. Pergunto: como a pessdeduradquirente do bilhete
para o passageiro, podera se creditar do valorngmsto para abatimento
futuro? Nao héa resposta na lei. (...). Por tudo, isencluo ser inconstitucional,
como esta posto na LC 87/96, a instituicdo do IC&t8Bre a prestacdo de
servicos de transporte aéreo, de passageiros rmimipal, interestadual e
internacional.

A similitude deste julgado (ADIn n. 1.600-8) a sitdo0 em que se escora o presente
estudo € inquestionavel na medida em que, em agdassos, estd-se diante de situagdo de
incidéncia de ICMS que ndo é atingida pela tradaidorma de creditamento prevista na
legislacao infraconstitucional vigente (Lei Compéatar n. 87/96).

Faz-se necessaria, assim, a elaboracdo de legigddat@&minando a maneira como,
em tais hipdteses, acontecera uma forma de cregtitagndesonerando a operacao e, desse modo,
garantindo a ndo-cumulatividade do ICMS.

A falta dessa regulamentacéo especifica explicitamadno acontecera o creditamento
na incidéncia de ICMS na importacao realizada @m-contribuintes do imposto, importa em
impossibilidade de sua exigéncia, ante o desrespegtnte ao texto constitucional, conforme
entendimento do préprio STF.

Observe-se, mais uma vez, o STF manifestando-se soh&o-incidéncia do ICMS
guando ndo observado o principio da ndo-cumulaiiedna importacdo, o0 que se deu no

julgamento do ARg n. 255.682-3/RS, destacando-serex do voto do Ministro Joaquim
Barbosa:

105 No mesmo sentido foram os votos da Ministra EGzacie e do Ministro Celso de Mello, ainda na citédIn
n. 1.600-8.
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Tal como se da com o ICMS, a validade da instituigé IP1 pressupde que a
respectiva tributacdo seja amparada por mecanisoibados a vedacdo da
cumulatividade, como determina o art. 153, § 3°ddl Constituicdo. Embora,
consoante apontado pela agravante, as especifsidagbostas pelos critérios e
circunstancias especificas de cada tributo e régpetadeia impositiva sejam
diversas e, portanto, fundamentem a formatacdomdmsnismos de créditos e
débitos com caracteristicas proprias a cada tribatobos os impostos se
igualam na obrigatoriedade de tais mecanismos.

A luz da jurisprudéncia do STF, portanto, a Sunml&60, republicada quase cinco
anos apos a vigéncia da Emenda Constitucional/20338, ainda produz efeitos sobre o ICMS,
ja que, perante esse, se faz necessario obsesuar@ir o estatuido pela garantia do principio da
ndo-cumulatividade, o que ndo acontece quandoetengie tributar operacdes de importagédo

realizadas por pessoas, fisicas ou juridicas, oAtitbuintes do imposto.

CONCLUSO

Chegando-se ao fim de uma pesquisa como estaadslizarios sdo 0s ensinamentos
gue resultam desta ampla comparacdo e confrontipakeina, leis e julgados, em fim, de um
estudo onde se aborda uma matéria tdo complexaiadate a0 mesmo tempo.

A primeira conclusdo a que se chega ao realizatraibalho como este, € a de que o0s
assuntos que circundam a espera do Direito, comdodo, mormente no ambito do Direito
Tributario, carecem de posicionamentos, doutrisdggurisprudenciais, pacificos, haja vista a
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velocidade com que o sistema normativo tributépivesconstantes modificagfes e atualizagdes,
muitas vezes confundindo o melhor entendimento des#o ao caso concreto.

Tratando-se especificamente do tema abordado mestegrafia, o ICMS e sua
incidéncia nas operacdes de importacdo de benggsspas (fisicas ou juridicas) que ndao sejam
contribuintes do imposto, as duvidas e desencorgéms ainda maiores, eis que, devido a
caracteristicas que lhes sédo peculiares (como aur@alatividade), ele é tido como um dos
tributos mais complexos do sistema tributario maaiomerecendo grande zelo daqueles que o
aplicam e interpretam.

Percebeu-se que, mesmo sendo derivado e muitotssemteslaos antigos IVC e ICM,
foi na Constituicdo Federal de 1988 que ele gantmou maior destaque, sendo definido
praticamente todo ele ali mesmo, na CF. Restogiascbmplementares regrarem sua normas
gerais e as leis estaduais sua efetiva instituicao.

Diuturnamente, os regramentos estaduais sofremaglies para melhor adequar a
imposi¢cédo do ICMS com as préticas politicas e nmticgue se estabelece em cada Estado. Por
vezes, e ndo sao raras, essas modificacOes cadedegalidade/constitucionalidade, tornando-as
inocuas.

Quando as modificacbes da legislacdo atingem amaataonstitucional, o cuidado
dos intérpretes e julgadores deve ser ainda m@mre-se esse cuidado, justamente ao fato de
gue se o constituinte deu tamanha importancia &SIhdo se pode modifica-lo a qualquer
sorte.

Com a edicdo da Emenda Constitucional n° 33/200deseebe que foi exatamente
isso 0 que aconteceu. Modificou-se o texto cor@tihal para ampliar a hipétese de incidéncia
do ICMS, na ansia de satisfazer a voracidade deenBlas Estaduais e Municipais.

Entretanto, tanto antes como depois de edicéofdad@ Emenda Constitucional, o
assunto referente a incidéncia do ICMS nas opesagativas a importacdo, quando levado ao
crivo do STF, vem sendo decidido de forma claraoerente: o ICMS s6 pode incidir nas
operacoes relativas a importacdo, quando o objetportado se caracterize como uma
mercadoria e quando a pessoa do importador segooaftomo contribuinte do tributo.

Assim, percebe-se a clara intencdo da Corte Maxema,manter a incidéncia do
ICMS dentro dos contornos pré definidos pelo ctuiste originario quando o inseriu na
Constituicdo Federal de 1988.
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Com a edicdo as Sumula 660 do STF (posterior a°EZ3/2001), restou ainda mais
evidente de que, para o Supremo, sofre dita emeonaa falta de constitucionalidade, nao
podendo ser aplicada ao caso concreto, sob pesfeotita a vontade do constituinte originario.

Desta forma, nos préprios termos da Sumula 660Td9 & principal conclusao que se
tira desta pesquisa é que nas operacdes relativapaitacdo de bens (que ndo se configurem
como mercadorias) por aqueles que ndo sao comtdsuido imposto, ndo pode haver a
incidéncia do ICMS.
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