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RESUMO

A histéria da humanidade revela uma participacdo marcante de atuacdo dos
movimentos sociais na luta pela conquista e defesa de direitos. Ficando mais
evidente estas acdes a partir da afirmacdo do capitalismo, da Segunda Guerra
Mundial e, atualmente a formacao de uma sociedade globalizada. Com esta direcéo,
o presente trabalho analisa a Iniciativa MAP — Madre de Dios (Peru), Acre (Brasil) e
Pando (Bolivia), e sua emergéncia como paradigma transfronteirico de atuacédo nas
relagBes transnacionais envolvendo os individuos, entidades e unidades estatais dos
trés paises formadores da regido MAP. A globalizacdo e os avancos tecnolégicos
sdo fatores que impulsionaram a criacdo de novos movimentos sociais, novos
paradigmas das relagbes internacionais e tém influenciado no enfraquecimento e
fragilidade do Estado-nacdo. Esse enfraquecimento ndo esta apenas ligado a
soberania e atuagédo absoluta do Estado, mas como também, no enfraguecimento
das economias. Fato que possibilita a busca por um desenvolvimento desenfreado e
sem qualquer preocupacdo com o meio ambiente, com os individuos locais e
sustentabilidade da vida. Na regido MAP a preocupacao latente versa exatamente
no binbmio desenvolvimento e sustentabilidade, baseado nos principios éticos de
participacdo e informacéo, buscando efetivar cooperacgéo e integracao local. O MAP
consolidado como movimento social transfronteirico estad se pronunciando como
emergente paradigma transfronteirico complementar do paradigma transnacionalista,
porque impulsionado pela formacdo de uma teia de distribuicdo e receptacdo de
informacdes, reconhece as relacfes transnacionais como instrumento de expressao

de justica e dignidade.

Palavras-chave: Movimento Social. Iniciativa MAP. Paradigmas das Relacfes

Internacionais.



ABSTRACT

The history of humanity reveals a remarkable participation of social movements into
the fight for the conquer and defense of rights. Those actions were made clearer
from the affirmation of capitalism, the Second World War and more lately from the
formation of a global society. Under this direction, this work analyses the MAP
enterprise — formed by the regions of Madre de Dios (Peru), Acre (Brazil), and Pando
(Bolivia) — and its rising as a transfrontier paradigm of action in the transnational
relationships which involves those individuals, entities and State Unities from the
three countries that make up the MAP region. The globalization and the technological
advances are factors that stimulate the creation of new social movements, new
international relationship paradigms and have been influencing the weakness and
fragility of the Nation-State. This weakness is not only linked to the sovereignty and
absolute performance of State, but also to the weakness of the economies. This fact
enables the search for a kind of unrestrained development that has no concern with
the environment, the local individuals and the sustainability of life. In the MAP region,
the latent concern runs exactly upon the binomial development and sustainability,
based on the ethical principles ofparticipation and information, attempting to
accomplish cooperation and local integration. Once consolidated as transfrontier
social movement, MAP is pronouncing as an emerging transfrontier paradigm
complementary to the transnationalistic paradigm, once impelled by the formation of
a information distribution and receiving web, it recognizes the transnational relations

with the instrument of justice and dignity expression.

KEYWORDS: Social Movement. MAP enterprise. International Relationship Paradigms.



SUMARIO

INTRODUGAO.......oiiieeeeeee et ee ettt n e, 1
CAPITULO | = MOVIMENTOS SOCIAIS......coooiiteeteeteeeeeeeeee e, 4
1.1 HISEOMCIHAAE.......ueiiiiiiiiiiiie e e e e ee e e e e e e ens 4
1.2 Definigéo conceitual de movimento social.............cooovoiiiiiiiiiiiiiiiii e 8
1.3 QuEeStOES PAradigMALICAS. .. .cuiieiitiiiieie ettt eeeeeeeeees 11
1.3.1 Paradigma Norte-Americano: teoria classica e contemporéanea................... 12
1.3.2 Paradigmas BEUIOPEUS........cccuuuiiiiiiiiiiiitie ettt 20
1.3.3 O Paradigma Latin0 AMEIICANO..........coeviiieeeie it 28
1.3.4 Redes de movimentos sociais como novo padrao organizacional................ 32

CAPITULO Il — INICIATIVA MAP: ATOR SOCIAL TRANSFRONTEIRICO

NO CORAC}AO SUL DA AMAZONIA OCIDENTAL ..oveeeeeeeee e 37
2.1 Localizagéo geografica da regido MAP........cccooiiiiii e 37
2.2 Iniciativa MAP: Origem € OrganiZaAGa0. ........ceeertuririiiiieieeeeeee e e e 39
2.3 Aspectos organizacionais dos Foruns anuais do MAP..............ccccevvvvviviieiiinnnne 43
2.4 Das Mesas Tematicas e o trabalho dos MINIMAPS...........ceis 45
2.5 A Contribuic8o de for¢as triNaCIONAIS. ... ..ccceeeeieeeeeiieeiee e ee e a7
2.6 Principios assumidos pela Iniciativa MAP.............co i 49

CAPITULO lIl = INICIATIVA MAP COMO PARADIGMA

TRANSFRONTEIRICO.....ciiiiiiiiee ettt ettt a e s nnseae e e e e e e ennneees 51
3.1 A problematica conceitual de paradigmal..........ccccuuvuiiiiiiiiiieeeeee e 51
3.2 Importancia e evolucao historica dos paradigmas nas Relagdes

(=] g = Tol o] o F= T PP PP PPPPPR 55
3.2.1 Paradigma TradiCioNaliSta...........ccceeeiiiiieeee e 58
3.2.2 Paradigma PlIUraliSta...............uuuuiiiiiiiii e 61
3.3 O MAP como movimento social transfronteirico inserido na sociedade

0] 0] o 7= | S 66
3.3.1 O MAP como movimento social transfronteirico..............ceevvvviiiiiiiiieeeeeeeeeene, 66
3.3.2 O MAP como paradigma transfronteiriCo............cccceeeiiiiiiiieeeie e 70
3.3.3 Perspectivas e dificuldades do MAP como paradigma transfronteirico.......... 74
CONSIDERACOES FINAIS ...ttt ettt se e 78

REFERENCIAS ..o e e ettt e e e et e et e 81



INTRODUCAO

A histéria da humanidade esta marcada por constantes mudancas que se
devem a inumeros fatores. Entre esses fatores 0s movimentos sociais se destacam
como instrumentos de transformacao dotados de uma dinamica que nem sempre a
teorizacdo tem acompanhado essa complexidade. Inicialmente verificam-se
movimentos exclusivos de cunho reinvidicativo, de cunho exclusivo de proposta de

melhorias de trabalho das massas operarias.

Somente apds a Segunda Guerra Mundial, evento que funciona como
verdadeiro divisor de aguas na Histéria do mundo, 0s movimentos sociais tomam
novas feicdes e assumem compromissos com a modificacdo de situagcdes diversa
do movimento operario. Em sintese, os Novos Movimentos Sociais S&0 muito mais
preocupados a dimensbes da identidade humana com questbes que

supervalorizem o individuo, a cultura, a qualidade de vida.

A América Latina é cenario de grandes mudancas sociais e € nesse
continente que através de investigacdo académica surge uma iniciativa que toma
corpo e atrai outros atores sociais, comprometidos como um processo de

desenvolvimento e sustentabilidade.

A Amazodnia Sul Ocidental tem sido foco das atencdes internacionais por
diversos motivos, tais como, presenca de recursos naturais e franco
desenvolvimento impulsionado pelos efeitos da globalizacdo. Assim, a regido de
Madre de Dios (Peru), Acre (Brasil) e Pando (Bolivia) engendra uma iniciativa —
MAP — que € o objeto de investigacdo desse trabalho e exemplo de movimento
social que visa o desenvolvimento da regido com respeito ao meio ambiente e a

populacéo local.

Ligado as questbes de transformacdes da sociedade e, principalmente,
uma sociedade globalizada, de mercados e economias estreitadas pelo avanco

tecnoldgico e de relacdes transnacionais, importante a realizacédo de investigacdo a



cerca dos paradigmas norteadores das relagdes internacionais como instrumentos

capazes de explicar os fendbmenos da nova ordem internacional.

O desejo académico para a realizacdo desta pesquisa encontrou
sustenticulo ndo s6 na atualidade do tema, mas por se apresentar como questao
de importancia relacionada ao desenvolvimento, preservacdo, cooperagédo e
integracdo da Amazonia Sul Ocidental, formada pelos Estados/Departamentos do
Brasil, Bolivia e Peru. Esta regido € marcada por uma histéria de dependéncia,
esquecimento e notavel crescimento econdmico desigual, mas com caracteristicas
ambientais similares e com propostas de superacdo econdmica e preservacado do

meio ambiente completamente idéntica.

Nesta concepgdo, o0 presente trabalho tem como objetivo analisar o
movimento social denominado MAP, localizado na regido de fronteira na Amazoénia
Sul Ocidental que pretende se firmar como movimento social e paradigma
transfronteirico de transformacédo e integracdo regional, sempre destacando o

desenvolvimento sustentavel.

O objeto de conhecimento se fundamenta nas seguintes questfes: 1) Os
movimentos sociais sdo agentes de transformacdo? 2) A Iniciativa MAP se
configura num movimento social transfronteirico? 3) Quais sdo as suas
caracteristicas, forma de organizacéo, atuacédo e objetivos? 4) Sendo movimento

social transfronteirico este atua como paradigma das relagdes internacionais?

Assim, o primeiro capitulo abordara os movimentos sociais, apresentando
sua evolucao historica, definicdo conceitual, suas caracteristicas e diferencas de
outras acles coletivas e apresentacdo dos principais paradigmas. A investigacao
sera procedida sob o referencial tedrico de Maria da Gléria Ghon. E por fim, a

apresentacao das novas redes organizacionais.

O segundo capitulo investigara a Iniciativa MAP comecando pela posicao
geografica da regido MAP, origem, organizacdo, funcionamento, principios e

objetivos da iniciativa.



O terceiro capitulo investigard a questdo do movimento social MAP como
paradigma transfronteirico, para isso seré tragcado um estudo sobre a problemética
conceitual, importancia e evolucdo histérica dos paradigmas nas Relacdes
Internacionais, fazendo uma observacdo mais aprofundada dos modelos de
paradigmas tradicionalista e pluralistas, além de verificar a posicdo do MAP como

movimento social e paradigma transfronteirico.

Para a realizacdo do presente estudo a técnica de pesquisa utilizada é a
analise da documentacdo de forma indireta, por intermédio de pesquisa
bibliografica, com ampla investigacao na literatura especializada sobre o tema. O
enfoque no tema fundamenta-se nos marcos teéricos de Maria da Gldria Ghon,
Thomas S Kuhn e Odete Maria de Oliveira, com processo investigativo empregado
no método dedutivo.



CAPITULO |

MOVIMENTOS SOCIAIS

1.1 Historicidade

A sociedade civil é o espaco onde surgem e se desenvolvem os conflitos
econdmicos, sociais, ideoldgicos e religiosos. Estes conflitos podem ser
resolvidos pelas instituicbes da sociedade através de mediacbes e/ou da
repress&o.'Assim, os movimentos sociais passam a surgir a partir do século XIX,
como expansdo da atividade politica, defendendo interesses proprios, com o
intuito de provocar mudangas institucionais, utilizando-se de formas de
organizacdo e atuacdo nado-convencionais, Ou seja, passeatas, atos de

violéncias, etc.?

Entretanto, a historia antiga da Europa encontra-se marcada por inumeros
registros de movimentos sociais. Exemplos emblematicos sdo a revolta dos
escravos espartiacos, as Cruzadas e as diversas guerras religiosas em Roma,
as guerras campesinas na Alemanha do século XVI, os conflitos étnico-raciais
por todo o continente europeu. Além desses, € digno de nota o movimento de
mulheres que, em virtude do contexto historico-social no qual estava inserido e
das idéias revoluciondrias que trazia em seu bojo, acabou por desencadear uma

verdadeira perseguicdo as participantes, o que foi denominado caca as bruxas.®

Evidentemente, ndo foi apenas a Europa que se viu palco de convulsdes

sociais. Na Asia, no mundo Arabe, na Africa e também na América Latina,

! BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Paz & Terra,
1987. P.35

2 TARROW, S . Power in Movement. Cambridge, Un. Press. 1994 apud SIQUEIRA. Sandra Maria Marinho. O
papel dos movimentos sociais na construgdo de outra sociabilidade. Disponivel em:
<http://www.anped.org.br>. Acesso em: 18 jan. 2008.

FRANK, André Gunter; FUENTES, Marta. Then theses movements. Disponivel em:
<http://www.rrojasdatabank.org/socmov.htm>. Acesso em: 18 jan. 2008.



muitos movimentos tém sido 0os agentes de resisténcia e transformacao social ao
longo da histéria.*

Na histéria da teoria e da ciéncia social ocidental, os movimentos sociais
foram identificados de acordo com o modelo dos movimentos revolucionarios,
compreendidos como mobilizacdes de massa que visam apossar-se do poder de
um Estado antag6nico. Assim, o pretendido pelos revoluciondrios € substituir a
forca opressora do poder estatal por outra voltada para um fim distinto, mas que

se utiliza meios muito semelhantes.®

A prova disso pode ser verificada no ataque violento e sangrento a Bastilha
gue deu inicio a Revolucdo Francesa, além da Revolucdo Russa que culminou

com o assalto ao Palacio de Inverno.

Com isso, os velhos movimentos sociais, na concepgao de Alain Touraine,
foram associados a idéia de revolugéo®, e a partir desta associacdo deu-se

origem a uma clara orientacéo tatica para o poder, a violéncia e o controle.

Alexander, baseado na reconstrucdo histérica dos movimentos sociais

“classicos”, formulada por Touraine assim escreveu:

Em um sentido empirico, os movimentos revolucionarios ndo deixavam de ter
efetivamente uma forma cultural ou um conteddo ético. Na realidade, as
referéncias tedricas acessiveis aos seus lideres € que limitaram sua
autoconsciéncia. Os lideres revolucionarios concebiam seus movimentos como
meios instrumentais cuja eficacia dependia do uso da coercéo e da forca. Idéias e
aspectos praticos pareciam-lhes totalmente interligados, saber e poder eram uma
coisa s6. Touraine (19977, p. 323) chamou a atencdo para uma ‘“‘confusdo”
intelectual que restringiu o foco dos atores revoluciondrios ao campo da
economia. A “garantia metassocial”’ desses primeiros movimentos, acredita
Touraine, foi definida pelo “modelo cultural” gerado pela “sociedade industrial”,
que aparentemente sugeria que qualquer mudancga social significativa teria de
“coincidir com o campo das relagdes economicas”. Em conseqiiéncia disso, a
narrativa revolucionaria declarou que s6 depois do estabelecimento de novas
formas de estrutura, somente depois que as transformacdes técnicas permitissem a

* Idem. Disponivel em <http://www.rrojasdatabank.org/socmov.htm>. Acesso em: 18 jan. 2008.

> ALEXANDER, Jeffrey C. Acgéo coletiva, cultural e sociedade civil: secularizacdo, atualizagéo, inverséo,
revisdo e deslocamento do modelo cléssico dos movimentos sociais. Rev. bras. Ci. Soc. V.13, N. 37, Jun. de
1998. Disponivel em:<http://www.scielo.br>. Acesso em: 18 jan. 2008.

*TOURAINE, Alain. Critica da modernidade. Petrépolis: Vozes, 1994, p. 143.



redistribuicdo equitativa de bens e servigos, € que a consideracdo de ordem ética,
moral e cultural seriam levadas em conta.’

Karl Marx, prestigiando o modelo classico, deu mais énfase aos interesses
econdmicos e materiais, colocando em segundo plano a moral e a solidariedade.
Dessa forma, o quadro de referéncias materialista nasceu de alteracdes no modelo
tedrico criado pelo préprio Marx. Portanto, antes de criar a figura do lider
revolucionario, Marx convenceu-se de que toda luta e lideranca para ser eficaz em

um sentido pratico, teria de abandonar o humanismo e a subjetividade.®

O afastamento do humanismo e a subjetividade significavam dizer, na
visdo de Marx, que idéias e sentimentos sobre uma futura sociedade utopica nao
poderiam interferir na luta pela transformacdo da sociedade atual. Baseado nesta
concepcao, Marx passou a distinguir o socialismo como sendo a primeira etapa de

uma sociedade pés-capitalista.’

Os tedricos contemporaneos dos movimentos sociais secularizaram o
modelo classico inspirado por Marx que adotava a teoria do conflito. Assim, os
movimentos sociais passaram a ser vistos como respostas praticas e coerentes a
distribuicdo desigual das privacdes sociais criada pela mudanca institucional,
despojando-o da teologia revolucionaria. Ademais, o processo de secularizacdo do
modelo classico ignorou as dimensGes morais e afetivas da acdo coletiva,
enfatizando em seu lugar as limitacbes decorrentes da existéncia de redes

interligadas e da disponibilidade de organizacdes.*

" ALEXANDER, Jeffrey C. Agéo coletiva, cultural e sociedade civil: secularizacéo, atualizagéo, inverséo,
revisdo e deslocamento do modelo classico dos movimentos sociais. Rev. bras. Ci. Soc. V.13, N. 37, Jun. de
1998. Disponivel em: <http://www.scielo.br>. Acesso em: 18 jan. 2008.
8 ALEXANDER, Jeffrey C. Agéo coletiva, cultural e sociedade civil: secularizacéo, atualizagéo, inverséo,
revisdo e deslocamento do modelo classico dos movimentos sociais. Rev. bras. Ci. Soc. V.13, N. 37, Jun. de
1998. Disponivel em: <http://www.scielo.br>. Acesso em: 18 jan. 2008.
® ALEXANDER, Jeffrey C. Agéo coletiva, cultural e sociedade civil: secularizacéo, atualizagéo, inverséo,
revisdo e deslocamento do modelo classico dos movimentos sociais. Rev. bras. Ci. Soc. V.13, N. 37, Jun. de
1998. Disponivel em: <http://www.scielo.br>. Acesso em: 18 jan. 2008.
10 ALEXANDER, Jeffrey C. Acéo coletiva, cultural e sociedade civil: secularizagfo, atualizago, inverséo,
revisdo e deslocamento do modelo classico dos movimentos sociais. Rev. bras. Ci. Soc. V.13, N. 37, Jun. de
1998. Disponivel em: <http://www.scielo.br>. Acesso em: 18 jan. 2008.



Cientistas politicos americanos resgatam a subjetividade e a incorpora nos
estudos relacionados aos movimentos. David Snow na ultima década discutiu como
o0 entendimento cognitvo e a moral exerce um papel importante no

descontentamento que alimenta os movimentos sociais.

O movimento operério, para Alain Touraine, surgiu como um dos
movimentos sociais mais reivindicativos do século passado, por forca de como o
trabalho operario na sociedade industrial era organizado, ou seja, para gerar
mais e mais lucros. Assim, na sociedade industrial e pGs industrial 0 modo

técnico de producéo era inseparavel de um modo social de producdo.*

Alberto Melucci afirma que na atualidade e nas sociedades complexas, 0
processo social torna-se produto de acdes, escolhas ou de decisbes a partir das
mudancgas aceleradas e os riscos de catastrofes. E o significado deste fendmeno
vai variar de acordo com o sistema de rela¢cdes sociais ao qual a acdo esta
ligada, bem como a natureza do conflito a que se refere. **Com isso, tem-se que
0 processo de globalizacdo exerceu grande influéncia no novo desenho dos
movimentos sociais. Aléem desse, outros fenbmenos sociais determinantes na
configuracdo de um novo formato dos movimentos sociais referem-se ao avango
da tecnologia da informacdo e a popularizacdo da rede mundial de
computadores. Nesta concepcao, llse Scherer-Warren considera que a nova
sociedade civil organizada, consciente e participativa, tende a ser uma
sociedade de redes organizacionais, de redes inter-organizacionais e de redes
de movimento e de formac&o de parcerias entre as esferas publicas e privadas,

criando novos espacos de governancas.®

X TOURAINE, Alain. Um novo paradigma: para compreender o mundo de hoje. 3 ed. Petropolis: Vozes,
2007, p.33.

2 MELUCCI, Alberto. A invencdo do presente: movimentos sociais nas sociedades complexas. Petrépolis:
Vozes, 2001, p. 31.

3 SCHERER-WARREN, llse. Das mobilizages as redes de movimentos sociais: Sociedade e Estado. Brasilia,
2006.



1.2 Definigdo conceitual de movimento social

Sem que se tenha uma data precisa, foi constatado que 0s movimentos
sociais tiveram origem desde os primérdios da civilizacdo. No entanto, somente
no final da década de 60, ja no século XX, mais precisamente no ano de 1968,
0S movimentos sociais deixam de ser contemplados como organizacédo e agao
dos trabalhadores em sindicatos para se dar destaque aos chamados novos
movimentos sociais. Com isso, qualquer discusséo travada sobre movimentos
sociais recai na formulagdo de um conceito, pois apesar de todo
desenvolvimento alcancado pelos pesquisadores para tracar uma definicdo, néo

h& consenso entre os estudiosos do tema.

Rompido o tempo em que o0s movimentos sociais reivindicavam sO as
guestdes operarias, da se inicio a uma (re) construcéo do conceito. A partir dai,
estes passam a ser vistos como conjunto de opinides e de crencas comuns a
uma populacdo que manifesta preferéncia pela mudanca de alguns elementos

da estrutura social e/ou da distribuicdo de recompensas numa sociedade.™

Alain Touraine diferencia os movimentos societais, culturais e historicos,
visando impedir que seja chamado de movimentos sociais qualquer tipo de acéo

coletiva, de grupos de interesse ou de instrumentos de pressao politica.

Neste diapasado, Touraine entende por movimentos societais aqueles que
restam combinados por um conflito social com um projeto cultural, e que estejam
prontos a defender um modo diferente de uso dos valores morais. Dessa forma,

baseiam-se na consciéncia de um conflito com um adversario social.*®

Ainda na visdo de Touraine, oS movimentos culturais ndo se coincidem
com os societais, tendo em vista que estes tém acdes voltadas para a afirmacao

de direitos culturais mais que no conflito com o adversario. Além dessa distincao,

4 BOUDON, Raymond. Movimentos Sociais. IN: Tratado de Sociologia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
1995, p. 284-291.
> TOURAINE, Alain. Podemos viver juntos? Iguais e diferentes. Petrépolis: Vozes, 2003, p. 119.



cabe ainda entender que o autor formula como sendo movimentos historicos
aqueles que se pde em questdo uma elite e apelam ao povo contra o Estado,

ndo se contrapondo a ordem, mas a modelos de desenvolvimento.®

Outra distingdo entre movimentos reivindicatérios, movimentos politicos e
movimentos de classe é formulada por Alberto Melucci que aponta o primeiro
como tendente a impor mudancgas nas normas, nas fungdes e nos processos de
destinacao de recursos; no segundo o que se pretende é influir nas modalidades
de acesso aos canais de participacdo politica e de mudancas das relacdes de
forcas; enquanto no terceiro, o que se visa € subverter a ordem social e

transformar o modo de producéo e as relacdes de classes.’
Para Maria da Gloria Gohn os movimentos sociais

sdo acOes coletivas de carater sociopolitico, construidas por atores sociais
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas demandas
e criam um campo politico de forca social na sociedade civil. Suas agdes
estruturam-se a partir de repertorios criados sobre temas e problemas em
situacOes de: conflitos, litigios e disputas. As acBes desenvolvem um processo
social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva ao movimento, a partir
de interesses em comum. Esta identidade decorre da for¢a do principio da
solidariedade e é construida a partir da base referencial de valores culturais e
politicos compartilhados pelo grupo.*®

N&o havendo acordo sobre o conceito de movimentos sociais, llse Scherer-
Warren, menciona que para alguns autores, toda acdo coletiva com carater
reivindicativo ou de protesto € movimento social, independente do alcance ou

significado politico ou cultural da luta.*

Feita essas observacoes, verifica-se a imprecisao e polémica que norteiam
a conceituacdo dos movimentos sociais, mas considerando que a crise do
mundo industrial e a passagem a um capitalismo organizado em redes tem como
resultado uma fragmentacdo social, cria-se assim, uma nova forma de

organizacao e acao.

® TOURAINE, Alain. Podemos viver juntos? Iguais e diferentes. Petropolis: Vozes, 2003, p. 119-125.

7 MELUCCI, Alberto. Accién coletiva, vida cotidiana y democracia. El Colégio de México, 1999.

'8 GOHN, Maria da Gléria. Movimentos e lutas sociais na historia do Brasil. Sio Paulo: Loyola, 1995, p. 44.
19 SCHERER-WARREN, llse. Redes de movimentos sociais. Sa0 Paulo: Edi¢ées Loyola, 2005, p. 18.
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Essa fragmentacéo social fez desmoronar as mais tradicionais identidades,
formas de organizacdo sindical e da representacdo politica, refletindo assim,
num declinio dos movimentos sociais organizados e oriundos a estes, do

movimento operario.

Constatada a crise do século passado e de suas massas operarias
organizadas no partido e também no sindicato, pode-se contemplar a crescente
de movimentos que ja foram e, ainda sdo, capazes de articular pelo avesso essa
fragmentacdo. A esses da se o nome de novos movimentos sociais que se

contrapdem aos velhos, tanto em suas praticas quantos nos objetivos.

Segundo llse Scherer-Warren tém emergidos novos movimentos sociais

que

almejam atuar no sentido de estabelecer um novo equilibrio de forgas entre
Estado (aqui entendido como o campo da politica institucional: o governo, dos
partidos e dos aparelhos burocraticos de dominagéo) e sociedade civil (campo da
organizacao social que se realiza a partir das classes sociais ou de todas as outras
espécies de agrupamentos sociais fora do Estado enquanto aparelho), bem como
no interior da propria sociedade civil nas relagcdes de forga entre dominantes e
dominados, entre subordinantes e subordinados. %

Na compreensédo de Maria da Gléria Gohn, sdo novos 0s movimentos das
mulheres, o0s ecologicos, 0s que se colocam contra a fome e outros, todos
sinalizando em principio um distanciamento do carater classista.?* Portanto, os
novos movimentos sociais desenvolvem acgdes particularizadas relacionadas as
dimensdes da identidade humana. Isso, na concepcdo de Touraine pode ser
estabelecido como resisténcia ao poder apoiada na defesa do sujeito a partir da

reconstrucéo da identidade pessoal.

As novas contestagdoes nao visam criar um novo tipo de sociedade, mas “mudar a
vida”, defender os direitos do homem, assim como o direito a vida para os que

2 SCHERER-WARREN, llse. Redes de movimentos sociais. S&0 Paulo: Edi¢ées Loyola, 2005, p.49/50.
2 GOHN, Maria da Gléria. Movimentos e lutas sociais na histéria do Brasil. Sdo Paulo: Loyola, 1995, p.
44/45,
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estdo ameacados pela fome e pelo exterminio, e também o direito a livre
expressao ou a livre escolha de um estilo e de uma histéria de vida pessoais.*

Neste contexto, 0S Nnovos movimentos sociais que nao atuam num
processo de identidade, mas de identificacdo, tematizam questdes como de
género, orientacdo sexual e étnica. Sem deixar de compartilhar por outras lutas,
tais qual pela terra, distribuicdo de renda e antiglobalizacéo. Assim, verifica-se que
nenhum ator social na atualidade, encontra-se sozinho em suas lutas, mas a

atuacdo se da em rede, numa articulacdo global cuja acdo € local.

Maria da Gléria Gohn afirma que ndo ha um conceito sobre movimento
social, mas varios, conforme o paradigma utilizado®. Portanto, o tema que versa
sobre a articulagéo global dos movimentos sera tratado em momento apropriado

para melhor aprofundamento do assunto.

1.3 Questdes paradigmaticas

O estudo de Thomas Kuhn, intitulado “A estrutura das revolucdes

¥4 & 0 texto que permitiu 0 uso do conceito de paradigma nos anos

cientificas
1970/80, aplicado a historia do fazer cientifico. Para o autor os paradigmas
atuam como conjunto de regras, modelos e padrdes responsaveis por sustentar
e focar os esforcos de obtencdo de conhecimentos cientificos. Seriam como

guias, dando rumo as investigacfes dos cientistas.

A utilizacdo de um paradigma, ou seja, de um conjunto especifico de
pressupostos tedricos, permitiia aos estudiosos deterem sua atencdo em
guestdes mais profundas e detalhadas, investigando-as minuciosamente. De
outro modo, sem o embasamento de um paradigma vigente, a ciéncia torna-se

por demais ténue e nao objetiva, necessitando que cada investigador

2 TOURAINE, Alain. Critica da modernidade. Petropolis: Vozes, 1998, p. 262.

 GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p. 13.

2 KHUN, Thomas S. A estrutura das revolugdes cientificas. Sio Paulo: Perspectiva, 2007, p.67/68.



12

desenvolva uma explicacdo acerca de todos os fundamentos basicos do tema
estudado.

Segundo Thomas Khun, por meio das chamadas revolu¢des cientificas, ou
trocas do paradigma vigente por outro mais adequado é que o progresso cientifico
acontece. Dessa forma, Gohn, afirma que para o autor citado um paradigma surge
toda vez que é dificil envolver novos dados em velhas teorias. Contudo, ainda na
visdo da autora paradigma “é um conjunto explicativo em que encontramos teorias,
conceitos e categorias, de forma que podemos dizer que o paradigma X constroi
uma interpretacdo Y sobre determinado fenbmeno ou processo da realidade

social.”®

A seguir serdo apresentadas as principais teorias e paradigmas
estabelecidos sobre movimentos sociais nos Estados Unidos, Europa e América
Latina, haja vista que a agdo coletiva tem sido nas ultimas décadas objeto de

analise e pesquisa social em ambito mundial e latino-americano.

1.3.1 Paradigma Norte-Americano: teoria classica e contemporanea

Foi nos Estados Unidos que a teoria classica sobre os movimentos sociais
se desenvolveu e permaneceu hegemodnica por varias décadas, além de se
espalhar para outros paises. Predominando até os anos 60 pode-se dizer que nao
foi homogénea, pois houve diferentes destaques. Podendo ser citado, como ensina

Maria da Gloria Gohn, cinco linhas de abordagem com caracteristicas comuns.

Ainda na concepcéo de Maria da Gléria Gohn?®, as cinco correntes teéricas

norte-americanas de abordagem classica estéo divididas da seguinte forma:

% GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p. 13.

%8 Para a autora as trés primeiras teorias sio chamadas de teoria dos movimentos sociais, as outras duas s&o
acoes coletivas, isso porque seus formuladores assim as caracterizaram.
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1. A Escola de Chicago e alguns interacionistas simbdlicos do inicio deste
século. Como um dos produtos desta corrente temos a primeira teoria sobre
movimentos sociais, no trabalho de Herbert Blumer (1949).”

2. A segunda corrente desenvolveu-se ao longo dos anos 40 e 50, com as
teorias sobre a sociedade de massa de Eric Fromm (1941), Hoffer (1951) —
também militante de movimento social — K. Kornhauser (1959). Este altimo
exerceu forte influéncia sobre algumas producdes posteriores; ele caracterizava 0s
movimentos como formas irracionais de comportamento e 0s considerava
antimodernos.

3. A terceira corrente predominou nos anos 50 com um forte acento em
variaveis politicas e esta presente nos trabalhos de S. Lipset (1950) e Herberle
(1951). Ela articulava as classes e relacfes sociais de producdo na busca do
entendimento tanto dos movimentos revolucionarios como da mobilizacédo
partidaria, do comportamento diante do voto e do poder politico dos diferentes
grupos e classes sociais. Ela gerou a segunda grande teoria especifica sobre os
movimentos sociais, expressa nos trabalhos de Heberle.

4. A quarta corrente foi uma combinacao das teorias da Escola de Chicago com
a teoria da acdo social de Parsons e se fez presente nos trabalhos de Goffman
(1959), Turner e Killian (1957), N. Smelser (1962) e David Aberle (1966). Eles
analisaram desde formas elementares de comportamento coletivo até a construcao
das acBes coletivas em grande escala, retomando o approach psicossocial e
deixando de lado os vinculos entre as estruturas e a politica, tdo caros a corrente
anterior. A terceira grande teoria sobre movimentos sociais na abordagem dos
cléssicos decorre desta corrente, nos trabalhos de Smelser.

5. A quinta e J(ltima corrente da abordagem cléassica, denominada
organizacional-institucional, esta representada pelos trabalhos de Gusfield (1955)
e Selzinick (1952). Teve grande influéncia nas teorias que substituiram o
paradigma classico, mas ndo gerou, em sua época, nenhuma teoria especifica
sobre 0s movimentos sociais, entre eles o proprio Gusfield.?

Diante das correntes que predominaram nos Estados Unidos até os anos
60 tem-se que tanto o nucleo articulador (teoria da acdo social) e a busca de
compreensao dos comportamentos (enfoque sociopsicoldgico) eram caracteristicas
comuns entre as diferentes linhas. Além disso, era preocupacdo prioritaria o
comportamento coletivo institucional e a do ndo-institucional, pois este era definido
como sendo nao guiado por normas sociais existentes. Portanto, 0s
comportamentos coletivos eram considerados pela abordagem tradicional norte-

americana como fruto de tensdes sociais.?®

2" Blumer foi o grande teérico dos movimentos sociais na abordagem cléssica do paradigma norte americano,
pois definiu movimentos sociais como empreendimentos coletivos criados para estabelecer uma nova ordem de
vida. Dessa forma, dividiu os movimentos em trés categorias: genéricos (movimento operario, dos jovens,
mulheres e paz); especificos (como desenvolvimentos dos genéricos); expressivos (movimentos da moda).

%8 GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p. 25/26.

% GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p. 23/24.
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Ainda Nos Estados Unidos, mas chegados os anos 60, a Teoria da
Mobilizacdo dos Recursos surge em meio as transformacdes politicas ocorridas na
sociedade. Rejeitando o paradigma tradicional, impuseram, conseqientemente,
rejeicdo aos sentimentos e ressentimentos dos grupos coletivos, ndo aceitando a
visdo dos movimentos sociais como momentos de quebra das normas daqueles

grupos.
Neste contexto, Maria da Gloria Gohn assim explica:

A fragilidade do paradigma tradicional para explicar os movimentos
sociais da década de 60 (que emergiram desde os anos 50), os direitos
civis, aqueles contra a guerra do Vietnd, os do feminismo etc., que também
contavam com a participacdo de militares advindos das camadas médias da
populacdo, levou a formulacdo da teoria da MR. As teorias das tensdes
estruturais, privacoes, descontentamentos etc. eram, para os criadores da
MR, insuficientes para explicar 0s novos movimentos. A nova teoria
enquadrou as acOes coletivas em explicagdes comportamentalistas
organizacionais, rejeitando, portanto a énfase anterior dada pelo paradigma
classico aos sentimentos, descontentamentos e quebras de normas, todos
de origem pessoal.*®

A Mobilizacdo de Recursos por serem movimentos sociais compreendidos
como organizacdes, analisados sob a o6tica da burocracia de uma instituicdo, tém
como variavel mais importante os recursos, quer sejam eles os humanos, os
econdmicos, de infra-estrutura ou de comunicacdo. Assim, por algum tempo,
predominou o entendimento de que a partir da viabilidade dos recursos surgiam o0s
movimentos. Entretanto, houve alteracdo nesta afirmacdo, para a concepcdo de
gue 0s movimentos sociais surgem quando se estruturam oportunidades politicas

para acdes coletivas.

Com base nisso, percebe-se que a abordagem da Mobilizacdo de
Recursos advém de categorias econdmicas, onde € tracada, na légica racional da

interacdo entre os individuos, a busca em atingir metas e objetivos em estratégias

% GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p. 50.
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gue avaliam os custos e beneficios das a¢bes. Portanto, a base do modelo é a

teoria do utilitarismo.**

McCarthy e Zald, citados por Maria da Gldria Gohn, foram reconhecidos
como 0s autores mais expressivos da primeira fase da Mobilizacdo de Recursos,
utiizando de metaforas avancadas do capitalismo burocratizado conseguiram
descrever as relacbes entre movimentos e grupos de interesses. Para isso,
trabalharam com categorias como organizacdo de movimentos sociais. Dessa
forma, ganhariam algo com ela, sejam os seus membros, agentes governamentais

ou entidades particulares.®

Nesta visdo de McCarthy e Zald*® todo o sucesso de um movimento seria
atribuido aquele que mais se aproximasse de uma organizacao formal hierarquica,
desde a dedicacdo de seus lideres a capacidade para mobilizacdo efetiva de
suportes externos. Travando assim, um setor de mercado, totalmente livre em

competicdes e idéias com outros grupos.

Ainda nesta concepcdo econdmica, até mesmo a mobilizacdo de base
estaria dependente de estratégias financeiras para a capitalizacdo de recursos
junto aos demandatarios ou meros simpatizantes da causa em ac¢ao. Tornado 0s
movimentos nao apenas uma organizacdo empresarial, mas industrias

econdmicas.

Mesmo que a Mobilizacdo de Recursos ndo se utilize da categoria
sociedade civil, por priorizar a analise econdmica, ndo pode ser negado que a
analise politica também esteve presente, pois houve valorizacdo da sociedade civil
com suas associacfes autdbnomas, reconhecendo-as como um espaco pluralista,
onde 0S Nnovos grupos e movimentos eram compativeis com a democracia. Apesar

disso, a Mobilizacdo de Recursos se mantém no campo funcionalistas das

1 GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p. 51.

%2 GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p. 51.

% Os autores, citados por Maria da Gléria Gonh, subdividiram os movimentos sociais em duas categorias: de
consenso e de conflito. Sendo que os movimentos de conflito objetivariam mudancas sociais, ja os de
consenso ndo contestariam a ordem e o status quo vigente e sim, buscariam apenas alargar algumas fronteiras
dentro de seus objetivos.
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organizagOes, das estruturas e instituicbes, fato que tenha sido o precursor de

duras criticas a teoria.

As principais criticas a teoria da Mobilizacdo de Recursos atacam sua
sustentacao (escolhas racionais) e visao (burocratica). Entretanto, a critica mais
festejada foi a de Jean Cohen que entendeu e destacou na Mobilizacdo de
Recursos a excluséo de valores, normas, ideologias, projetos, cultura e identidade
dos grupos sociais estudados. Isso porque, as acdes coletivas foram analisadas
segundo uma légica de interacdo custo-beneficio, firmada, insistentemente, na

racionalidade instrumental e estratégia da acéo coletiva. 3

Margit Mayer elabora, no entendimento de Maria da Gloria Gohn, a critica
metodolégica mais contundente a Mobilizacdo de Recursos, entendendo que esta
silencia em relacdo ao papel das normas, crencas e emog¢des nos comportamentos
coletivos ou na sociedade de massa. Ademais, Mayer, observa ainda duas lacunas
na Mobilizacdo de Recursos, quais sejam, a negligéncia no processo de
interpretacdo das caréncias e em relacdo ao sistema politico. Portanto, a
Mobilizacdo de Recursos, conclui a teodrica, exclui as novidades, como o0s
movimentos ecoldgicos, pela paz, das mulheres e muitos outros que foram
responsaveis em criar uma nova agenda e um novo paradigma, expresso na teoria

dos Novos Movimentos Sociais.®

Oberschall, um dos tedricos mais referenciados no paradigma norte-
americano, afirma que insatisfacdo ou solidariedade sdo dois opostos que atuam
como fatores primordiais na analise das condi¢cbes societais que provocam a
erupcdo dos movimentos sociais. Ocorrem que para se ter o nascimento de um
movimento social ndo sdo suficientes a causa justa e a mensagem atrativa. Com
isso, para 0 autor movimento social significa organizacdo porque exige marcos
referenciais significativos e atrativos. Nesta dinamica, as mensagens necessitam
ser comunicativas e de interesses publicos. Deve existir idéias, simbolos e
palavras-chaves, corpo de ativistas, fundos, cartas, boletins e listas de nomes e

enderecos tanto de membros como de adeptos potenciais. Além de tudo, deve ser

# GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p. 55/56.
® GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p. 58/59.
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criado quadros, orcamentos e obtencdo de informacdes a respeito das politicas e
das prioridades publicas.*

Neste contexto, Maria da Gloria Gohn, reunindo todas as criticas
formuladas a teoria da Mobilizagdo dos Recursos conclui dizendo que

as lacunas principais da MR estdo na auséncia de uma analise do contexto
social e politico; no desconhecimento das politicas publicas e do papel do
Estado na sociedade em geral, e junto aos movimentos sociais em
particular; no fato de se ignorar o carater das lutas dos atores, assim como
as experiéncias de lutas sociais anteriores vivenciadas por eles; e na
omissdo do papel da cultura nas acbes coletivas em geral, e nos
movimentos em particular. *’

A partir dos anos 70, com o intuito de preencher as lacunas da Mobilizacao
de Recursos, por forca do seu exclusivo enfoque econdémico, inicia uma nova etapa
no paradigma norte-americano que destaca o desenvolvimento do processo politico
Nessa nova etapa a énfase foi dada a estrutura das oportunidades politicas, o grau
de organizacéo dos grupos demandatarios e a analise cultural na interpretacdo os
discursos. Com isso, enquanto que surgem novosS movimentos sociais como 0S
ecoldgicos, os de discriminacdo, de direitos dos animais e religiosos aqueles, ja
analisados pela Mobilizacdo de Recursos, passam por uma releitura, como o que

aconteceu com os de direitos civis e das mulheres.

Assim, neste contexto, a nova teoria denominada Mobilizacdo Politica,
utiliza a psicologia social para compreender os comportamentos coletivos dos
grupos sociais trabalhando, basicamente, com trés elementos: a reconstrucdo da
figura do ator; as microrrelacdes sociais face a face; e a busca de especificacédo
para os elementos gerados dentro de uma cultura sociopolitica, com determinados

significados.®

Apesar do resgate do interacionismo, pressuposto da Escola de Chicago,
realizado por Goffman, Snow, Benford e Gamson, a forca dos argumentos

psicossociais é forte teoria na Mobilizacdo Politica, mas néo € a Unica, pois outras

% GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p. 63.
%" GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicoes Loyola, 2006, p. 60.
*® GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.73.
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teorias de diversos paradigmas foram incorporadas, tudo com énfase em
processos politicos e ndo mais no interesse econdmico da Mobilizacdo de
Recursos. Dessa forma, foram aplicadas a cultura, a perspectiva histérica e a

consciéncia politica para articular explicaces gerais e entender os movimentos.

Ainda que haja diferengas marcantes entre a Mobilizacdo de Recursos e a
Mobilizag&o Politica, na visédo de Cohen, citado por Maria da Gloéria Gohn, todos os
dois paradigmas estdo envolvidos com a contestacdo entre grupos organizados
com associagbes autbnomas e sofisticadas formas de redes de comunicacoes.
Entretanto, autores como Gamson, MacAdam, Taylor e Whitter, a partir de Melucci
e 0 conceito de identidade coletiva analisaram 0S movimentos COmo um processo
negociado, apartado das estruturas das desigualdades existentes. Assim, esses

autores nao véem opostamente & Cohen, diferenca crucial entre os paradigmas.**

Dentro desse debate teérico uma das maiores contribuicbes € de Gamson,
pois o autor além de sistematizar os principais elementos do paradigma dos Novos
Movimentos Sociais — a propria identidade coletiva; a solidariedade, a consciéncia
e a micromobilizacéo, o autor demonstra a importancia dos meios de comunicagao
e da midia para mobilizar pessoas, redefinindo o conceito de frame confeccionado
por Snow e Benford. Além da redefinicdo do conceito, as pesquisas de Gamson
inauguram outra categoria na teoria da Mobilizacdo Politica, a de identidade
publica. Isso porque, através da midia os movimentos interferem no discurso
politico publico e todos passam a querer ter voz publica no debate, fazendo

capturar a influéncia do publico externo sobre o movimento.*°

Maria da Gléria Gohn, destaca que o conceito de frame* pode ser mais
bem explicado, nas andlises que lhe séo atribuidos, a partir de uma frase e néo

apenas uma palavra. Por conseguinte, explicita que frames séo:

marcos referenciais significativos e estratégicos da acdo coletiva, pois se
trata de quadros estruturais que dao suporte e sustentacdo as acOes ao
expressar 0s significados atribuidos aquelas acdes coletivas por um

¥ GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.79/80.

“ GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.80/81.

*! Palavra oriunda da lingua inglesa que traduzida significa quadro, moldura ou estrutura.
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movimento ou grupo social, e ao ser utilizados de forma estratégica para

criar um conjunto de representacdes que expressem aqueles significados.*?

Gamson, Firem e Rytina em 1982 utilizaram o conceito de frames quando

trataram da injustica social e em 1988, Gamson retoma a utilizagdo para analisar o

processo de criacdo de frames, mas somente em 1992, o autor destacou no

conceito trés elementos capazes de mobilizarem pessoas: injusti¢cas, identidade e

agenciamento, sendo que cada um deles, significa, respectivamente, indignacéo

moral expressa em forma de consciéncia politica, processo de definicdo de nés em

oposicao ao eles e conscientizacdo de que a acdo coletiva € meio capaz de alterar
condicbes e politicas. *®

Contudo, a mais importante contribuicdo na utilizacdo do conceito de
frames na analise dos movimentos sociais € fornecida por Snow e Benford, como ja
delineado anteriormente. Desse modo, a partir dos esforcos empregados pelos
organizadores de um movimento para juntar os conhecimentos dos individuos com
os das organizacdes-suporte dos movimentos, propuseram o conceito de frame
alignment. Com isso, os autores, desviando do foco da atencdo dos frames como
perspectiva exclusivamente cognitiva para uma perspectiva politico cultural, frame
passa a ser um esquema interpretativo das coletividades para se entender o

mundo.*

Sidney Tarrow, autor pouco conhecido no Brasil até os anos 90, faz uso
mais ampliado do conceito de frame, pois articula o conceito a uma teoria de
analise sociopolitica. Neste contexto, o autor se foca nos simbolos e definicdes
criadas pelos proprios grupos, enfoques as liderancas, o ndo privilégio da

identidade coletiva do grupo e a vis&o ciclica e evolutiva dos movimentos sociais.*

Ainda para 0 autor os movimentos sociais se criam a partir de
oportunidades politicas abertas aos atores sociais. Portanto, mudancas nas

oportunidades politicas sdo responsaveis por novos movimentos sociais e seus

*2 GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.87.

** GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.88.

* GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.89.

** GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.94/95.
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desdobramentos. No entanto, devem ser somadas as oportunidades politicas, mais
trés elementos: repertorios, redes e marcos referenciais. Ocorre que o grande
destaque dado por Tarrow fica por conta das oportunidades politicas, que séo
criadas pelo Estado Moderno.

Maria da Gléria Gohn, destaca que a principal critica apontada a
Mobilizacdo Politica refere-se que a teoria ndo consegue se desgarrar da analise
sisttmica de outras teorias americanas anteriormente estudadas, onde o
dinamismo encontra-se apenas num dos pélos da sociedade. Desse modo, conclui
gue apesar de ndo conseguir superar o reducionismo e o utilitarismo a teoria da
Mobilizacdo Politica representou um avanco em relacao a todas as outras teorias ja
produzidas pelo paradigma norte-americano. Isso porque, fez introduzir a politica e

localizou as acdes nas estruturas macrossociais.*°

1.3.2 Paradigmas Europeus

Construida a partir da critica a abordagem classica marxista a teoria dos
Novos Movimentos Sociais surge nos anos 70 e desenvolve um forte debate com o
paradigma acionalista norte-americano. Enquanto, este, apesar de apresentar
teorias expressas em trés blocos distintos — a classica, a Mobilizacdo de Recursos
e a Mobilizacdo Politica — elas tém denominadores e parametros comuns, e dao
continuidade a linhas basicas da investigacdo. Algo que ndo ocorre no caso
europeu, haja vista a presenca de diferencas expressivas no paradigma

neomarxista e, por outro lado, no paradigma dos Novos Movimentos Sociais.

Neste contexto, os tedricos deram inicio a criacdo de esquemas
interpretativos que tiveram como caracteristicas gerais basicas a cultura, a
negacao ao marxismo, as acles coletivas e a identidade coletiva. A mudanca do
eixo das demandas da economia para um patamar mais cultural foi a responsavel

pela criacdo dos Novos Movimentos Sociais que se apresentaram mais

*® GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.112/113.
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descentralizados, sem hierarquia internas, com estruturas colegiadas, mais

participativos, abertos e espontaneos.*’

Autores como Touraine, Offe, Melucci, Laclau e Mouffe, ao negarem a
visdo funcionalista da cultura, deixaram de lado a questdo da ideologia marxista
como representacéo do real e deram énfase ao surgimento de um novo suijeito, o
coletivo difuso. Este nao hierarquizado elimina a centralidade de um sujeito
especifico e passam a ver todos os participantes das acdes coletivas como atores
sociais. Portanto, como atores sociais, sao analisados pelos teéricos do paradigma
sob dois aspectos: por suas acdes coletivas e pela identidade coletiva criada no
processo, pois 0s atores sdo capazes de se autodefinir, a Si mesmos e o0 seu
relacionamento com o meio ambiente.*® Por conseguinte, nos Novos Movimentos

Sociais a identidade coletiva € sua parte constitutiva e se defini a partir dela.

Contudo, ndo é a questdo da formacdo de uma identidade coletiva que
caracteriza o novo dentro deste paradigma, afinal, ainda para o proprio Melucci o
novo nos Novos Movimentos Sociais € uma questdo aberta. Com isso, muitas
teses foram levantadas para afirmar a novidade do paradigma, sendo que, entre
elas pode-se dar destaque a contraposicao feita por Claus Offe que afirma ser novo
o paradigma da acdo que tem carater eminentemente politico, pois os modos de
atuacao fizeram expandir sua base social e seu impacto politico, denominando um

novo paradigma.*

As diversas matrizes tedricas dos Novos Movimentos Sociais questionam o
novo, assim como expde Maria da Gléria Gohn quando diz que tal paradigma nao
se trata de algo realmente novo, mas apenas de revisitacdo de teorias ja
existentes, como as classicas weberiana e durkhemiana, como também a

contemporanea de Parsons.

Adorno, Habermas, Felix Guattari, Giles Deleuze juntamente com Michael

Foucault, foram os principais teodricos contemporaneos, apesar das énfases

*" GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.121/126.

*® GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.122/123.

“GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. Sdo
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.168.
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diferenciadas, a sustentarem formulacdes e estudos relacionados movimentos
sociais ecologicos, os feministas, de homossexuais, de negros e pela paz, todos
conhecidos como movimentos alternativos. Influenciados pelo velho idealismo
alemao, misturado com esséncias do pos-guerra da Escola de Frankfurt, formaram

os fundamentos do novo paradigma.

Como principais articuladores de teorias fundadas nos discursos dos
agentes, ja pré-diagnosticada por Kuhn, Habermas e Michael Foucault propuseram
uma reacao ao estrutural-funcionalismo, retomando a vertente de Marx e Weber
qgue dentro de uma abordagem micro retrata os atores e hum macro volta-se a
sociedade. Assim, apoiados na teoria micro todos os discursos estdo centrados na
preservacao da liberdade individual, firmando a capacidade que o ator tem de agir
livremente contra posigoes definidas seja em termos materiais ou culturais.
Portanto, nesse momento de desenvolvimento da perspectiva de que o individuo
pode ser agente transformador da ordem vigente, faz resgatar pratica cotidiana do
fazer e acontecer. Levando a construcao de aliancas e formacdes de redes sociais

e culturais.>®

Habermas amplia a sua contribuicdo na construcéo tedrica do paradigma
guando atribui dois papéis aos movimentos sociais, 0 primeiro como sendo um
fator dinamico na formacao de identidade social e 0 segundo como potencial de
expansao dos espacos publicos da sociedade civil. Além disso, o autor identifica
gue 0s novos movimentos sociais estdo relacionados com a qualidade de vida,
igualdade de direitos, auto-realizacao individual, participacéo e direitos humanos.
Por isso, se contrapdem a velha politica dos trabalhadores, pois advém de uma

geracao jovem de grupos sociais com maior indice educacional.*

Maria da Gloria Gohn, conclui que numa revisdo de algumas matrizes
basicas que sustentam as formulacdes tedricas dos Novos Movimentos Sociais,

pode se observar que a principal novidade encontra-se fundada na forma de fazer

*® GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.135.
! GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.140.
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politica, haja vista que esta ndo esta mais alicergada na politica oficial de luta pelo

poder nas estruturas do Estado.*

Diante disso, diversas correntes tedricas se apresentaram durante as
analises dos Novos Movimentos Sociais, afinal como j& analisado o paradigma nao
se constitui de teorias que se encontram estreitamente ligadas. Contudo, trés

correntes européias tomam papel de destaque e merecem ser analisadas.

A corrente francesa liderada por Alain Touraine tem inicio com a
abordagem acionalista, onde é retomada os principios basicos do funcionalismo
que representa toda acdo ser uma resposta a um estimulo social. Portanto, o
enfatizado € o comportamento social, onde os atores sdo agentes dinamicos
produtores de reivindicagbes e demandas. Na realidade, o movimento social
apresenta-se nesta abordagem como a acao de um grupo, um ator coletivo que se
encontra em continua oposicdo a um grupo adversario emaranhados por

problemas da sociedade industrial.>®

Finalizando os anos 70, o autor distanciado da abordagem marxista
tradicional passa a priorizar o estudo da acdo social de outros grupos em
detrimento da classe operaria, colocando que questdo a reflexividade da analise
social, onde os movimentos sociais sao frutos de uma vontade coletiva que disputa
na sociedade a direcdo de seu campo cultural. Assim, alicercado na teoria da acao
social Touraine®* se propSe a uma anédlise mais centrada no desempenho dos
atores sociais. Por isso, Maria da Gloria Gohn, afirma que para o autor a teoria dos
movimentos sociais deve ser construida ao redor das acdes coletivas, das lutas,

dos autores, ou seja, dentro da teoria dos conflitos.>

Apesar de Touraine alterar suas analises durante a trajetoria de estudos
sobre movimentos sociais, vale destacar que para ele a sociedade civil tem papel

de importancia visto que sdo as suas orientacdes culturais e comportamentais que

2GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. Sdo
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.141.

*¥ GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.143.

>* O autor descreve trés principios de interpretacdo dos movimentos sociais: identidade, oposicao e totalidade.
> GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.145/146.
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os movimentos pretendem ver modificado. Neste sentido, a sociedade civil é para o
autor o espaco de lutas e processos politicos, pois nela se localiza o processo de
criacdo de normas, identidades, instituicbes e, principalmente, relacdes sociais,
tudo porque nela ha a capacidade de auto-reflexdo. Por este motivo que outros
estudiosos como Cohen e Arato aponta um dilema vivido por Touraine, afinal o
autor ndo formula uma teoria da sociedade civil, assim divide-se entre interpretar os
movimentos segundo a estratégica das organizacbes ou dar énfase sobre a
identidade, as normas, os modelos culturais e diversas formas associativas criadas

pelos préprios atores.>®

Na década de 90, Touraine em constante processo de reflexdo, revé a sua
propria teoria sobre os movimentos sociais fundado em argumentos de
transformagbes na sociedade e no mundo do trabalho, ou seja, o sistema
capitalista. Desse modo, o autor identifica conflitos que partem da nocédo de
movimentos social, tendo em vista as mudancas ocorridas na natureza do conflito

social. Fatos que Maria da Gloria Gohn explica dizendo que

As recentes transformacgdes da era da globalizacdo levaram Touraine a
assinalar a perda da importancia do processo de producéo, a transformacao
do mundo do consumo como o grande espaco de socializacdo das relacfes
sociais, a importancia das comunicacdes etc. Estas mudancas tém levado
ao crescimento do individualismo, os individuos estdo mais centrados em
si proprios, sobre seus desejos e interesses ligados a salude, a educacdo, ao
lazer etc. As demandas ndo estdo organizadas em torno de um principio
central. H& uma dissociacdo entre 0 mundo dos negocios e o da cultura.
Das lutas sociais, Touraine assinala que o que restou foi a luta contra o
totalitarismo, em suas varias formas. O tema dos movimentos sociais como
ele antes o definira tornou-se sem significado, porque os movimentos
sociais ndo sdo concebidos sem o reconhecimento de que as relacdes e
escolhas politicas.>

Concluindo esta nova etapa de reflexdo de Touraine, ele ainda afirma que
0S movimentos sociais sdo veiculos de mobilizacdo de principios e sentimentos.
Além disso, que os partidos politicos, como representantes da necessidade

histdrica, estdo prestes a desaparecerem, pois 0S NOVOS movimentos sociais estao

mais voltados para a autogestdo do que a construcdo de uma histéria, mais abertos

*® GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.150.
" GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.151.
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a democracia interna do que a tomada do poder. Entretanto, esta ndo é a sua Unica
contribuicéo recente, visto que, Touraine, agora em 1996, reafirma a preocupacéo
de que todos os estudiosos do tema revisem o conceito de movimento social, dada
as mudancas impactadas pela globalizac&o. >

Outra corrente de grande importancia para o paradigma dos Novos
Movimentos Sociais é comandada por Alberto Melucci, pois tendo sido atribuido a
ele a boa fama de ser um dos fundadores do paradigma da identidade coletiva®,
sua producdo deu enfoque ao psicossocial, onde combinou a analise da
subjetividade das pessoas com a analise das condi¢cdes politico-ideolbégicas de
certo momento histérico. Dessa forma, sua contribuicdo, segue posicionamento
contrario da de Touraine, afinal este enfatiza sistemas macrossocietais e aquele
estd mais voltado ao plano micro, estabelecendo conexao entre os movimentos e

as necessidades individuais na sociedade contemporanea.

Para o autor movimentos sociais sao sistemas de ac¢des, vistos como redes
complexas entre os diversos niveis e significados da ac&o social. Portanto, para ele
a mera existéncia de um conflito ou a quebra de regras e normas ndo séo
suficientes para qualificarem uma acdo como movimento social. Levando a crer
gue a caracterizacdo surge somente quando se trava a luta entre dois atores por

uma mesma coisa.

A analise dos movimentos sociais realizada por Melucci em 1992 faz o
autor afirmar que os movimentos funcionam como um sinal e ndo o proprio
resultado de uma crise, pois funcionam como os guias das sociedades complexas.
Sendo capazes também de institucionalizar praticas sociais e de mudarem a
linguagem cultural de toda uma época. Nado podendo ser vistos apenas como
instrumentos de respostas as crises econdmicas ou meros efeitos de desvios ou
marginalidades. Recusando assim, algumas analises marxistas tradicionais e

abordagens funcionalistas classicas o autor vé ndo entende que 0s movimentos

*® GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.152/153.

% para Melucci indentidade coletiva é uma definicdo interativa e compartilhada, produzida por certo ndmero
de individuos (ou grupos em niveis mais complexos) em relacdo & orientacdo de suas acdes e ao campo de
oportunidades e constrangimentos onde estas acdes tém lugar.
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sociais sdo criados apenas de necessidades ou da vontade de individuos

isolados.®°

A abordagem de Claus Offe segue a teoria critica iniciada pela Escola de
Frankfurt e se situa na terceira corrente a ser analisada entre as principais
correntes européias dos Novos Movimentos Sociais, sendo considerada até o
presente momento como uma das abordagens mais significativas, pois realiza uma

combinacdo das perspectivas macro e micro na andlise social.

Em trabalho diverso de Touraine que prioriza a andlise sociocultural e de
Melucci que enfatiza o pssicossocial, Claus Offe ndo se prende apenas ao
movimento social, mas em todo o conjunto sociopolitico apés a Segunda Guerra
Mundial dentro de um sistema capitalista avancado. Firmando assim, analise
politica que tem articulagbes com o campo politico e o sociocultural, localizando

como campo de atuacdo um espaco de politica néo-institucional. ®*

Baseado em Foucault o autor conclui pela inadequacdo da concepcéao
tradicional marxista e firmado em Habermas, analisa os fatores que geram a
colonizacdo do mundo de vida. Disso, conclui que os Novos Movimentos Sociais
aparecem como resposta a um conjunto de problemas e visualiza que novas
formas de expressdo politicas surgirdo em torno de problemas cotidianos e da
construcéo da identidade de novos movimentos sociais. Por conseguinte, como ja
exposto anteriormente, para Offe, 0 novo nesse paradigma se reflete na acdo, que
tem carater eminentemente politico, pois os valores defendidos ndo contém

novidade expressa.®

Além dessas, muitas outras contribuicbes alcancaram o paradigma dos
movimentos sociais tracados na Europa. Dando-se destaque aos seguidores do
marxismo classico — Rosa Luxemburgo, Gramsci, Lukacs e a Escola de Frankfurt
gue se dividiu em duas correntes: uma ligada a tradicao histérica humanista que
ressaltou a consciéncia, a alienacao e ideologia. Sendo que a outra privilegiara os

fatores econdmicos, macroestuturais da sociedade, fazendo uso dos estudos de

% AVRITZER, Leonardo. Sociedade civil e democratizag&o. Belo Horizonte, Del Rey, 1994, p. 183.

81 GOSS, Pereira Karine., PRUDENCIO, Kelly. O conceito de movimentos sociais revisitado. Em Tese. Vol.2,
n.1, p.75-91. Disponivel em: <http://www.emtese.usfc.br>. Acesso em 20 de nov.2007.

82 GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.165-167.
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Marx apos 1850 onde trabalho o desenvolvimento do capital. Ao lado desses,
denominados tedricos neomarxistas — Manuel Castells, Jean Lojkine, Claus Offe,
Laclau, Hobsbawm, Thompson e G. Rudé fizeram uma revisitacdo aos trabalhos do
marxismo ortodoxo e centrados na politica, a partir das inovacées democraticas

passam a focar uma cultura politica.®®

Neste contexto, importante destacar que Rosa Luxemburgo se manteve fiel
ao marxismo humanista e libertario, revelando em seus estudos a grande
importancia para ela dos movimentos de massa que s&o contribuintes na

construcéo do socialismo.

Numa andlise contemporanea neomarxista dos movimentos sociais é
significativa a teoria proposta por Manuel Castells, tendo em vista que nos anos 70
ele lidera um processo de renovagdo no debate relacionado com as questdes
urbanas, tendo esta teoria se tornado conhecida como os Movimentos Sociais
Urbanos. Contudo, a trajetoria de Castells sofre forte mudanca quando, distanciado
do marxismo, implica ao Estado a funcédo de dar coesao social, onde empregando

o papel de arbitro, integraria e unificaria os conflitos sociais.®*

Baseada numa leitura de varios tedricos sobre os Novos Movimentos
Sociais Maria da Gldéria Gohn conclui dizendo que estes se referem mais a novas
formas de manifestagcbes coletivas do que propriamente uma abordagem

desvinculada do marxismo. Além disso, enfatiza que

Os Novos Movimentos Sociais caracterizam-se pelo estudo de
movimentos sociais hum approach mais construtivista, tomando como
base movimentos diferentes dos estudados pelo paradigma classico
marxista. Eles se detiveram no estudo dos movimentos de estudantes, de
mulheres, gays, lésbicas e em todo universo das questdes do género, das
minorias raciais e culturais e etc.®

Portanto, a teoria apresenta-se incompleta, ainda que tenha a identidade

coletiva com sua maxima expressdo, pois este se apresenta como resultado do

% GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.172/173.

% GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.190/191.

% GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.128.
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processo, mas as novas formas de se explicar como 0s movimentos sociais se

configuram nao estao explicitadas.

1.3.3 O Paradigma Latino Americano

Feito um mapeamento sobre os paradigmas norte-americanos e europeus,
resta focar a realidade latino-americana dos Movimentos Sociais. Afinal, para
muitos tedricos a América Latina tem sido cenario de emergéncia e multiplicacéo
de movimentos sociais, mas pouca teoria tem sido elaborada. Portanto, tém-se

destaque as teorias da modernizacao, da marginalidade e da dependéncia.

A teoria da modernizacdo dominante nos anos 50 e 60 nasceu de modelos
comparativos de paises industrializados e a América Latina. Fato que levou a
diagnosticos equivocados. Os demais trabalhos que abordavam a questdo da
marginalidade social também foram desenvolvidos no intuito de compreender a
realidade latino-americana. Contudo, o tema foi tratado como problema cultural que
seria resolvido a partir de uma educacao formal ou até mesmo com o passar do
tempo. Assim, predominava o paradigma dualista: uma fase moderna e outra
atrasada, demonstrando que esses trabalhos estudavam as elites e o processo de
desenvolvimento e ndo 0s grupos populares, pois estes s6 eram citados como

elementos de integracéo dos processos analisados.®®

A teoria que se atém as especificidades da América Latina € a teoria da
dependéncia elaborada por Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto®”, mas
antes se faz necessario uma introducdo que norteia o principio dessa abordagem

gue fundamentara a compreensdo dos movimentos sociais.

Como caracteristica comum dos paises da América Latina apresenta-se o

modelo econdmico denominado agro-exportador, visto que as coldnias, no

% GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.172/173.

" CARDOSO, Fernando H., FALETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina. Rio de
Janeiro: Zahar, 1970.
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processo de conquista eram organizadas para produzir produtos agricolas de
exportacao ou extracdo de metais preciosos. Essa pratica gerava a depend6encia
para com as for¢as conquistadoras.

Fernando José Martins e Dalva Helena de Medeiros explicam que no inicio
do século XIX, houve a emancipacdo dos paises latinos-americanos em relacao as
metrépoles, mas n&do sua independéncia em relacdo ao mercado externo®. Fato
gue s6 passa a sofrer significativa mudanca no século XX, com a Grande
Depressao.

A modernizacdo dos paises latino-americanos foi marcada por
contradi¢cbes, tanto no tempo como no espaco e o0s projetos de industrializagcéo
causaram convulsdes sociais nas quais varios movimentos sociais foram sujeitos

de acao e reacao.
Com base neste contexto Martins e Medeiros afirmam que

Todavia, por mais ou menos Vvitoriosos que alguns paises tenham sido em
seu processo de industrializacdo, e na conseqiiente constituicdo de
mercados internos integrados, ndo eliminaram sua dependéncia em relagéo
ao centro do sistema capitalista, em especial aos Estados Unidos. Tal
relacdo de dependéncia assume novas formas, pois, para que 0S processos
de industrializacdo ocorressem, foram realizados grades investimentos de
capitais internacionais, 0s quais passaram a exercer um certo poder sobre
0s rumos desses paises. Um fator estruturante de tal relacdo
centro/periferia é a diferenca tecnoldgica que continua a manter a América
latina na periferia do sistema capitalista, em uma posicdo dependente do
centro do sistema.®®

A teoria da dependéncia se manteve centrada em explicar o modelo

institucional, em nivel macro, com isso se distanciou de explicar a sociedade civil.

Na década de 80 uma exploséo de influéncias européias surge nos estudos
sobre 0os movimentos sociais na América Latina que se fez, predominantemente,
por meio do paradigma marxista. Ficando neste periodo completamente

esquecidos os paradigmas norte-americanos. Encerrando a década de 80 a

% MARTINS, Fernando J., MEDEIROS, Dalva Helena. Os movimentos sociais e suas perspectivas
educacionais. Disponivel em <http//:www.unicentro.br>. Acesso em 15 de fev. 2008
% MARTINS, Fernando J., MEDEIROS, Dalva Helena. Os movimentos sociais e suas perspectivas
educacionais. Disponivel em <http//:www.unicentro.br>. Acesso em 15 de fev. 2008
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abordagem marxista também comeca a ser substituida pelo paradigma dos Novos

Movimentos Sociais que fica estagnada nos anos 90.

Muitos estudos foram realizados sobre os movimentos sociais ha América
Latina ap6s os anos de 1970, justamente no periodo de transi¢cdo do regime militar
a democracia. Talvez, seja por isso, que estes estudos deram muita atencao ao

processo de construcdo da identidade politica.”
Cifuentes, citado por llse Scherer-Warren, afirma que

ha um vazio tedrico na América Latina, na medida que se chama de
movimento social qualquer conduta coletiva empiricamente observével,
sem tomar em conta a centralidade do ator, o alcance de suas lutas, 0s
condicionamentos de sua acdo, a consciéncia, a ideologia, o projeto social
e politico que envolve a acéo.™

Apesar disso, a América Latina foi palco de muitos movimentos sociais,

tendo ocorrido na totalidade dos seus paises.

Desde a colonizacdo estdo presentes as lutas sociais no Brasil e foi em
territério brasileiro que a maioria dos movimentos se concentrou nas ultimas

décadas.

Enquanto temos lutas brasileiras que buscaram assegurar a conquista da
cidadania, tem-se a presenca de movimentos sociais de cunho ndo propriamente
popular, como os movimentos de independéncia, republicanos, movimentos rurais
ligados a oligarquias, cuja atuacdo sempre esteve voltada aos interesses

particulares.

México, Peru, Bolivia, Venezuela e Colémbia, também foram cenarios de
diversos movimentos populares. Com destaque aos movimentos anticapitalista

zapatista dos anos 70 e chiapas dos anos 90 ocorridos no México. Além dos

® GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.221.
™ SCHERER-WARREN, llse. Redes de movimentos sociais. Sa0 Paulo: Edicdes Loyola, 2005, p. 18.
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movimentos bolivianos de populacdo indigena, como dos Aymaras e o Peru com o

movimento Sendero Luminoso, caracterizado como guerrilha rural.”

Na Argentina o destagque é direcionado aos movimentos de direitos
humanos, sendo que o mais significativo € Maes da Praca de Maio, pois marca a
transicdo politica do pais. Ja o Chile, apresentou movimentos sociais pré-regime
militar e outros que fizeram parte do processo de redemocratizacdo apds a era
Pinochet. Entretanto, a América Central teve seu foco direcionado aos processos
de libertagdo nacional.”

Diante das diferencas assinaladas, Maria da Gléria Gohn demonstra alguns
pontos que merecem ser considerados na formulacdo desse paradigma que
segundo ela séo: diversidade de movimentos sociais; hegemonias dos movimentos
populares diante de outros tipos de movimentos sociais; presenca macica de novos
movimentos sociais (ecoldgicos, negros, mulheres e teologia da libertacédo);
auséncia de significacdo dos movimentos de imigrantes;, questdo indigena;
presenca singular do racismo; Estado como inimigo diante dos movimentos sociais;
ideologias presentes; partidos politicos como parceiros; presenca de intelectuais no
cenario; recente integracado entre movimentos e lutas, por intermédio de ONGs e

associacdo destas; questdo agraria gritante; heterogeneidade.”

Dentre todos esses aspectos, importante frisar que a heterogeneidade
representa melhor as consideracdes sobre a diversidade dos movimentos, pois
possibilita a presenca de varias caracteristicas articuladas em uma so6 realidade.
Portanto, para analise dos movimentos sociais ha América Latina, deve-se manter
sempre um enfoque multidisciplinar. Além disso, ao falar de ser humano e ser
sujeito, no contexto latino-americano, deve-se observado que ele nasce de uma
situacao que registra opressao, pobreza e miséria. Assim, a trajetoria da opressao

ao grito, faz nascer um sujeito dos movimentos sociais.”

2 GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.222.

® GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.223.

™ GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p.224/240.

® WOLKMER, Antdnio Carlos (org.). Direitos humanos e filosofia juridica na América Latina. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 216.
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1.3.4 Redes de movimentos sociais como novo padréo organizacional

Na atualidade, sobretudo a partir da década de 90, destaca-se novas
formas de autor-organizagéo e de relacionamento inter-organizacional, haja vista o
aparecimento de novos temas e dos diferentes enfoques nas pesquisas

relacionadas aos movimentos sociais.

A rede de movimentos é o padrdo organizacional da acdo coletiva
contemporanea que para Alberto Melucci, sdo pequenos grupos formados e
imersos na vida diaria que se apresentam com fins especificos e caracterizados
pela associacdo multipla, pela militancia parcial e efémera, e pelo desenvolvimento

pessoal e solidariedade afetiva como condic&o de participacdo.’

Nesta diregcdo, observa-se que 0S movimentos sociais ndo mais se
restringem a luta de um sujeito privilegiado, mas passam a existir como atores
sociais conectados no processo de transformacdo social de um determinado

contexto de interesses e oportunidades.

Karine Pereira Goss e Kelly Prudencio, citando Zigmunt Bauman, afirmam
gue a importancia politica das redes se evidenciam a partir da crise da nocao de
cidadania, justamente provocada pela macica intensificacdo do processo de
individualizacdo que levou a corrosao e desintegracéo da cidadania. Com isso, se
os cidadaos defendiam a esfera privada contra a invasao do Estado, hoje se trata
de defender o dominio publico.”” Desse modo, as redes sociais sdo as formas mais
expressivas das articulacbes politicas contemporaneas como resposta aos

problemas gerados pela globalizacéo.
Baseado nisso, llse Scherer-Warren afirma que

h& pressupostos de uma nova cultura politica para esta forma/estratégia de
organizacgdo e relacionamento. Primeiro, pressupfe a construcdo de uma nova
utopia de democracia, onde as relagdes politicas seriam mais horizontalizadas e
onde haveria um maior reconhecimento e respeito & diversidade cultural e

® MELUCCI, Alberto. Accién coletiva, vida cotidiana y democracia. El Colégio de México, 1999, p. 74/75.
" GOSS, Pereira Karine., PRUDENCIO, Kelly. O conceito de movimentos sociais revisitado. Em Tese. Vol.2,
n.1, p.75-91. Disponivel em: <http://www.emtese.usfc.br>. Acesso em 20 de nov.2007
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pluralismo ideoldgico. Por exemplo, a possibilidade de se criar féruns citadinos
com a participacdo de associacOes de bairros, grupos negros, de mulheres,
pastorais, ONGs, sindicatos, etc. Segundo, aposta na possibilidade de conectar o
local ou o especifico com o global ou com o interesse mais geral de uma cidade,
de uma regido ou mesmo do planeta. Este é, por exemplo, o caso das Redes de
ONGs e movimentos de bairro que se articulam a partir de interesses locais,
especificos das comunidades, em torno de um projeto citadino comum, seja em
torno da idéia de um projeto global para a cidade como um todo ou da idéia da
cidade para todos.™
A partir da década de 90 ndo se pode negar que a globalizacdo exerceu
grande influéncia nos movimentos sociais. Somada a esta nova ordem, outros
fendmenos sociais como o0 avanc¢o da tecnologia da informagdo e a popularizacao
da rede mundial de computadores séao fatores determinantes na configuracdo de

um novo formato dos movimentos sociais.

Portanto, neste contexto de globalizacdo, visto que nédo se trata de um
fendmeno exclusivamente econémico, mas que também ocorre nas dimensdes
culturais e politicas, desafios sdo postos aos movimentos sociais diante de um
mundo que se apresenta cada vez mais interdependente, intercomunicativo.’® Com
isso, no plano politico 0s movimentos sociais tornam-se mais transnacionais®; e no
plano cultural, enfrentam o desafio do multiculturalismo. Dessa forma, as lutas
identitarias e de autonomia cedem seus espagos aos movimentos sociais de

solidariedade, firmados na cooperacao e complementaridade.

Maria da Gléria Gohn aponta diferencas nos movimentos antiglobalizacéo
guando comparados com outros que foram conhecidos até o século XX, pois
aqueles ndo negam o capitalismo, mas negam como a ordem ¢€ instituida. Além
disso, esses movimentos tém suas aclGes pautadas na solidariedade quando

buscam alternativas aos problemas sociais e a prépria continuidade da vida.®*

A formacdo de redes sociais, interpretada como uma nova pratica de
cooperacao entre organizacfes sociais tem por finalidade a concretizacdo de meios

para uma atuacdo eficiente, para atingirem seus objetivos, buscando o

® SCHERER-WARREN, llse. Redes enquanto conceito propositivo dos movimentos sociais. Disponivel em
<www.promenino.org.br>. Acesso em 10 de fev. 2008.

" SCHERER-WARREN, llse. Redes de movimentos sociais. S&0 Paulo: Ediges Loyola, 2005, p.10.

8 Como exemplos de associativismo civil transnacionais podem ser citados os relacionados & defesa dos
direitos humanos, da paz, os ecolégicos, feministas, étnicos.

8 GOHN, Maria da Gléria. Movimentos Sociais no inicio do século XXI: antigos e novos atores sociais.
Petrépolis: Editora Vozes, 2004, p.33.
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fortalecimento e a prevaléncia de seus ideais, para que dessa forma possam
intervir na atual realidade social complexa. E Nesse sentido, que a rede se torna
um espaco de construcdo coletiva, que se define a medida que € realizada.

Entrelagando os movimentos sociais com outros territorios politicos e culturais.

A constituicdo de uma rede esta firmada em caracteristicas proprias dessa
nova forma de associacdo civil, como por exemplo, relagcbes ndo hierarquicas
(estrutura horizontal); relagbes independentes (relacdo de autonomia entre 0s
atores); diversidade em sua composicéo (presenca de representantes de diversas
organizacdes); interesse comum numa mesma politica (a formacdo de rede se
justifica por um objetivo comum, ainda que esse objetivo ndo seja comum na
origem de cada componente); intercambiar recursos (troca de recursos existentes
de forma mais ou menos igualitaria, mas com participacdo de todos);
transnacionalidade (relacédo de parceria e troca entre as organiza¢cdes ou redes que
vao além do territdrio nacional); pluralismo organico e ideoldgico (coexisténcia e
parceria entre diferentes atores e componentes ideolOgicos); atuacdo no campo
cultural e ideolégico (busca por transformacfes mais amplas); informalidade
relativa (inexisténcia de mecanismos de regulacdo, tais como, prenome de
tratamento, formas oficiais de encaminhamento); policentrismo (inexisténcia de ator
ou organizacdo que centralize pautas, decisdes, acdes, objetivos ou ideologias);
funcionamento por auto-regulamentacdo (existéncia de regras de funcionamento

proprias a cada rede).®?

Focada nas caracteristicas e na afirmacédo de Danielle Miguelleto pode ser
observado que os movimentos em rede possuem um modus operandi proprio. Os
elementos estratégicos a disposicdo para a acdo administrativa sdo os atores
(sujeitos ativos que interagem), as percepcbes (visbes de mundo), as relacdes
(tipos de vinculos), os recursos (de diversas naturezas) e as regras (expressam

padrdes de comportamento). A autora propde a seguinte definicdo de rede:

E um arranjo organizacional formado por um grupo de atores que se articulam
com a finalidade de realizar objetivos complexos, inalcangaveis de forma isolada.

8 GODINHO, Lena de Lacerda. Cooperagéo Interorganizacional e Redes Sociais: um estudo de quatro redes
centradas em Belo Horizonte. Belo Horizonte, PUC, 2007. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pds-
Graduacdo em Ciéncias Sociais.
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A rede é caracterizada pela condigdo de autonomia das organizacGes e pelas
relacBes de interdependéncia que estabelecem entre si. E um espaco no qual se
produz uma visdo compartilhada da realidade, se articulam diferentes tipos de
recursos e se conduzem acdes de forma cooperada. O poder é fragmentado e o
conflito, inexoravel, por isso se necessita de uma coordenagdo orientada ao
fortalecimento dos vinculos e ao impedimento da dominagéo.®

Ainda na visao da autora, o0 modelo administrativo geral para as redes deve
levar em consideracdo as duas dimensfes de gestdo: uma voltada a cooperagao
dos autores e outra orientada para a efetividade dos projetos, uma vez que se
ocupam da gestdo de uma forma compartilhada e democratica, da autonomia e

opinido dos atores envolvidos.?

Segundo llse Scherer-Warren a nova sociedade civil organizada,
consciente e participativa, tende a ser uma sociedade de redes organizacionais, de
redes inter-organizacionais e de redes de movimento e de formacao de parcerias
entre as esferas publicas e privadas, criando novos espacos de governanga com o
crescimento da participacdo cidada. Nesse contexto, as redes de mobilizacbes
sociais possibilitam a transposicdo de fronteiras territoriais, articulando as acodes
locais as regionais, nacionais e transacionais; temporais, lutando pela
indivisibilidade de direitos humanos de diversas geracfes historicas de suas
respectivas plataformas; sociais em seu sentido amplo, compreendendo o
pluralismo de concepc¢des de mundo dentro de determinados limites éticos, o
respeito as diferencas e a radicalizacdo da democracia por meio do
aprofundamento da autonomia relativa da sociedade civil organizada. Essa € a
nova utopia do ativismo: mudancas com engajamento com as causas sociais dos

excluidos e discriminados e com defesa da democracia na diversidade. %

Os anos 90 redefiniram o cenario de lutas sociais no mundo e,

principalmente, na América Latina, isso porque vém apresentando movimentos

8 MIGUELETTO, Danielle. Gestao de organizacdes em rede: desafio para a administracdo contemporanea.
Rio de Janeiro, FGV, mimeo. 2002, p. 55.
8 MIGUELETTO, Danielle. Gestao de organizacdes em rede: desafio para a administracdo contemporanea.
Rio de Janeiro, FGV, mimeo. 2002, p. 60.

% SCHERER-WARREN, llse. Das MobilizagBes as Redes de Movimentos Sociais. Sociedade e Estado,
Brasilia, 2006, p. 30/45.
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sociais com caracteristicas préprias e com remodelagem do espaco fisico de

atuacao.

Nesta concepcdo, a Amazonia Sul Ocidental € palco de uma estratégia
organizacional que é articulada por um grupo de individuos preocupados no
desenvolvimento da regido. A iniciativa trinacional Madre de Dios, Acre e Pando,
comumente conhecida como Iniciativa MAP, serd analisada no capitulo seguinte
com o propdsito de reconhecer no movimento uma tendéncia transfronteirica de

associativismo civil.
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CAPITULO Il

INICIATIVA MAP — ATOR SOCIAL TRANSFRONTEIRICO NO CORACAO SUL
DA AMAZONIA OCIDENTAL

2.1Localizacdo Geografica da Regido MAP

Os geodgrafos mais modernos geralmente afirmam que as regibes se
constroem e se reconstroem através do tempo e do espaco, por isso é tao dificil
delimitar e moldar dentro das fronteiras. Aléem disso, as relagdes sociais criadas a
partir das fronteiras, pouco se importam com os limites territoriais que lhe s&o

dados.

A zona trinacional de Madre de Dios, Acre e Pando, compartilhada entre
Pera, Brasil e Bolivia, esta no centro das atencfes internacionais por varios
motivos, seja pelas construcdes de estradas e pontes que ligam os trés paises,
seja pelo grande espaco continuo, devido as suas caracteristicas comuns, suas

redes interfronteiricas e, principalmente, suas relagcdes sociais.

O Departamento de Madre de Dios, no Peru tem 60% do seu territério de
85.000 km2 declarado como reserva nacional. A biodiversidade deste
departamento € extraordinaria e a base de sua economia se constitui da extracéo
da madeira, complementada por outras atividades extrativistas, tais como

castanha-do-brasil e exportacdo de ouro e petréleo.®®

O Estado do Acre é um dos menores Estados do imenso territorio
brasileiro. Sua superficie mede, aproximadamente, 153.000 km2 e, juntamente com
os Estados do Amazonas e Para, forma a “Terceira Amazénia Legal no Brasil”.

Apesar da vulnerabilidade das fronteiras com a Bolivia e o Perd, por causa do

% BROWN, Irving Foster. Disponivel em <http://.map-amazonia.net>. Acesso em 13 de dez. 2007.
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narcotrafico e lavagem de dinheiro, a regido tem como uma de suas maiores

riquezas a sécio-diversidade.®’

O Estado do Acre é o menos populoso do Brasil e mais da metade de sua
populacdo (66%) vive concentrada na capital Rio Branco. A populacdo acreana
reune pessoas do Nordeste e sul do pais, além de indigenas e ribeirinhos, motivo
pelo qual desde a sua criacdo formal a base da economia do Acre tem sido a
extracao das reservas das florestas, tais como a borracha, a castanha do Brasil e a

madeira.®®

Parte da Amaz6nia Boliviana é formada pelo Departamento de Pando. Com
aproximadamente 64 km2 e uma populacdo de 52.500 habitantes, tem, assim
como o Acre e Madre de Dios, sua base econdmica firmada na floresta.®

Na capital do departamento de Pando, esta concentrada 40% da populacéo
e, a partir da descentralizacdo administrativa, Cobija tem crescido rapidamente e

aumentado o seu indice de pobreza.*

8"BECKER, Beatriz. Um desafio brasileiro na Amazonia. Disponivel em < http://www.ambientebrasil.com.br>
Acesso em: 31 de mar. 2008.

% GOVERNO DO ACRE. Disponivel em <http://www.ac.gov.br>. Acesso em 13 de dez. de 2007.

8 BROWN, Irving Foster. Disponivel em <http://.map-amazonia.net>. Acesso em 13 de dez. 2007.

% O0ESTEN, Cora van ¢Fronteras que se Decoloran? Desarrollo Local y Alianzas Interfronteirizas en El
Sudoeste de La Amazonia. Disponivel em <http://www.map-amazonia.net>. Acesso em: 10 de jul.2007.
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— Rodavia BR 364
e Rodovia BR 317
e Esirada do Pacifico

Esta zona tem sido cenario de muitas reacfes sociais sobre como enfrentar
os desafios que implicam nesta interconexdo. Por causa disso, surge um fenémeno
interessante, orientado a resolver os problemas de desenvolvimento regional da
Amazonia Sul Ocidental, chamado Iniciativa MAP.

2.2Iniciativa MAP: origem e organizacao

O embrido da Iniciativa MAP foi um projeto de pesquisa internacional
denominado Experimento de Larga Escala na Biosfera Atmosfera na Amazonia
(LBA). Esse projeto, financiado pelos Estados Unidos e Unido Européia, com sede
na cidade de Manaus, Estado do Amazonas, tem como objetivo produzir
conhecimento para entender a climatologia, ecologia, bioquimica e biologia
existentes na Amazonia e o sistema terrestre.”* As pesquisas realizadas pelo LBA
indicaram a necessidade de se estabelecer uma maior cooperacao transfronteiricas

das realidades compartilhadas na Amazdnia Brasileira.

°! Disponivel em <http:/Iba.cptec.inpe.br/Iba/Ibadis/cd/Iba.htm>
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Assim, foi com esta visdo que diversas universidades e instituicoes de
pesquisa da regido amazbnica, além do CNPqg e MCT, se reuniram em junho de
1999, na cidade de Rio Branco, Estado do Acre, para discutirem a formagéo de um
programa de mudancas globais relacionadas ao uso da terra na Amazonia Sul
Ocidental. O encontro resultou na Declaracdo de Rio Branco sobre Mudancas
Globais. Uma das recomendacdes da declaracdo foi a de melhorar a colaboracéo
entre pessoas e instituicdes dos trés paises — Brasil, Bolivia e Per(.%

A denominacdo MAP surgiu posteriormente a este encontro, quando
pesquisadores e professores, organizados pelo Setor de Estudos do Uso da Terra
e Mudancas Globais (SETEM), do Parque Zoobotanico da Universidade Federal do
Acre, se reuniram entre os dias 6 a 8 de dezembro de 2000, no campus da
Universidade Federal do Acre para discutirem o tema: Indicadores de Mudancas na
Cobertura e no Uso da Terra na Regido Acreana. Durante o encontro 0s
pesquisadores, representantes das instituicbes de Madre de Dios (Peru), Acre
(Brasil) e Pando (Bolivia), baseados nas primeiras letras dos nomes dos 3
Departamentos/Estados, decidiram denominar a regido de fronteira e de integracao
como Regido MAP.%® O evento, intitulado MAP |, que contou com a participacéo de
25 pessoas, outros encontros foram organizados com a intencao de se colocar em
discussdo os problemas existentes na regido fronteirica e como se daria o

desenvolvimento sustentavel do local. %

O MAP II, realizado em Puerto Maldonado (Peru), no ano de 2001, teve
como tema Construindo uma Histéria de Cooperacdo para o Desenvolvimento

Regional, reuniu 70 pessoas.®

O MAP lll, que ocorreu no ano seguinte, em 2002, na cidade de Cobija
(Bolivia) conseguiu atrair 160 pessoas de 53 instituicdes. A tematica discutida foi o
Desenvolvimento Sustentavel na Regido MAP e o encontrou resultou na Carta de

Cobija — documento que trouxe 20 propostas trinacionais para direcionar as acdes

%2 BROWN, Irving Foster Disponivel em <http://map-amazonia.net>. Acesso em 13 de dez. 2007.
% BROWN, Irving Foster Disponivel em <http://map-amazonia.net>. Acesso em 13 de dez. 2007.
* BROWN, Irving Foster Disponivel em <http://map-amazonia.net>. Acesso em 13 de dez. 2007.
% BROWN, Irving Foster Disponivel em <http://map-amazonia.net>. Acesso em 13 de dez. 2007.
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futuras, fundadas no desenvolvimento sustentavel. Entre as recomendacdes
merecem destaques a de estabelecer convénios de livre transito de pessoas, bens
e servicos no ambito da Regido MAP; trocar informacbes sobre tecnologias
produtivas e de melhoramento da qualidade de vida, amigavel com a natureza, e
promover a integragdo e difusdo, via internet, da volumosa base de dados
existentes sobre a diversidade biolGgica, uso da terra, gestdo dos recursos naturais
e 0 meio ambiente, e a sociodemografia da Regido MAP; priorizar o plano
trinacional de manejo integral da bacia do Rio Acre, como ponto de partida para a
protecédo das outras bacias hidrograficas, cursos e corpos d’agua da Regido MAP;
fortalecer, ou estabelecer, politicas de Estado que permitam uma maior
participacdo dos atores sociais na tomada de decisOes para a gestdo de seu

territorio e recursos naturais.®

O MAP 1V, comparado aos eventos que 0 antecederam, representou um
avanco consideravel em termos de numeros de participantes. Foram 600 pessoas
de nove paises, representando 164 instituicbes, que se juntaram nas cidades
gémeas de Brasiléia e Epitaciolandia (Brasil), no ano de 2003, para debater o tema
Construindo uma Historia de Cooperacédo para o Desenvolvimento Regional. Além
disso, tomando como referéncia as vinte recomendacfes da Carta de Cobija de
2002, foi realizado um balanco dos avancos e retrocessos no processo de
construcdo do desenvolvimento sustentavel da regido MAP. Como recomendacdes
do IV Encontro Trinacional devem receber destague o de garantir o direito de
informacé&o e participacdo das comunidades tradicionais nos processos de tomada
de decisbes governamentais; estabelecer uma rede comum de observacdes
hidrometeorolégicas na Regido MAP para subsidiar a gestao regional de recursos
hidricos; participar da avaliacdo dos impactos sociais e ambientais dos novos
empreendimentos propostos pelas instituicées de fomento na Regido MAP, como o
complexo de usinas hidrelétricas do Rio Madeira, asfaltamento das estradas
IRapari-Puente Inambari e Guayaramerin-Yucumo e, se aprovadas, fiscalizar a

implementacédo de acbes mitigadoras dos impactos sociais e ambientais adversos.;

% Carta de Cobija — MAP I11. Disponivel em <http://map-amazonia.net>. Acesso em 13 de dez. 2007.
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estimular o maior envolvimento das organizagcdes de base nos processos de

integracdo do MAP.%’

O MAP V, com a questdao Educacéo sem fronteiras a Servigo da Integracao
e do Desenvolvimento Sustentavel da Regido MAP, em 2004 foi sediado em Puerto
Maldonado e contou com a participacdo de 1.200 pessoas representando cerca de
227 instituicbes. Nesta oportunidade foram apresentadas 99 conferéncias, sendo
gue 21 em conservacdo ambiental, 26 em desenvolvimento econémico, 26 em
equidade social, 24 em politicas publicas e 12 na abertura e nas palestras
magistrais. Como recomendacdes do MAP V merecem destaques a de construir
uma visdo compartilhada de desenvolvimento para a Regido MAP, envolvendo
todos os atores politicos, sociais e econdmicos, entendendo que este € um
processo de longo prazo; dinamizar a proposta de redes educativas na Regido
MAP, com apoio das universidades, governos locais e sociedade civil; estabelecer
convénios para o fortalecimento de pesquisas universitarias e intercambios,
mediante bolsas e estagios; realizar um intercambio trifronteirico de informacdes
epidemiologica na Regido MAP; fortalecer a relacdo entre areas protegidas e
ordenamentos territorial, a fim de promover governabilidade ambiental e social;
superar a inadequacdo das leis para acelerar os processos de cooperacdo e
integracdo no campo econdmico, social e cultural, liberdade de transito e de
trabalho das pessoas na Regido MAP; promover maior participacdo dos governos

locais de cada pais nas atividades que dizem respeito ao MAP. %

Com um lapso temporal de mais de um ano, o MAP VI foi organizado no
ano de 2006 na cidade de Cobija (Bolivia), congregando mais de 600 participantes
gue representaram 167 instituicdes, entre elas universidades, movimentos sociais,
instituicGes governamentais e ndo-governamentais. As discussdes se deram em
torno da teméatica Fortalecendo as Raizes de um Futuro Comum. Neste encontro

foi estabelecido um plano de acéo para a gestao trinacional da bacia do Rio Acre,

°" Carta de Brasiléia e Epitaciolandia — MAP 1V. Disponivel em <http://map-amazonia.net>. Acesso em 13 de
dez. 2007.

% Declaracéo de Puerto Maldonado — MAP V .Disponivel em <http://map-amazonia.net>. Acesso em 13 de
dez. 2007.
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uma inovacao no processo de desenvolvimento sustentavel, haja vista que foram

estabelecidas implementacées imediatas, de médio e longo prazo.”

Por ultimo, no ano de 2007 sob o tema Mudancas Globais, Solucdes
Regionais foi realizado o MAP VIl na cidade de Brasiléia.'®

2.3 Aspectos organizacionais dos Féruns anuais do MAP

A iniciativa MAP é baseada em trés documentos de ambito mundial, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92) e a Carta da Terra, além de observar e dar

1 Os trabalhos sdo

cumprimento as Constituicdes dos paises envolvidos.®
desenvolvidos em reunibes anuais, realizadas de forma alternada entre os trés
paises membros (Peru, Brasil e Bolivia). Tais reunibes, Forum MAP, como séo
chamadas, seguindo as orientacdes da ECO-92, se organizam em torno de quatro
mesas tematicas: equidade social, desenvolvimento econdmico, conservacao
ambiental e politicas publicas, além de exposi¢cdes cientificas e de investigacéo
dentro da regido. O resultado de cada Férum é a redacédo de uma carta contendo

recomendacdes trinacionais.

Os subsidios que fomentam as atividades em cada Forum MAP séo
fornecidos pelos MiniMAPs, unidade basica sobre a qual se organiza a iniciativa
MAP, visto que todas as discussGes e articulacbes travadas entre governos,
instituicGes e outros movimentos sociais, sao travados nos MiniMAPs, que estao
ligados as suas respectivas mesas tematicas e, posteriormente, sdo apresentados
no Férum anual. Diante dessa dinamica, observa-se que o centro de producéo de

discussbes e propostas dos problemas comuns a regido MAP tém o seu

nascedouro nas unidades dos MiniMAPSs.

% Declaracéo de Cobija — MAP VI .Disponivel em <http://map-amazonia.net>. Acesso em 13 de dez. 2007.

199 Documento Final do Férum MAP VII .Disponivel em <http://map-amazonia.net>. Acesso em 13 de dez.
2007.

' CHAVES, Abidon Ramiro Céspedes et al. Pensado La Amazonia desde Pando: EI MAP, uma Iniciativa
Trinacional de Desarrollo. La Paz: Fundacion PIEB, 2005.
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Mesa Conservacao
Ambiental

Mesa Desenvolvimento
Econémico

Mini MAP Bacias Hidrogréaficas
Mini MAP Biodiversidade

Mini MAP Agenda 21

Mini MAP Defesa Civil

Mini MAP Sensoriamento
Remoto

Mesa Equidade Social

Mesa Politicas
Publicas

Mini MAP Castanha

Mini MAP Sanidade Animal
IMini MAP Turismo

Mini MAP Madeira

Mini MAP Ordenamento
Territorial

IMini MAP Estrada

IMini MAP Micro Negdcios
Mini MAP Seringa

Mini MAP Cupuacu

Mini MAP produtos nao
madeireiros

Mini MAP Agropecuaria

IMini MAP Educacao

MIni MAp Direito da
Crianca e do Adolescente
IMini MAP Indigena

Mini MAP Campesinos e
Extrativistas

IMini MAP Salde

Mini MAP Universidades
IMini MAP Comunicacao
Social

Mini MAP Cultura, Arte e
Esporte

IMini MAP Direitos

Humanos

Cada MiniMAP é gerenciado por um coordenador e vice-coordenador em

cada um dos paises envolvidos (Peru, Brasil e Bolivia) e a partir de comunicacdes

via e-mail as pessoas ou instituicdes vao contribuindo com idéias, acdes e

propostas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, até chegarem a reuniao

de um MiniMAP. Alguns MiniMAPs foram, criados na origem da Iniciativa que

inicialmente tinha como foco de preocupacdo o meio ambiente. Outros foram

criados nos anos seguintes e outros recentemente, como € o caso do MiniMAP

Direitos Humanos, criado no segundo semestre de 2006.
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2.4 Das Mesas Temaéticas e o trabalho dos MiniMAPS

Como ja mencionado neste trabalho, a Iniciativa MAP n&o é um setor do
poder publico, nem uma organizacdo nao governamental, nem instituicdo privada.
Mas trata-se de um grupo de pessoas peruanas, brasileiras e bolivianas reunidas e
interessadas em gerar situagdes que levem a evitar problemas ou minimizar e

extinguir os problemas j& existentes nessa regiao.

Com teméticas especificas, para discutirem questdes sociais de relevo, 0s
pesquisadores e representantes da Iniciativa MAP se organizam em torno das

Mesas Tematicas'®.

Umas das Mesas Tematicas € a de Conservagdao Ambiental, sob a qual
estdo, por exemplo, o MiniMAP Bacias Hidrograficas, que objetiva promover um
programa de gestdo integrada e participativa na Bacia do Rio Acre, estimulando a
criacdo do Comité Trinacional dos Municipios de Fronteira da Regido MAP e suas
respectivas camaras técnicas, como modelo de gestdo de bacias transfronteiricas
para a Amazoénia Sul Ocidental; e o MiniMAP Biodiversidade, que tem como misséo
conhecer e desenvolver usos sustentaveis da biodiversidade da Regido com a
finalidade de conserva-la para as geracdes futuras; além disso visa integrar todas

as instituicdes que trabalham com a biodiversidade.

Outra Mesa Tematica é a de Desenvolvimento Econémico, que envolve,
por exemplo, o MiniMAP Cupuacu, o qual objetiva elaborar publicidade para
promover a fruta e os seus produtos derivados, inicialmente, no mercado de
consumo brasileiro, fortalecendo os produtores e valorizando o0s sistemas
agroflorestais da Regido; o MiniMAP Estradas, que tem a estrada como
oportunidade de integracdo, objetiva promover a integracdo solidaria e voluntaria
para resolver problemas comuns na Regido gerados pela precaria infraestrutura

viaria, e potencializar as oportunidades para o desenvolvimento sustentavel; e o

192 As informacdes que serdo apresentadas sobre as Mesas Teméticas e MiniMAPs foram extraidas da pagina
oficial da internet pertencente a Iniciativa MAP (www.map-amazonia.net) e adaptadas para a construcdo deste
topico.
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MiniMAP Madeira, que visa uma Regido Amazonica com producéo florestal,
integral e sustentavel, partindo de seu potencial madeireiro, ndo madeireiro e de
servicos ambientais em beneficio equitativo da populacdo. Outro MiniMAP bastante
avancado na Regido € o de Planificacdo regional e Ordenamento Territorial na
Regido MAP e propor um ordenamento territorial integrado para as sociedades
regionais.

A terceira Mesa Tematica é a Equidade Social onde o MiniMAP
Campesinos e Extrativistas encontra-se inserido, tendo como missdo o
fortalecimento da producao familiar sustentavel por meio da integracdo do processo
MAP, tendo as estradas como veiculo de sustentabilidade da producédo e fixacédo
do homem no campo; o MiniMAP Direitos Humanos, que objetiva promover os
direitos humanos e denunciar a sua violagcdo na Regido MAP, dando seguimento
para os dois casos; o MiniMAP Educacdo, que tem como missao fortalecer a
gualidade educativa da Regido, mediante a diversificagdo curricular, intercambio de
experiéncias com docentes, alunos e pais, levando em conta o diagndstico
situacional atualizado dos trés paises; e o MiniMAP Saude, o qual objetiva construir
uma vigilancia transnacional a partir de um sistema de informacdes epidemiologica
trinacional e preparacdo das instituicbes de saude e populacdo para o
enfrentamento das mudancas no perfil epidemiolégico decorrente do

desenvolvimento da regido, contudo sem ferir a soberania de cada pais.

A quarta Mesa Tematica é a de Politica Publica, que € um tema transversal

aos demais temas ja mencionados.

Importante ressaltar que, varios sao 0s resultados atingidos por estas
unidades basicas que ja foram apresentados nos diversos foruns anuais. Dentre
estes, pode-se destacar o MiniMAP Universidades que promovendo acfes para o
fortalecimento do ensino, pesquisa e extensdo nas universidades da Amazodnia
Ocidental, foi, em fevereiro de 2006, responsavel pela assinatura de um Acordo de
Cooperacdo entre a Universidade Federal do Acre e outras sete universidades
peruanas. Essas instituicbes pretendem contribuir para a integracdo cientifica e

tecnolégica da Amazonia Ocidental.
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Além desse, outro acordo de cooperacao foi assinado pela Universidade
Nacional Amazonica de Madre de Dios (UNAMAD-PE), Universidade Federal do
Acre (UFAC) e Universidade Amazonica de Pando (UAP-BO) na intencdo de
fortalecer os Mestrados da Universidade Federal do Acre e criar um curso de

Doutorado trinacional.

Outras conquistas j4 foram alcancadas pela iniciativa MAP, tais como a
eliminacdo do passaporte para circulacdo das pessoas dos trés paises, a
construcdo de cenarios de acdes preventivas da estrada interoceanica e,
principalmente, a tomada de consciéncia na participacdo dos atores locais e das
instituicbes interessadas em desenvolver acbes para o desenvolvimento

sustentavel da regido.

2.5 A contribuicéo de forgas trinacionais

Os trabalhos realizados pelos MiniMAPs contam com participacdes de
diversas instituicbes, governo e representantes da populacdo em geral dos trés

paises envolvidos ( Pert, Brasil e Bolivia).'%

Do lado peruano a forca vem de instituicbes como a Asociacion para La
Nifiez y su Ambiente (ANIA), Instituto de Investigaciones de La Amazonia Peruana
(IIAP), Pro Naturaleza, Proyecto Especial Madre de Dios / Instituto Nacional de
Desarrollo (PEMD/INADE), Servico Nacional de Sanidad Agraria (SENASA),
Universidad nacional Amazonica de Madre de Dios (UNAMAD), Universidad
Nacional San Antonio Abad Del Cusco (UNSAAC).

Entre as instituicbes brasileiras estdo Amazonlink, Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Grupo de Trabalho Amazbnico (GTA),

Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM), Parque Zoobotanico /

103 As informagdes que serdo apresentadas sobre as Instituicdes colaborados foram extraidas da pégina oficial
da internet pertencente a Iniciativa MAP (www.map-amazonia.net) e adaptadas para a construcéo deste tdpico.
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Universidade Federal do Acre (PZ/UFAC), Secretaria Extraordinaria dos Povos
Indigenas do Estado do Acre (SEPI), SOS Amazo6nia, Universidade Federal do
Acre (UFAC), Conselho nacional dos Seringueiros (CNS), Consércio de
Desenvolvimento Intermunicipal do Alto Acre e Capixaba (CONDIAC), Conselho de
Desenvolvimento Sustentavel do Territério do Alto Acre e Capixaba (CTAC),
Prefeituras de Assis Brasil, Brasiléia, Epitaciolandia, Xapuri, Capixaba e Rio
Branco, Secretaria de Meio Ambiente de Rio Branco, Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Brasiléia, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Epitaciolandia,
Secretaria de Floresta do Governo do Estado do Acre, Secretaria de Meio
Ambiente do Acre (SEMA), Instituto Nacional de Recursos Renovaveis e Meio
Ambiente — Acre (IBAMA), Secretaria de Assisténcia Técnica e Producédo familiar
(SEAPROF), entre outras.

As instituicdes bolivianas sdo, entre outras, Asociacion La Municipalidade
de Pando (AMDEPANDO), Interdisciplinaria para El Desarrollo Sostenible
(Herencia), Universidad Amazénica de Pando (UAP), Direccion de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible de La Prefectura de Pando, Federacion de Campesinos de

Pando, Federacion de Mujeres Indigenas de Pando.

Dentre as instituicdes, algumas se direcionam para pesquisa, outras, por
exemplo, para administracdo publica, para sustentabilidade da populacdo. O

professor e pesquisador Milton Francisco afirma que as instituicdes no geral

voltam-se para areas especificas do conhecimento e vinculam-se a
aspectos especificos da comunidade, sem, contudo, trabalharem
isoladamente. Pelo contrario, as atividades sempre que possivel e
necessario envolvem instituicdes distintas na busca do sucesso dos
resultados, sobretudo quando ha& aplicacio e intervencdo nas
comunidades.'®

Portanto, o que torna a Iniciativa MAP uma experiéncia de representacéo
na Amazonia Sul Ocidental é, justamente, a soma de especificidade de cada
instituicdo envolvida no processo de garantia do desenvolvimento da regido

trifronteirica.

194 FRANCISCO, Milton. Iniciativa MAP: Por uma politica regional na Amazénia Sul-ocidental: Um olhar
sobre a educacgdo. Disponivel em:< www.map-amazonia.net>. Acesso em: 25 de jan. 2008.
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2.6 Principios assumidos pela Iniciativa MAP

A Iniciativa MAP buscou em documentos internacionais, os quais Brasil,
Peru e Bolivia sdo signatarios, os seus dois principios basicos: participacdo e
informacdo. Um desses documentos € a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos'®, a qual prescreve no artigo XXVII que

Todo ser humano tem direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir das artes e de participar do progresso cientifico e de seus
beneficios.

Outro documento internacional que fortalece os principios assumidos pelos

profissionais e pessoas em geral envolvidos na Iniciativa MAP, é a Declaracdo do

106

Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92)", que, no principio 10,

orienta que

A melhor maneira de tratar as questfes ambientais é assegurar a participacdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo terd acesso adequado as informagGes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacgdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participacdo popular, colocando as informagGes a disposicao
de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensacdo e reparacao de danos.

Somado a esses documentos tem-se a Carta da Terra®® que é uma
declaracéo de principios fundamentais para a construcdo de uma sociedade global
no Século XXI, que seja justa, sustentavel e pacifica. Dessa forma o principio 8,

alinea C assegura

Garantir que informagdes de vital importancia para a saide humana e para a
protecdo ambiental, incluindo informagdo genética, estejam disponiveis ao
dominio puablico.

105 Cépia integral da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos encontra-se nos anexos deste trabalho.

106 Copia integral da Declaracdo Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e de Desenvolvimento encontra-se
nos anexos deste trabalho.

197 Cépia integral da Carta da Terra encontra-se nos anexos deste trabalho.
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O Comité Cientifico da Iniciativa MAP publicou em 2005 os Principios
éticos para geracao, disseminacao e aplicacdo de conhecimentos na Amazoénia Sul

Ocidental'®

em que se propdem cinco metas prioritarias para a aplicacdo do
conhecimento na Regidao MAP. A criacdo desse texto baseia-se nos documentos
internacionais ja citados como também na Conversdo da Biodiversidade, na
Agenda para Acéo da Conferéncia Mundial de Ciéncia, no Programa Internacional
de Direitos Humanos, na Declaragdo das Nag¢des Unidas para o Milénio (DNUM) e
no Plano de Implementacdo de Johanesburgo (PI1J), dos quais Brasil, Peru e

Bolivia sdo signatérios.

Os Principios Eticos apontam dois direitos basicos relativos a disseminacéo
de conhecimentos. Trata-se do direito de ter acesso a informacdes relevantes para

o desenvolvimento sustentavel e o direito de participar de decisdes coletivas.

Para corresponder a esses principios a Iniciativa MAP tem sido um espaco
aberto de discussdo, encaminhamentos e solucdes de interesse de toda a
comunidade, com voz da populacdo, em especial de representantes dos indios,
dos castanheiros, dos trabalhadores rurais, dos ribeirinhos, dos seringueiros, dos
comerciantes, dos trabalhadores urbanos, entre outros atores sociais. Utilizando da
sua pagina na internet para disponibilizar conhecimento e informacdes

relacionados aos encontros, pesquisas e noticias de interesse da Regiéo.

108 Cépia integral da Principios éticos para geragéo, disseminacao e aplicagio de conhecimentos na Amazonia
Sul Ocidental encontra-se nos anexos deste trabalho.
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CAPITULO Il

INICIATIVA MAP COMO PARADIGMA TRANSFRONTEIRICO

3.1 A problematica conceitual de paradigma

A visdo classica da sociedade internacional tem sido gradualmente alterada
pelas constantes transformacdes que o mundo passa. Com isso, a figura do
detentor de poder supremo de um territorio vai desaparecendo a medida que
fendbmeno da (globalizacgdo e a revolucdo tecnolégica, com carater
predominantemente transnacional, forcam o aparecimento de um novo paradigma
de organizacdo da humanidade, a sociedade global. Com isso, o conjunto das

relacdes internacionais também vem passando por significativas mudancas.

Os paradigmas, apesar de se constituirem em tema polémico nos estudos
das Relacdes Internacionais, é assunto de espaco nos debates da disciplina e que
contemporaneamente vem apresentando tendéncias em torno da construcao de
um novo paradigma mais democratico, humanista, voltado a arte de viver para a

paz no mundo.'%

A obra de Thomas S. Kuhn, A estrutura das revolucdes cientificas de 1962
€ 0 texto que trouxe a tona o uso do conceito de paradigma nos ano de 1970/80,
aplicado a historia do fazer cientifico. O estudo de Thomas S. Kuhn sobre a
conceituacdo de paradigma apresentou uma multiplicidade de significados ao
termo, fazendo com o que o préprio autor reconhecesse anos depois (1969)

aspectos de sua formulacéo inicial que foram responsaveis pelas dificuldades e

199 OLIVEIRA, Odete Maria de; Relacdes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. Relaces Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 33.
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mal-entendidos com a utilizacdo do termo em pelo menos vinte e duas formas

diferentes.'*°

Inicialmente Thomas S. Kuhn introduz em seu trabalho a nocao de
paradigmas compartilhados, ao invés das noc¢fes de regras, pressupostos e pontos
de vistas compartilhados, pois para o autor as regras derivam de paradigmas, mas
os paradigmas podem dirigir a pesquisa mesmo na auséncia de regras. Isso faz
com que a ciéncia normal seja uma atividade altamente determinada, mas sem ser

inteiramente determinada por regras.***

Neste contexto, Thomas S. Kuhn afirma que

Apesar das ambiglidades ocasionais, 0s paradigmas de uma comunidade
cientifica amadurecida podem ser determinados com relativa facilidade.

Contudo, a determinacdo de paradigmas compartilnados ndo coincide com a
determinacdo das regras comuns ao grupo.

Assim, enquanto os paradigmas encontram-se seguros, estes podem
funcionar sem que haja necessidade de um acordo sobre as razbes de seu
emprego ou até mesmo sem qualquer tentativa de racionalizacéo. Apresentando-se
os paradigmas como prioritarios, quando comparados as regras e pressupostos

compartilhados por um grupo cientifico.**

Contudo, adverte o autor que nem todas as teorias sdo teorias
paradigmaticas. Isso porque, durante as crises que conduzem em mudancas de
paradigma, os cientistas costumam desenvolver muitas teorias especulativas e
desarticuladas, mas com capacidade de indicarem o0s caminhos de novas

descobertas.!*

10 KUHN, Thomas S. A estrutura das revolucBes cientificas; Traducdo Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. S&o Paulo: Perspectiva, 2007, p. 219/228.

11 KUHN, Thomas S. A estrutura das revolucBes cientificas; Traducdo Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. S&o Paulo: Perspectiva, 2007, p. 66.

112 KUHN, Thomas S. A estrutura das revolucdes cientificas; Traducdo Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. S&o Paulo: Perspectiva, 2007, p. 67/68.

113 KUHN, Thomas S. A estrutura das revolugdes cientificas; Traducdo Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. S&o Paulo: Perspectiva, 2007, p. 74.

14 KUHN, Thomas S. A estrutura das revolucdes cientificas; Traducdo Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. S&o Paulo: Perspectiva, 2007, p. 88.
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Neste sentido, 0 autor assevera que a

Transicdo de um paradigma em crise para um novo, do qual pode surgir uma
nova tradicao de ciéncia normal, estd longe de ser um processo cumulativo obtido
através de uma articulacéo do velho paradigma. E antes uma reconstrucéo da area
de estudos a partir de novos principios, reconstrucdo que altera algumas das
generalizagdes tedricas mais elementares do paradigma, bem como muitos de
seus métodos e aplicagfes. Durante o periodo de transicdo havera uma grande
coincidéncia (embora nunca completa) entre os problemas que podem ser
resolvidos pelo antigo paradigma e os que podem ser resolvidos pelo novo.™™

Thomas S. Kuhn, entende que a transicdo para um novo paradigma se
constitui numa revolucdo cientifica. Momento que a revolucdo cientifica é
considerada como sendo os episédios de desenvolvimento ndo-cumulativo, nos
guais um paradigma mais antigo € total ou parcialmente substituido por um novo,
incompativel com o anterior. Dessa forma, a mudan¢ga do mundo ocorre com a

mudanca dos paradigmas.*®

Na segunda fase do desenvolvimento do seu pensamento, Thomas S.
Kuhn, em 1969, revendo algumas de suas posi¢cdes sobre a conceituacdo dos

paradigmas e assim se posiciona:

Percebe-se rapidamente que na maior parte do livro o termo “paradigma” ¢ usado
em dois sentidos diferentes. De um lado, indica toda a constelacdo de crencas,
valores, técnicas etc., partilhadas pelos membros de uma comunidade
determinada. De outro, denota um tipo de elemento dessa constelacdo: as
solucdes concretas de quebra-cabecas, que empregadas como modelos ou
exemplos, podem substituir regras explicitas como base para a solucdo dos
restantes quebra cabegas da ciéncia normal.™"’

Contudo, esta nova versao kuhniana ndo conseguiu desfazer ou diminuir
as confusdes e contradicbes formadas a partir do conceito definido pelo autor. Pelo
contrario, por se tratar de mais uma versao generalista na abordagem conceitual

surgiram novas dificuldades tedricas e praticas. Isso decorre do fato de que

115 KUHN, Thomas S. A estrutura das revolucBes cientificas; Traducdo Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. Sdo Paulo: Perspectiva, 2007, p. 116.

116 KUHN, Thomas S. A estrutura das revolucdes cientificas; Traducdo Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. Sdo Paulo: Perspectiva, 2007, p. 122/125.

7 KUHN, Thomas S. A estrutura das revolucBes cientificas; Traducdo Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. Sdo Paulo: Perspectiva, 2007, p. 220.



54

Thomas S, Kuhn, apresentou ao conceito duas fungdes: uma disciplinadora —

matriz de orientac&o; outra, como exemplificativa — ilustracdo sem precedentes.*'®

Karl Hosti, citado por Odete Maria de Oliveira, conclui que a especificidade
de um paradigma encontra-se quando este impde ordem e coeréncia em dados
que, por si s, representam nenhum significado. Servindo o paradigma como mapa
mental do tedrico que serve de guia é pesquisa e oferece uma imagem do

mundo.*®

Odete Maria de Oliveira assevera que parte de toda confusdo travada em
torno do conceito de paradigma é derivada da falta de sua definicdo. Diante disso,

a autora, orientada pelo pensamento de Braillard, conclui dizendo que

Em suma um paradigma apresenta, em seu bojo, um conjunto ordenado de
proposicdes ou generalizacbes que permitem compreender e explicar um
determinado nimero de fendbmenos, enquanto que uma teoria, ao apresentar-se
parcial — restrita — podera circundar, por exemplo, um quadro conceitual que
tanto possa permitir a formulacdo de proposta cientifica como também organizar
sua investigacgdo, buscando, dessa forma, interpretar os fendmenos estudados pelo
uso rigoroso de métodos e de modo sistemético. %

Assim, os paradigmas ndao podem apenas serem compreendidos como um

marco, parametro ou mera e simples metodologia, pois constituidos de conteudo,

propde afirmacdes sobre a realidade do mundo e da vida'**.

118 OLIVEIRA, Odete Maria de; RelacBes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. RelacOes Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 36.
119 OLIVEIRA, Odete Maria de; Relacdes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. Relacbes Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 37.
120 OLIVEIRA, Odete Maria de; Relacdes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. Relaces Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 38.
121 OLIVEIRA, Odete Maria de; Relacdes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. Relac@es Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 43.
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3.2 Importéncia e evolucdo histérica dos paradigmas nas Relagcbes

Internacionais

A disciplina das Relagbes Internacionais teve sua institucionalizacéo
apenas no ano de 1919, junto & Universidade de Gales, logo apds o término da
primeira Guerra Mundial. Por este motivo, do ponto de vista académico, é
relativamente nova no contexto da histéria do mundo. Todavia, a ciéncia das
Relacbes Internacionais, tem suas raizes em tempos mais longinquos, periodo
onde se travaram 0s primeiros relacionamentos entre 0os homens e suas
comunidades.'?* Assim, com a evolucdo do homem, em todos os seus aspectos,
forcou o surgimento de relagdes entre as diversas civilizagbes que se seguiram até

o século XIII.

Como ciéncia estes relacionamentos representaram efetiva evolugdo no
ambito das RelacBes Internacionais, mas possuiam natureza meramente
circunstancial, ndo dano margem ao desenvolvimento das Relac¢des Internacionais

de uma forma sistematica.

No periodo da Idade Média, com o aparecimento do Estado-Nacgédo, um
“‘destacado desenvolvimento projetou-se entre as sociedades, aproximando seus
povos”.'?® Dai, o fortalecimento do Estado importou em uma maior interacdo entre
os individuos e suas respectivas sociedades, dano énfase as Relacbes
Internacionais, que passam a ser mais cotidianas, complexas e definidas. Sendo
gue entre os Séculos XVI e XIX, os principais Estados Europeus se lancaram na

aventura de conquista do mundo.*?*

No curso das Revolucdes Industriais emergiram outros Estados, como 0s

Estados Unidos da América e o Japdo. Com isso, foi provocada uma intensa

122 OLIVEIRA, Odete Maria de; Relacdes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. RelacOes Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 54.

122 OLIVEIRA, Odete Maria de. Relagdes Internacionais: Estudos de Introdugdo. Curitiba; Jurug, 2001, p. 28.
124 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Os primeiros anos do Século XXI: o Brasil e as Relagfes Internacionais
contemporaneas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002, p. 18.
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manifestacdo das Rela¢bes Internacionais, que assumiram gradativamente uma

importancia maior no canéario mundial.*®

Entretanto, € a partir do século XX que as Rela¢des Internacionais ganham
espaco de forma definitiva dentro do contexto mundial, principalmente apds o
término da Segunda Grande Guerra. Com a nova ordem mundial que se formou
desde entdo, surgiram Organismos Internacionais, 0s quais proporcionaram e
impuseram um estreitamento das relagdes entre os Estados membros, através de
uma mundializacdo das relacdes, sobretudo do ponto de vista diplomatico e

comercial.

Ao lado disso, tem-se 0 processo de descolonizacdo, que deu origem a
outros paises que passaram a fazer parte do contexto internacional, fator que

contribuiu para a consolidacdo das Relagdes Internacionais como disciplina.

A Guerra Fria, fruto do pOs guerra, dificultou em muito as Relacbes
Internacionais entre os paises pertencentes ao Socialismo e Capitalismo. Somente
com a queda do Muro de Berlim e o desmembramento da Unido Soviética, que
culminou com a abertura e desmembramento do Leste Europeu, sucedeu-se a uma
virada na ordem mundial. A partir dai, com a afirmacdo do capitalismo e a
mundializacédo das relacdes, as perspectivas passaram a ser vistas sob um prisma
ainda mais global, o que impulsionou o0 estudo tedérico das Relacdes

Internacionais.'?®

Dessa forma, € possivel dizer que as “Relagdes Internacionais podem ser
entendidas, em sua vertente académica, como o estudo sistematico da ordem
mundial, isto é, das relacdes entre os Estados e atores relevantes do sistema

internacional, assim como das transformacdes desse sistema ao longo do tempo.”
127

125 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Os primeiros anos do Século XXI: o Brasil e as Relacbes Internacionais
contemporaneas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002, p. 19.
126 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Os primeiros anos do Século XXI: o Brasil e as Relacbes Internacionais
contemporaneas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002, p. 19.
27 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Os primeiros anos do Século XXI: o Brasil e as Relagbes Internacionais
contemporaneas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002, p. 17.
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Apesar de adquirir status préprio de disciplina, somente a partir de 1919,#
os fundamentos tedricos dos paradigmas, como métodos de interpretacdo dos
fendmenos das RelagBes Internacionais tem suas raizes em tempos mais remotos.
E Maria Odete de Oliveira explica porque os autores das Relagbes Internacionais

travaram inimeras e acirradas discussdes sobre os paradigmas quando diz,

Em principio a prépria mudanca dinamica das Rela¢des Internacionais que, em
sua evolucdo, ia motivando transformacdes. Por outro lado, o surgimento de
novos atores, com os seus mais diversificados protagonismos, iam alterando o
contexto tedrico da disciplina. Enfim, o cenario histérico contemporaneo, em sua
inusitada trajetoria, ap6s a Segunda Guerra Mundial, passou a influenciar e a
inspirar a construcdo de paradigmas em diferentes dimensGes e em novas

abrangéncias.'®
A doutrina, através de sua evolucdo, apresentou diferentes modelos de
paradigmas interpretativos*®*® das Relacdes Internacionais, sendo que os trés
modelos basicos sdo: paradigma tradicionalista, estruturalista e pluralista. Sendo
gue esses modelos foram redesenhados e suas novas denominagdes e vertentes
passaram a compreender o paradigma tradicionalista como o do realismo politico.
O paradigma estruturalista como a paradigma da dependéncia e 0 neomarxismo e,
por ultimo, o paradigma pluralista com segmentos da interdependéncia, da

sociedade global e transnacionalista.™*

Contudo, outros autores distinguem em quatro categorias, quais sejam:

idealismo, realismo, dependentismo e interdependentismo.

128 OLIVEIRA, Odete Maria de; RelacBes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. Relaces Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 54.

129 OLIVEIRA, Odete Maria de; RelacBes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. Relaces Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 54.

130 Maria Odete de Oliveira ensina que os paradigmas interpretativos consistem nos modelos indicativos de
interpretacdo dos distintos fluxos de interesse entre os Estados. Em outras palavras, os paradigmas
interpretativos das RelagBes Internacionais sdo modelos de interpretacdo que variam conforme a carga
axioldgica que carregam. E o modo pelo qual o cientista visualiza, analisa e compreende a ordem mundial,
direcionado pelos valores que o modelo de interpretacéo utilizado delimita.

31 OLIVEIRA, Odete Maria de; Relacdes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. Relac@es Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 46.



58

3.2.1 Paradigma Tradicionalista

Este paradigma surge a partir da Segunda Guerra Mundial e suas origens
sdo encontradas na obra de Nicolau Maquiavel, denominada O Principe (1532), e
na obra de Tohmas Hobbes, denominada O Leviatd (1615). Contudo, para uma
perfeita compreensdo deste paradigma, necessario que sua abordagem seja feita
dentro de trés etapas distintas de sua evolucao historica.

A primeira etapa € representada pela sua génese e antecedentes, sejam
eles ou mais antigos ou mais préximos, haja vista que esse paradigma, como ja
dito anteriormente, alcanca seu esplendor na Idade Moderna, mas tem raizes em
pensamentos mais remotos que partiram de Mancio, do indio Kaultilya, ainda no
século IV antes de Cristo e Tucidides'®’, com a obra A Guerra do Peloponeso, que
retratava o conflito entre Esparta e Atenas, nos anos de 431 a 404 antes de Cristo
e que ainda permanecem como verdades para os problemas e conflitos da politica

internacional atual.**

A tradicdo hobbesiana, configura, justamente, as relacdes de conflito entre
os Estados, ou seja, o estado de guerra de todos contra todos. Isso porque, 0S
interesses de um determinado Estado excluem os interesses de outro. Marcando,
dessa forma, a situacédo de conflito, onde a paz é o mero periodo de recuperacao

entre as guerras.*®

Em sentido oposto a Hobbes, a tradicdo kantiana, visa a situacdo de
cooperacao, pois para Kant as relacdes internacionais séo definidas a partir de elos

sociais transnacionais, que unem individuos do mundo, ndo importando a sua

132 Moreira, citado por Odete Maria de Oliveira, inspira a compreensao de que Tucidides foi quem estabeleceu
0s primeiros aportes teéricos do estado de natureza, do imperialismo, das relagbes entre cidades
interdependentes e da propria funcdo da guerra. OLIVEIRA, O. M. DE. Op. Cit.p.50.

3OLIVEIRA, Odete Maria de; Relacdes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. Relac®es Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 49/50. .

134 OLIVEIRA, Odete Maria de; RelacBes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. Relaces Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 52.
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nacionalidade. Contudo, o Estado, nesta tradicdo, perde relevancia em favor dos

individuos, pois os interesses dos homens s&o vistos como idénticos.**

A tradicdo Grocioniana, ocupada com relagcdes comerciais, econémicas e
sociais entre os Estados apresenta um viés de uma sociedade de Estados. Assim,
o Estado deve estar sempre disposto a defender sua sociedade. Dessa forma,
como expressa Maria Odete de Oliveira,

O grocionismo nega a anarquia hobessiana e a vontade cosmopolita do kantismo,
apresentando o equilibrio do mundo por meio da ordem. Essas trés tradicdes
podem ser caracterizadas pelas seguintes nogfes fundantes: anargia (Hobbes),
cosmopolitismo (Kant) e ordem (Grécio).**

Encerrada a primeira fase do paradigma tradicional, apenas no século XX
se dara inicio a segunda etapa que ficou conhecida como modelo da politica do
poder ou realismo politico. Considerando que na década anterior predominou o
modelo do idealismo, pode ser afirmado que seu inicio ocorreu nos anos 30,

alicercado nas teorias politicas de poder de Nicolau Maquiavel e Thomas Hobbes.

Nesta teoria o Estado € forca bruta que através de sua soberania absoluta
deve manter a ordem em nivel interno. Assim, a sociedade internacional, seria
apenas o espaco de conflito e opresséo por reinar a anarquia e, principalmente, as
relacdes de interesses. Com isso, os conflitos entre os Estados seriam na maioria

das vezes resolvidos pela guerra.*®

A teoria realista pode ser identificada por quatro caracteristicas, quais
sejam:

a) concepcao estatocéntrica das relacdes internacionais;

b) abusca pelo poder e 0 emprego da forcga;

c) emprego da moral comum na politica interna atrelados ao poder e

seguranca,

135 OLIVEIRA, Odete Maria de; RelacBes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. Relaces Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 52.

3¢ OLIVEIRA, Odete Maria de; RelacBes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. RelacOes Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 53.

17 OLIVEIRA, Odete Maria de; RelacBes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. Relac@es Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 56/57.
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d) o sistema internacional € anarquico, imperando a dominag¢éo do mais forte e
o estado de natureza.®

O surgimento de novos paradigmas ocorre nas décadas de 60 e 70 e tem
como principal objetivo a busca de respostas para 0s novos problemas das
Relagcbes Internacionais que ndo sdo alcancados pelo realismo. Isso porque, 0
Estado na leitura deste paradigma era considerado amoral e, conseqientemente,
os valores humanos ndo eram relevantes®, fator que facilitava a existéncia de
tantos conflitos na busca pelo poder e que fatalmente sdo vistos por outro angulo a
partir da Segunda Guerra Mundial.

Forcado pelos modelos do estruturalismo e interdependentismo,
paradigmas crescentes da década de 70, nasce como terceira etapa do realismo e
como alternativa para se reafirmar este paradigma, o denominado neo-realismo.
Contudo, este movimento recebeu duras criticas, pois conservou quase todas as
caracteristicas do modelo tradicionalista, mantendo assim, o Estado como ator

principal.
Nesse sentido, para Odete Maria de Oliveira

Os novos realistas simplesmente tenderam a dar continuidade as propostas dos
realistas tradicionais, mesmo frente as inmeras inovac¢des no ambito das relacdes
internacionais e dos seus decorrentes problemas, das perspectivas de
protagonismo dos novos atores, dos efeitos da globalizacdo, da busca comum da
cooperacdo dos blocos econdmicos, etc.

Dessa forma, mostrando-se basicamente idéntico ao realismo tradicional,
nao se aprofundou em questdes de tendéncia e se mostrou bastante obsoleto
frente aos outros paradigmas que no mesmo espaco temporal, buscavam solucdes

aos problemas que desafiavam as Relacdes Internacionais.

O idealismo, como paradigma, consolidou-se na década de 20 do século

XX, como ja orientado em momento anterior.

3% DI SENA JUNIOR, Roberto. Poder e interdependéncia. In: Odete Maria de Oliveira et al. Relacdes
Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljuf, 2003, p.182.

139 OLIVEIRA, Odete Maria de; RelacBes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. Relac®es Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 60.

10 OLIVEIRA, Odete Maria de; RelacBes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. RelacOes Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 80
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O momento de consolidagcédo desse paradigma ocorreu principalmente no
periodo entre as guerras de 1919 a 1939. Com isso, os homens foram motivados a
buscar alternativas para a construcado de uma ordem que estivesse mais articulada

e compromissada com os valores morais, normas e instituicées juridicas.**

Dessa forma, a estrutura organizacional almejada pelos idealistas tinha
alcance mundial e estava pautada por regras éticas e juridicas, todas constituidas
através das nacdes civilizadas, neste momento representadas pela Sociedade das
Nacbes. Nesta concepcao, repudiavam a pratica dos tratados secretos, exigiam o
fim da diplomacia profissional e a relativizagdo dos recursos a violéncia e abandono

da politica do equilibrio de poder.**?

E com o fracasso da Liga das Nacgdes, em 1929, que ficou demonstrado a
desconfianca reciproca entre 0os paises e se compreendeu como equivoco o fato
dos idealistas terem acreditado na harmonia dos interesses, esquecendo que a

politica internacional é demasiadamente conflituosa.*

3.2.2 Paradigma Pluralista

Frente ao fracasso do paradigma neo-realista em apontar novos marcos e
métodos para as Relacdes Internacionais, pode se dizer que a década de 90 ficou
registrada como o periodo de surgimento de novos paradigmas tendentes a
contemplar questdes tedricas e praticas. Dessa maneira, consagra-se o modelo
pluralista, formado por varias vertentes e concepc¢cbes apresentam-se como
sucessor do realismo, pois se ocupa em contemplar a multiplicidade de atores,

teorias e métodos.

11 RICOBOM, Gisele: Aspectos da teoria da interdependéncia no contexto das RelagBes Internacionais
Contemporéneas. In: Odete Maria de Oliveira et al. Relag¢des Internacionais: interdependéncia e sociedade
global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 243.

12 BEDIN, G. A. A sociedade internacional e o século XXI. ljui: Ed. Unijui, 2001, p. 220-221.

3 RICOBOM, Gisele. Aspectos da teoria da interdependéncia no contexto das Relaces Internacionais
Contemporaneas. In: Odete Maria de Oliveira et al. Relag¢des Internacionais: interdependéncia e sociedade
global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 244.
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Dentre suas vertentes alternativas, encontra-se o dependentismo ou teoria
da dependéncia, desenvolvida na América Latina no inicio da década de 70, tendo
como seus principais expoentes Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faleto. Esta
teoria faz uma analise das relagdes interestatais a partir do principio da dominacéo,
firmado pela desigualdade do desenvolvimento econdmico dos paises de centro e
periferia.

A teoria da dependéncia surgiu na tentativa de explicar as novas
caracteristicas do desenvolvimento socioecondmico do continente Latino-
americano em virtude da crise mundial ocorrida em 1929 que impactou as

economias dos paises em desenvolvimento.

De forma bastante contraria ao paradigma realista, o paradigma da
dependéncia reconheceu outros atores internacionais ao lado dos Estados
soberanos, tais como os Estados de fato, as organizacdes internacionais, as
organizacfes nao-governamentais (ONGs), os movimentos de libertacdo nacional,

os sindicatos e também as empresas transnacionais.***

Ao passo que este paradigma néo se restringe a figura do Estado como o
Unico ator, mas se debruca no estudo da analise das estruturas econdmicas do
processo de desenvolvimento, apresenta, ao lado disso, outra caracteristica
marcante do modelo, o pessimismo de convivéncia harmbnica entre os Estados.

Tudo por forca da desigualdade entre os Estados ricos e os pobres.

Ao lado desta vertente, ainda no modelo pluralista, encontra-se o
interdependentismo, voltado a cooperacao entre os atores internacionais, ou seja,

dependéncia matua®®.

Considerado como o mais completo para se entender e explicar o0 modo

como operam e Se processam 0S acontecimentos internacionais, a

14 OLIVEIRA, Odete Maria de. Paradigma da Dependéncia. In: Gilmar Antdnio Bedin et al. — 2. ed. rev. ljuf:
ed. Ijuf, 2004. p. 136.

15 KEONE, Robert O.; NYE, Joseph S. Poder e Interdependéncia: La Politica Mundial em Transcion.
Traducdo de Hebert Cardosos Franco. Buenos Aires: Grupo Editor Latioanericano, 1988, p 22.
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interdependéncia é essencialmente assimétrica a medida que os participantes ndo
desfrutam do mesmo grau de desenvolvimento econémico e nao controlam os

mesmos recursos, sejam eles naturais, geograficos, financeiros ou militares.**

Pela assimetria, Roberto Di Sena Junior sustenta que

(...) as assimetrias, ou seja, as diferengas sensiveis entre os paises nas areas
militar, econdmica, industrial, comercial, etc., proporcionam um elemento de
influéncia que, a despeito do uso da forca, poder ser empregado com as mesmas
finalidades (isto é, dissuadir um outro Estado a fazer algo que ele ndo faria na
auséncia desse elemento exterior) e a um custo infinitamente menor. Por isso é
que Robert O. Keohane e Joseph S. Nye propdem que “um comego util na analise

politica da interdependéncia internacional pode ser a consideragdo das

. A e R 147
interdependéncias assimétricas como fontes de poder entre os atores”.

Karl Deutch, citado por Gisele Ricobom*, explica a interdependéncia é
simétrica quando uma determinada mudanca ocorrida num pais A provoca
alteracdo previsivel no pais B ou vice- versa. Caso contrario, havendo uma
mudanca que provoque situacdes de desigualdades ou desvantajosas a
interdependéncia é assimétrica. Dessa forma, a interdependéncia desigual pode

levar ao imperialismo ou a dependéncia.

Com isso, alguns autores acreditam que a interdependéncia ndo reduz a
situacao de conflito, haja vista que nem sempre os beneficios serdo mutuos nas
relacdes entre os Estados. Fazendo com que aumente o grau de complexidade do

sistema, pois os Estados sempre pretendem se beneficiar de forma absoluta.

Para Liriam Kiyomi Tiujo, citando Robert O. Keohane e Joseph S. Nye, séo

principais caracteristicas da interdependéncia complexa'*® da politica internacional:

a) canais multiplos de contato que possibilitam o estabelecimento de conexbes

entre governos, elites ndo-governamentais e organizagdes transnacionais;

146 DI SENA JUNIOR, Roberto. Poder e interdependéncia. In: Odete Maria de Oliveira et al. Relacdes
Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 188.

17 DI SENA JUNIOR, Roberto. Poder e interdependéncia. In: Odete Maria de Oliveira et al. Relacdes
Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 189.

18 RICOBOM, Gisele. O percurso da teoria interdependéncia na politica mundial. In: Odete Maria de
Oliveira et al. Relag@es Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 253.

%% Tipo ideal de compreensdo da realidade da politica internacional em contraposicdo ao realismo criado pelos
autores Robert O. Keohane e Joseph S. Nye.
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b) a auséncia de hierarquia entre os assuntos que compdem a agenda
internacional;

c) aforca militar e a seguranca nacional ndo sdo temas predominantes.™

Assim, comparada a outras teorias, percebe-se que a interdependéncia é
mais completa e adequada para explicar as mudancas oriundas do processo de
globalizacdo. Todavia, ndo se pode negar que o interdependentismo contribui para
a construcdo da globalizacdo, pois prima pelo enfraquecimento do Estado e da
relativizacdo da soberania. Ainda que reconhecer o enfraguecimento do papel do
Estado seja demasiadamente ideoldgico, principalmente por se tratar de uma nova

ordem internacional em franco desenvolvimento.'*!

A partir da década de oitenta um novo cenario se apresenta na ordem
internacional, impactado pelas profundas mudancas do capitalismo, divisdo
internacional do trabalho, economia e mercado mundialmente organizados, novas

tecnologias, rede de comunicaco instantanea e os fendmenos da globalizac&o.*>

Diante de uma sociedade global as relagBes internacionais buscam uma
nova teoria de politica mundial capaz de apreender as chamadas relacdes
transnacionais. Portanto, nesta concepcdo que desconhece fronteiras e
nacionalidade surge, no final da década de 60, uma nova corrente de pensamento

denominada transnacionalista.

Nesse sentido, Odete Maria de Oliveira sustenta que o principal aporte
transnacionalista € reconhecer que o mundo global se configura por evidentes
relacbes transnacionais, sem fazer excluir as relacdes estatais e de quaisquer
outros atores. Além disso, existe uma reducdo do estatocentrismo a partir dos
novos atores, sejam eles, intergovernamentais ou nao-governamentais. Diminuindo

a autonomia soberana do Estado.’®®

%0 T1UJO, Kiyomi Liriam. O percurso da teoria interdependéncia na politica mundial. In: Odete Maria de
Oliveira et al. Relac@es Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljuf, 2003, p. 219.

1531 RICOBOM, Gisele. O percurso da teoria interdependéncia na politica mundial. In: Odete Maria de
Oliveira et al. Relaces Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 263/264.

152 OLIVEIRA, Odete Maria de. Paradigma da Dependéncia. In: Gilmar Anténio Bedin et al. — 2. ed. rev. ljuf:
ed. ljui, 2004. P. 177.

153 OLIVEIRA, Odete Maria de; Relagdes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. Relac@es Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 83
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Como expressao da sociedade global, pode ser identificada a partir da
Segunda Guerra Mundial, a construgdo de uma sociedade em rede que
desconhece nacionalidade e fronteira estatal e se encontra privilegiada pela nova
forma de ser conceber relagdes, as chamadas relagdes instantaneas.

As relacdes instantdneas, produzidas eletronicamente, dinamizaram
qgualquer tipo de relacdo, sejam elas, econémicas, turisticas, culturais, sociais ou de
comércio. A tecnologia de informatizacdo foi responsavel em interligar os
individuos, os grupos de individuos, associacfes, organismos privados e publicos,
empresas multinacionais, corporacdes transnacionais e unidades estatais.'

Diante disso, a sociedade em rede’ é o0 novo espaco do homem do Século XXI.

A aldeia global enfraqueceu o Estado-nacional pela sua forma de produzir
relacbes transnacionais instantaneas e permitir que seus atores se articulem com
grande mobilidade, ndo existindo mais obstaculos conhecidos, tais como, tempo,
espaco, fronteiras e territorios. Além disso, essas novas relacdes ndo se conformar
com antigas regras estatais de fronteiras de territdrios ou soberania e

nacionalidade.*®

A conceituacdo de relacdes transnacionais obrigou o desenvolvimento de
diversos estudos em academias diferenciadas. Comecando por Robert O. Keohane
e Joseph S Nye, citados por Odete Maria de Oliveira, a definicdo tracada pelos
autores traduziu relagbes transnacionais como o0s sentidos de interacbes ou
coalizdes, ndo mantidas por meio das fronteiras dos Estados, e ndo sendo
controladas por 6rgaos oficiais, e responsaveis pelos governos. Sem esquecer que
para esses autores a interdependéncia tem relacdo com a distribuicdo de poder
interdependente em nivel mundial. Com isso, 0s autores e outros estudiosos do
tema se dividem em dois grandes grupos: a) definem a interdependéncia como

relacbes de ganhos muatuos para as parte; b) como relacbes mutuamente dificeis,

4 OLIVEIRA, Odete Maria de; RelacBes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. Relaces Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 85.

155 CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.

158 OLIVEIRA, Odete Maria de. Relacdes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. RelacOes Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 86.
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revelando a possibilidade de simetria ou assimetria na medida em que s&o

produzidos os seus resultados.*’

Importante salientar que as relagbes transnacionais sdo compreendidas
como elemento capaz de descentralizar o poder, consequéncia disso € a aceitacdo
de outras formas de cooperacdo e de criagdo de uma nova ordem internacional
mais pacifica e voltada para a busca de solugbes aos problemas e conflitos
internacionais. Por outro lado, existem os efeitos da atuacdo das empresas
multinacionais nos paises subdesenvolvidos, que de fato criam situacdo de
dependéncia. Contudo, é a interdependéncia um dos principais elementos
definidores da sociedade global. Isso porque, cada ator internacional pode

influenciar significativamente nas relacées.™®

Outro aspecto importante da nova forma de sociedade — sociedade global —
€ a politica mundial transnacional, pois as relagcdes nédo sdo mais firmadas apenas
entre os atores estatais. Dessa forma, ndo se pode ignorar a importancia dos
atores nao-estatais na aldeia global, forcando assim, o aparecimento de um novo

paradigma, o paradigma da sociedade global.

3.3 O MAP como movimento social transfronteirico inserido da sociedade

global

3.3.1 O MAP como movimento social transfronteirico

Conforme abordagens anteriores a Iniciativa MAP se consolidou a partir de
investigacfes e necessidades de técnicos e pesquisadores em compartilhar

informacfes conjuntas sobre o desenvolvimento da regido trinacional dos Estados

7 OLIVEIRA, Odete Maria de.Relacdes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. Relac@es Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 88/89.
58 OLIVEIRA, Odete Maria de. Relacdes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. Relac@es Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 89/93.
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da Bolivia, Acre e Per0. Isso porque, estes Estados estdo no centro das atencdes
internacionais por varios motivos. Sendo um deles, o impacto da construcdo da
Estrada Interoceanica, pois envolve o tema de desenvolvimento econémico da

regido e os impactos ambientais.

A evolugcdo da Iniciativa MAP sempre ocorreu na vertente de ser
reconhecida como um grupo de pessoas bolivianas, brasileiras e peruanas
preocupadas e interessadas em gerar situacbes preventivas, de solugcdo ou
mitigacao dos problemas existentes na regido trinacional. Tudo, baseado em trés
documentos de ambito mundial, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a
Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92) e a Carta

da Terra, além de respeitar os textos Constitucionais de cada pais envolvido.

Nos dois primeiros encontros da Iniciativa MAP foram marcados por uma
participagdo essencialmente académica, capacitada apenas em apontar as
problematicas. Fato que influenciou a participacdo e insercdo de novos atores no
ontexto do MAP. Entretanto, em nada mudou a sua esséncia, pois continua se
revelando como uma acdo que nao pertence ao setor do poder publico estatal e
nem a qualquer expressdo de organizacdo nao-governamental ou instituicao

publica ou privada.

Dessa forma, o MAP se transformou num sujeito ativo que expressa todas

as contradicbes do debate entre conservacdo ambiental e desenvolvimento™®, n

a
busca, através de seus encontros anuais e dos MiniMAP’s, de colaboragao
trinacional para enfrentar os problemas regionais. Dessa forma, é esse desejo de
cooperacdo e integracdo que alimenta o espirito da Iniciativa MAP como
movimento social transfronteirico. Para tanto, basta analisar o descrito na pagina
oficial da Iniciativa do MAP alocada na rede mundial de computadores que assim
proclama:

“ movimento social transfronteirico que percebe que s6 por meio de colaboragao
e integracdo de varios segmentos de sociedades locais, regionais, nacionais e
global serd possivel alcancar as aspiragcbes para um desenvolvimento da

159 CHAVEZ, Abidon Ramiro Céspedes et al. Pensando La Amazonia desde Pando: EI MAP, uma Iniciativa
Trinacional de Desarrollo. La Paz: Fundacion PIEB, 2005, p. 54.
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Amazonia Sul Ocidental, que poderd se sustentar para as proximas décadas e
além do ano 21007.*®°

Cora van Oostean, afirma que o desejo de integracdo e participacdo no
desenvolvimento da regido, esta relacionado com a construcdo de uma identidade
nacional dessas areas fronteiricas, sempre carentes e, muitas vezes abandonadas,
por parte dos governos nacionais de cada pais. Além disso, o processo de
desenvolvimento econdmico, social e cultural da Bolivia, Brasil e Peru se deu de

maneira bastante diferenciada.'®*

Outro aspecto relevante quanto ao reconhecimento do MAP como
movimento social diz respeito a definicdo tracada pela autora Maria da Gléria Gohn
ao estabelecer como sendo

(...) acbes sociopoliticas construidas por atores sociais pertencentes a diferentes
classes e camadas sociais, articulados segundo uma identidade de interesses
comuns, amalgamada pela for¢a do principio da solidariedade. Esta solidariedade
é construida a partir de uma base cultural referencial de valores compartilhados
pelo grupo, em espagos ndo institucionalizados, tendo como suporte entidades e
organizacdes da sociedade civil, com agendas de atuacdo construidas ao redor de
demandas socioecondmicas ou politico-culturais que abrangem certas
problematicas conflitivas na sociedade.'®?

Baseado neste conceito tracado pela autora, necessario se faz a
convergéncia do MAP com os elementos essenciais expressos na identificacéo das

acOes coletivas, quais sejam: acdes sociopoliticas, identidade e solidariedade.

Num perfeito encontro, todas as trés caracteristicas sdo visualizadas no
MAP, pois as acdes sociopoliticas sdo construidas a partir de uma identidade
comum, ou seja, 0 coletivo social, onde existe um espaco politico aberto,
democratico e participativo, ficando a solidariedade como elemento de
intermediacdo das diferencas existente e que ao final sdo por todos

compartilhados.

E fato que os diferentes processos — dependéncia, interdependéncia,

sociedade global — forcam a modificacdo desse espaco para a transformacédo de

160 BROWN, Irving Foster Disponivel em <http://map-amazonia.net>. Acesso em 13 de dez. 2007.

161 OoESTEN, Cora van ¢Fronteras que se Decoloran? Desarrollo Local y Alianzas Interfronteirizas en El
Sudoeste de La Amazonia. Disponivel em <http://www.map-amazonia.net>. Acesso em: 10 de jul.2007.

162 GOHN, Maria da Gléria. Os sem terra, ONGs e cidadania. Sao Paulo: Cortez, 1997, p.74.
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um cenério de cooperacao com suas fronteiras territoriais flexibilizadas, haja vista
gue os individuos e grupos de individuos ja se encontram conectados entre si pela
tecnologia da informacéao.

Atualmente, forcado pelo processo da sociedade em rede, se verifica uma
crescente evolugdo dos movimentos sociais na busca de remodelar os espagos
fisicos de sua atuacdo com apropriacdo desse novo espacgo simbdlico. Sendo que,
as relacdes sociais tém um importante papel na transformacdo desses espacos.
Por isso, 0s movimentos sociais se ocupam de novas estratégias, como por

exemplo, a atuacéo em rede de informacdes.

A atuagdo em rede de movimentos altera o sentido dos interesses, pois
nao ha mais que se falar em interesse privado de cada um, mas de uma articulacéo
de sujeitos voltados para a politica, cultura, economia, realidade social que permite
a participacdo e atuacao coletiva de carater mais global e de formacédo de novas

identidades formadas através de um cunho coletivo e de principios mais éticos.*®®

Portanto, o MAP, baseado nas afirmacdes de llse Scherer-Warre, se
configura como um movimento social que se articulam a partir das facilidades
trazidas pelas tecnologias de informacdo e comunicagcédo, remodelando o espaco

onde se faz presséo e acéo politica.*®*

N&o se pode negar que é fator preponderante para o0 MAP se consolidar
como efetivo movimento social transfronteirico os efeitos provocados pelos
impactos da globalizac&o, pois esta promoveu de imediato a sensacao de auséncia
de regulamentacéo, seja no aspecto econdmico, quanto social e cultural. Somado a
isso, tem-se que o transnacionalismo enfragueceu o poder soberano e absoluto do
Estado, flexibilizando suas fronteiras territoriais e limitando as condutas
estatocéntrica do Estado. Gerando assim, uma crescente de relacdes

transnacionais que nao sejam unicas e exclusivas dos entes estatais.

163 SCHERER-WARREN, llse. Redes de movimentos sociais. Sdo Paulo: Edices Loyola, 2005, p. 80.
164 SCHERER-WARREN, llse. Das mobilizagBes as redes de movimentos sociais: Sociedade e Estado.
Brasilia, 2006, p. 216.
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3.3.2 O MAP como paradigma transfronteirico

Conforme j& salientado, a conformacdo de um novo paradigma €
problematica que abre inumeros debates tedricos, mas ao mesmo tempo apés a
Segunda Guerra Mundial a questdao vem tomando corpo e exigindo uma tendéncia
de construcdo de um novo paradigma mais preenchido de democracia e caréater
humanisticos, além de se encontrar voltado ao desenvolvimento de educacéo,

cultura e paz.*®®

Dentre todos os paradigmas ja conhecidos pela comunidade internacional
gue surgiram ao logo da evolugcédo historica mundial e suas relagbes com o0s
diversos atores, foi o paradigma transnacional que facilitou a compreensao dos
sintomas que levam atores de nacionalidades diversas se interligarem em busca de
solugdes pacificas para os mais diferentes problemas que assolam a humanidade,

desconsiderando qualquer obstaculo.

A luta travada entre os cientistas levaram a uma dificil compreensao e
conceituacdo de paradigma. Entretanto, basicamente se aceita como sendo um
paradigma a forma de organizar e sistematizar a realidade dos fenbmenos de
conhecimento, alicercado em uma reunido de postulados fundamentais sobre o
mundo fenomenoldgico, com a finalidade de direcionar a complexa tarefa do
pesquisador, seja de interpretacdo ou representacdo do objeto de conhecimento

investigado.'®®

Baseado nisso, pergunta-se: a Iniciativa MAP pode ser compreendida

como um paradigma transfronteirico?

Primeiro deve se definir o que é o MAP.

165 OLIVEIRA, Odete Maria de. Relacdes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. Relac@es Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 33.
166 OLIVEIRA, Odete Maria de. Relacdes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. Relaces Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 36.
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Como resultados dos primeiros encontros realizados pelos idealizadores do
MAP, o mesmo foi denominado como Iniciativa MAP. Entretanto, apés o quarto
encontro, mais conhecido como MAP 1V, ficou evidente que o espirito do MAP se
refletia num movimento social transfronteirico. Sentimento este que ficou registrado

na Carta de Epitaciolandia.

Muitos estudiosos que se dedicam a analisar o MAP, ainda justificam uma
dificuldade pontual em definir a iniciativa. Contudo, 0s seus integrantes sao
veementes em afirmar, a partir de suas percepcdes e acdes, que o MAP nao
consiste em: a) movimento institucional; b) em movimento politico; c) ndo tende a
se converter em uma instituicdo e d) ndo substituem e nem deslocam organizacdes

ja existentes.*®’

Dessa forma, fica evidente que o MAP € movimento social alicercado no
espirito de cooperacdo e integracdo que visa buscar a promocdo do
desenvolvimento sustentavel da regido com capacidade de oferecer condicdo de
melhoria na vida das populacfes fronteiricas, sem deixar de lado o principio de

racionalizacao na utilizacdo do ecossistema.

Nesta concepcdo, 0s primeiros documentos do movimento social,
intitulados como Cartas, sempre trazem no seu primeiro paragrafo a seguinte
redacao:

O coracdo da Amazonia Sul - Ocidental formado pelo estado peruano de Madre
de Dios, o estado brasileiro do Acre e pelo estado boliviano de Pando, aqui
denominado Regido MAP, encontra-se em um momento decisivo de sua histéria.
Os planos de integragdo regional, os avancos na infra-estrutura e as exigéncias de
uma vida melhor nas sociedades da regido geram crescentes demandas sobre o0s
recursos naturais e seus ecossistemas. O resultado é que esse territério converteu-
se em um cenario regional de mudancas globais, onde a pobreza, a fome, as
doengas, o analfabetismo e a continua degradagdo dos ecossistemas sdo causas de
grande preocupacao na regido. Uma alternativa para amenizar esta dificil situacdo
é a integracdo de iniciativas inovadoras relativas ao meio ambiente e ao
desenvolvimento. Com esta integragdo espera-se elevar o nivel de vida das
sociedades regionais, conseguir uma melhor gestdo dos ecossistemas para um
futuro mais seguro e prospero. Esta integracdo exigira a solidariedade e a
colaboracéo efetiva dentro e entre as nages.'®

7 BROWN, Irving Foster Disponivel em <http://map-amazonia.net>. Acesso em 13 de dez. 2007.
168 Texto extraido da Carta de Cobija — MAP III . Texto integral da Carta encontra-se nos anexos deste
trabalho.
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A iniciativa MAP é permeada por informalidade e democracia, com acdes
gue ocorrem a partir da espontaneidade de cada integrante, mas ja houve
propostas de institucionalizacdo da Iniciativa para transforma - 14 em organizagéo

responsavel pela coordenacao de aliancas nessa regido trinacional.

Para Guillermo Rioja, estudioso do MAP, o que se constréi na regido do
MAP — Amazonia Sul Ocidental — é um processo dindmico e dialético, que permite
aos diversos atores assimilar os objetivos do conceito de desenvolvimento
sustentavel por meio de uma nova e propria pedagogia. Contudo, ainda sem

paradigma construido.*®®

Todavia, se o citado autor, acredita que o MAP nao se apresenta como um
paradigma pronto e acabado, ele também n&o pode se refutar em reconhecer que
0 intercambio de informacdo na participacdo dos diversos atores no MAP,
formulado por intermédio de encontros anuais e atuagdo dos MiniMAP’s, sao
vetores que possibilitam o conhecimento da realidade socioecondémica e cultural da
regido. Além disso, permite a definicho de seu objeto de luta enquanto acéo
coletiva e o estabelecimento de propostas alternativas pela formacdo de redes de

solidariedade baseadas no encontro cultural trinacional.*”

Diante dessas premissas, pode ser observado que o MAP tem se ocupado
em apreender a realidade contemporanea da regido onde se encontra alocado,
num projeto de construcdo de uma sociedade global totalmente conectada e ainda,

firmada nos principios da cooperacao e integracao regional.

O aporte tedrico mapiense parte da consideracdo de que a realidade
transfronteirica — Bolivia, Brasil e Peru — é marcada por evidentes relacfes bi ou tri

nacionais entre os mais diversos atores, incluindo o Estado. Além de que, existe

169 RIOJA, Guilhermo Ballivian. Antropologia de Frontera: Investigacion Accién em la Region Trinacional
MAP. AIBR. Revista de antropologia Iberoamericana, 43. Madrid. Sept./Oct. 2005. Disponivel em
<htt://www.aibr.org>. Acesso em 13 de dez. 2007.
70 RIOJA, Guilhermo Ballivian. Antropologia de Frontera: Investigacion Accién em la Region Trinacional
MAP. AIBR. Revista de antropologia Iberoamericana, 43. Madrid. Sept./Oct. 2005. Disponivel em
<htt://www.aibr.org>. Acesso em 13 de dez. 2007.
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por vezes simetria ou assimetria'’* advinda dessas relacdes. Dessa forma, pode
ser observado que a idéia de cooperacao e integracdo em paises de fronteira ndo é
algo novo, mas o que difere o MAP de qualquer outra proposta é a sua forma de
organizagao e, principalmente, por se constituir num movimento social, voltado

para uma atuacao em rede de informagéao, impulsionado pela nova tecnologia.

Como paradigma em construcdo, o MAP, tal qual qualquer outro
paradigma, concentra énfase em determinado viés importante das relacdes
internacionais, como por exemplo, a cooperacao, a integracdo, a participacao e a

informacéo.

Outra observacdo importante, referindo-se ao MAP como paradigma
transfronteirico em construcdo, versa sobre suas linhas de indagacdo, como
conservacdo ambiental e desenvolvimento. Assim, oferece respostas e tenta

solucdes para garantir vida digna que ultrapasse o ano de 2100.

Na década de 20 o idealismo foi o paradigma das relacbes sociais
dominante e o0s seus defensores tentavam superar o estado de natureza
hobbesiano. Entretanto, com o fracasso da Liga das Nacgbes, 1929, sobreveio o
realismo que buscava responder a relacdo entre Estado-nacéo e poder. Conferindo
como paz o periodo de auséncia de guerras e tendo o Estado como seu ator

supervalorizado.

Ocorre que a mudancga que se operou no sistema internacional a partir do
fim da Guerra Fria e ascensdo de novas economias mundiais engendraram 0
aparecimento de novos paradigmas, pois o realismo perdeu sua forca e ja néo

comportava as explicaces para as mudancas que se apresentavam.

Dessa forma, novos paradigmas surgem nha tentativa de explicar os
fendbmenos das relacdes internacionais, tais como, o da dependéncia — evidencia a
desigualdade de desenvolvimento entre os paises do centro e da periferia, e

também o da interdependéncia — baseado na dependéncia mutua.

1 Assimétrica por forca das inmeras diferencas e desigualdades encontradas no meio social, econémico,
cultural e politico.
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Contudo, os efeitos da globalizacdo forcam o aparecimento da sociedade
global de multiplas relagBes vinculadas e o transnacionalismo, marcado pelas
inumeras relacdes firmadas por diversos atores internacionais que desconhecem
obstaculos de tempo e espaco, como efeito do avanco da informatizacdo e

comunicacéo instantanea.’’

Neste retrospecto, vé-se que um paradigma ndo consegue contemplar toda
a realidade internacional por compreender dimensdes especificas. Momento em
que distintos paradigmas, dentro das possibilidades, funcionam como

complementares.'’

Com isso, observa-se que o movimento social transfronteirico, denominado
MAP, funciona como um paradigma completar da interdependéncia, no que tange a
dependéncia reciproca; da sociedade global, no tocante as multiplas relacbes
vinculadas e, principalmente, do transnacionalismo, quando se refere a uma
sociedade em rede, onde os atores passam a operar com grande mobilidade

transnacional.

3.3.3 Perspectivas e dificuldades do MAP como paradigma transfronteirico

Conforme, salientado por diversos integrantes do MAP e consolidado e em
seus instrumentos de orientacfes, 0 movimento social tem carater heterogéneo e
informal, baseado na democracia participativa e voltado a garantir a dignidade da

pessoa humana, além de desenvolvimento com preservacao do meio ambiente.

Os acontecimentos que estdo tendo lugar na regido MAP séo reflexos de

varios processos que se desenvolve em toda América do Sul e que sao

2 OLIVEIRA, Odete Maria de. Relacdes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. RelacOes Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 81.
7% OLIVEIRA, Odete Maria de. Relacdes internacionais e o dilema de seus paradigmas. In: Odete Maria de
Oliveira et al. Relac®es Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. ljui, 2003, p. 79.
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responsaveis pelos fatores de insercdo internacional desses paises na globalizagédo
atual e as reacdes dos individuos frente aos seus principais efeitos, quais sejam,

desenvolvimento e preservacdo ambiental.”

As idéias convencionais de fronteiras, como espacos fisicos limitados e
articulados conforme o poder absoluto do Estado — soberania - encontra-se num
momento de flexibilizacdo e redefinicdo. Isso porque, inUmeros processos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais desconhecem a situacao limitada da
fronteira e ampliam estas zonas. Exatamente € 0 que acontece na regido

denominada MAP.

Nesta regido, além das comunica¢cfes instantaneas, promovidas pelos
avancos da tecnologia da informacgéo, outro fator tem contribuido para o aumento
das conexdes'” entre os trés paises e conferido aproximacgéo e preocupacio, a

construcao de rodovias e pontes interligando os paises.

As dificuldades de transportes sempre foram apontadas como uma das
principais razdes para o atraso do desenvolvimento na Amazdnia. Por isso, um dos
desafios colocado aos trés paises — Bolivia, Brasil e Peru — é fazer uso dessas
estradas e promover desenvolvimento equitativo e duradouro, sem que haja

destruicdo dos recursos naturais.

Assim, o0 movimento social MAP luta pela construcdo de uma identidade,
construida a partir de sua propria histéria e simbolos, que possa unificar todos os
seus integrantes e criar o sentimento de solidariedade, este visto como elemento
essencial de qualquer acdo coletiva. Dessa forma, as pessoas se reconheceram
entre si como parte de uma mesma unidade social que busca a transformacéo da

realidade transfronteirica, as quais pertencem.

17 GUDYNAS, Eduardo. EI MAP entre la integracion regional y las zonas de frontera em la nueva
globalizacidn. Disponivel em <http://www.map-amazonia.net>. Acesso em 13 de dez. 2007.

175 Eduardo Gudynas aponta a preocupacdo no fato de que no se pode confundir o processo de interconexao
com integracdo regional, pois este se apresenta muito mais amplo e complexo
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Ocorre que o MAP como paradigma complementar necessita ultrapassar

alguns obstaculos

1)

2)

3)

4)

5)

176 diante de sua proposta, dentre eles podem ser citados:

Falta de conhecimento sobre os paises vizinhos: as pessoas
pertencentes a qualquer dos paises sequer conseguem estimar a
guantidade de individuos que vivem na regiao.

Armadilhas sociais na fronteira: a Amazonia apresenta uma historia
de rapida exploracdo dos recursos naturais. Dessa forma, a melhoria
nos transportes pode representar uma maior facilidade de acesso aos
recursos naturais e criar uma deciséo individual de exploracéo.

Investimentos para a competitividade econdmica avancam mais
rapidos que o0s investimentos sociais e que o0 planejamento
governamental: O processo de globalizacdo tem criado pressfes cada
vez mais fortes no sentido de aumentar a produtividade e diminuir
custos. Estradas ligando o centro-oeste do Brasil, forte produtor de
graos, com portos no Oceano Pacifico € uma estratégia para facilitar o
acesso aos mercados asiaticos. Contudo, 0s prejuizos sociais e
ambientais nas regibes por onde passam estas estradas nao foram
ainda previstos.

Mudancas Climaticas previstas: modelos de circulacdo atmosférica
tém mostrado que a Amazonia podera sofrer mudancas significativas
nas proximas décadas em termos de temperatura. Com isso, a
produtividade das terras agricolas, pastagem, florestas e a
disponibilidade de agua potavel sofrerdo impactos, ainda que
gradativos.

Mudanca acelerada nos padrdes de comportamento social: cidades
de dificil acesso nesta regido, geralmente conservam habitos pacatos e
estdo acostumadas aos baixissimos indices de violéncia, ndo existem
mendigos, menores abandonados e todas as pessoas se conhecem. A

construcdo das estradas exige um planejamento mais efetivo, nao

176 Os obstaculos apresentados foram extraidos do estudo Estradas de Rio Branco, Acre, Brasil aos Portos do
Pacifico: como maximizar os beneficios e minimizar os prejuizos para o desenvolvimento sustentavel da
Amaz6nia Sul Ocidental. Disponivel em <http://www.map-amazonia.net>. Acesso em: 13 de dez. 2007.
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podendo ser compreendido como progresso apenas a construcdo de
NOSSOS acessos — estradas.

N&do se pode negar que esses investimentos econdmicos tém gerado
inumeros conflitos ambientais e sociais locais. Entretanto o MAP, como movimento
social, tem sido um espaco aberto para as discussdes e apontamentos de solucdes
ou alternativas que venham minimizar os impactos negativos do desenvolvimento
na regido. Portanto, ndo € apenas um movimento contrario o desenvolvimento e
sim, uma aposta num espaco de construcao de politicas publicas. Peculiaridade

notavel que o torno diferente de qualquer outro movimento social.

A perspectiva do MAP, enquanto paradigma transfronteirico, € propiciar,
afastada acdo estatocéntrica do Estado, um espaco de perfeita interacdo da
sociedade civil, grupos governamentais e ndo-governamentais, instituicdes publicas
e privadas e o proprio Estado. Reconhecendo que a comunidade internacional,
totalmente interligada, interage com os mais diversos atores. Promovendo uma

gestao participativa do territorio que compartilham.
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CONSIDERACOES FINAIS

Depreendem-se do estudo realizado que a Histéria revela que os
movimentos sociais foram preponderantes para a evolugdo da sociedade
contemporanea, pois inUmeras conquistas de transformacfes se devem a lutas
travadas por esforgos coletivos ndo institucionalizados em busca de uma vida
melhor. Entretanto, se os movimentos sociais foram responsaveis por mudancas e
conquistas significativas na sociedade, ha também de se reconhecer que o0s
proprios movimentos foram evoluindo e modificando-se a medida que as
necessidades sociais se transformavam, tornando-se cada vez mais complexas.
Assim, rompida a fase que 0s movimentos sociais representam apenas a lutas
operarias, surgem novas feicbes de movimentos preocupados em excluir ou
minimizar as diferencas entre os individuos proporcionando vida digna, em todos
os sentidos. S&o os chamados novos movimentos sociais que compreendem a luta

das mulheres, os ecolégicos, contra a fome, em favor da paz, dentre muitos outros.

Na atualidade, sobretudo a partir da década de 90 surge uma nova forma
de organizacao social. Nesta direcdo, observa-se que 0s movimentos sociais nao
mais se restringem a luta de um sujeito privilegiado, mas passam a existir como
atores sociais conectados no processo de transformacao social de um determinado

contexto de interesses e oportunidades.

A formacdo de redes sociais, interpretada como uma nova pratica de
cooperacao entre organizacfes sociais tem por finalidade a concretizacdo de meios
para uma atuacdo eficiente, para atingirem seus objetivos, buscando o
fortalecimento e a prevaléncia de seus ideais, para que dessa forma possam
intervir na atual realidade social complexa. E Nesse sentido, que a rede se torna
um espaco de construcdo coletiva, que se define a medida que é realizada.

Entrelacando os movimentos sociais com outros territorios politicos e culturais.

Nesta concepcdo, a Amazobnia Sul Ocidental € palco de uma estratégia
organizacional que € articulada por um grupo de individuos preocupados no
desenvolvimento da regido. A iniciativa trinacional Madre de Dios, Acre e Pando,

comumente conhecida como Iniciativa MAP € tendéncia transfronteirica de
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associativismo civil que surge num berco académico e, depois, toma as suas
formas, atraindo outros participantes, tais como, campesinos, indigenas, entidades
governamentais e ndo governamentais, instituicdes publicas e privadas. Tudo num
esforco trinacional de criagdo de um espacgo participativo, fomentado pela
solidariedade, para propiciar a defesa do meio ambiente, mas garantindo o

desenvolvimento da regiéo.

A analise que se faz do MAP tras a conclusdo de que 0s seus quase oito
anos de existéncias ja provocaram mudancas significativas na regiao trinacional —
Bolivia, Acre e Peru. Portanto, o que torna a Iniciativa MAP uma experiéncia de
representacdo na Amazonia Sul Ocidental €, justamente, a soma de especificidade
de cada individuo, grupo ou instituicdo envolvida no processo de garantia do

desenvolvimento da regiéo trifronteiriga.

A Iniciativa MAP buscou em documentos internacionais, os quais Brasil,
Peru e Bolivia sdo signatarios, os seus dois principios basicos: participacdo e
informacdo. Um desses documentos € a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92).
Além da Carta da Terra e as proprias Constituicoes dos Estados. Dessa forma, o
Comité Cientifico da Iniciativa MAP publicou em 2005 os Principios éticos para
geracéao, disseminacao e aplicacdo de conhecimentos na Amazonia Sul Ocidental
em que se propdem cinco metas prioritarias para a aplicagcdo do conhecimento na
Regido MAP. Portanto, os Principios Eticos apontam dois direitos basicos relativos
a disseminacao de conhecimentos. Trata-se do direito de ter acesso a informacdes
relevantes para o desenvolvimento sustentavel e o direito de participar de decisdes

coletivas.

Para corresponder a esses principios a Iniciativa MAP tem sido um espaco
aberto de discussdo, encaminhamentos e solu¢bes de interesse de toda a
comunidade, com voz da populacdo, em especial de representantes dos indios,
dos castanheiros, dos trabalhadores rurais, dos ribeirinhos, dos seringueiros, dos
comerciantes, dos trabalhadores urbanos, entre outros atores sociais. Utilizando da
sua pagina na internet para disponibilizar conhecimento e informacdes

relacionados aos encontros, pesquisas e noticias de interesse da Regido.
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A temética central do trabalho surge com a andlise do Movimento Social
MAP como acédo coletiva transfronteirica e paradigma transformador da regiéo
Amazénica & luz dos paradigmas das relagbes internacionais, pois classica visao
da sociedade internacional tem sido gradualmente alterada pelas constantes
transformagcfes que o mundo passa. Constatou-se a partir dai, uma grande
dificuldade em se definir paradigma, pois diversos sentidos sdo empregados para a

palavra.

Superada a fase conceitual, o trabalho se posicionou a estudar os
diferentes paradigmas das Relacdes Internacionais, como por exemplo, 0
idealismo, realismo, dependéncia, interdependéncia, sociedade global e
transnacionalismo. Com isso, pode ser concluido, segundo o referencial tedrico
assumido de Odete Maria de Oliveira, que cada paradigma, movido por suas

dimensdes especificas ndo conseguem contemplar a realidade.

Dessa forma, o movimento social MAP que no inicio dessa investigacao se
apresenta como mera iniciativa cresce em participacao, propostas e solucdes a
cada Forum anual realizado. Entretanto, o que se tem construido até o presente
momento na regido do MAP — Amazo6nia Sul Ocidental — € um processo dinamico e
dialético, que permite aos diversos atores assimilar os objetivos do conceito de
desenvolvimento sustentavel por meio de uma nova e propria pedagogia. Contudo,

sem paradigma construido.

Como paradigma em construcdo, o MAP, concentra énfase em
determinado viés importante das relacdes internacionais, como por exemplo, a
cooperacdo, a integracdo, a participacdo e a informacdo. Outra observacao
importante, referindo-se ao MAP como paradigma transfronteirico em construcéo,
versa sobre suas linhas de indagacdo, como conservacdo ambiental e
desenvolvimento. Assim, oferece respostas e tenta solu¢Bes para garantir vida

digna que ultrapasse o ano de 2100.
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