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RESUMO

A presente monografia realizou um estudo sobrdoame da previdéncia, a partir das
alteracOes realizadas pela Emenda Constitucioddl/2003 na concessdo de pensdes
por morte dos servidores publicos no ambito datinistde Previdéncia do Estado de
Santa Catarina. A analise limitou-se a aplicacaddetio remuneratorio na concessao
desse beneficio. A referida Emenda Constitucionalxe uma limitacdo para a
remuneracdo dos servidores publicos a fim de maraldo sistema administrativo,
acabando com os “supersalarios” e fixando comddimiaximo o subsidio do Ministro
do Supremo Tribunal Federa e retirando a inteqadéde a paridade dos beneficios de
aposentadoria e pensdes. Além de proporcionaagacride um sistema previdenciario
auto-suficiente calcado no principio do equilibiimanceiro e atuarial, onde ha uma
vinculagdo necessaria entre o valor da contribugg@eidenciaria e o valor da base de
calculo do beneficio. O calculo das pensdes potarfor reduzido em trinta por cento,
conforme o disposto no art. 40, §7°, da Constitulé&deral. O problema esta presente
guando a remuneracao ultrapassa o limite remumigragdbase de célculo da penséo se
dara na totalidade da remuneragcdo que o servidebeeia, sem limite remuneratorio,
ou na remuneracao que ele recebia, com o limiteelévancia do presente estudo esta
relacionada a atualidade do tema, a crescente dienjadicial relativa ao conflito que
envolve o aumento dos gastos publicos com os lugrefle penséo e a desvinculagéo
da contribuig&do previdenciaria com o valor do bameiconcedido.

Palavras chave: Limite Remuneratorio, Servidor abPenséo por morte, Emenda

Constitucional, Contribuicdo Previdenciaria, Basecélculo.
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INTRODUCAO

A Previdéncia Social é tema que desperta inteassal, uma vez que, cedo ou
tarde, o fatalismo das contingéncias sociais realara sua protecédo. Entretanto, € uma
area de conhecimento juridico que ainda necessigstlidos doutrinarios que venham
analisar as constantes modificagdes constitucionatsoduzidas nas normas
previdenciarias.

O presente estudo tem como objetivo principal aaakas alteracOes realizadas
pelo advento da Emenda Constitucional (EC) n°4132@@monstrando a necessidade
de aplicacao do limite remuneratério a base deitalta pensédo por morte.

Sempre houve preocupacao do constituinte com edixdesse teto, pois desde
a Constituicdo de 1988 ja havia limitacdo a remagéy dos agentes publicos embora
nao houvesse aplicabilidade pratica; com a intraduda Emenda Constitucional n°
41/2003 houve a introdugédo de um limite m&ximogcande remuneragdo aplicivel a
todos servidores publicos.

Em decorréncia desse novo regime remuneratonoo tprovento ou
remuneracdo dos servidores que ultrapassem o licomstitucional € considerado
ilegal, ndo constituindo violagc&o aos direitos evlor

A doutrina e a jurisprudéncia, entretanto, divergerarca da aplicabilidade do
bloqueio, pois supostamente haveria violagdo amgipios do direito adquirido e da
irredutibilidade de vencimentos.

O direito a pensao por morte surge aos dependentpartir do 6bito do
segurado, servidor publico estadual. Esse benefiejpende do recolhimento da
contribuicdo previdenciaria ao Instituto previdémid.

O Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Dataem concedendo esse
beneficio através da aplicacdo das novas regragdas pela da EC n°41. O problema
que se levanta é quanto a aplicabilidade da baseakalo para a concessdo do
beneficio.

E evidente que um sistema de previdéncia equilibragcessita vincular o

recolhimento da contribuicdo previdenciaria a cesé@e do beneficio para que seja



possivel a aplicagdo do principio do equilibricafineiro e atuarial e por consequéncia
promova um sistema previdenciario auto-sustentavel.

O servidor, ativo ou inativo, recebe a remuneragéwitada ao teto
constitucional e por consequiéncia recolhe sua iboigéo previdenciaria sobre esse
montante. O problema se da apés o 6bito do seréddonda-se na possibilidade de
vincular a base de célculo do beneficio da penséionorte ao valor da remuneracao
total do servidor, sem limitacdo, ou na remunerapd® percebe aplicando o limite
remuneratorio.

Essa pesquisa monografica empregou o método dedagjmn dedutivo,
partindo de uma visdo geral dos aspectos previélene constitucionais e sua relagéo
com o regime proprio de previdéncia, em especialgne tange a vinculacdo da
contribuicédo previdenciaria a concessao do bewefi@ipenséo por morte.

A revisado bibliogréfica foi 0 método procediment#lizado tendo com base a
doutrina atinente ao Direito Previdenciario, Admeirativo e Constitucional com a
utilizacao da legislacdo Federal e Estadual, bamooentendimento jurisprudencial.

Este trabalho foi divido em cinco partes, trés taps$, a fim de facilitar a
compreensdo da matéria abordada. A introducdo tammo cobjetivo propiciar uma
breve apresentacéo do desenvolvimento do trabagitesentando o tema e o problema
da pesquisa.

O primeiro capitulo, Previdéncia Social, apresent8eguridade Social como
sistema que engloba a Assisténcia, a Saude e al&rela Social. Como o ambito do
trabalho esta na Previdéncia Social buscou dist@penas quanto aos principios
previdenciarios e sua evolucao histérica dentrardbito mundial, brasileiro e estadual.

No segundo capitulo, Pensdo por morte, apresenta-senceito de penséo
previdenciaria por morte, a classificacdo dos dereis segurados e dos dependentes
pertencentes ao regime, a vinculagdo da contribygcévidenciaria na concessdo do
beneficio e o calculo realizado para a concessa@essdo ao longo da reforma
previdenciaria.

O terceiro capitulo, Teto Remuneratério, descrevdefinicio das espécies
remuneratérias dos servidores e as parcelas quedeom calculo da contribuicao

previdenciaria e o célculo do limite de remunera¢dstituido pela Constituicdo
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Federal. Analisa-se, ainda, o bloqueio da remuéeragplicando-o o teto e subteto
estadual, e a relagéo entre a concessao do berddipiensao.

Finalizando, as consideracfes finais tracam umlglaraentre o que foi
apresentado e as ponderacdes finais acerca dahajpliede do teto, enfatizando o

subteto, remuneratorio na base de calculo do oeld pensédo por morte.
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Capitulo 1 - Previdéncia Social

1. PREVIDENCIA SOCIAL

1.1. CONCEITO

O sistema previdenciario insere-se no amplo sistgaaeguridade social, que
também compreende acoes relativas a saude e tmasisisde acordo com 0s artigos
194 e seqguintes da Republica Federativa do Brasibd8.

Sergio Pinto Martins define a seguridade sociala@om

Um conjunto de principios, de normas e de insfiescdestinado a
estabelecer um sistema de protecdo social aosidndi contra

contingéncias que os impegam de prover suas neadssi pessoais
basicas e de suas familias é integrado por acOesialativa dos

Poderes Publicos e da sociedade, visando assegsaratireitos

relativos a saude, a previdéncia e a assisténcial $o

A seguridade social pertence ao ambito do direitblipo, fundamenta-se no
principio do bem estar social, é financiada atralesecursos publicos bem como de
contribuicdes sociafs.

A palavra previdéncia “vem d&evidere, ver com antecipagao 0s riscos sociais
e procurar compd-los’. A respeito desta, Martinez afirma ha muitas defies
doutrinarias, entretanto, de acordo com a finakdadnceitua-a como: técnica de
protecdo social que oferece meios de sobrevivédeigpessoa humana — quando a
mesma nao pode obté-la ou ndo é socialmente dekgjéy aufira pessoalmente através
do trabalho ou outra fonte, por motivo de matemiggdanascimento, incapacidade,

invalidez, desemprego, prisdo, idade avancada tetepservico ou morte — mediante

! MARTINS, Sergio PintoFundamentos de Direito da Seguridade Social’? ed. S&o Paulo: Atlas,
2006, p.22.

DUARTE, Eni Terezinha Aragdo. Emenda Constituciom#41/2003: repercussbes sobre as
aposentadorias dos servidores publicBevista do Tribunal de Contas de Santa Catarina
Florianépolis, ano Ill, n°04, p.127-133, julho 20@5127

¥ MARTINS, Sergio PintoFundamentos de Direito da Seguridade Social? ed. Sdo Paulo: Atlas,
2006, p.91.
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contribuicdo compulsodria proveniente da sociedadesesegurados e gerida por estes e
pelo governd.

Lazzari e Castro conceituam previdéncia como “umorala atuacao estatal que
visa a protecéo de todo individuo ocupado numadaiile laborativa remunerada, para
protecdo dos riscos decorrentes da perda ou redpe@imanente ou temporaria, das
condicdes de obter seu préprio sustefito”

Assim sendo, a previdéncia € um sistema protetus groporciona, mediante
contribuicdo, meios de subsisténcia ao individguisso e sua familia quando ocorrer
algum evento descrito em lei. Importante evidengiag a previdéncia social, difere da
seguridade social por organizar-se sob a formaibativa e filiacdo obrigatéria.

O sistema previdenciario brasileiro organiza-se avéis de regimes
previdenciarios; para Horvath Jrfioregime previdenciario é o “conjunto de normas e
principios que regem a relagéo juridica prevideieide um grupo de pessoas”; desta
forma, os regimes determinam as regras que ir& cegbeneficiarios.

Horvath Junior define trés regimes, a saber: o rRegieral de Previdéncia
(RGPS) é o regime mais amplo, regula-se pela L8218/1991 e abrange todos os
trabalhadores que exercam uma atividade, remunesadado. E organizado pelo
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS); o Regitke Previdéncia Privada (RPPr) é
de carater facultativo e complementa as prestad@adas pela previdéncia publica e o
Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS) é imeegrantido pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em favor dos servedopublicos que ocupam cargo
efetivo e dos militares.

O Regime Proprio é instituido por lei do ente diefacdo e deve de acordo com
o art. 40 da Constituicdo Federal (CF), asseguedo pnenos o0s beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte, se ndo houvebertara desses beneficios o
segurado devera filiar-se-4 ao regime geral.

Desta forma Diogo T. Akashi conceitua o RPPS como:

4 MARTINEZ, Wladimir NovaesCurso de Direito Previdenciario, tomo II: Previdénda Social 22.
ed. Sao Paulo: LTr, 2003, p.99-100.

® CASTRO, Carlos Alberto Pereira e LAZZARI, JodoiB@ Manual de Direito Previdenciario. 82. ed.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2007. p.51

® HORVATH JUNIOR, Miguel Direito Previdenciario. 6* ed. S&o Paulo: Quantier Latin, 2006, p.510.
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Aquele instituido por lei pela Unido, Estados, ftist Federal e
Municipios, em favor dos servidores publicos titedade cargos de
provimento efetivo e dos militares, devendo assagupelo menos,
proventos de aposentadoria e pens&o por rhorte.

Os beneficiarios deste regime subdividem-se em dspécies: 0s segurados,
servidores publicos participantes do regime e gemgentes, aqueles que necessitam
de auxilio econémico do segurado.

E assegurado a esse regime carater contributiafiddiso, sendo custeado, de
acordo com esses principios, por contribuicdesedtess publicos, dos servidores ativos
bem como dos aposentados e pensionistas, obseroadostérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuaridl.

A Lei n° 9.717 de 27 de novembro de 1998, dispieescegras gerdipara a

organizacdo e o funcionamento dos regimes prépd@sprevidéncia social dos

" AKASHI, Diogo Telles.Regime e Reforma da Previdéncia Social do Setor Plitn: Comentarios a
Emenda Constitucional n°41/2003Sao Paulo: Letras Juridicas, 2005, p. 27.

8 1dem.

%Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia soc@d dervidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militaressdbstados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de cotdalgilie atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintesricrit

| - realizag&o de avaliacdo atuarial iniei@m cada balango, bem como de auditoria, paolazids
independentes legalmente habilitadas, utilizandpss@metros gerais, para a organizacdo e revisdo do
plano de custeio e beneficios;

| - realizag&o de avaliacdo atuarial iniei@m cada balango utilizando-se parametros ggraia a
organizacao e revisdo do plano de custeio e bérgfic

Il - financiamento mediante recursos praeetes da Unido, dos Estados, do Distrito Fededdse
Municipios e das contribuicbes do pessoal civiliitan ativo, inativo e dos pensionistas, parasess
respectivos regimes;

[l - as contribuicdes da Unido, dos Estdin Distrito Federal e dos Municipios e as cbatgdes
do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dosipmnistas, somente poderdo ser utilizadas pa@ampago
de beneficios previdenciarios dos respectivos regim

[l - as contribuicbes e os recursos viadok ao Fundo Previdenciario da Unido, dos Estalips,
Distrito Federal e dos Municipios e as contribug;@® pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos
pensionistas, somente poderdo ser utilizadas paganento de beneficios previdenciarios dos
respectivos regimes, ressalvadas as despesas stdativiis estabelecidas no art. 6°, inciso Vllistde
Lei, observado os limites de gastos estabelecitshogagdmetros gerais;

IV - cobertura de um ndmero minimo de sedas, de modo que 0s regimes possam garantir
diretamente a totalidade dos riscos cobertos nmpda beneficios, preservando o equilibrio atuagat
necessidade de resseguro, conforme parametros;gerai

V - cobertura exclusiva a servidores pwdititulares de cargos efetivos e a militares, se@s
respectivos dependentes, de cada ente estatatlovedaagamento de beneficios, mediante convénios ou
consorcios entre Estados, entre Estados e Murscépentre Municipios;

VI - pleno acesso dos segurados as informacfetvesdaa gestdo do regime e participacdo de
representantes dos servidores pulblicos e dos meditativos e inativos, nos colegiados e instarméas
decisé@o em que o0s seus interesses sejam objetscdsesdio e deliberacéo;
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servidores publicos da Unido, dos Estados, do ibbigiederal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal e déaswrovidéncias.

1.2. PRINCIPIOS

A palavra principio exprime a nocdo de mandamentdear de um sisterra.
Os principios sdo arcaboucos que fundamentam taslasstruturas de um sistema,
portanto, “as regras ordinarias devem estar embsludstes principios, sob pena de se
tornarem letra morta, ou serem banidas do ordertatiEn

Nesse mesmo sentido Paulo de Barros Carvalho indiea

Em termos de direito positivo, principios sdo nanjaridicas
portadoras de intensa carga axiologica, de tal dorgque a
compreensdo de outras unidades do sistema ficapendéncia da
boa aplicacdo daqueles vetores. Acatando-se o0 don@ssim
formulado, preserva-se a uniformidade do objetompaecendo o
sistema do direito posto como um conjunto de nofjonddicas: todas
com a mesma estrutura sintatica, porém diversaarg@amente. De
outra parte, assim como existe uma hierarquiatgiatgpodemos falar
numa distribuicdo hierarquica dos valores juridictspostos também

VII - registro contabil individualizado slecontribuicbes de cada servidor e dos entes isstata
conforme diretrizes gerais;

VIII - identificagdo e consolidacdo em demsimativos financeiros e or¢camentarios de todas as
despesas fixas e variaveis com pessoal inativd, echilitar e pensionistas, bem como dos encargos
incidentes sobre os proventos e pensdes pagos;

IX - sujeicdo as inspecbes e auditoriasndiireza atuarial, contabil, financeira, orcaméatér
patrimonial dos 6rgéos de controle interno e extern

X - vedacao de inclusdo nos beneficiosa peeito de calculo e percepcdo destes, de parcelas
remuneratérias pagas em decorréncia de funcdo nf@ampa, de cargo em comissao ou do local de
trabalho.

X - vedacao de inclusdo nos beneficiosa péeito de percepcao destes, de parcelas remariasat
pagas em decorréncia de local de trabalho, de dudedconfianca ou de cargo em comisséo, exceto
quando tais parcelas integrarem a remuneracdo dibeocdo do servidor que se aposentar com
fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal,eitso, em qualquer hipétese, o limite previstog8no
20 do citado artigo;

Xl - vedacao de inclusdo nos beneficiosa géeito de percepcao destes, do abono de pernianén
de que tratam o § 19 do art. 40 da ConstituicA@feédo § 50 do art. 20 e 0 § 10 do art. 30 da Emen
Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003.

10 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 24 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2005. p.91.

11 CASTRO, Carlos Alberto Pereira e LAZZARI, Jo3o iB@t Manual de Direito Previdenciario. 82.
ed. Florianépolis: Conceito Editorial, 2007. p.95.
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de maneiraescalonada. Os principios estariam ocupando pasi¢cbe
privilegiadas nos patamares do ordenaméfto.

Pode-se dizer que os principios diferenciam-sendasias, por sua nhatureza
qualitativa, ou seja, fornecem elementos matepaia as normas juridicas e, portanto,
sdo dotados de abstracdo e generalidade. J& asasigrossuem menor grau de
abstracdo, elevando o grau de concretude. Assinprinsipios por possuirem essa
plasticidade amoldam-se as diferentes situacfesioe capazes de acompanhar a
evolucado da sociedade mais facilmehite.

O descumprimento de um principio traz consequérgasxdenamento juridico,
por ser um fundamento do sistema. Para Celso AntMello:

A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenaspecifico
mandamento obrigat6rio, mas a todo o sistema damdos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidadenforme o
escaldo do principio atingido, porque represensargéncia contra
todo o sistema, subversdo de seus valores fundaisiecontumélia

irremissivel a seu arcabougo l6gico e corrosdo we estrutura
mestrat*

Deste modo, torna-se fundamental apresentar osijpios que fundamentam o
direito previdenciario a fim de compreender a sigtica das normas juridicas impostas
pelo legislador.

Podemos enumerar como principios da Previdénciml&oc

1.2.1. OBRIGATORIEDADE DE FILIACAO

12 CARVALHO, Paulo de Barros. Sobre os Principios €itacionais Tributarios. Revista de Direito
Tributario, n°55. In: CRUZ, Raimundo Nonato BezerRensao por Morte no Direito Positivo Brasileiro.
S&o Paulo: Livraria Paulista, 2003. p.31.

¥ RAMALHO, Marcos de QueirozA Penséo por Morte no Regime Geral de Previdénciao8ial. S&o
Paulo: LTr, 2006, p. 21-22.

1 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direfdministrativo. 10ed. S&0 Paulo: Malheiros,
1998. In: CRUZ, Raimundo Nonato BezerrBensao por Morte no Direito Positivo Brasileiro Sao
Paulo: Livraria Paulista, 2003, p.32.

15 CASTRO, Carlos Alberto Pereira e LAZZARI, Jo3o iB@t Manual de Direito Previdenciario. 82.
ed. Florianépolis: Conceito Editorial, 2007, p. 2QR6.
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E considerado segurado todo o individuo que seasliguna condicdo descrita
na lei do regime previdenciério.

“A obrigatoriedade de filiacdo decorre da natudaaeguro social, como forma
de garantir a todos protecéo social no momentadaé@ncia dos eventos geradores das
necessidades sociai¥”.

Deste modo, o direito a protecdo previdenciariasedconstitui quando o
segurado encontra-se filiado ao regime de previdé&urial, ndo ha relacdo de seguro
social sem prévia filiacao.

A filiagdo obrigatéria € uma estrutura indispensgyara a formalizacdo do
vinculo juridico, identificando os segurados e ossfveis beneficiarios do sistema. “As
especificidades do modelo previdenciario de carétartributivo exigem a perfeita
identificacdo do seu universo de participantes, wem que tanto o financiamento
quanto a protecdo do segurado concretizam-se de nmatvidual, na pessoa do
segurado ou de seu dependente, quando for o taso”.

1.2.2. SOLIDARIEDADE

A previdéncia tem como fundamento a solidariedadigeeos membros da
sociedade, s6 h& possibilidade desse sistema taubsisndo ha reparticdo dos frutos
em prol de todos. Portanto, solidariedade “sigaificcotizacdo de certas pessoas, com
capacidade contributiva, em favor dos despossufsiodalmente considerada, € ajuda
marcadamente andnima, traduzindo mutuo auxilio, moesobrigatério, dos
individuos”®

Assim, nundado momento, todos contribuem e, noutro, muitdseseficiam da
participacdo da coletividade. Nesta idéia simptasla um também se apropria de seu

aporte e o valor ndo utilizado por uns é canalizaatooutros.

® HORVATH JUNIOR, Miguel Direito Previdenciario. 6* ed. S&o Paulo: Quantier Latin, 2006, p.64.

" DER DERZI, Heloisa Hernande@s Beneficiarios da Pensdo por MorteS&o Paulo: Lex Editora,
2004, P.136-137.

8 MARTINEZ, Wladimir Novaes.Curso de Direito Previdenciario, tomo |: Nocdes deDireito
Previdenciario. 32. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005.p.133
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Nesse contexto, o principio da solidariedade asaegu distribuicdo dos
encargos inerentes ao custeio do sistema entre segugsados atuando como meio

apropriado de consecucéo do equilibrio atuarialanteiro dos regimes.

1.2.3. CONTRIBUTIVIDADE

A Constituicdo Federal ordena que a Previdénciaabseja organizada atraves
do carater contributivo, ou seja, o segurado domtridiretamente através de
contribui¢cBes sociais para que tenha direito aosfigos.

A assisténcia social se op6e a Previdéncia pohader participacdo no custeio
assim, o beneficiario recebe o servico sem queduajtribuicdo para a acumulagcédo dos
recursos em que é favorecido.

A regra é que todo o servidor publico é compulsoeiate vinculado ao regime
previdenciario e através dessa relacdo juridicagpader a obrigacédo de contribuir para
0 sistema, ou seja, enquanto persistir o vinculgeese a contribuicdo pelo sistema

possuir carater contributivo.

1.2.4. EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL

A Previdéncia Social devera observar a relacd@ entusteio e o pagamento de
beneficios bem como a expectativa de vida e a netdiga da populacdo a fim de que

mantenha o sistema em condi¢des superavitérias.

Um ponto-chave na instituicdo do sistema de prexidésocial dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo é gisistema deve se
pautar pelo equilibrio financeiro e atuarial. O i#qrio financeiro
trata da correspondéncia entre entradas e saiddsteima, ou seja, 0s
custos atuais dos beneficios pagos. O equilibdarial, por sua vez,
representa o fluxo futuro de pagamentos, de formaahilizar o
sistema no longo prazb.

O equilibrio financeiro é alcancado na medida em, gquque se arrecada com

contribuicbes é suficiente para manter os benefip@gos. Ja o equilibrio atuarial

19 NOBREGA, MarcosPrevidéncia dos servidores publicos: atualizada pglEmenda Constitucional
n. 47 (PEC paralela de previdéncia)Belo Horizonte: Del Rey. 200§.130-131.
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depende de uma série de fatores que vao deterenwrtribuicdo ideal a fim de que o

sistema, em longo prazo, seja viétel.

1.2.5. DA GARANTIA DO BENEFiICIO MINIMO

Este principio garante ao segurado a percepc¢aeradibio ndo inferior ao valor
correspondente a um salario minimo. Pela concefgasalario minimo esse seria 0
valor necessario para cobrir o0 minimo basico abathador conforme art. 7° da
Constituicdo Federal. Nao é todo o beneficio gaeréspeitar este minimo, somente
aqueles que substituem o salério de contribuicém remdimento do trabalho.

No ambito estadual, a Lei Complementar Estaduad1? de 26 de junho de

2008 indica a garantia do beneficio minimo, a saber

Art. 48. Os proventos de aposentadoria ndo podsgédixados em
valor inferior ao salario minimo nacional.

1.2.6. DA IRREDUTIBILIDADE DOS BENEFICIOS

O principio da irredutibilidade do valor dos ben&f§, que esta assegurado no
art.194 da Constituicdo Federal de 1988.

A irredutibilidade dos beneficios busca, da mesmané& que o
principio da intangibilidade do salario dos empdaga e do
vencimento dos servidores do ramo do direito dbalteo, que o
beneficio legalmente concedido ndo pode ter seor vabminal
reduzido?®!

Horvath Janior afirma que o principio da irreduiilzide dos beneficios engloba
a preservacao do valor real, a saber: “a irredidédle nominal projeta-se em dois
momentos distintos: o da concessédo de beneficmdaereajustamento dos beneficios

previdenciarios™?

20 DIAS, Eduardo Rocha e MACEDO, José Leandro Moateie. Previdéncia Social do Servidor
Puablico. Sao Paulo: Método, 2006, p.82.

21 CASTRO, Carlos Alberto Pereira e LAZZARI, Jodo iB@ Manual de Direito Previdenciario. 82.
ed. Florianépolis: Conceito Editorial, 2007. p.1186.

2 HORVATH JUNIOR, Miguel Direito Previdenciario. 6* ed. Sdo Paulo: Quantier Latin, 2006, p.76.
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A finalidade desse principio € impedir a diminuigims valores nominais das
prestacdes previdencirias, ndo podendo os bersefofrer reducdo nomin&lAssim,
h& a protecdo contra a reducédo do montante doibeneitretanto, descontos legais ou

legitimos, n&o afetam essa caracteri<fica.

1.2.7. DA PRESERVACAO DO VALOR REAL DOS BENEFICIOS

Este principio traduz a preservacéo do poder diyaisio beneficio e esta acima
dos principios da irredutibilidade salarial (art,Vi, da CF/88) e de vencimentos e
subsidios (art.37, X da CF/88) pois estes garastamente o valor nominal, enquanto
aquele preserva o valor real do beneficio, ou sey@der de comprZ.

Esse principio diz respeito a recomposicédo do vddoprestacao previdenciaria
em virtude do recrudescimento da inflagdo. Naaa@ tle majoracdo do valor real, é
mera reposicdo de perdas, sendo sua simples pg8eratravés de mecanismos de
reajuste que reflitam o acréscimo inflacionarioeakza, portanto, a conservacao do

poder aquisitivo através de parametro a ser defieid lei ordinarig®

1.2.8. UNICIDADE

O segurado, em regra, tem direito a apenas um ibengue substitua a sua
remuneracao, pois a relacdo juridica com a Pregidéhintuitu personae, logo esse
vinculo é uUnico. Desta forma, atividades conconsnsubmetidas a um mesmo

regime de previdéncia, originam apenas um bengifeividenciarid’.’

23 ROCHA, Daniel Machado; BALTAZAR JUNIOR, José Paultkomentarios a lei de beneficios da
previdéncia social 6 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Adedg, ESMAFE, 2006, p.40.

24 MARTINEZ, Wladimir NovaesCurso de Direito Previdenciario, tomo II: Previdénda Socid. 22.
ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, p.643.

25 CASTRO, Carlos Alberto Pereira e LAZZARI, Jo&o iB@ Manual de Direito Previdenciario. 82.
ed. Florianépolis: Conceito Editorial, 2007. p.105.

% MARTINEZ, Wladimir NovaesPrincipios de Direito Previdenciaria 42. ed. S0 Paulo: LTr, 2001,
p.175.

2"HORVATH JUNIOR, Miguel.Direito Previdenciario. 62 ed. S&o Paulo: Quantier Latin, 2006, p. 68-
69.
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Se houver pluralidade de regimes, ou seja, comg@bupara dois regimes
distintos ha a possibilidade de obter mais de umefi@o, entretanto, se houver
vinculagdo a um Uunico regime ha a possibilidadecdecessdo de concessédo de
beneficios distintos como exemplo uma aposentadouma pensao por morte desde

gue o segurado contribua para ambos os beneficios.

1.3. COMPETENCIA LEGISLATIVA

Como foi descrito anteriormente o sistema prevideitc brasileiro dispde de
varios regimes de previdéncia social. Para que beagmnizacdo dos sistemas €
necessario limitar a competéncia de cada ente guaorganizacao legislativa. Deste
modo, “a autonomia das entidades federativas préssa reparticio de competéncias
para o exercicio e desenvolvimento da sua atividad®mativa"®

“Competéncia é a faculdade juridicamente atribiddama entidade ou a um
orgao ou agente do poder publico para emitir desisGompeténcias sao as diversas
modalidades de poder de que se servem 0s Orgaestidlades estatais para realizar
suas funcdes®

A competéncia legislativa pode ser definida compoder destinado a uma
instituicdo a fim de que elabore leis sobre deteahds assuntos, respeitando os limites
em raz&o da matéria, tracados na Constituicéo &eder

A reparticdo de competéncia legislativa € nortepdi predominancia do
interesse assim, a Constituicao Federal repartto@mpeténcias enumerando os poderes
da Unido, com poderes remanescentes para os Eswadp®deres definidos
indicativamente para os Municipios, casado com ssipitidade de delegacéo, areas

comuns que prevéem atuacdes paralelas e conceroEges entés.

B3|LVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 24 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
p.477.

2 |dem, p.479
%' SILVA, de PlacidoVocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p.187.

31 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 24 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2005, p. 478-479
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No que diz respeito a competéncia previdencianagmrstituicdo Federal em seu
art. 24, XIl, indica que ha competéncia concorregritee 0s entes da Federacdo. A
competéncia corrente engloba dois elementos funaamse a “possibilidade de
disposicédo sobre o mesmo assunto e matéria pordeaisa entidade federativa e em
segundo plano e a primazia da Unido no que tafigagiio de normas gerai¥®.

Destarte, ha a possibilidade de constituir regimEprios de previdéncia no

ambito estadual, respeitando a primazia da Uniaotguas normas de carater geral.

1.4. EvoLucAo HISTORICA

1.4.1. NO MUNDO

A previdéncia social é resultado de um processtuivo, MartineZ* indica
que o desenvolvimento de técnicas de protecdolsootke ser dividido em dois
grandes periodos, a saber: a pré-historia, dossligagrados (Biblia, Talmud e
Coréo) e codigos (Manu, Doze Tabuas, Hamurabi)hestaria propriamente dita,
apos Otto Von Bismarck (em termos mundiais) e Elbgves (Brasil).

Desde os tempos remotos, havia uma preocupagao esanwblver
mecanismos de auxilio reciproco aos membros dasridades”

Em 1601, foi editada na Inglaterra Roor Law Act® que instituia
contribuicéo obrigatdria para um programa de a&sish social, gerido pela igreja e
voltado principalmente as criancgas, aos idososjr@didos e desempregados, com
0 objetivo de combater a miséffaEm 1789, a Declaracéo dos Direitos do Homem
e do Cidadao institucionalizou a seguridade comaitdide todos.

%2 |dem, p.481.

33 MARTINEZ, Wladimir NovaesCurso de Direito Previdenciario, tomo II: Previdénda Social 22.
ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, p.58.

% VIANNA, José Ernesto Aragoné€urso de Direito Previdenciaria 22. ed. S&o Paulo: LTr, 2007,
p.22.

% Lei dos Pobres
% VIANNA, José Ernesto Aragoné€urso de Direito Previdenciaria 22. ed. S&o Paulo: LTr, 2007,

p23; MARTINS, Sergio Pintdrundamentos de Direito da Seguridade Sociaf? ed. Sdo Paulo: Atlas,
2006, p.17.
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Nesse contexto, em 1883 na Alemanha, surge o pdrsstema de seguro
social desenvolvido por Otto Von Bismarck, o quahaedia seguro-doenca e
posteriormente expandiu a protecdo acidentaria4(18ao seguro invalidez e
protecdo & velhice (1888).

A insercdo de normas previdenciarias nas Condiggi¢eve inicio em 1947
com a Constituicdo Mexicana e em 1919 com a Caoiggdih de Weimar.

Apés a crise de 1929, o presidente americdranklin Roosevelt
desenvolveu uma série de programas, conhecidd@erDeal, com o objetivo de
recuperar, reformar a economia norte-americanasestat aos prejudicados pela
grande crise.

Em 1944 é implantado, na Inglaterra, o pldeveridge®. Esse modelo
inovou ao implantar o sistema de seguridade sactadla a sociedade e a triplice
forma de custeio possibilitando um equilibrio finamo ao sistema.

No periodo pds Segunda Guerra houve a dissemirdgddéias de Jonh
Maynard Keynes, economista inglés que pregava stionento econdmico e forte
intervencao estatal visando distribuir de forma smaioporcional a renda, essa
ideologia proporcionou a expansdo da previdénaimlscomo seguro social.

“A indispensabilidade da intervencédo do Estado @asssubstituir o velho
paradigma da teoria do Estado Minimo do liberalistdssico, segundo a qual, toda
intervencdo estatal seria, por principio, inadegu&tDentro desse contexto de

transformacdes politicas, econémicas e culturaisnig ruptura com o liberalismo e

$'MARTINEZ, Wladimir Novaes.Curso de Direito Previdenciério, tomo Il: Previdénda Social 22.
ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, p.67; VIANNA, José EtaesagonésCurso de Direito Previdenciaria 22.
ed. Sao Paulo: LTr, 2007, p23; e MARTINS, Sergiat®iFundamentos de Direito da Seguridade
Social 72 ed. S&o Paulo: Atlas, 2006, p.17.

% pode-se dizer que com esse plano surge o EstaBlendestar inglés.

%9 VIANNA, José Ernesto Aragoné€urso de Direito Previdenciaria 22. ed. S&o Paulo: LTr, 2007,
p.24.; HORVATH JUNIOR, MiguelDireito Previdenciario. 62 ed. Sdo Paulo: Quantier Latin, 2006, p.
41 e CASTRO, Carlos Alberto Pereira e LAZZARI, J&adista.Manual de Direito Previdenciario. 82.
ed. Florianépolis: Conceito Editorial, 2007. p.39.

40 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos Histéricos, Rumigi e Juridicos da Seguridade Social. In:
ROCHA, Daniel Machado da; SAVARIS, José Antonio dOrCurso de Especializacdo em Direito
Previdenciario. Vol. 1. Curitiba: Jurua, 2006. 8. 4
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tem inicio o Estado do bem estar, que, no entadtee consolidou plenamente apos
a Segunda Guerra Mundial.

O Estado de Bem-Estar Social ou Estado Social Deateo@ “entendido
como aquele que intervém na sociedade para gagpaitunidades iguais a seus
cidad&os nos ambitos econémico, social e cultdtal”.

A implantagcéo desse tipo de Estado fez com quedsse@vum aumento da
intervencao estatal no dominio social, na formamstacdo de servicos diretos a
sociedade.

No século XIX, grande parte dos paises europeuisuins através de leis,
servicos publicos gratuitos, prestados diretamgme#do Estado, como saude,
educacdo e seguridade social. Essas reformas aepmregprimeiramente nas
legislacdes e posteriormente foram incluidas nast@aicoes.

O inicio do século XX marca a expansao das medidaseguro e protecao
social para outras nacdes, inclusive o Brasil. étaiito, em paises como 0 Nosso
nao foi possivel alcancar o mesmo nivel de protsc@tl que o dos continentes

precursores da previdéncia, ndo atingindo o estadem estar soci#l.

1.4.2. No BRASIL

Apenas no século XX, o Brasil veio a conhecer ggaeda previdéncia
social.

A primeira Constituicdo a tratar da seguridade adofti a de 1824 que
instituia a criagcdo de socorros publicos, voltalassisténcia meédica.

No ano de 1835 foi criado o Montepio Geral dos Beres do Estado
(MONGERAL), primeira entidade de previdéncia prigatb pais. A Constituicdo
Federal de 1891 estabeleceu a aposentadoria, setmbuomdo, aos servidores
publicos em caso de invalidez a servico da N&tao.

41

Idem, p. 15.
42 CASTRO, Carlos Alberto Pereira e LAZZARI, Jodo iB@t Manual de Direito Previdenciario. 82.
ed. Florianépolis: Conceito Editorial, 2007. p.42.

43 |dem, p.55-58.
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Entretanto, a doutrina considera o marco inicialRtavidéncia Social a
publicacdo do Decreto Legislativo n° 4.682 de 24ameiro de 1923, denominado
Lei Eloy Chagas, em homenagem ao deputado fedeeahpresentou o projéfo

A Lei Eloy Chagas criou as Caixas de Aposentadeifensdes (CAP), nas
empresas de ferro, para os trabalhadores da in&ciativada, hoje esse instituto se
assemelha as entidades fechadas de previdéncideroempar.

Esse sistema fundamentava-se na participacdo thggaos trabalhadores
e assegurava aposentadoria e pensdo por morte empsados atraves de
contribuicdes dos trabalhadores e empregaddres.

A partir dessa Lei surgiram varias Caixas, em gogiramos de atividades
econbmicas, na década de 30 a tendéncia orgamahdioi modificada para
categorias profissionais que posteriormente agaeyde aos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAP).

A Constituicdo de 1934 estabeleceu a forma trigade custeio através da
contribuicdo da Unido, empregadores e empregadol®8@ o Decreto-Lei n°288
criou o Instituto de Previdéncia e Assisténcia 8esvidores do Estado — IPASE,
gue garantia aposentadoria para os funcionarios efetivos, interinos ou em
comissdo e pensdo por morte vitalicia aos filhas 22 anos e ao cobnjuge
sobrevivente do sexo feminino e ao masculino sélisthy ou maior de 68 ands.

A Constituicdo de 1946 realizou um avancgo significana organizacao do
sistema ao substituir a expresséao “seguro socml*grevidéncia social”’. Em 1960,
a Lei n°3807, conhecida como a Lei Organica dai@@ecia Social, criou um plano
anico de beneficios através da unificacdo de tegialhgdo existente, nesse mesmo

ano, foi criado o Ministério do Trabalho e PrevidarSocial. Em 1967 a criacdo do

“ VIEIRA, Marco André RamosManual de Direito Previdenciario. 6 ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2006, p. 5.

4 CASTRO, Carlos Alberto Pereira e LAZZARI, Jo&o iB@t Manual de Direito Previdenciario. 82.
ed. Florianépolis: Conceito Editorial, 2007. p.59.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira e LAZZARI, JoZo iB@t Manual de Direito Previdenciario. 82.
ed. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2007. p.60/K=IRA, Marco André RamosManual de Direito
Previdenciario. 6 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2006, p. 7.

“" VIEIRA, Marco André RamosManual de Direito Previdenciario. 6 ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2006, p.6.



25

Instituto Nacional de Previdéncia Social unificasl iastitutos de aposentadoria e
pensdes®

Finalmente em 1988, a Constituicdo inovou trazemesiocapitulo sobre a
seguridade social, integrando ac6es do Poder Bublida sociedade destinadas a

assegurar direitos relativos a previdéncia soaiaksisténcia social e a saude.

1.4.3. NO ESTADO DE SANTA CATARINA

A previdéncia Social em Santa Catarina teve intoim a Lei n° 825, de 15
de setembro de 1909, a qual instituiu o Montepie Hancionarios Publicos do
Estado, com o objetivo primordial de pagar pens@gonrte aos dependentes.

A diretoria do Montepio era composta por cinco mesbo diretor do
tesouro ocupava o cargo de presidente, o procufembat o de secretario e havia
trés cargos ocupados por dois empregados nomealiosgpverno e um cargo
ocupado por desembargador, juiz de direito ou ptormiblico da capital.

Esse fundo foi um avancgo social para a época, gmissentou um carater
protetor contrastando com o liberalismo econémrevalente no pais.

Eram contribuintes obrigatorios do Montepio, todeduncionarios efetivos,
com idade inferior a cinqiienta anos, com excecaocaties e soldados da Policia
Militar. >

Essa lei tinha um carater extremamente protetds ponsiderava como
dependentes — a fim de perceber pensédo — a eggddaps menores de 21 (vinte e
um anos) anos bem como netos, pais, irmaos, fdbklsiras ou vilvas residentes
sob 0 mesmo teto desde que houvesse dependénciaréca do seguradd.

Constituia-se num fundo basicamente financiado pevidor, o qual

contribuia, durante a vida, com o percentual de @#® por cento) de seu

8 |dem, p. 8.

%9 GERBER, Luiza Maria Lorenzini; FERNANDES, Renatal¢ha RibeiroA Qualidade e Efetividade
dos Servicos e Beneficios Prestados pelo Institutle Previdéncia do Estado de Santa Catarina —
IPESC, e a Busca da CidadaniaMonografia (pds-graduacao) — curso de poés-grauaen servico
social no trabalho, Universidade Federal de SaatariDa, Florian6polis, 1994, p.48.

*01dem

*1 |bdem
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vencimento e o Governo Estadual também destinasitas a esse fundo. No
primeiro ano de contribuicdo era acrescida, a dmngéo fixa, o percentual de 2 %
(dois por cento) do vencimento.

O Montepio foi reorganizado através da Lei n°3.88L1 de dezembro de
1962, passando a denominar-se Instituto de Presi@éo Estado de Santa Catarina
(IPESC), uma autarquia de previdéncia e assistésmezal com personalidade
juridica prépria, subordinada diretamente ao paslercutivo e com autonomia
administrativa e financeira nos assuntos de sevesse.

De acordo com o art.3° da Lei n° 3.138 de 11 derdbro de 1962, o IPESC
surge com a finalidade de realizar o seguro Saiwal Servidores do Estado de
Santa Catarina e praticar todas as operacdes dedégneia e assisténcia em favor de
seus associados.

Os contribuintes do Montepio passaram a ser dersmlos associados,
sendo obrigatéria a inscricdo de todos os serviddos trés poderes, autarquias,
civis e militares, dos ocupantes de cargos em &@miu de outras funcdes
temporarias e 0s inativos civis e militares, bemme@s empregados e serventuarios
de Justica. Através de convénio com as Prefeitosabeneficios deste Instituto
poderiam ser estendidos aos servidores municipais.

O Decreto n°4599, de 13 de marco de 1978, que aeguitava a Lei n°
3138/62, estabelecia como fonte de custeio daonseéstecontribuicéo dos servidores,
dos associados voluntarios, facultativos, auxsiate justica; bem como do Estado,
Municipios e Autarquias.

Os servidores contribuiam com um percentual quewerentre 5% a 8%
(cinco a oito por cento) de sua remuneracao, ficaxtluidas as gratificacdes e as
verbas de natureza indenizatéria. A contribuicdadesl ndo poderia ser inferior a
aliquota da contribuigdo dos segurados.

Os beneficios e servigos estavam descritos ndbatalei n° 3.138 de 11 de
dezembro de 1962, e eram direcionados aos asssciaixilio-natalidade;
assisténcia financeira, assisténcia habitacionalssisténcia meédica; e aos
dependentes: pensao por morte, auxilio-funerasistéacia médica.

Quanto aos dependentes, a Lei 3.138 de 11 de dezeitrbl962 trouxe

pequenas mudancas: excluiu os netos e manteveoaagsp marido invalido, os
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filnos menores de 18 e as filhas menores de 21 laemmscomo pais, irmaos desde
gue haja dependéncia econbmica.

A Lei Complementar n°129, de 07 de novembro de l18@dificou a
definicdo dos agentes publicos vinculados ao Utstitonsiderando somente os
servidores publicos estatutarios, civis e militarggculados aos quadros da
administracdo direta, autarquica e fundacional bemmo, os membros da
Magistratura, do Ministério Publico e do Tribunaldontas do Estado.

A Lei Complementar n°266, de 04 de fevereiro de420€eguindo as
reformas da previdéncia estadual, instituiu a domtgdo com percentual unico de
11% (onze por cento) sobre a remuneracéo dos adssti

Essa mesma Lei Complementar instituiu contribuigitca para os
servidores ativos e inativos sob a aliqguota de Xtb%e por cento) sobre a
remuneracao dos associados de cada ente publico.

A remuneracéo ou proventos eram entendidos conama sensal paga ou
devida em carater continuado, como vencimento,risalaubsidios, adicionais,
abonos, 13° salario, gratificacdes incorporaveispahibilidade ou reforma e
quaisquer outros estipéndios, excluidas as veaardter indenizatério.

Além disso, a Lei Complementar n°284, de 28 deraxede 2005 limitou a
finalidade do Instituto a atividade de previdérais servidores publicos e ndo mais
de assisténcia social e modificou a estrutura dtitimo que passou a ter quatro
diretorias, a saber: de administracéo, juridicgréeidéncia e de gestdo de recursos
previdenciarios além do gabinete do presidénte

A Lei Complementar n°286, de 10 de margo de 208d,ziu os beneficios
concedidos para: pensao por morte, auxilio-reclesdposentadorias por invalidez,

compulséria e voluntaria.

°2 Conforme regra do §1° do art.149 da ConstituicédeFal, com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°41, de 19 de dezembro de 2003.

3 AIOLFI, Lonita Catarina.Beneficio Pensdo por Morte de Servidor Publico Estmal:RPPS —
subteto aplicado as Pensfes apés a Vigéncia da Em@rConstitucional n°41/200348 f. Monografia
(especializacdo). Curso de Direito Previdencidfaculdade Anita Garibaldi, Santa Catarina, Sao, José
2007,p.20.
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Em 2008, o IPESC passou a denominar-se InstituRreddéncia do Estado
de Santa Catarina (IPREV), através da Lei Complémneri 412, de 26 de junho de
2008.

O IPREV € a unidade gestora do RPPS/SC, mantidoasdbrma de
autarquia, com personalidade juridica propria eorauhia administrativa,
patrimonial e financeira, vinculado a Secretariabd¢éado da Administragdo com
objetivo de praticar operacfes na area de previ@énc

Os segurados desse regime serdo todos os integy@ateargo publico de
provimento efetivo oriundos dos poderes Executbwgliciario e Legislativo bem
como os integrantes do Ministério Publico e Tribwte Contas. Houve ampliacdo
do rol de dependentes com a inclusdo do compankenlaqueles que mantém
relacdo homoafetiva.

Entretanto, a grande modificacdo dessa lei foiséitincdo de dois fundos
especiais: o fundo financeiro, destinado ao pagtorambeneficios previdenciarios
aos segurados que ingressaram no servico publies da data da publicacdo desta
Lei e o fundo previdenciario, destinado ao pagameetbeneficios previdenciarios
aos segurados que ingressaram no servigco publgarta da data da publicacédo
desta Lei.

Os segurados — ativos e inativos — e pensionistasiltuem com aliquota de
11% (onze por cento) calculada sobre o vencimewmteseido de vantagens
pecuniarias permanentes. O Estado através dosegso#isecutivo, Legislativo e
Judiciério, do Ministério Publico e do Tribunal @®ntas contribui para o fundo
financeiro com a aliguota patronal de 22% (vint®is por cento) sobre o salario de
contribuicdo dos segurados desse fundo e para do fynevidenciario com a
aliquota patronal de 11% (onze por cento) sobraléaris de contribuicdo dos
segurados desse fundo.

No que diz respeito aos beneficios, foram mantaipgeles instituidos pela
Lei Complementar n°286/2005, bem como o modelo rergaional do IPREV.
Todavia, a nova Lei Complementar designou o Coonsééh Administracdo que é
orgao deliberativo e orientacdo superior do RPPSSEL Conselho Fiscal que é
orgéao de fiscalizagdo da gestéo financeira.



29

Capitulo 2 — Pensao por Morte

2. PENSAO PORMORTE

2.1.PENSAO

A penséo por morte sempre mereceu uma atencaoiasgeclegislador,
uma vez que é comum, apés o falecimento do marderda familia, existir
dependentes sem condicdo de sobreviver financeaitansem o mesmo. Portanto,
pensdo por morte € beneficio tipicamente famiialtado para o sustento daqueles
que dependiam do seguraidConseqiientemente, razdo da concesséo do beneficio
€ garantir aos dependentes do segurado a manuasda condicdo de existéncia.

Pensdo por morte € beneficio concedido aos depesdense ndo houver
dependentes ndo ocorre a hipotese normativa —giwag, homem ou mulher, que
vier a obito, conforme previsdo expressa na Camsid Federal, regulamentada
pela legislacao estadual.

A Constituicdo Federal, em seu art. 201, incisacdnferiu protecéo
social ao risco morte embora, o caput, desse artigmeta ao legislador
infraconstitucional a tarefa de constituir o tipar@ cada beneficio em
particular. Assim sendo, a Lei Complementar Esthdf412/2008, descreve o
risco morte e regula a concessao do beneficiogaependentes.

A morte corresponde a um fato juridico, cuja cofigegia é a extingcao
da vida humana. Para o direito civil, a morte &tine&o da personalidade civil
como fonte de direitos e obrigacdes; para o dirprevidenciario, € um risco
social que foi incluido no sistema de protec¢do aigéncia.

Pode-se dizer que havera uma relacdo juridica guiaodver a hipotese ou
antecedente que € a descricdo normativa de umd&imitado no tempo e no

espaco e o consequente que sdo aos prescritosvidngoho acontecimento do

** RAMALHO, Marcos de QueirozA Penséo por Morte no Regime Geral de Previdénciao8ial. S&o
Paulo: LTr, 2006, p.61.
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referido fato>> No caso da pensdo por morte podemos dizer que himwer a
descricdo do fato, que seria a morte do seguraidtéise) o que geraria aos
dependentes os direitos e obrigacées (conseqifénte).

Para efetivar esse fato € necessario positivarestaliveiculado na norma
geral através da apresentacdo do pedido formal nistrativo no 6érgao

previdenciario.

Em sintese, para a concessdo da prestacdo praaiinc
primeiramente h& de realizar-se o fato (risco adingéncia) descrito
na hipétese da norma geral previdenciaria (relat#grotecao), e,
para implementar o direito a prestacao ali veiculdd de existir um
agir humano por parte do interessado, o que le¥argtauracéo de
um procedimento de natureza administrativa frenténsdituicao

previdenciaria, visando ter reconhecida sua condiegbeneficiaris’

As pensdes podem ser classificadas como vitaldzidemporarias. Aquelas
sdo compostas de cotas que somente se extinguegmestem com a morte de seus
beneficiarios; estas sdo compostas de cotas quamped extinguir com a morte,
cessacao de invalidez ou maioridade dos benefisi&ri

O direito a pensao por morte pressupde a comprovdadqualidade de
segurado dde cujus na data do Obito e ndo depende de caréncia pafatsar. “O
beneficio ndo deriva de contribuicbes aportadas,deasa situacao de fato admitida
na lei" >

Este beneficio tem como titulares, em primeiro tugas dependentes
presumidos — cbnjuges, filhos e companheiros —edmrado e posteriormente e

concorrentemente os pais e irmaos desde que hagadincia econdmica.

%5 DERZI, Heloisa HernandeBs Beneficiarios da Pensdo por MorteSdo Paulo: Lex Editora, 2004,
p.167.

* RAMALHO, Marcos de QueirozA Penséo por Morte no Regime Geral de Previdénciao8ial. S&o
Paulo: LTr, 2006, p.65-67.

" DERZI, Heloisa Hernandez. Os Beneficiarios da Bermor Morte. Sdo Paulo: Lex Editora, 2004,
p.173-174.

* HORVATH JUNIOR, Miguel Direito Previdenciario. 6* ed. Sdo Paulo: Quantier Latin, 2006, p.520.

% MARTINEZ, Wladimir NovaesCurso de Direito Previdenciario, tomo II: Previdénda Socid. 22.
ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, p.745.
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Os dependentes sdo beneficiarios ditos indiretoss pdo contribuem
diretamente para o regime, mas estdo no rol daesséo do beneficio por
possuirem relacédo de dependéncia econdmica coguase.

A concesséao do beneficio, em regra, comeca naddafdito do segurado,
no entanto, quando houver concorréncia pelo beoeftenecara a partir da data do
requerimento. Quanto a morte presumida ou auséocsegurado terd como inicio
a data do ajuizamento da acdo judicial quando hoseatenca transitada em

julgado.

2.2.SEGURADOS

Segurado é o cidadao que a lei indica, precisameatao ligado a
orbita de agdo de uma entidade previdenciaria, wd, gor forca
dessa relagdo vinculante, poderd pretender detadasnformas de
amparo, nos casos em que a lei disponha a re§peito.

Considera-se segurados do RPPS/SC de acordo cdnBd anciso XXV,
da Lei Complementar n°412, de 26 de junho de 2008:

O servidor ocupante de cargo efetivo, o magistradmembro do
Ministério Publico e o do Tribunal de Contas, oviir abrangido
pelo art. 19 do ADCT da Constituicdo Federal, @ider admitido até
5 de outubro de 1988 que ndo tenha cumprido, nagia¢h, o tempo
previsto para aquisi¢do de estabilidade no sempitico, desde que
regido pelo Estatuto dos Servidores Publicos dadéste o inativo,
participantes do RPPS/SC (..)

Deste modo, seréao filiados obrigatorios os seresi@ublicos investidos em
cargo publico efetivo ou em carreira, integrantes Boderes Executivo, Judiciario,
Legislativo, do Ministério Publico e do Tribunal @entas.

Por tratar-se de conceitos relevantes a esse edamee necessario
descrever o conceito de orgéo, cargo e funcaober:sargao publico é “uma unidade

que congrega atribuicbes exercidas pelos agentBkcqsl que o integram com o

® FEIJO COIMBRA, José Reis. Direito Previdenciaricadileiro. 7 ed. Rio de Janeiro: Edicdes
Trabalhistas, 1998. In: CRUZ, Raimundo Nonato BerzerPensdo por Morte no Direito Positivo
Brasileiro. S&o Paulo: Livraria Paulista, 2003., p.109-110.
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objetivo de expressar a vontade do EstdddCargo é a “denominacdo dada a mais
simples unidade de poderes e deveres estataisem Spressos por um agenté”.
Funcéo é a atribuicdo de encargos atribuidos argo,corgao ou servidor.

Servidor publico é espécie de agente publico. Bir®iconceitua agente
publico, como: “toda pessoa fisica que presta semd Estado e as pessoas juridicas da
Administracdo Indireta®® Ja Meirelles indica que sdo aqueles encarregaeleseatcer
alguma funcéo estatal, desempenhando funcbes pargao ao qual pertencem, as
quais sdo divididas em carg¥s.

A classificagcdo dos agentes publicos varia de acoamn os autores. Hely
Lopes classifica-os em cinco categorias: agentdtiqgml agentes administrativos,
agentes honorificos, agentes delegados a e ageateEnciados; ja Di Pietro divide-os
em: agentes politicos, servidores publicos, méiag particulares em colaboracdo com
0 poder publico.

Como neste trabalho interessa estudar apenas wsadeg do Regime Proprio
de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (RPRS{SBordagem ficara restrita aos
agentes politicos e os agentes administrativos.

Agentes administrativos sdo o0s servidores publiews, variados graus de
hierarquia, encargos e responsabilidades profisspoonforme o cargo, emprego ou
funcdo em que estejam investitfo®i Pietro denomina-os de servidores publicos,que
para ela, seriam “as pessoas que prestam servicdsstado ou a Administracdo
Indireta, com vinculo empregaticio e mediante resnagho paga pelos cofres
publicos”®®

Agentes politicos sado aqueles que exercem fungdesrrgamentais, de acordo

com Meirelles: “s@o as autoridades publicas supsetimaGoverno e da Administracéao

®1 DI PIETRO. Maria Silvia ZanellaDireito Administrativo . 182. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p.438.
%2 |dem, p.450.
% |bdem, p. 443.

® MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 312. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p.75.

% |dem, p. 79.

% |bdem, p.445.
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na area de sua atuacédo, pois nao estdo hierargsjzgeitando-se apenas aos graus e
limites constitucionais e legais da jurisdic&6”.

Este autor considera agentes politicos os Chefé&xedeutivo e seus auxiliares
imediatos, os membros das Corporacdes Legislaidsgasiembros do Poder Judiciario,
os membros do Ministério Publico, os membros dobufral de Contas, 0s
representantes diplomaticos e outras autoridadesrgmmentais, judiciais ou quase-
judiciais, estranhas ao quadro do servi¢co publid?ietro diverge dessa classificacao,
indicando que s6 serdo agentes politicos aquelesegercem atividades tipicas de
governo e exercem mandato para o qual sdo eletaduindo dessa forma os
magistrados e os membros do Tribunal de Contas.

De acordo com o art.37 da Constituicdo Federalai@goria de agentes
administrativos € formada por: servidores publicoacursados, servidores publicos
gue exercem cargos ou empregos em comissao tgulareargo ou emprego publico e
servidores temporarios.

Os servidores publicos em sentido estrito ou dstadg sdo os titulares de
cargo publico efetivo e em comissdo regidos pelginte juridico estatutarfd e
integrantes da administracdo direta, das autargeiatms fundagfes publicas com
personalidade de direito publico.

Embora alguns autores classifiguem os membros dpsiaura, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas como agentes poditestes também se submetem ao
regime estatutario, ocupando cargos publicos csi@do lei.

Os empregados publicos sao aqueles titulares deegmpublico contratados
pelo regime juridico da Consolidagédo das Leis dabalho — CLT, ja os temporarios
sdo os contratados para exercer funcdes por teeteomdnado, nenhum desses dois
tipos de servidores séo segurados do RPPS/SC.

Assim sendo, os associados do RPPS/SC sao osaesvipublicos efetivos
civis e militares, ativos e inativos dos Poderesditivo, Legislativo e Judiciario, bem

como 0s membros do Ministério PUblico e do TribuealContas.

®” MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 312. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p.77.

® No caso do Estado de Santa Catarina, esses gewidéo regidos pela Lei n° 6.745, de 28 de
dezembro de 1985.
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2.3.DEPENDENTES

O direito a prestacdo previdenciaria, de modo gefativa-se no proprio
segurado, servidor publico vinculado ao regime pooge previdéncia. O beneficio
da pensao por morte, por sua vez, é uma excegdgra sendo os beneficiarios a
familia do segurado falecido.

A familia € o nucleo natural e fundamental da staile e tem direito a

protecdo da sociedade e do Estado.

“Dependentes sdo beneficiarios, ditos indiretocrenados com o
segurado por dependéncia econ6mica, vinculo maengénte que
aquele resultante dos lacos de familia civil, dotéue se adota em
raz&o das finalidades da protecdo soéral”.

Os dependentes do RPPS, elencados no art.6° daobgplementar n°412,
de 26 de junho de 2008, conforme segue:

Art. 6° S&o considerados dependentes:

| - filho solteiro menor de 21 (vinte e um) anos;

II - filho maior, solteiro, invalido em carater pgginente para o
exercicio de toda e qualquer atividade laboraleeving sob a
dependéncia econémica do segurado;

Il - cbnjuge;

IV - companheiro;

V - ex-conjuge ou ex-companheiro que perceba pesigéenticia,;
VI - enteado, nas condi¢des dos incisos | e |l,ieeperceba penséo
alimenticia ou beneficio de outro 6rgéo previdenzid que ndo
possua bens e direitos aptos a lhe garantir ordostea educacao;
VII - tutelado, menor de 18 (dezoito) anos, que p@eeba penséo
alimenticia, rendas ou beneficios de outro érgauigenciario;

VIII - pais que vivam sob a dependéncia econdmicaatjurado; e
IX - irm&o solteiro, nas condi¢des dos incisodl| e que viva sob a
dependéncia econémica do segurado.

z

8§ 1° A dependéncia econbmica é condicdo para eamido da
dependéncia previdenciaria e devera ser exclusivienagn relagcdo ao
segurado e comprovada na forma prevista no regatameo

RPPS/SC.

%9 FEIJO COIMBRA, José Reis. Direito Previdenciariedileiro. 7 ed. Rio de Janeiro: Edicdes
Trabalhistas, 1998. In: RAMALHO, Marcos de QueirdZ?ensao por Morte no Regime Geral de
Previdéncia Social Sdo Paulo: LTr, 2006, p.83.
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8§ 2° Presume-se a dependéncia econdmica em ra@agao
| - filhos solteiros menores de 21 (vinte e um)saeo
Il - cbnjuge e companheiro.

8 4° Considera-se companheiro a pessoa que mamiéim estavel
com o segurado, nos termos da Lei Civil, para talsierada,
também, a que mantém relacdo homoafetiva.

8§ 5° A condicdo de invalidez, prevista no incisodb caput,
caracterizada pela perda total e permanente daidaga para exercer
toda e qualquer atividade laboral, deverd ser ataspor pericia
medica prépria da unidade gestora do RPPS/SC oespemdesignada,
e comprovada periodicamente, conforme definidoegulamento.

8 6° Os dependentes arrolados nos incisos | a ¥licaput sdo
beneficiarios preferenciais, concorrendo entreess arrolados nos
incisos VIl e IX do caput somente poderdo percebeneficio

previdenciario na falta daqueles.

A inscricdo de dependentes realizar-se-a4 atravésafizacdo junto ao
setorial de recursos humanos do poder ou 6rgae @ gegurado estiver vinculado.
As informacOes referentes aos dependentes deve o cemprovadas
documentalmente e, nos casos dos incisos Il e IX @ caput do art. 6 da Lei
supracitada, a inscricdo dependera de prova inecaida condi¢cao invocada.

De acordo com a legislagdo supracitada, os deptrsigéo divididos em
classes, de acordo com a vocacado previdenciarfgindeira classe compreende o
cbnjuge, o companheiro (a) e os filhos ndo emadogamenores de 21 (vinte e
um) anos ou invalidos. A segunda classe compreesigais e 0s irmaos.

Os integrantes da primeira classe estdo no mesamd gjuanto ao direito
aos beneficios previdenciarios. Nao ha prevalé&ieidireito, mas sim concorréncia
sendo o beneficio rateado, de maneira igualitén&te os dependentes. As pessoas
indicadas na primeira classe excluem as pessoaseganda classe e assim
sucessivamente.

Ha presuncdo de dependéncia econdmica em favordejpsndentes da
primeira. O enteado e o0 menor tutelado equiparanase filhos mediante
comprovacéao de dependéncia econémica.

O cOnjuge é beneficiario de pensdo por morte néidaue de dependente
presumido, entre os integrantes da primeira claS®sse caso, basta que se

configure o vinculo juridico de casamento, sem smdade de dependéncia



36

econdmica ser comprovada. O casamento pressup@eeco de coabitacdo e mutua
assisténcia entre os consortes.
O companheiro é dependente desde que comprovevav@acia, em unido

estavel, com o segurado falecido. O cédigo civilsidera unido estavel como:

Art. 1.723. E reconhecida como entidade familianiio estavel entre
o homem e a mulher, configurada na convivénciaiggbtontinua e
duradoura e estabelecida com o objetivo de coigtiwde familia.

§ 10 A unido estavel ndo se constituira se ocarrer®impedimentos
do art. 1.521; ndo se aplicando a incidéncia disanZl no caso de a
pessoa casada se achar separada de fato ou judicial

8§ 20 As causas suspensivas do art. 1.523 nédo impech
caracterizacao da unido estavel.

A nova Legislacdo Estadual inovou ao prever ndéotéegal a inclusdo de
companheiro homossexual no rol de dependentesfeitas previdenciarios.

A perda da qualidade de dependente faz desaparetatus de beneficiario
e, por consequéncia, extingue o direito a qualguestacdo. A legislacdo estadual

estabelece a perda da qualidade de dependente:

Art. 7° A perda da condicdo de dependente ocomagaseguintes
hipéteses:

| - para o conjuge:

a) pelo divorcio ou pela separacéo judicial, odale por mais de 2
(dois) anos, desde que nao perceba pensao alimentic

b) pela nulidade ou anulagédo do casamento;

c) pelo divorcio ou separagéo realizados na formart 1.124-A da
Lei federal n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973delemie ndo perceba
penséo alimenticia; ou

d) pela contracdo de novo casamento ou unido é&stave

Il - para os filhos e enteados, ao completarenvzite( e um) anos de

idade, salvo se invalidos nos termos do art. 69, oli pela
emancipacéo, ainda que invalido;
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Il - para o tutelado ao completar 18 (dezoito) sammu pela
emancipacao;

IV - para o companheiro, pela cessacdo da unidatde desde que
ndo perceba pensédo alimenticia; e

V - para os dependentes em geral:
a) pela cessacao da invalidez ou da dependéncidraaa,;
b) pela morte; ou

C) pela perda da qualidade de segurado por ageejaem dependem.

A ocorréncia da hipétese normativa descrita aciesvidcula o dependente
e rompe a relacdo juridica previdenciaria pré-erist No entanto, € possivel
readquirir a qualidade de beneficiario da pensép morte, desde que, haja

comprovacéao da relagéo de dependéncia com o sedatadido.

2.4.CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

O regime previdenciario dos servidores publico§,atConstituicdo Federal de
1988 era financiado pelo Estado, permitindo quervidor gozasse do beneficio de
aposentadoria sem contribuir para a sua conceasamtribuicdo, anteriormente, tinha
o cunho de financiar os demais beneficios concedids segurados e dependentes.

A Constituicdo Federal de 198%ermitiu que os entes da federacéo exigissem,
através de lei, contribuicBes a fim de custearepeficios previdenciarios. Desta forma,
a Unido, os Estados e os Municipios comecaramtauinsem legislacdo propria, a
contribuicéo previdenciaria.

A obrigatoriedade da contribuicdo previdenciarieapes servidores da Unido so

foi introduzida no art. 40 da Constituicdo Federglartir da EC 03/1993, entretanto

0 Art. 149. Compete exclusivamente & Unido institaintribuices sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profigsionaecondmicas, como instrumento de sua atuagao
nas respectivas areas, observado o disposto #0446 11, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do pséw no

art. 195, § 6°, relativamente as contribuicbeseaajude o dispositivo.



38

somente a EC 20/1998 inseriu o carater contributtvoo regra geral obrigatoria para
os servidores dos Estados e Municipios.

No ambito dos servidores do Estado de Santa Catamn contribuicdo
previdenciaria, para o fim de aposentadoria, fetitnida pela Lei Complementar n°
266/2004, modificada posteriormente pela Lei Complatar n° 286/2005. Entretanto,
a contribuicdo para o beneficio de pensédo por niorienplementada desde o inicio da
previdéncia no Estado com o Montepio dos funciasado Estado.

O Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Dataegulou a contribuicdo

previdenciaria através da Lei n°412/08, conformecdi® abaixo:

Art. 17. A contribuicdo previdenciaria sera devideRPPS/SC pelos:

| - segurados e pensionistas, com aliquota de LitPte(por cento)
calculada sobre o salério de contribuicéo;

Il - Poder Executivo, incluidas suas autarquiasireddécdes, Poder
Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico Eribunal de
Contas, destinada ao Fundo Financeiro, com alicpaitanal de 22%
(vinte e dois por cento) calculada sobre o saldei@ontribuicdo dos
segurados ativos pertencentes aquele Fundo; e

lIl - Poder Executivo, incluidas suas autarquiasirelacdes, Poder
Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico Eribunal de

Contas, destinada ao Fundo Previdenciario, conuatkgpatronal de
11% (onze por cento) calculada sobre o salariootribuicdo dos
servidores ativos pertencentes aquele Fundo.

O salario de contribuicdo é o valor sobre o quaildem as aliquotas das
contribuicdes previdenciarias, o valor diz respatw subsidio ou vencimento dos
servidores excluidos os valores referentes as gamsgpecuniarias.

A Lei Complementar n° 412/08 indica o conceito diuso de contribuicéo e,
portanto, sobre que verbas incidirdo a aliquotereete a contribuicdo previdenciaria,
inverbis:

Art. 27. Entende-se como base do salario de camtéb o subsidio
do cargo efetivo, em parcela Unica, o vencimentcalgo efetivo
acrescido das vantagens pecuniarias permanensbelesidas em lei,

I CORREA, Josiane Aparecid® Qualificacdo Juridica do Tempo de Servico para Fis de
Aposentadoria de Servidor Publico Estadual e a Aptacdo no Tempo da EC n°20, de 15 de
dezembro de 1998101f. Dissertagdo — Curso de Direito em Instéieg; Juridico-Politicas, Universidade
Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2003,.p.1
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dos adicionais de carater individual e das vantgppssoais
permanentes, 0s proventos e as pensdetuidas:

| - as diarias para viagens;

Il - a ajuda de custo;

Il - a indenizacéo de transporte;
IV - o salario-familia;

V - 0 auxilio-alimentacao;

VI - o auxilio-creche;

VIl - as parcelas remuneratérias pagas em decdaré&w local de
trabalho;

VIIl - a parcela percebida em decorréncia do egarale cargo em
comissao ou de funcdo de confianca;

IX - o abono de permanéncia de que trata o art.d&ta Lei
Complementar; e

X - as demais verbas de natureza indenizatériaint@oporaveis,
previstas em lei. (grifo nosso)

A legislacdo estadual € bastante clara quandoafrexclusdo das gratificacoes
e das verbas de carater indenizatério, tais codadi de viagens e ajuda de custo, do
computo do salario de contribuigdo.

Conforme foi explicitado no primeiro capitulo, aygsgdade social € constituida
pela triade: previdéncia, salude e assisténcials®ah principio da universalidade do
atendimento e da cobertura, temos a salude e assasdcial como acdes gratuitas e
igualitéarias conforme indica o art. 196 da Congtéa Federal: “a saude é direito de
todos e dever do Estado (...)” e o 203 da CongdituFederal: “a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentedettribuicdo a seguridade social
(...)".

Contudo, quanto a previdéncia social, o carateigatirio de contribuicdo € a
regra conforme o art. 201 da Constituicdo Fede&agrevidéncia social sera organizada
sob a forma de regime geral, de carater contribwgide filiacdo obrigatéria (...)”

Destarte, a obrigacdo de contribuir é condicdo nessle do sistema

previdenciario que concede beneficios em funcaosd@ios de contribuicdo, isto €,
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valores tomados como base da contribuigéo fixadadgioEis o ponto diferenciador
entre os beneficios assistenciais, concedidos ast@s$ cidaddos e os beneficios
previdenciarios, que guardam proporcionalidade osmwalores contributivos.

De acordo com CrdZh4, portanto, uma vinculacdo necessaria entréoo gae
foi tomado como parametro, para o calculo da douigéo do trabalhador, e o valor da
base de calculo do beneficio da previdéncia sagialtenha o condéo de substituir a
renda do segurado. Com essa vinculacdo ha podaielide assegurar a equivaléncia
entre as receitas auferidas e 0 que é pago a ftildeneficios previdenciarios,
garantindo, deste modo, o que chamamos de eqaifibanceiro e atuarial.

Pode-se perceber que os beneficios previdencidmsstituem direitos
assegurados por uma relacdo securitaria, cujoijed concessdo de um valor em
espécie, computado sobre as bases contributivasguprdam correlagdo com o valor

da contribuigéo.

Essa caracteristica é pressuposto fundamentalapesenpreensdo do
modelo contributivo de Previdéncia Social, em queagticipacéo

direta do sujeito protegido no seu custeio € detemte da qualidade
juridica de segurado na relacéo juridica de protedd mesmo modo
que determina, como regra geral, o critério quatintit da protecéo,
ou seja, o valor do beneficio

(..)

Esses dois pontos de conexdo entre o dever dabcong o direito
aos beneficios previdenciarios apresentam-se cegra iabsoluta do
modelo previdenciari&®

2.5.VALOR DO BENEFICIO

Antes da Promulgacdo da Constituicdo Federal dailiiep Federativa do
Brasil de 1988, o céalculo do beneficio da pens&onparte no ambito dos servidores

publicos estaduais era regida pela Lei n° 825 5déelsetembro de 1909.

2 CRUZ, Raimundo Nonato Bezerrdensdo por Morte no Direito Positivo Brasileiro Sdo Paulo:
Livraria Paulista, 2003. p.96.

3 DERZI, Heloisa Hernande@s Beneficiarios da Pensdo por MorteS&o Paulo: Lex Editora, 2004,
pP.51



41

Os valores pagos a titulo de pensdo por morte spmrgliam a metade do
ordenado ou soldo do cargo que o servidor tivessecielo nos dois anos anteriores ao
seu falecimento.

Havia um periodo de caréncia de cinco anos contdaakata da sua inscricao,
se ocorresse o falecimento antes desse periodo@rdsbuaicbes seriam devolvidas
acrescidas de juros legais.

Posteriormente surgiu o IPESC atraves da Lei n383.de 11 de dezembro de

1962, que regulava a concessao de pensdo confesuetd abaixo:

Art. 23. O sistema de concesséo de pensodes, qecedéar calcado
em bases atuariais condizentes com os recursbaidts ao Instituto,
sera detalhado no Regulamento de suas operacesemsabordinara
as normas gerais seguintes:

| - O valor da pensédo mensal sera constituido gpafea de parcelas
percentuais que tenham como base o salario deitienehtendendo-
se como tal a média dos salarios de contribuic@oesos quais o
associado haja realizado as ultimas 12 (doze)ibaigbes mensais se
houver, contadas até o més anterior ao do ébitsslociado

I - em se tratando de cbnjuge ou cdnjuge com dimErs

permissiveis, a pensao sera constituida de umaladaniliar igual a

45% do salério de beneficio, a qual serd acresigdtantas parcelas
iguais cada uma, a 5% do mesmo salario de bengfiratos forem

os dependentes do associado com direito a perngdo, maximo de

sete, constituindo cada parcela de 5% a quotards&ipendividual;

lll - em se tratando de beneficios ndo compreesdidoitem anterior,
nem referidos no art.-8% seu paragrafo Unico, a pensdo consistira
em uma parcela Unica a 40% de salario de beneficigual sera
rateada igualmente entre os beneficiarios habil#adonstituindo o
guociente a quota de penséo individual;

Assim, a pensdo por morte era calculada sobeddois de contribuicdo, com
aliquota de 45% (quarenta e cinco por cento) ad@ste cota familiar equivalente a
5% (cinco por cento) por cada dependente e parndeptes designados a quota seria

de 40% (quarenta por cento).

" Art. 8° - Na falta dos beneficiarios compreendides itens do | do artigo anterior, podera o ppri
associado designar, para fins de figurar comaita pessoa, embora sem parentesco direto, inclasive
filha maior solteira, vidva ou desquitada ou irmas Mmesmas condi¢des, pessoa que, vivendo sob a
dependéncia econémica do associado, ndo possaromgitvo de idade ou de saude, ou encargos
domeésticos angariar meios para o0 seu sustento.
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O Estado de Santa Catarina s6 adequou o calcytertsfio por morte ao valor
correspondente ao dos vencimentos e proventos dorasl falecido conforme
preconizou a Constituicdo Federal de 7888om a Lei Complementar n°129, de 07 de

novembro de 1994.

Art. 2° Por morte de agente publico, os dependéatres jus a uma
pensdo mensal de valor correspondente ao dos tesgec
vencimentos ou proventos, a partir da data do Obito

O calculo da pensédo por morte, com o advento danBané€onstitucional
n°20/1998 seria igual ao valor dos proventos deider falecido, se este estivesse
aposentado, ou ao valor dos proventos a que tieeidodna data do Obito. Além disso,
havia paridade entre ativos e inativos.

A integralidade estava descrita no art. 40, 83°C#ae consistia no direito de
receber a totalidade de sua ultima remuneracdo a@ioo do beneficio, a paridade,
descrita no art. 40 88°, da CF, por sua vez, coasis direito do servidor ou
pensionista ter corrigido monetariamente os valdeeseus proventos de aposentadoria
ou pensao na mesma data e proporcao dos servataratvidade.

Este principio também abrangia o direito de indlodtos os acréscimos feitos a
remuneragdo dos servidores em atividade, decosremte transformagdo ou
reclassificacdo do cargo em que se deu a aposeatadpserviu de referéncia para a
concessao da pensao, aos aposentados e pensionistas

No entanto, foi a Emenda Constitucional n°41/2003ie g alterou
significativamente o céalculo do beneficio disporglee a pensdo por morte deve ser
calculada integralmente até o limite estabelecelo RGPS, acrescido de 70% (setenta
por cento) do valor que excede o teto. Esse caldelera respeitar o limite de
remuneracao do respectivo servidor, no cargo efetm que se deu a aposentadoria ou

gue serviu de referéncia para a concessao da penséao

S Art. 40 - O servidor seré aposentado:

()

85° O beneficio da pensdo por morte corresponderaadidate dos vencimentos ou proventos do
servidor falecido, até o limite estabelecido emdéservado o disposto no paragrafo anterior.
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Ressalta-se que de acordo com o 82° do art. 40odati@icdo, a pensao néao
pode exceder a remuneracdo do respectivo servidbrcargo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para@ssao da pensao

A Medida Provisoria n°167, de 19 de fevereiro d8£Convertida na Lei n°
10.887, de 18 de junho de 2004, alterou a aplicdeadisposicdes da Lei 9.717/98 a
fim de tornar a lei em conformidade com a Congi#ai

O fundamento para reduzir as pensdes por mortedém(Binta por cento), para
Sergio Pinto Martins se da pelo fato de haver r@dugos gastos familiares com o
falecimento do segurad®.

Nesse mesmo sentido, a exposicéo de mdtiaasEC n°41 indica que:

A penséo corresponde a 100% da remuneracédo dal@emu do
provento que o aposentado percebia. Em especidtjinao aspecto
abriga um equivoco conceitual, pois se, pelos per@ds
previdenciarios usualmente aceitos, o fulcro éategéio da perda de
renda dos dependentes, a reposicao integral deaulémuneracéo
bruta do servidor falecido gera um nivel de regdmside renda per
capita na familia do falecido muito superior acehide renda de que
desfrutava a familia antes do fato gerador da pengifo nosso)

O novo critério instituido por esta emenda consitittal € auto-aplicavel, visto
ndo haver necessidade de integracdo legisfatimplicando o redutor as pensdes por

morte instituidas a partir da Emenda.

E importante ressaltar que a nova regra para céttag pensdes
aplica-se aos dependentes do servglar falecer a partir do
dia seguinte a entrada em vigor da EC n°41/200&esmo que
o servidor tenha se aposentado ou adquirido o tdlirai
aposentadoria sob a égide das normas anteriongsliaggao da
Reforma. Assim, a regra do art. 40, 87°, incidersdbdas as
pensdes cujo Obito do servidor ocorrer no dia sdguao da
vigéncia da EC n° 41/2003 (1/1/04), mesmo parecii@ento
dos servidores atualmente aposentadqgyrifo nosso).

" MARTINS, Sergio PintoReforma Previdenciaria 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p.155.

" Exposicdo de Motivos Interministerial. n. 29 — MESIVIL-PR, de 29/04/2003. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br>. Acesso em 15 deentbro de 2008.

® DIAS, Eduardo Rocha e MACEDO, José Leandro Moatele. Previdéncia Social do Servidor
Puablico. Sdo Paulo: Método, 2006, p.140.
" MARTINS, Bruno S FreireDireito Constitucional do Servidor Publica S&o Paulo: LTr, 2006,p.71.
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O IPREV através da Lei Complementar n° 412/200&lcega concessdo do
beneficio de pensdo por morte, conforme os preceitmstitucionais conforme esta

descrito nos artigos seguintes:

Art. 73. Aos dependentes do segurado sera conc@didsio
por morte, que correspondera a:

| - totalidade dos proventos percebidos pelo agadema data
anterior a do Obito, até o limite maximo estabelegpara os
beneficios do RGPS, acrescida de 70% (setentagmto)cda
parcela excedente a esse limite; ou

Il - totalidade da remuneragdo do segurado, definiol art. 3°
XXII, no cargo efetivo, na data anterior a do ép#té o limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGP8seda de
70% (setenta por cento) da parcela excedente diesse se o
falecimento ocorrer quando o segurado estiver endatle.

Paragrafo unico. Até a edicdo de legislacdo indbta do

regime proprio de previdéncia dos militares do @stde Santa
Catarina, a pensao por morte aos dependentes darmsira
concedida observadas as regras do art. 60, d® be218, de 10
de fevereiro de 1983.

O Instituto de Previdéncia do Estado de Santa fbataem aplicando o redutor
de 30% (trinta por cento) nos beneficios de peps@mnorte. Podemos exemplificar, se
o servidor que faleceu percebesse em vida R$100F0ez mil reais), a penséo por
morte concedida aos dependentes sera de R$7.95&t89mil, novecentos e onze reais
e sessenta e nove centav88)ou seja, do valor da remuneracéo subtrai-se @ dalo
teto do RGPS, aplica-se o redutor de 30% (trintacpnto) e acrescenta-se novamente o

valor do teto.

8 O salario maximo de contribuicdo passou para R$8399 pela Portaria MPS/MF N° 77, de 11 de
marco de 2008 — DOU de 12/03/2008.
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Capitulo 3 — Teto Remuneratdrio

3. TETO REMUNERATORIO
3.1.SISTEMA REMUNERATORIO

O regime remuneratorio do servidor publico est&iplimado na Constituicao
Federal a fim de que o sistema seja claro e tragsiEa

A redacao originaria da Constituicdo Federal prenia a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios instituiriam, nmi@to de sua competéncia, o regime
juridico Gnico e plano de carreira para os seresigr

A EC n°19/1998 extinguiu o regime juridico dos gdoves publicos,
substituindo-o pela obrigatoriedade da Unido e wiesefederados instituirem um
conselho de politica de administracdo e remuneragigessoal, integrado pelos
servidores de cada poder. A fixagdo dos padrOoeseteimento deve observar a
natureza, o grau de responsabilidade e a comptixidas cargos, além dos requisitos
para a investidura e as peculiaridades do c¢&rgo.

“Os estipéndios dos servidores publicos compdendseuma parte fixa,
representada pelo padréo fixado em lei, e uma padevaria de servidor para outro, e
s&o chamadas de vantagens pecuniattas”.

A Constituicdo de 1988, em sua redacao originay onféllizava a palavra
subsidio para nenhuma categoria de agentes publtm®s o advento da Emenda
Constitucional n°® 19/98, essa expressao voltour aissda por algumas categorias de
agentes publicos. Desta forma, passou a coexistir

Dois sistemas remuneratorios para os servidorésdicional,

em que a remuneracdo compreende uma parte fixa @ um
variavel, composta por vantagens pecuniarias deadaar
natureza, e o novo, em que a retribuicdo corresparglibsidio,

8 MORAES, Alexandre déDireito Constitucional. 21ed. S&o Paulo: Atlas, 2007,p.354.
8 dem

8 DI PIETRO. Maria Silvia ZanellaDireito Administrativo . 182. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p.458.
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constituido por parcela uUnica, que exclui a pokddne de
percepcdo de vantagens pecuniarias variaveis. @epad
sistema €& chamado, pela Emenda, de remuneracdo ou
vencimento e, o segundo, de subsitfio.

Subsidio é a modalidade de remuneracao, fixada awgelp Unica, paga aos
detentores de mandato eletivo, os Ministros de desté&ecretarios Estaduais e
Municipais, conforme prevé o 84 do art. 39 da Quangéo Federal. Também sé&o
remunerados através de subsidio os integrantesadaéras relativas a Advocacia Geral
da Uni&o, da Procuradoria Geral da Fazenda NagcidaslProcuradorias do Estado e do
Distrito Federal e da Defesa Publica além dos deres da Policia Federal, Rodoviaria
Federal, Civil, Militares e Corpo de Bombeiros Mites.

Por se tratar de parcela Unica, é vedado o acrésgerqualquer gratificacéo,
adicional, abono, prémio, verba de representacd@utia espécie remuneratoria.

Remuneracao € o vencimento acrescido de vantagensigrias atribuidas em
lei e vencimento € a retribuicAo pecuniaria peletied exercicio do cargo,
correspondente ao padrdo fixado em®fei.

Vencimento é, portanto, a parte fixa que remunesaupante de cargo publico.
A essa parte fixa pode ser acrescer de acordo cdei parcelas, definitivas ou
transitorias, que sdo chamadas de vantagens pgasniastas podem ser divididas em
duas categorias: os adicionais que sdo vantagensmipgas concedidas em razdo da
natureza peculiar da funcéo e as gratificagcbesspondem a acréscimos devidos em
razao de situacdes individuais do servidor ou aii®d anormais de prestacdo do
servico.

As vantagens pecuniarias podem ser incorporadasianeracao, os adicionais
em regra dependem de um periodo de caréncia eocamgtatificacdes geralmente nédo
sdo incorporadas podendo ser suprimida ou redargggualquer tempo.

As indenizacdes decorrem de lei e objetivam ressarservidor de gastos
suportados em razdo do desempenho de suas fur@8eprémios sao benesses

oferecidas ao agente publico a custa do erariondasnizacdes ndo se incorporam a

8 DI PIETRO. Maria Silvia Zanelldireito Administrativo . 182. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p.459.

8 |dem, p.530.
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remuneracdo e também n&do s&o consideradas paralcoloc@os beneficios

previdenciarios.

3.2.LIMITE CONSTITUCIONAL

Desde a entrada em vigor da Constituicdo de 1988eea preocupacgédo de
estabelecer um teto para a remuneracdo dos savigablicos. A redacdo originaria
dos art.37, Xl e 39 81°, da Constituicdo Federafie empregava a expresséo “teto de
remuneracao” — mas contemplava um sistema queeéstéblimites & remuneracao dos
agentes publicos para os trés niveis de poderesidoUEstado e Distrito Federal —
salvo no ambito municipal, em que o teto era regeslo pela remuneracdo do
Prefeito. A lei fixaria o limite maximo e a relacéntre a maior e menor remuneracao

conforme se depreende do dispositivo descrito abaix

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta fundacional, de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dat®isederal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidawipessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

(..

XI - a lei fixar4 o limite maximo e a relagédo ddoras entre a maior e
a menor remuneracdo dos servidores publicos, audesy como
limites maximos e no ambito dos respectivos podeossvalores
percebidos como remuneragdo, em espécie, a qualiuler, por

membros do Congresso Nacional, Ministros de Estalfinistros do

Supremo Tribunal Federal e seus correspondenteEsiaslos, no
Distrito Federal e nos Territorios, e, nos Muniofpi os valores
percebidos como remuneracéo, em espécie, peldtBrefe

O texto constitucional indica que ha dois tipos ldrites maximos de
remuneracdo: “um limite que foi delegado a lei wadia estabelecer e um limite
imposto desde logo a lei pelo estatuto constitiadich

A lei, portanto, poderia fixar um “limite maximo”edremuneracdo igual ou

inferior & remuneracdo dos paradigmas apontaddSomatituicdo. Se a lei ordinaria

8 MODESTO, Paulo. Teto Constitucional de Remuneragds Agentes Publicos: uma cronica de
mutacdes e emendas constitucion&svista de Direito Administrativo e Constitucional Curitiba:
Jurud v. 6, jul. 2001, p.29-57.
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fixava um limite maximo abaixo do valor pago aosagda@gmas dizia-se que a lei havia
fixado um redutor ou subteto.

Ressalta-se que o constituinte originario, busastaliecer a rigidez do texto
constitucional com o art. 17 do Ato das Disposic@nstitucionais Transitérias
(ADCT), in verbis:

Art. 17. Os vencimentos, a remuneracao, as vargages adicionais,
bem como os proventos de aposentadoria que estegmlo
percebidos em desacordo com a Constituicdo seradialamente
reduzidos aos limites dela decorrentes, ndo setiadmi neste caso,
invocagdo de direito adquirido ou percepcdo de ssxce qualquer
titulo.

Essa regra vedou expressamente, a invocacao dio dadquirido ou a
percepcdo de estipéndios “a qualquer titulo” acio@ limite remuneratério,
determinando a deducéo imediata de vencimentos\emos excedentes que estejam
em desacordo com a Constituicao.

Apenas o Poder Executivo fixou um redutor paraeseimentos dos servidores
através da Lei 8.852/94 com aplicagdo do redutorl@&o (dez por cento) e
posteriormente foi ampliado a 20 % (vinte por cgnto

Observando as limitagcdes presentes no texto cocistital original € possivel
identificar seis modalidades de limites remuneiasbf:

1. Limite geral para os servidores publicos de caddade autbnoma da
federacgao (art.37, IX);

2. Limite complementar para cada cargo especificotrdete cada unidade
federativa, tendo como referencia os venciment@sodogos do Poder
Executivo;

3. Para os Deputados Estaduais, um limite equivalant®% (setenta e
cinco) da remuneracgéo dos Deputados Federais/Aa$t2);

4. Para os Vereadores, um limite equivalente a 75%r{&e e cinco) da
remuneracao dos Deputados Estaduais (art.29, VI);

5. Para os Vereadores, um limite especifico vinculadt5% (setenta e
cinco por cento) da receita dos Municipios (art\29, e
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6. Para a magistratura, além da barreira estadudimita especifico tendo
como maximo os vencimentos dos Ministros do Suprédribunal
Federal (art. 93, V).
Em 1989 a Associacdo dos Magistrados brasileiropgsr a ADI n°14/DF em
face do art2°, da Lei n°7.721, de 06 de janeir@2R9, que de indicava:

Art. 2°Omissis

(..)

8§ 2° A remuneracdo dos Ministros do Supremo Tribdrederal,
considerado o basico, a verba de representacéotageas pessoais
(adicionais por tempo de servigo), ndo podera pdssar o limite
previsto no art. 37, inciso Xll, da ConstituicaaEral.

A associagao alegava que o dispositivo ndo estaveoaformidade com o art.
37, inciso Xll, da Constituicdo Federal, pois cer&fo artigo preconiza a limitacdo dos
vencimentos, levando a crer que estariam exclasi@@mais espécies remuneratorias.

Concluiu-se pela inconstitucionalidade da expres&ovantagens pessoais
(adicionais por tempo de servi¢o)”, observandoesaenite o vencimento como limite
para a remuneracdo. O Supremo Tribunal Federal)(SiV¥ocando esse precedente,
firmou entendimento de que as vantagens pecuniéstaiam excluidas do limite
remuneratério criado pela Constituicdo de 1988s&#ts., ainda que a nova redacao do
inciso XI do art.37, somente se tornaria aplicaphrtir da fixacdo do subsidio mensal
dos Ministros através de lei de conforme art.48%%/tla Constituicéo Federal.

Deste modo, “essa regra nunca foi inteiramentecaqhdi, seja porque a
jurisprudéncia se firmou no sentido de que se éxelwo teto as vantagens pessoais e

as inerentes ao cargo, seja porque as leis ordinariavam determinadas vantagens

8 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Teto remuneriaid notas sobre a aplicacdo do teto
remuneratorio instituido pela Emenda Constitucioriab/98.Revista do Ministério Publico do Estado

do Rio de Janeirq Rio de Janeiro, p.95-109, v.15, jan, 2002.

8Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang&rebidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor solol@stas matérias de competéncia da Unido, espeniaime
sobre:

VIII - fixar para cada exercicio financeiro a remuacdo do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado, observadeea@pdem os arts. 150, I, 153, 1lI, e 153, §;2°,
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pecuniérias, expressamente excluindo-as do te?d."Deste modo, o teto foi
desmoralizado, passou de direito rigido a flexivel.

A Emenda Constitucional n°19/98 veio oferecer umaarproposta ao limite de
remuneracao do servidor, buscando corrigir as igreamcias da redacao original. Essa
emenda ficou conhecida como “Reforma Administratevalterou significativamente o
tratamento do limite constitucional instituindo ueto Unico nacional, representado
pelo subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tiab&ederal.

A nova redacéo dada ao art.37, XI da ConstituigiteFal pela EC n°19/98:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fe@edals Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessol@jdmoralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes rg@s;afuncdes e
empregos publicos da administracdo direta, aut@geifundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, staslds, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentoeesndndato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, peasdeutra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néoluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra naturéa,paderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Migistoo Supremo
Tribunal Federal;

Podemos destacar do texto transposto que os vatasde vencimentos ou de
remunerac¢des aplicaveis no ambito de cada Podemfaubstituidos pelo subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tailldeederal, que passou a ser o teto
de remuneracéo ou de vencimentos, para o funcsomalpublico em geral. Além disso,
incluiram-se as vantagens pecuniarias no calculordte remuneratério, nas hipoteses
de acumulagéo, tanto de provento quanto de remgiegras parcelas serdo somadas e
consideradas como um todo unitério para fins dérabato.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, reunido ems&esAdministrativa,

realizada em 25/06/98, deliberou, por 7 votos gu&: ndo € auto-aplicavel a norma

8 DI PIETRO. Maria Silvia ZanellaDireito Administrativo . 182. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p.468.
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constante do art. 3¥da Emenda Constitucional n°. 19/98, por entenderdgpende,
para efeito de sua plena incidéncia e integrabefi; da edicdo de lei, pelo Congresso
Nacional; entendeu, ainda, que, até que se etbielafinidora do subsidio mensal a ser
pago a Ministro do STF, prevalecerdo os trés (B)stestabelecidos para os Trés
Poderes da Republica, no art. 37, XI da Constityicé& redacdo original, anterior a
referida emenda e finalmente, deliberou que o S3¢- dispbe de competéncia, para,
definir o valor do subsidio mensal por estar a nmetibmetida ao principio da reserva
legal.

A EC n° 19/98entrou em vigor na data de sua publicacdo, confoesté
expresso em seu art. 34. Insustentavel a tese mtmwidade de vigéncia do inciso
constitucional substituido que, por isso mesmaxaleide existir no mundo juridico.
Além disso, em seu art. 3°, conferiu expressamaona redacdo ao art. 37, Xl da CF,
expurgando aqueles tetos salariais.

Portanto, a norma nunca foi cumprida, em decoreéndessa decisao
administrativa e da inexisténcia de lei que fixassibsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

Em dezembro de 2003, foi publicada a Emenda Caosiital n° 41,
denominada de “Reforma Previdenciaria” que tent@ismima vez instituir um teto
para a remuneracdo dos servidores, o art.37, XICaastituicdo Federal passou a

vigorar com a seguinte redacao:

Art. 37 —Omissis.

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes @@s;afuncdes e
empregos publicos da administracdo direta, aut@geifundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, staslds, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentoeesndndato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, peasbeutra especie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néoluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra naturéxa,poderédo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Migistoo Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Mimios, o

subsidio do Prefeito, e nos Estados e no DistmeFal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executiwsybsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Phbdgislativo e o

% Art. 29. Os subsidios, vencimentos, remuneracémeptos da aposentadoria e pensées e quaisquer
outras espécies remuneratdrias adequar-se-ao, tia gar promulgacdo desta Emenda, aos limites
decorrentes da Constituicdo Federal, ndo se adimitirpercepgdo de excesso a qualquer titulo.
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subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Judiigaado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos poitoceid subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Taibbaderal, no
ambito do Poder Judiciério, aplicavel este limitss anembros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos DefessBriblicos;

Através do dispositivo acima citado, conjugado couatros dispositivos da
Constituicdo Federal podemos inferir que o tetamdpe os servidores ocupantes de
cargos dos dois sistemas remuneratérios além dgiragiroventos dos aposentados e
pensionistas

Essa Emenda manteve a incidéncia do limite estipemswbre as parcelas
percebidas a titulo de vantagens pecuniarias, rodimtindo os sub-limites sem
ultrapassar o subsidio mensal dos Ministros do énprTribunal Federal, aplicando
como limite:

1. Na Unido: o subsidio dos Ministros do Supremo Thddederal;

2. Nos Municipios: o Subsidio do Prefeito;

3. Nos Estados e no Distrito Federal:

a. Poder Legislativo: o subsidio mensal dos Deput&tktaduais e
Distritais;

b. Poder Judiciario: o subsidio dos desembargadordsibional de
Justica. Limitado a noventa inteiros e vinte e @icentésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos ttinislo
Supremo Tribunal Federal,

4. Membros do Ministério Publico, procuradores e Dsfeas Publicos, o
mesmo limite aplicavel aos integrantes do Podeiciiut, no ambito
estaduaf?

O art. 8° da Emenda n° 41/03, a fim de garantpleacao do teto e evitar que a
regra ndo seja novamente considerada auto-aplicde&hiu os montantes a serem
considerados até que sejam fixados em lei os sabsibs Ministros do Supremo
Tribunal Federal. Posteriormente, adveio a Lei h?143/05 que fixou o subsidio dos

Ministros do Supremo Tribunal Federal.

L DI PIETRO. Maria Silvia Zanelldireito Administrativo . 182. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p.469-470.

92 HARADA, Kiyoshi. Novo Limite de Vencimentos Intradido pela EC 41/2003. Reacende a Discuss&o
em torno das Verbas de Natureza Pesd®alista lob de Direito Administrativo, Sdo Paulo, |IOB
THOMSON v.3, mar. 2006, p. 7-16.
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Entretanto, a principal controvérsia acerca dessanfa estd na aplicacdo de
seu art. 9°, que prevé a reaplicacéo do art. 1Atdadas Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias, fazendo ressurgir discussdes quardplieacao retroativa e imediata do
limite fixado pelo Poder Constituinte derivado.

Art. 9° Aplica-se o disposto no art. 17 do Ato dassposicdes
Constitucionais Transitérias aos vencimentos, ramagbes e
subsidios dos ocupantes de cargos, fungcfes e emsppéflicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, duwsmbros de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, ddt®isederal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo edégmsais agentes
politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espéomineratoria

percebidos cumulativamente ou néo, incluidas atagans pessoais
ou de qualquer outra natureza.

A partir da Emenda Constitucional n° 47 de 20@%esceu os 8811 e 12 do
art.37 da Constituicdo. O primeiro excluiu as piasee carater indenizatorio, previstas
em lei, do célculo para aplicacdo do teto remudemtO segundo facultou aos Estados
e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediammenda as respectivas
Constituicbes e Lei Organica, como limite Unico, subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Juditiggado a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensaMiloistros do Supremo Tribunal

Federal, ndo se aplicando o disposto neste pacagad subsidios dos Deputados
Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

3.3.BLOQUEIO DOS VALORES EXCEDENTES AO TETO

A Emenda Constitucional n°41/2003 trouxe uma n@dacao ao art.37, XI, da
Constituicdo Federal, modificando o tratamentodjad ao limite constitucional dos
servidores publicos, incorporando ao célculo asagems pessoais e de qualquer outra
natureza.

A finalidade da medida é evitar que “um nuamero rgédlu de servidores se

apropriem de recursos do Estado em valores quelemgrio senso comum e a
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moralidade”, tornando necessario estabelecer ‘segrais equanimes entre 0s
trabalhadores brasileirog®.

Por definicdo, toda Constituicdo constitui um lanita expresséo e da
autonomia da vontade popular. Constituicdo quegrdimitacdo da
liberdade da maioria de cada momento, e, nestelgequanto mais
Constituicdo, mais limitacdo do principio demoa@tiO problema
consiste em saber até que ponto é que a excessistitucionalizagao
n&o se traduz em prejuizo do principio democréfico.

O Constituinte derivado optou por regulamentamaurgeracdo e o subsidio dos
ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicadndimistracéo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderémnid®, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de marelatvo e dos demais agentes
politicos e o0s proventos, pensfes ou outra espémmeuneratoria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagen®aisssu de qualquer outra natureza,
nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espésidjinistros do Supremo Tribunal
Federal.

O grande problema decorre da aplicacédo do arta®mdenda que determina a
aplicacdo do art. 17 dos Atos das DisposicOes Téias aos vencimentos,
remuneracdes e subsidios dos ocupantes de cauygdes e empregos publicos de
todas as esferas do Governo. Esse artigo do AtoDagsosicdes Constitucionais
Transitorias teve sua eficacia suspensa aguardaeda;do de norma regulamentadora
sendo suprida pela Emenda Constitucional. A cogtgld® maior se dara quanto a
aplicacdo do referido limite de remuneracdo a sttes definidas anteriormente a
emenda em relacdo as quais a aplicacdo do novoctetduzira a um decesso

remuneratorio.

% DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Montale Previdéncia Social do Servidor
Pudblico. Sao Paulo: Método, 2006, p.151.

® SARMENTO, Daniel. Direito Adquirido, Emenda Comstional, Democracia e Justica Social.
Revista Eletrénica sobre a reforma do EstadoSalvador, Bahia, n°12, dez/jan/fev 2008. Dispehiv
em: http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-12-DEBEABERO-2007-
DANIEL%20SARMENTO.pdf Acesso em 15 de novembro de 2008, p.4.
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O presidente do Supremo Tribunal Federal, na 1%&pedAdministrativa
realizada em 2002 a fim de cumprir deliberacdo administrativa dcenglrio,
determinou a reducdo dos proventos da aposentadosaimpetrantes ao limite
constitucional, de acordo com a nova redacéo dd7arkl, da Emenda Constitucional
n°41.

Em cumprimento a este novo preceito as autoridadesnistrativas passaram a
bloquear a parte da remuneracao dos servidoreegelkiam vantagens pecuniarias que
ultrapassavam o novo limite imposto pela Emendasoional.

Inimeros Mandados de Seguranca foram impetradas ald que ndo fosse
considerado o limite constitucional imputado petaelida Constitucional. Dentre eles
descata-se 0 Mandado de Seguranca n°2#.8ipetrado no Distrito Federal (DF)
pelos ministros aposentados do Supremo Tribunaraedjue se sentiram lesados com
o bloqueio de seus salarios devido ao limite cargtinal.

No centro da questdo encontra-se a oponibilidadedidgito adquirido as
emendas constitucionais. De um lado, destacam-s&irdores que propalam a
imunidade de todo e qualquer direito adquirido &idéncia de reformas da
Constituicdo, dada a vedacao de emendas a Cogdtitténdentes a abolir os direitos e
garantias individuais, ndo sendo possivel a refaromstitucional atingir, a vista do art.
5°, XXXVI, da Constituicao Federal, qualquer dice#idquirido, seja constitucional ou
infraconstitucional.

Conforme a esse posicionamento esta o constitdigtandose Afonso da Silva
que faz uma critica aqueles que argumentam que emdamconstitucional s6 nao

poderia afetar a garantia do direito adquirido @atlei ordinaria superveniente:

Um tal argumento e uma tal doutrina valem como tranzde a
Constituicao, porque eliminariam a garantia doigirmediante
a supressao do direito garantido. Se isso fossav@bsde nada
adiantaria a protecdo normativa de um direito, ,pois
precisamente quando esse direito se efetiva ersgatiza num
titular, pode ser eliminado. E 0 mesmo que suprimicada

% BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ata da 1° Sess&dministrativa de 2004. Disponivel
em:
http://www.direito2.com.br/stf/2004/fev/12/suprendivulga_ata_da la sessao administrativa_de 2004

que
% STF — MS 24.875/DF — Rel. Ministro Sepulvera Rezée— julg.11/05/06.
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passo, a norma de garantia, por esvazia-la de eeteludo
juridico: seu efeito pratic.

Deste modo, o principio da seguranca juridica, aprsgetar na protecao
concedida constitucionalmente ao ato juridico erfeo direito adquirido e a coisa
julgada, pode constituir barreira impeditiva daiGggédo do teto com a reducdo de
valores pagos em decorréncia atos anteriores adent@onstitucional n°41/03.

A Constituicdo Federal em seu artigo 60, paragtéf@revé que ndo sera objeto
de deliberacéo a proposta de emenda tendentein@bdireitos e garantias individuais
deste modo, qualquer proposta de emenda que tendéwolir direitos e garantias
individuais ndo pode sequer ser objeto de delilderac

Dentre os direitos e garantias individuais pregista Constituicdo estdao o
direito adquirido e o ato juridico perfeito, segaraartigo 5°, inciso XXXVI. O direito
adquirido é principio constitucional integrado aatripnonio juridico de quem o
adquiriu. A lei de introdug&o ao Coédigo Civil apeta conceito de direito adquirido no
art. 6° 82°jn verbis:

Consideram-se adquiridos assim os direitos que wo tiselar, ou
alguém por ele, possa exercer, como aqueles coje@odo exercicio
tenha termo pré-fixo, ou condicdo pré-estabelediddteravel, a
arbitrio de outrem.

De acordo com Wladimir Nova®spodemos defini-lo como:

Direito incorporado ao patrimonio do titular, beeusE direito. A
aquisicao, referida no titulo, quer dizer arrostmialquer ataque
exterior por via de interpretacdo ou aplicacdo ela Distinto do
interesse ou da faculdade, ndo pode ser alterackstz

O exame do direito adquirido pressupde a andliselaquridico estabelecido
entre o 6rgdo gestor e os beneficiarios, desdeginsento até a sua extin¢cdo. Pode-se
dizer que ha diferentes patamares na consolidagétreito adquirido, passando pelas

seguintes etapas: pretensado, expectativa, dirgiit@io adquirido.

9 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 24 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2005, p.221.

% MARTINEZ, Wladimir NovaesPrincipios de Direito Previdenciaria 42. ed. Sdo Paulo: LTr, 2001,
p. 259
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O Ministro Carlos Brito marcou esse posicionameamovoto do Mandado de
Seguranga n°24.875/DF:

Sou convictamente um defensor dos institutos deitdir
adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa g como as
trés estelares situagBes juridicas subjetivas em ouais

resplende o principio da seguranca juridica — umdackiro

megaprincipio —, porque se constitui a seguranggoamma das
razoes de ser, historica e logicamente, das pgpaastituicoes
escritas, segundo o modelo liberal que todos camhes.(...)

entendo que somente uma nova constituicdo, umditcogao

originaria, é que pode se opor a essas trés fultpgaituacdes
juridicas subjetivas porque a Constituicdo tudoepond plano
material. Nao ha tabu material para ela, a origanar o inicio

de toda normatividade juridica; e, assim, ndo hahume

compromisso com norma juridica anterior a ela, ntegue essa
norma veicule direito adquirido.

Por outro lado, h& aqueles que apregoam certavizdagi@o da imutabilidade dos
direito adquiridos e consequentemente a aplicagegliata da Emenda. O voto do

Ministro Joaquim Barbosa:

“E de se destacar que a emenda constitucionalzragwossibilidade
de o constituinte derivado alterar a Constituicdéo npara
expressamente contradizer a interpretacdo do Sopréribunal
Federal, mas para refundar a ordem juridica nasjuetetos néo
essenciais para a preservacdo da ordem constiliconque se
referem as clausulas pétreas.

(..

A fixacdo de efetivo teto remuneratério, além de &#igo anseio
geral de dificil implementacéo, representa a cdizaigho definitiva
da transparéncia na remuneracao dos servidoreisgsibl

(-)

Nesse ponto, ndo se pode negar o significado qlitstitucional da
EC 41/2003, na recusa de pretextos para fuga a eladefinitiva
fixacao de limites para a remuneracao da funcabgalib

Por esse aspecto é que deve ser rejeitada a teleitio adquirido ao
excesso, do direito adquirido a remuneracao quapalsse o limite do
que o pais considera remuneracao justa para aofydfdica.
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Em seu Voto, ainda, o Ministro Lewandowski afastawcacdo do principio
constitucional do direito adquirido:

O Tribunal tem entendido de forma firme, de fornadterada e
pacifica, que ndo ha direito adquirido quando s¢atide regime
juridico. Ou seja, os servidores publicos de umangetal, tém uma
relacéo estatutaria com o Estado e ndo contratymgireanto, ndo tem
direito a uma determinada forma de célculo de veestos ou de
proventos

Razao pela qual fundamenta sua decisdo no tamhbéaippo da irredutibilidade
de vencimentos, tradicional garantia dos magistadstendida pelo Supremo Tribunal

Federal também aos proventos, o que repele addélacesso remuneratorio:

Nessa linha, o Supremo tem decidido que o valorimamda
remuneracdo percebida pelo servidor, sob a égiddetirminado
plexo normativo, ndo pode sofrer diminuicdo, sohapde vulnerar
situacgdo juridicamente estavel, imune a alteraggislhtiva posterior.

O relator, Ministro Sepulvera Pertence, no Manddel&eguranca n°24.875/DF
concedeu parcialmente a seguranca a fim de queutsidades impetradas se
abstenham de bloquear a parcela da remuneracaamgesrantes que ultrapassa o
limite remuneratério descrito na Constitui¢ao.

Diferentemente da sentenca proferida no Mandadgederanca descrito acima,
atualmente o Supremo Tribunal Federal tem suspenakdliminares concedidas em
Mandados de Seguranca pelos Tribunais de Justieajeterminavam o desbloqueio de

parcelas excedentes ao limite constitucional. Nessgdo destaca-se:

Com o advento da Emenda Constitucional 41/2003n&tituido um
novo regime juridico constitucional para os semédo publicos,
havendo, desta forma, novos paradigmas para acaberda
legitimidade de seus respectivos proventos/remgéera

Por fim, vale relembrar que n&o ha falar em viala@@ principio que
assegura a irredutibilidade de vencimentos e, cimesgemente, de
proventos de aposentados, pdisomente sdo irredutiveis o0s
vencimentos e proventos constitucionais e legaignjais os pagos
em desacordo com a lei ou com a ConstituicAd(grifo nosso)

% STF,MS 21.659/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. EROS GRARJ, de 03/02/2006.
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O Supremo Tribunal Federal modificou seu entendimentem aplicado o
“abate-teto” para os servidores publico que est&ehbendo valores acima do teto, o
argumento utilizado nessas decisdes seria a lesi@id ordem publica e o possivel

efeito multiplicador:®

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA.
OCORRENCIA DE GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA,
CONSIDERADA EM TERMOS DE ORDEM JURIDICO-
CONSTITUCIONAL. TETO. SUBTETO. ART. 37, Xl, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, REDACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 41/03. DECRETO MUNICIPAL 7.026/2005.
1. Os agravantes nao lograram infirmar ou mesmadirelos
fundamentos adotados para o deferimento do pedidusbenséo. 2.
No presente caso, a imediata execucdo do acorgamimado impede,
em principio, a aplicacdo da regra inserta no am, Xl, da
Constituicdo da Republica, que integra o0 conjuntrmativo
estabelecido pela Emenda Constitucional 41/2008a3uspensao de
segurangca nao se aprecia 0 mérito do processoipalinmas tao-
somente a ocorréncia dos aspectos relacionadpstencialidade
lesiva do ato decisério em face dos interesses [abk relevantes
consagrados em lei, quais sejam, a ordem, a saldeseguranca e a
economia publicas. 4. Possibilidade de ocorrénciaodlenominado
"efeito multiplicador”. 5. Precedentes do Plenéario. 6. Agravo
regimental improvidd®(grifo nosso).

Destarte, sendo pacifico o entendimento do Suprénunal Federal de que
inexiste direito adquirido a imutabilidade de regiparidico, ao servidor deve-se aplicar
a limitacdo do teto remuneratério aqueles ja péacetestipéndios acima do limite,
antes do advento da Emenda. Realizando a apliclgéd.9 da Emenda Constitucional
n°41/2003 que se refere a aplicabilidade do artdlAto das Disposi¢des Transitorias.

Martinez discorrendo sobre o direito adquirido &0 e remuneracéo anterior a
EC n°41/2003 indica que:

(.) a norma tem de ser securitariemante demoaratic
(distributivamente igual para todos os posicionagmsnesmo grupo
da base de calculo, isto é, exigir muito mais parem ganha mais);
incorporar-se sistematizadamente ao edificio javidio ordenamento
e, por ultimo, ser capaz de convalidar o equilibtigarial e financeiro
(CF, art.201), sem prejudicar o sistema ou a catiettle. Quem

191 STF - AG.REG na SS-AgR 2773 / RJ — Rel. Min. ELLERACIE, Julgado em 07/04/2008.
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estiver fora disso ndo tem direito nem direito adido, restando sem
poder invocar a Carta Magh&.

Este autor defende a aplicacdo da norma constitaicadravés de uma aplicacao
conjunta dos principios constitucionais do equibibifinanceiro e atuarial, a
obrigatoriedade da contribuicdo previdenciaria evirrculacdo desta ao beneficio

prestado pelo Instituto.
Hely Lopes Meirelles, nesse mesmo sentido prelacion

E manifesto que somente o que foi adquirido deararitlade com a
ordem juridica constitucional e legal entdo vigegeteque tem a
garantia do direito adquirido. Nessa linha, no aosntender,
remuneracfes que estejam em valores notoriamegpeog@rcionais
aos limites maximos estabelecidos pelo art.37,d4l,CF, inclusive
com as vantagens pessoais incorporadas, ndo gueaidaabilidade e
moralidade’®

Ainda nesse mesmo sentido:

Nunca é demais lembrar que a Constituicdo adotao cobjetivo
fundamental a constru¢cdo de uma sociedade justhdéria (art. 3°),
0 que certamente restaria prejudicado com a exist&ranquila de
percipientes de beneficios vultuosos camuflados @omanto do
direito adquirido, sem a menor legitimidade paraad*

Desta forma, a intangibilidade dos direitos addosi pode resultar em
conservacao de privilégios e injusticas sociaisapmeseqiientemente oneram o Estado e

toda a sociedade. O ideal é a adequacao desd®e diosi principios da razoabilidade e

moralidade'®®

192 MARTINEZ, Wladimir Novaes.Curso de Direito Previdenciario, tomo |: Nogbes deDireito
Previdenciario. 32. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.314-315.

193 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 312. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005,
p.509.

194 TAVARES, Marcelo Leonardo; IBRAHIM, Fabio Zambitte/IEIRA, Marco Andre Ramos.
Comentarios a Reforma Previdenciaria 32. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2005, p.147.
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3.4.CONCESSAO DO BENEFICIO X TETO

Conforme descrito anteriormente, o art. 37, X|l dan$ituicdo Federal,
modificado pela EC n° 41/03, estabelece o teto méxa ser recebido pelo servidor
publico seja ele servidor da Unido, do Estado owniMpio, bem como do Poder
Executivo, Legislativo ou Judiciério.

No Estado de Santa Catarina o Instituto de Previdé&ho Estado comecou a
bloquear as pensbes e aposentadorias que ultre@assa limite remuneratorio de
forma retroativa, conforme o entendimento do Suprdmbunal Federal, conforme
previsdo constitucional:

A Lei Estadual n° 12.932 de 13 de fevereiro de Zd®L o subsidio mensal do
Governador do Estado em conformidade com as digpesido art. 8° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2008jfroando a Lei n® 12.869 de 12 de
janeiro de 2004. O subsidio mensal do GovernadorEdtado foi fixado em
R$10.000,00 (dez mil reais), por consequéncia dtdimemuneratorio do poder
executivo estadual foi limitado a esse valor.

A Lei n°11.143/2005 dispbe sobre o subsidio de $iiaido Supremo Tribunal
Federal,, indicando que a partir crede janeiro de 2006, o subsidio mensal de Ministro
do Supremo Tribunal Federal sera de R$ 24.500,0bfe(e quatro mil e quinhentos
reais) desta forma o teto do judiciario estadusdraslimitado em 90,25% (noventa
interior e vinte cinco centésimos por cento) o ggeivale a R$22.111,25 (vinte e dois
mil, cento e onze reais e vinte e cinco centavos).

De acordo com a doutrina patria entende-se comarreracdo o vencimento, que €
a retribuicdo fixada em lei para o cargo, acresdelaszantagens pecuniarias; quanto aos
proventos podemos entender como o valor recebititula de aposentadoria. Tanto os
valores referentes a remuneracdo quanto os redéerans proventos estdo limitados ao teto
remuneratério, conforme analisado no capitulo amtéf®

Assim, no ambito estadual as pensbes sdo bloqueandasto estadual do
executivo, judiciario e legislativo. O Tribunal destica de Santa Catarina tem decidido
no sentido da aplicacdo do subteto a todos os loewfconforme decisdo descrita

abaixo:

1% p| PIETRO. Maria Silvia Zanellireito Administrativo . 182. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p.530.
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - APELACAO CIVEL
EM MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDORE®A UDESC -
BLOQUEIO PARCIAL DA REMUNERACAO - PLANO DE
CARREIRA INSTITUIDO PELA LCE N 345/2006 - AUMENTO B
VENCIMENTOS - TETOREMUNERATORIO EXTRAPOLADO
APOS A EC N. 41/2003 - LEGITIMIDADE DO BLOQUEIO -
PRETENDIDA EXCLUSAO DAS VANTAGENS PESSOAIS
ADQUIRIDAS ANTERIORMENTE - IMPOSSIBILIDADE -
INEXISTENCIA DE AFRONTA A DIREITO ADQUIRIDO E A
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. *°" (grifo nosso)

A Previdéncia Social tem como principio a obriga&tade da contribuigédo, ou
seja, o segurado contribui diretamente atravésodéibuicdes sociais para que tenha
direito aos beneficios.

A contribuicdo é calculada através do salario deritiuicdo, que € o subsidio
do cargo efetivo, em parcela Unica, ou o vencimelmtacargo efetivo acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidakiemios adicionais de carater
individual e das vantagens pessoais permanentigadsrao teto remuneratorio.

Assim sendo, a base de célculo para a cobrancardabaicdo previdenciaria
sera referente & remuneracdo do servidor que igsta ho teto remuneratério e nao
sobre o valor que excede o teto csubteto.

A redacdo do art. 40 da Constituicdo Federal, tindt pelaEC n°41/2003,
proporciona certa ambiglidade quanto a interpretat@iexpressao “totalidade dos
proventos” e “totalidade da remuneracao”.

O referido artigo regulamenta o célculo do valor msdo por morte para os

servidores que faleceram apds a vigéncia destadayiarverbis:

Art.40 Omissis

8§ 7° Lei dispora sobre a concessao do beneficfgedsédo por morte,
gue sera igual:

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidtecidg até o

limite maximo estabelecido para os beneficios dpnre geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, aalesdie setenta por
cento da parcela excedente a este limite, casclaaa® a data do
6bito; ou

07 73/SC — AC/MS n° 2007.018411-8 — Capital — Rels.J&ime Ramos — julg. 17/11/08.
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Il - ao valor da totalidade da remuneracao do derviio cargo efetivo
em gue se deu o falecimento, até o limite maxinabeecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia sociatjge trata o art.
201, acrescido de setenta por cento da parcelaexizea este limite,
caso em atividade na data do obito.

Interpretar significa extrair da lei o seu alcanea. Assim, a interpretacdo das leis
previdenciarias deve “observar os principios ctugtnais da seguridade social, bem
como os principios doutrinarios. O intérprete derabrar que o sistema previdenciério
brasileiro é contributivo ancorado no equilibrieginceiro e atuariaf?®

Os doutrinadores quando se referem ao célculo dsdpepor morte apenas
descrevem o método descrito no texto constituciowda definindo o que significa a
expressao “totalidade” quando houver remuneracénaado teto constitucional. Assim,

abaixo segue trechos doutrinarios:

DI PIETRO, adverte sobre aCEn. 41/03, que para as pens0es cujo
direito foi ou vier a ser adquirido ap0s a entrasha vigor dessa
Emenda, aplica-se a norma do 8§ 7° do artigo 40,rguete a lei a
fixagdo do montante do beneficio, que sera igusdtalidade dos
proventos do servidor falecido, até o limite méaxiestabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia sa@abjue trata o
artigo 201, R$ 2.801,82, acrescido de 70% da paealedente a este
limite, caso aposentado a data do O6bito; ou aorvadal da
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em quedese o
falecimento, até o limite maximo estabelecido p@sabeneficios do
regime geral de previdéncia social de que tratd. @1, acrescido de
70% da parcela excedente a este limite, caso erdate na data do

6bito.'®

No mesmo sentido, HELY LOPES MEIRELLES anotou que a

Constituicdo Federal estabelece que a lei disminée s concessao do
beneficio da pensédao cbnjuge ou companheiro e dependentes, por
morte do segurado, homem ou mulher (art. 201, ¥, sprdgual ao
valor da totalidade dos proventos do servidor fdtee aposentado a
data do obito, ou ao valor da totalidade da renagé@er do cargo
efetivo em que se deu o falecimento - nas duasdsps, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regimel gda

1% HORVATH JUNIOR, Miguel Direito Previdenciario. 6* ed. S&do Paulo: Quantier Latin, 2006, p.60.
199 p| PIETRO. Maria Silvia Zanelldireito Administrativo . 182. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p.493.
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previdéncia social de que trata o art. 201, aalesde setenta por
cento da parcela excedente a este limite (art§40, na redacéo da
EC 41/2003). Dessa forma, a paridade da penséoa remuneracao
do falecido ou com seus proventos foi suprimiddyosaé bom
deﬂgcar, em relagcdo as pensdes concedidas amgeblidacdo da EC
41.

Ha uma interpretacdo que adota a totalidade dagpros ou remuneragdo como o
valor por eles recebido acrescido do valor blogaepdr ultrapassar o limite do teto
remuneratorio. Essa é a linha adotada pelo Tribdealustica de Santa Catarina que

entende que a base de calculo do redutor € a:

Totalidade da remuneragdo ou dos proventos dodserdalecido,
independentemente da limitacdo ao valor do subsidimensal do
Chefe do Poder Executivo Estadualque ha de ser considerada
depois, para bloqueio do excesso, sobre o valorpelasdo ja
calculada, e ndo sobre a base de célculolﬂe(lgr.ifo Nosso)

O tribunal de Justica de Santa Catarina, portaigi@nde a tese de que o calculo
da pensao por morte deve ser realizado no valal; tai seja, de 100% (cem por cento)
da remuneracéo, incluindo o valor bloqueado. Logostituto de Previdéncia ndo pode
limitar a base de célculo da pensdo por morterdpstrantes no limite remuneratério, a
limitacdo se dara somente sobre o valor da permamqrte ja calculada.

Essa corrente defende a limitagdo da sua remumeeagieto enquanto o servidor
for vivo, entretanto, apés o falecimento do segurhd possibilidade de ser realizado o
calculo do beneficio sem respeitar a limitagdoiptavem vida.

Ha uma interpretacdo diversa, que apregoa a tateidde proventos ou
remuneracao como o valor que o servidor realmesrteepe, ou seja, o valor recebido
excluido o valor que excede o teto remuneratdrio.

O Tribunal de Justica relata em sua decisao:

10 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 312. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005,
p.461.

11TJ/SC — AC n° 2008.006269-5 — Rel. Dés. Jaime Ranjalg. 29/09/2008
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Como se observa, a matéria esté pacificada no éuaidrit Camaras de
Direito Publico, sendo unanime o entendimento de qgcorrido o
Obito antes da entrada em vigor da Emenda Cornistitaicn. 41/2003,
a pensao por morte deve corresponder aos proveatmstituidor do
beneficio, se vivo fosse. Ou seja, s6 pode sofdimadtacdes que o
servidor sofrerid*? (grifo nosso)

Assim, indica que a redacao do art. 40 é claraduaetermina que a base de

calculo da penséo por morte deve levar em confaam&antos que o servidor falecido

receberia em vidaou seja, se o0 servidor fosse vivo haveria a digdid da remuneracao

no valor do teto maximo do poder a que ele estm@ilado.
Celso A. Bandeira de Meft&’ discorrendo sobre a concesséo de pensdo em
relacdo a totalidade dos vencimentos ou provemtesacordo com a EC n°41/2003

indica que:

Como néo se suporia que as pensbes pudessem ssp@aque o
servidor percebia em atividade ou na inativa, atéqye o § 2°
expressamente proibe, resulta claro que, em taf@lguer caso, 0s
proventos de Aposentadoria serdo, no minimo, ekunies a este
montante que correspondera aos seus pensionisfasnma do 8§ 7°

Esclarecidos estes pontos, dir-se-a, entdo, queEoo gos proventos
de aposentadoria do servidor sera corresponddntal@ade da base
de calculo de sua contribuicdo previdencidsifo nosso).

Esse autor indica que o valor a ser concedidoutp tite aposentadoria seria
correspondente a bases de calculo da contribuigdadpnciaria, assim, podemos
inferir que para a concessao de penséo por monteéta devemos considerar a base de
calculo da contribuicdo previdenciaria, ou sejaemuneracdo respeitando o limite

remuneratorid*

1273/SC — Al em AC/MS n° 2006.047549-4 — Rel. DasizlCezar Medeiros — julg.06/03/07

13 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de direito administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros.
2004, p. 267-268.

Y4SCHMITT, ADRIANA ADRIANO. A Importancia da Vinculagdo Entre a Contribuicdo
Previdenciaria e o Beneficio de Pensdo por Morte NORPPS 44f. Monografia (Especializacdo) —
Curso de Direito Previdenciario, Faculdade Anitailgddi, Santa Catarina, Floriandpolis, 2008, p- 36
37.
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Exemplificaremos, tomando como base um servidorcwado ao poder
Executivo que teria direito a receber em agost®@@8"> o valor de R$17.200,00
(dezessete mil e duzentos reais), entretanto, amplezse o0 teto remuneratorio do
Governador do Estado haveria um bloqueio de R$7(&8@ mil e duzentos reais) e o
servidor receberia de remuneracao o valor de R8QMO (dez mil reais).

O valor referente & base de célculo da contribupy@eidenciaria serd o valor
que o servidor recebe, ou seja, sera descontatiguamta de 11% (onze por centro)
sobre R$10.000,00 (dez mil reais).

Para o calculo da pensédo por morte, conforme as chreentes apresentadas ha

duas hipo6teses possiveis, a saber:

Totalidade sem limite do teto Totalidade com limitedo teto
R$17.200,00 - R$3.038,99 = R$14.161,01  R$10.000F%B.038,99 = R$6.961,01
R$14.161,01 x 70% = R$9.912,70 R$6.961,01 x 70964.8&2,70
R$3.038,99 + R$9.912,70 = R$12.951,69 R$3.038,8$4.872,70 = R$7.911,69
Bloqueio = R$2.951,69 Blogueio = R$0,00
Valor da Pensédo = R$10.000,00 Valor da Penséo -9R$,69

Analisando o exemplo dado, se ndo houver respeiimitacdo do teto, ao
aplicar o redutor, torna-se in6cua a reducao defiea da pensdo por morte, pois 0s
beneficiarios da pensédo acabam recebendo a tatalidias valores que o servidor, se
Vivo estivesse, receberia. Essa interpretacdo dmanaonstitucional vai contra a
exposicdo de motivos da EC n°*¥lque em seu texto indicava, como objetivo, a
reducdo do beneficio devido a reducéo do nimeindieiduos na familia.

Quanto a vinculacdo da contribuicdo previdencia®a beneficio concedido
podemos relatar, de acordo com Ct{mjue ha vinculacdo necessaria entre o valor que

foi tomado como parametro, para o calculo da douigéo do trabalhador, e o valor da

15 Consideramos o teto do RGPS como R$3.038,99 auoefftortaria MPS/MF N° 77, de 11 de margo
de 2008 — DOU de 12/03/2008.

118 Exposicdo de Motivos Interministerial. n. 29 — MESIVIL-PR, de 29/04/2003. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br>. Acesso em 15 deentbro de 2008.

17 CRUZ, Raimundo Nonato Bezerr&ensdo por Morte no Direito Positivo Brasileiro Sdo Paulo:
Livraria Paulista, 2003. p.96.
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base de calculo do beneficio da previdéncia sagialtenha o condéo de substituir a
renda do segurado. Essa vinculacdo acaba inexagjuahdo se toma como referéncia a
totalidade dos proventos sem a aplicacao do teto.

O sistema previdenciario almejar atingir o equitibatuarial e para tanto
necessita dessa correlagéo entre contribuicaoedibier®

A aplicacdo do redutor sem a aplicacdo do tetoedpsita 0 principio do
equilibrio financeiro e atuarial, pois o valor a serecadado a titulo de contribuicdo
sera diferente do valor em que sera pago o beo@iteisionando déficit ao sistema.

Diante da divergéncia quanto a interpretacdo danacaronstitucional, faz-se
necessario buscar o sentido da lei. ASSisdica que ndo ha possibilidade de realizar
interpretacdo de cunho individualista, que impomh@stituicdo gravames, pois o
seguro social € uma instituicdo de direito publatge o social € a palavra de ordem, e
em consequéncia ndo ha possibilidade de sobrefmesses privados, de pessoas ou
grupos sobre o coletivo.

Assim sendo, a interpretacdo da expressao “totlidalescrita no art. 40 da
CF, deve ser realizada observando o principio geenxiario do equilibrio financeiro e
atuarial, bem como a contributividade e a sua Vagéo a concessdo do beneficio,
portanto ndo ha possibilidade de acatar a hipa@tessplicacdo do redutor de trinta por
cento sem a aplicagéo do teto constitucional.

118 TAVARES, Marcelo Leonardo; IBRAHIM, Fabio Zambitte/IEIRA, Marco Andre Ramos.
Comentarios a Reforma Previdenciaria 32. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2005, p.147.

"9 ASSIS, Armando de Oliveira. Compéndio de SegurtigoRio de Janeiro: Editora Fundag&o Getulio
Vargas, 1963. In. HORVATH JUNIOR, MigueDireito Previdenciario. 6 ed. Sao Paulo: Quantier
Latin, 2006, p.60.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ha, no Brasil, dois sistemas publicos de previdéscicial, um destinado aos
servidores com vinculo efetivo com a Administragiomantido pelas entidades
federativas, no nosso caso a autarquia estaduairileada Instituto de Previdéncia do
Estado de Santa Catarina, intitulado de Regimer®rdie Previdéncia Social e outro
destinado aos trabalhadores da iniciativa privagiidos pela autarquia federal
denominada Instituto Nacional do Seguro Social. 8snbaracterizam-se pela natureza
institucional da vinculagdo dos segurados, pelagaturiedade de filiagdo e pelo
custeio obtido mediante cobranga de contribuicbemis.

A modificacdo da estrutura desse sistema vem sez@lzada mediante um
processo de reforma constitucional, uma das meentes Emendas Constitucionais foi
a n° 41/2003 que trouxe varias alteracdes nas roua se referem aos agentes
publicos. Essas modificagBes legislativas acompaniaa evolucdo da sociedade
satisfazendo necessidades, corrigindo problemasngrecisdo das normas pré-
existentes.

A Emenda Constitucional n°41/2003 trouxe uma n@dacdo ao art.37, Xl, da
Constituicdo Federal, modificando o tratamentodjad do limite constitucional dos
servidores publicos, incorporando ao célculo asagems pessoais e de qualquer outra
natureza. A aplicacdo desse teto estendeu-se a tsdeervidores devido a aplicacéo
retroativa do art.17 dos Atos das Disposi¢coes Tuamess.

As autoridades administrativas passaram a bloguede da remuneragdo dos
servidores que ultrapassavam o novo limite imppsia Emenda Constitucional e os
servidores ingressaram no judiciario alegando acfgio do direito adquirido e da
irredutibilidade dos vencimentos, primeiramente uglidiario acatou o pedido dos
servidores, entretanto, posteriormente imputararta gelativizacdo da imutabilidade
dos direito adquiridos e consequentemente reafizaraplicacdo imediata da Emenda.

A maioria doutrinari&® entende que ha protecéo ao direito adquiridoetamito

se nesse caso, conservarmos a intangibilidade tlegodadquiridos pode haver

120 podemos destacar: Fabio Zambitte Ibrahim, Wladioivaes Martinez, Hely Lopes Meirelles.
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conservacao de privilégios e injusticas sociaisapnseqientemente oneram o Estado e
a sociedade. Deste modo, foi utilizada a adequaedse direito aos principios da
legalidade, razoabilidade e moralidade.

A Emenda Constitucional n°41/2003 também alterazBloulo da pensédo por
morte, aplicando um redutor ao valor que o servidoebia em vida, a finalidade dessa
reducdo do beneficio para os dependentes devitiduitdo de gastos familiares com
o falecimento do segurado.

O art.40 da Constituicdo Federal indica que o mddeve ser aplicado a
“totalidade dos proventos do servidor ou totalidaderemuneracdo do servidor no
cargo”. O problema estd na definicdo do que é astatalidade, se vivo fosse, o
servidor receberia sua remuneracéo ou proventesalelo com o limite estipulado na
Constituicao e sua contribuicdo previdenciarisasgeiscontada desse montante.

O servidor vivo percebe, portanto, um valor redozigela limitacdo
remuneratéria dada pelo texto constitucional, maglaa € a totalidade da sua
remuneracao. Ao falecer o calculo da penséao teré dase de calculo um valor virtual
desvinculado do teto ou o valor que o servidorbiete

O Tribunal de Justica de Santa Catarina vem reazauma interpretagcéo
literal, entendendo que a totalidade da remunerdgAoespeito a cem por cento da
remuneracao, ou seja, o valor recebido acrescid@ldo que excede o teto.

Ao analisar o Sistema Previdenciario percebe-sengeha razoabilidade na
interpretacao literal desse texto, o objetivo diduter € diminuir o valor do beneficio
para os dependentes e ndo manté-lo.

Em virtude da relevancia transcreve-se excertoHoevath Junio¥! que diz
respeito a interpretacdo das leis previdenciariag de se observar os principios
constitucionais da seguridade social, bem comainsipios doutrinarios. O intérprete deve
lembrar que o sistema previdenciario brasileirooaétributivo ancorado no equilibrio
financeiro e atuarial”.

Se a base de calculo tiver como referéncia a dei@ddi de vencimentos sem a
adequacdo do teto, haverd um déficit financeirtuar@l, pois a arrecadacdo sera menor,
devido a limitacdo ao teto, e o pagamento do bepeferd& majorado, devido a

desvinculacao ao teto.

12 HORVATH JUNIOR, MiguelDireito Previdenciario. 6* ed. S&o Paulo: Quantier Latin, 2006, p.60.
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Nesse mesmo sentido Martifn€z defende a aplicacdo da norma constitucional
através de uma aplicacdo conjunta dos principiosstitocionais do equilibrio
financeiro e atuarial, a obrigatoriedade da couicéo previdenciaria e a vinculacéo
desta ao beneficio prestado pelo Instituto.

N&o h& um posicionamento doutrindrio acerca danigéfh de “totalidade”,
entretanto, a tarefa do intérprete normativo € d&ugcsentido da lei e para isso deve-se
valer de uma interpretacdo que leve em conta osiprdos previdenciarios bem como
0s principios constitucionais da razoabilidade eatratade.

Destarte, para que seja mantido o equilibrio eagreontribui¢cdes arrecadadas e
os beneficios concedidos, deve-se tomar como basdldulo o valor que o servidor
efetivamente recebia, respeitando o limite do {gdcs era sobre este valor que incidia a
aliquota da contribuicdo revertida ao sistema;eitempdo, com isso, a finalidade da

norma ao aplicar o redutor.

122 MARTINEZ, Wladimir Novaes.Curso de Direito Previdenciario, tomo I: Nocdes deDireito
Previdenciario. 32. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.314-315.
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ANEXO A —DECRETO 4.599/78

DECRETO n° 4.599, de 13 de marco de 1978

Aprova o0 Regulamento da Lei n.° 3.138, de 11 de
dezembro de 1962, com as altera¢gfes introduzidas pe
legislacdo subsequente.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, usando da competéncia
privativa que Ihe confere o art. 93, item lll, danGtituicdo do Estado e tendo em vista o
disposto no art. 3°, da Lei n.° 5.089, de 30 dit @ébr1975,

DECRETA:

Art. 1° - Fica aprovado o anexo Regulamento Operacional stiduto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina - IPESC - instituitkolps n.° 3.138, de 11 de dezembro de 1962,
com as modificacBes da legislacdo subsequente.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua puBticac

Art. 3° - Ficam revogados o Decreto n.° 614, de 12 de seteddrl973 e demais
disposi¢cbes em contrério.

Floriandpolis, 13 de mar¢o de 1978

ANTONIO CARLOS KONDER REIS
Governador do Estado

REGULAMENTO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARIN

TITULO |
Da Natureza e dos Objetivos

Art. 1° - O Instituto de Previdéncia do Estado de Santa i@atarlPESC - € uma
autarquia de previdéncia e assisténcia social,pensonalidade juridica préopria, sede e foro na
Capital do Estado, organizada na forma da Lei 38 de 11 de dezembro de 1962 e

legislacdo posterior.

Art. 2° - O IPESC, dotado de autonomia administrativa, fieaa¢ patrimonial e
operacional, esté vinculado & Secretaria da Adtmagdo e Trabalho.

Art. 3° - O IPESC tem por objetivo primordial realizar o segsiocial dos servidores
do Estado de Santa Catarina e praticar todas aag@es de previdéncia e assisténcia em favor
de seus associados, atuando, igualmente, na &e&ed de salde.

TiTuLo Il
Dos Beneficiarios e da Inscri¢cao
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CAPITULO |
Dos Associados

Art. 4° - S&0 associados obrigatorios do IPESC, desde quendam mais de 60 anos
de idade a data da inscricédo:

| - 0 Governador, o Vice-Governador e 0s SecretateEstado;

Il - os membros do Poder Judiciario;

Il - os conselheiros do Tribunal de Contas;

IV - os membros do Ministério Publico;

V - os Auxiliares da Justica;

VI - os servidores civis, mediante vinculo estatatdu contratual, e militares dos Trés
Poderes do Estado, ativos ou inativos, inclusiveagsAutarquias;

VIl - os servidores, a qualquer titulo, ativos oativos, dos Municipios do Estado de
Santa Catarina, cujas Prefeituras mantenham cameém o IPESC, na forma do art. 5°, deste
Regulamento.

§ 1° -Incluem-se entre os associados obrigatorios doTP&Socupantes de cargos em
comissao, ou quaisquer outras funcdes temporarias.

§ 2° - Nao se compreende como associado do IPESC, seadantp, excluido do
regime deste Regulamento, o pessoal de obras ddd;stas Autarquias e dos Municipios que,
nessa qualidade, seja segurado do INPS.

Art. 5° - Para estender o plano de previdéncia social aasofudrios dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipais, o IPESC podenanter convénios com as respectivas
Prefeituras, concorrendo estas com a quota dedé@muia, na forma deste Regulamento.

8 1° - Admitir-se-a a inclusdo dos servidores contratatsssmunicipios nos convénios
de que trata este artigo, desde que Ihes sejauaadego regime proprio de previdéncia, na
forma da legislacdo federal e municipal.

8 2° - A validade dos convénios referidos neste artigoeddpera da vigéncia de leis
municipais que assegurem a inscricdo obrigatoriemediata no IPESC dos respectivos
servidores, e estabelecam para as Prefeituraspactivas obrigacdes e as sancdes previstas
para os casos de inadimplemento.

§ 3° - A Presidéncia do IPESC baixara instrugdes sobresmatura e condigbes dos
convénios, disciplinando as responsabilidades @dategp convenientes, formas e prazos de
recolhimento, fiscalizacdo, penalidades, vigénadaracao, entre outros.

Art. 6° - Perdem a qualidade de associados obrigatorios exjugie deixarem de
exercer atividade sujeita a inscricAio no IPESCsaleado o disposto no art. 7°, deste
Regulamento.

Paragrafo Unico - Os associados obrigatorios continuardo vinculadwsIPESC,
quando em gozo de licenca ndo remunerada ou pastlisposicdo de outras entidades da
Administragdo Publica, com ou sem 6nus para astigfas de origem.

Art. 7° - Aqueles que, tendo perdido a qualidade de assaciaiigatérios, desejarem
manter sua filiacdo ao IPESC, passardo a categeriassociados voluntérios, desde que,
manifestem, por escrito, essa intencdo, dentroOddi& da data da ocorréncia, e passem a
efetuar, sem interrupcéo, o pagamento mensal daikgigdo do Associado acrescida da Quota
de Previdéncia, na forma deste Regulamento.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo aplicar-se-a aos assoc@ugatorios que
estiverem no exercicio de mandatos eletivos.

Art. 8° - S&o associados facultativos do IPESC, com os dewereantagens dos
associados obrigatorios, desde que ndo tenham sdgaeior a 50 anos e sejam julgados aptos
em exame meédico;
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| - os professores particulares, cujas escolagaesteegistradas na Secretaria de
Educacdo e que requeiram sua inscricdo dentro ded®@nta) dias da data do inicio de suas
atividades;

Il - os deputados eleitos & Assembléia Legislativa;

Il - os vereadores, prefeitos e vice-prefeitos itipais, nas condigdes dos respectivos
convénios.

8 1° - Aos associados mencionados neste artigo, uma vdidaeaquela qualidade, é
facultado manter essa condi¢éo na forma do art. 7°.

§ 2° - A inscricdo dos associados, mencionados no iteestiedartigo, ficara sujeita ao
periodo de caréncia de 12 meses.

Art. 9° - A interrup¢cdo do pagamento mensal de responsatdlidips associados
voluntarios e facultativos, por prazo superior(#r&s) meses, acarretara a eliminacdo do quadro
de beneficiarios.

Art. 10 - A ndo ser em caso de opcao permitida em lei, axcasks obrigatorios ndo
ficam dispensados de inscricdo no IPESC, nem asgtéieos e os voluntarios proibidos, por
motivo de outro emprego ou atividade que os sueié® regime de outras instituicbes de
previdéncia e assisténcia social.

Art. 11 - A perda da qualidade de associado importa na aatlei dos direitos
inerentes a ela.

CAPITULO I
Dos Dependentes
SECAO |
Da Admisséao de Dependentes

Art. 12 - Para os efeitos deste Regulamento sdo considerdelpsndentes do
associado:

a) a esposa;

b) o marido invalido;

¢) a companheira designada, com mais de 2 (dais) davida em comum;

d) os filhos solteiros de qualquer condicéo, searemde 18 (dezoito) anos;

e) os filhos solteiros de qualquer condicdo, maiate 18 (dezoito) anos, quando
invalidos ou de idade avancada e sem recursosigsopr

Paragrafo Unico - Equiparam-se aos filhos, em idénticas condi¢cdesdedeue nao
possuam recursos proprios e comprovem a dependégaidmica, o enteado e aquele que, por
determinacdo judicial, se ache sob tutela do eado@u sob sua guarda.

Art. 13 - Na falta dos dependentes indicados no artigo anteeassalvadas as hipéteses
de concorréncia permitidas, na forma do art. 16bservada a ordem de enumeragdo serao
considerados dependentes, desde que, tendo repuégois, dependam economicamente do
associado:

a) a mae e o pai invalido ou de idade avancada;

b) os irméos, se menores de 18 (dezoito) anosvalidos ou de idade avancada.

Art. 14 - Comprovada a dependéncia econbmica, poderd o lidetedade do
dependente ser ampliado para 21 (vinte e um) am@déo24 (vinte e quatro) anos, neste caso,
se estudante universitario, condicfes que deveradesnonstradas periodicamente.
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Art. 15 - A designacgdo da companheira é ato da vontade doiade, desde que a vida
em comum ultrapasse 2 (dois) anos, devidamente romagos, ndo podendo ser suprida,
ressalvado o disposto no § 3°, deste artigo.

8 1° -A existéncia de filhos em comum ou de casamenigiosb suprir4 a condigéo de
prazo.

§ 2° - A designacdo da companheira pelo associado sorserdeadmitida havendo
impedimento para o casamento civil.

8§ 3° -A designacdo da companheira s6 podera ser recolahagds a morte, mediante
um conjunto de provas que reuna pelo menos tréscaladicdes citadas no art. 21 deste
Regulamento, especialmente a do domicilio comunideeciando a existéncia de uma
sociedade ou comunh&o nos atos da vida civil.

Art. 16 - Mediante declaracéo escrita do associado, as Eesstieadas nas alineas “a”
e “b”, do art. 13 poderdo concorrer entre si e corbnjuge, a companheira e os filhos.

§ 1° -Somente se admitird a inclusdo da companheiraia eoncorréncia com a esposa
do associado, desde que esta se ache comprovadadedat separada, percebendo penséo
alimenticia ou ndo, com ou sem desquite.

8§ 2° -A declaragdo de concorréncia devera ser prestadadanto associado perante o
IPESC, admitindo-se porém, a apresentacdo, apdésmsui@, de documento que expresse
inequivocamente sua intengdo neste sentido.

Art. 17 - Para efeito de qualificacdo como dependentes cenasidse:

a) sem recursos, as pessoas cujos rendimentos imeosacuja participacdo
proporcional na renda familiar seja inferior a meatario-minimo;

b) de idade avangada, as mulheres com 55 anos istenoad homens com 60 anos ou
mais.

Art. 18 - A dependéncia econdmica podera ser total ou padegsdde que necessaria,
constante e eficiente.

§ 1° - Entende-se como necessaria a dependéncia econGquaago o dependente
absolutamente n&o possa prover-se sem o0 concuessdoiado.

§ 2° - E constante a dependéncia, econdmica, sendo doadgiflo ao dependente
permanente, e sem interrupgdes.

§ 3° -E eficiente a dependéncia econdmica, se a ajutisafente cumpre o objetivo
de prover a manutencdo do dependente, sob qualgmecto (vestuario, alimentacao,
habitacéo, saude, etc.).

Art. 19 - A qualidade de dependente estd vinculada a mardided® qualidade de
associado daquele de quem o beneficiario depermtgromicamente e da conservacdo dos
requisitos previstos nesta Secéo.

SECAO II
Da Comprovacédo da Qualidade de Dependente

Art. 20 - O parentesco, a idade, o 6bito, 0 nascimento, antasto, e 0s atos judiciais,
extrajudiciais ou administrativos, para fins deciitgio ou exclusdo de dependentes, serdo
sempre provados por documentos.

Art. 21 - A invalidez sera provada por exame médico a caog?BSC, conforme ficar
estabelecido pela Administracédo do Instituto.

Paragrafo unico - No relatério médico, para verificagdo da invalidéeyera constar a
data do inicio da mesma.



83

Art. 22 - Para os efeitos de designagao da companheiradeoasi-se provas da vida
em comum o0 mesmo domicilio, as contas bancariafumtas, as procuracdes ou fiancas
reciprocamente outorgadas, os encargos domeéstiidenges, 0s registros constantes de
associagOes de qualquer natureza, onde figure pardmaira como dependente, ou quaisquer
outras que possam formar elementos de convic¢ao.

Art. 23 - Para complementar a comprovagédo de condicfes queup natureza, ndo
possam ser totalmente provadas por documentostiadeis, a critério do IPESC, a declaracéo
do interessado, corroborada por dois associadosingtituto, que assinardo termo de
responsabilidade, ou justificagdo administrativa.

Art. 24 - A declaracdo do associado sera suficiente parapeoeessacdo da vida em
comum (art. 27, alinea “e”).

Art. 25 - A Administracdo do IPESC podera, a qualquer tengbeterminar a
verificacdo das condi¢Ges alegadas.

Paragrafo unico - A falta de comprovacdo da qualidade de dependepiando
solicitada pela administracdo do IPESC, implicasdsnspensdo do direito aos beneficios e
Servigos.

Art. 26 - O IPESC adotara formularios especificos para apmmracées necessarias,
com o objetivo de simplificar e acelerar a tranétagterna dos processos.

SECAO Il
Da Perda da Qualidade de Dependente

Art. 27 - A perda da qualidade de dependente ocorrera:

a) automaticamente, pela perda da qualidade deiadealaquele de quem depender;

b) para os cbdnjuges, pela anulacdo do casamenpeloudesquite, no qual ndo fique
estipulada a obrigacao de pagar alimentos;

C) para os cOnjuges ou pensionistas vilvos, peloutbnato;

d) para a esposa, pelo abandono, sem justo mdtivbabitacdo conjugal e recusa de a
ela voltar (art. 234 C.C.), desde que reconhed@tia@tuacao por sentenca judicial;

e) para a companheira, salvo a hipotese de mortssimciado, pela cessagéo, da vida
em comum;

f) para os dependentes menores, pelo completardeni® (dezoito) anos, ressalvadas
as hipéteses do art. 14, deste Regulamento;

g) para os dependentes admitidos por falta desespupela modificagéo de sua situagao
financeira, na forma deste Regulamento;

h) para os invalidos em geral, pela cessacédo ddidey;

i) para qualquer beneficiario pelo casamento e fagdcimento.

Paragrafo Gnico - Admitir-se-4 a manutencdo da qualidade de depemdsmbds o
casamento ou concubinato, desde que demonstradasapacidade para o exercicio de
atividade laborativa, a insuficiéncia de recurgospmprovada a dependéncia econémica.

Art. 28 - O procedimento para exclusdo de dependente ouopésiai sera efetuado na
forma que for estabelecida pela Administracao &SK.

Paragrafo Unico - O processamento para cancelar a inscricdo de demesde
pensionistas, nos casos das alineas “b” e “e” tigoaanterior, sera de iniciativa de pessoa
interessada.

CAPITULO 1lI
Da Inscricdo
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Art. 29 - Os associados e seus dependentes estdo sujaiesigédio no IPESC, a fim
de fazerem jus as prestacdes por ele concedidas.

§ 1° - A inscricdo é formalidade essencial relativamermte @ssociados facultativos e
voluntarios, servindo como prova de filiacdo ao3RE

§ 2° - Os servidores admitidos ao servigco do Estado os autarquias, com filiagcao
obrigatoria ao Instituto, somente poderdo tomars@ogntrar em exercicio e receberem os
primeiros vencimentos ou salarios, se apresentgpenante a autoridade respectiva a
comprovacao de ja haverem feito sua inscricdo B& @

Art. 30 - A inscricdo seré efetuada pelo IPESC, a vista deerémento especifico do
interessado, acompanhado da Declaracédo de Beneficia

§ 1° -Da Declaracdo de Beneficiarios devera constar ifigagdo do associado e de
seus dependentes, comprovada em relacdo a cadar wilmgpmentos habeis (art. 20 a 26).

§ 2° -O associado devera manter atualizagdo a Decladeg®&eneficiarios, podendo
altera-la, na forma deste Regulamento.

Art. 31 - O IPESC fornecerd aos inscritos a Carteira de Beaebd, identificacdo
necessaria para a percepcao das prestacfes adasquoaeste Regulamento.

Art. 32 - Ressalvados os casos em que se exige a declarqgéssa do associado, a
inscricdo dos dependentes podera ser promovida pedprios interessados.

Art. 33 - A inscricdo indevidamente feita ou mantida serasiarada insubsistente,
sem prejuizo das responsabilidades administrativihe penal.

TITULO NI
Das Prestactes
CAPITULO |
Das PrestacGes em Geral

Art. 34 - As prestacdes asseguradas pelo IPESC consisterargafidios e servicos.

§ 1° - Considera-se beneficio, a prestacdo pecuniarigassia obrigatoriamente aos
beneficiarios, nos termos deste Regulamento.

8§ 2° - Considera-se servigo, a prestacdo assistenciabmiopada aos beneficiarios,
nos termos deste Regulamento, dentro das limitagdmenistrativas, técnicas e financeiras do
IPESC.

Art. 35 - S&o beneficios:

| - quanto aos associados:
a) auxilio-natalidade;

b) auxilio-funeral.

Il - guanto aos dependentes:
a) pensao por morte;

b) peculio por morte;

¢) auxilio-recluséo.

Art. 36 - S&0 servigos:

| - quanto aos associados:
a) assisténcia financeira;

b) assisténcia habitacional,
c) assisténcia médica.

Il - quanto aos dependentes:
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assisténcia médica.

CAPITULO Il
Do Auxilio Natalidade

Art. 37 - O auxilio-natalidade, destinando-se a auxiliaregpdsas com o0 nascimento e
outras dele resultantes, consistira em uma quéiréiaa ser paga de uma sO vez a associada
gestante ou ao associado, pelo parto da esposaanganheira.

§ 1° - O auxilio-natalidade ser& igual ao valor de refeigrfixado para a regidao que
abranja o Estado de Santa Catarina, na data do @ardo seu pagamento, no caso de ser este
antecipado, na forma estabelecida no § 1°, doasgguinte.

§ 2° -O auxilio-natalidade independe do periodo de c&énc

Art. 38 - Considera-se parto, para os efeitos do disposte apitulo, o0 nascimento
ocorrido a partir do sexto (6°) més de gestacao.

§ 1° -0 auxilio-natalidade sera devido a partir do 78rfs® més completo da gestacao,
mediante atestado passado por médico do IPESCeatrlta, por médico do Estado, sem
prejuizo do disposto no paragrafo seguinte.

§ 2° -Em caso de parto com nascimento de mais de um fidio devidos tantos
auxilios-natalidade, quantos forem os mesmos.

8§ 3° -O auxilio-natalidade sera devido a vilva do assocge o0 parto ocorrer até 300
(trezentos) dias depois do 6bito do marido.

CAPITULO llI
Do Peculio por Morte

Art. 39 - O peculio por morte garantird aos dependentes stiiaslo, por morte deste,
uma quantia, paga de uma so vez, corresponden(eircb) vezes o valor de referéncia fixado
para a regido que abranja o Estado de Santa Gatavilgente a época do 6bito.

Paragrafo Unico -O peculio por morte independe de periodo de caénci

Art. 40 - O peculio por morte sera imediatamente pago aondiemée que o requerer,
desde que regularmente inscrito, na forma destall®®agnto, mediante a apresentacdo da
certidao de 6bito do associado.

Paragrafo Unico - Na hipétese de ndo estar o dependente inscritoa ajsalificacéo
posterior o capacitard a percepcao do peculio jporem

Art. 41 - Nao havendo dependentes do associado, o peculimgroe podera ser pago
ao executor do funeral, de modo a indeniza-lo éapebas feitas para esse fim.

Paragrafo Unico - Ao executor do funeral serdo indenizadas as despesadas em
seu préprio nome e efetivamente comprovadas, detdrdimite fixado no art. 39, deste
Regulamento.

Art. 42 - A Administragdo do Instituto podera complementarawe@s de instruces
préprias, o disposto neste Capitulo.

CAPITULO IV
Do Auxilio-Funeral

Art. 43 - O auxilio-funeral, destinado a auxiliar as despesas o féretro, consistird em
uma quantia igual ao valor de referéncia da regiabranja o Estado de Santa Catarina, paga
de uma s6 vez ao associado pelo 6bito de dependenfierma deste Regulamento.
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Paragrafo unico - O auxilio-funeral ndo serd devido por natimortopou morte de
dependente nao inscrito no IPESC a data do Obitete quando se tratar dos dependentes
mencionados no art. 12 deste Regulamento.

Art. 44 - O auxilio-funeral sera imediatamente pago ao aadocfue o requerer,
mediante a apresenta¢do da certidao de Obito dmdepte.

§ 1° -Na falta do associado, por morte de dependenteoemde beneficio, ou no seu
impedimento, o auxilio-funeral podera ser pago »azretor do féretro, de modo a indeniza-lo
das despesas feitas para esse fim.

8 2° - Ao executor do funeral serdo indenizadas as desgesadas em seu proprio
nome e efetivamente comprovadas, dentro do linxgeld no art. 43, deste Regulamento.

CAPITULO V
Da Penséo por Morte

Art. 45 - A pensdo por morte garantira aos dependentes rawnge inscritos do
associado que falecer uma importancia mensal, ledigwna forma deste Capitulo e devida a
partir da data do obito (art. 107).

Paragrafo Unico - Falecendo o associado antes de realizada a irscdedseus
dependentes, ser-lhes-a permitido promoverem-nimrmea deste Regulamento (art. 32).

Art. 46 - O valor mensal da pensdo por morte sera constijpgtho soma de parcelas
percentuais que tenham como base o salario delngg#io do més imediatamente anterior ao
Obito do associado.

Paragrafo Unico - A pensdo sera constituida por uma parcela fanigiaal a 45%
(quarenta e cinco por cento) do salario de corig@tmy acrescida de tantas parcelas individuais
de 5% (cinco por cento) do mesmo salario de cangdo, quantos forem os dependentes do
associado com direito a penséo, até o maximo derize).

Art. 47 - A pensdo por morte, calculada na forma do artigeram e seu paragrafo
anico, sera rateada igualmente entre os dependemgastituindo o quociente, a quota de
penséo individual (art. 16).

§ 1° - Para efeito do calculo da pensédo considerar-sep@maa o0s dependentes
habilitados e inscritos, ndo se adiando a concessEofalta de habilitacdo ou inscricdo de
outros possiveis dependentes.

§ 2° -Concedido o beneficio, qualquer inscricdo ou halgdio posterior, que implique
na inclusé@o ou exclusdo de dependentes, sO pradfeitos a partir da data em que se realizar.

Art. 48 - O valor mensal da pensdo por morte ndo poderanfarior ao do menor
vencimento dos cargos publicos do Quadro Geralodie@PExecutivo.

Art. 49 - A parcela individual da pensdo prevista no parégiafico do art. 35,
extingue-se ao verificar-se um dos motivos enunteramb art. 27, determinantes da perda da
qualidade de dependente.

§ 1° -Sempre que se extinguir uma parcela individual efes@o, proceder-se-4 a novo
célculo e novo rateio, na forma do paragrafo Uniwo,art. 46 e do “caput” do art. 47,
considerados 0s pensionistas remanescentes.

§ 2° -Com a extingdo da quota do ultimo pensionistantxficara, também, a pensao.

Art. 50 - Para os efeitos de concesséo, manutencao ou extiacguota individual de
pensédo, os dependentes habilitados ficam obrigadiispena de suspensdo do beneficio, as
comprovacdes, verificagbes, exames e tratamentesmaados pela Administragéo do IPESC.
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Art. 51 - Nao havera reversao de quotas entre pensionistas.

Art. 52 - A pensao por morte relativa ao més de dezembropaga em dobro ou
acrescida de valor proporcional aos meses do anguenfoi recebida, sempre que o associado
falecido haja contribuido sobre o décimo terceiario, na forma deste Regulamento.

Art. 53 - As pensdes do IPESC serdo anualmente recalculduese &los novos salarios
de contribuicdo dos correspectivos servidoresidalatle.

Paragrafo Unico - Feitos os calculos atuariais e verificada a incgpae financeira do
IPESC para atender o disposto neste artigo, eedifarcorrera a conta do Estado.

CAPITULO VI
Do Auxilio-Reclusao

Art. 54 - O auxilio-reclusdo sera devido aos dependentesssociado detento ou
recluso, que nado receba qualquer espécie de reagdimemem esteja em gozo de licenca para
tratamento de saude ou aposentadoria, desde dwehanido contribuicdo para o IPESC até o
més anterior a data da prética do crime.

Art. 55 - O auxilio-reclusdo consistirdA em uma renda meffisalla e concedida nos
termos do art. 46 deste Regulamento, aplicandoesgue couber, o disposto no Capitulo V, do
Titulo III.

Art. 56 - O pedido de auxilio-reclusdo serd instruido contid®r do despacho de
priséo preventiva ou de sentenga condenatoérisstadtedo efetivo recolhimento do associado a
prisdo, firmado pela autoridade competente.

Paragrafo unico -O beneficio sera devido, a contar da data do efeggolhimento do
associado a prisédo e mantido enquanto durar shesdecou detencdo, o que serd comprovado
por atestados trimestrais firmados pela autoridadgpetente.

Art. 57 - Falecendo o associado detento ou recluso, serénatitamente convertido
em pensdo o auxilio-reclusdo que estiver sendo gageeus dependentes.

CAPITULO VI
Da Assisténcia Financeira

Art. 58 - A assisténcia financeira, visando proporcionar sso@ado recursos em
dinheiro para ocorrer prementes necessidades, ntediaondicbes bésicas e sociais
disciplinadas neste Capitulo, consistira, alémuteas a serem definidas pela Administracdo do
Instituto, em:

a) empréstimo simples, em dinheiro;

b) empréstimo para tratamento de saude do assaumiade seu dependente;

¢) empréstimo-fidelidade, destinado a constituddalepdsito para fianca necessaria ao
provimento em certos cargos do Estado;

d) empréstimo-casamento, destinado a ocorrer, at® dimite, as despesas pelo
casamento do associado ou filha que viva as syEnsas;

e) fianca de aluguel de casa, consistindo na darsubsidiaria, por parte do IPESC, do
pagamento de até 3 (trés) meses do aluguel daleasaidéncia do associado;

f) empréstimo para pagamento de imposto, emoluragrigstas e taxas municipais,
estaduais e federais;

g) financiamento de bens de consumo duravel.

Paragrafo Unico - A concessao de assisténcia financeira ao assoriddpendera de
periodo de caréncia.
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Art. 59 - O IPESC organizar4 planos de assisténcia financewmasideradas as
finalidades sociais e as possibilidades técnidesgmwadas as seguintes condi¢des basicas:

a) amortizacdo em prestacdes mensais, consignaddellea de pagamento, ou por
outra forma;

b) juros de 1% (um por cento) ao més;

c) taxa de administracdo a ser fixada segundo alidade da operacgéo;

d) prazo maximo de amortizacdo de 24 (vinte e qatneses, ressalvados o0s
empréstimos referidos na alinea “b”, do artigo emteque poderdo ter prazo dilatado conforme
regulamentacao propria, a ser baixada pelo IPESC;

e) consignacdo maxima permissivel igual a 20% dvipor cento) do salario de
contribuicdo do associado no més imediatamenteri@antao da concessdo da assisténcia
financeira, ressalvado o disposto no paragrafogirordeste artigo;

f) seguro de obrigag&o, de modo a se operar oteedgasaldo devedor do associado, no
caso de seu falecimento;

g) corresponsabilidade, nas formas admitidas pektd, de modo a garantir o
resgate das prestacdes devidas pelo associadipatese de inadimplemento;

h) idade maxima do associado igual a 65 (sessertimce) anos, salvo 0s casos
referidos nas alineas “b” e “e”, do artigo anterpara os quais ndo ha limite de idade.

8 1° -O associado podera servir-se de mais de uma datasms financeiras previstas
no artigo, desde porém, que a soma das parcelaggonadas ndo ultrapasse a 35% (trinta e
cinco por cento) do salério de contribuicdo do er@srior ao da Ultima consignagéo.

§ 2° -Se 0 associado gozar, cumulativamente, da assestémenceira e da assisténcia
habitacional prevista no Capitulo seguinte, a sdamconsigna¢cfes e da contribuicdo para o
IPESC néo poderé ser superior a 60% (sessentaptw)ae sua remuneracdo do més anterior
ao da ultima consignacéo.

Art. 60 - A assisténcia financeira prestada pelo IPESC aos associados podera ser
estendida aos pensionistas, observadas as conde@as estabelecidas neste Regulamento.

CAPITULO VIII
Da Assisténcia Habitacional

Art. 61 - A assisténcia habitacional visa proporcionar am@ado o financiamento
para aquisicdo, construcdo, conservacao, reformanmuliacdo de sua casa de moradia, na
medida das possibilidades administrativas e dg®dikilidades financeiras do IPESC (art. 89).

Paragrafo Unico - Se os associados forem marido e mulher, a assstéaigitacional a
ambos concedida podera ser aplicada no mesmo imovel

Art. 62 - A Administracdo do IPESC elaborara planos de #&sgigt habitacional,
regulando os casos de financiamentos individuai® eonjuntos residenciais.

Art. 63 - Na distribuicdo dos créditos para financiamento afzara¢cdes imobilidrias,
deve ser adotado sistema que considere, predomimante, o carater social dessas operacoes,
utilizando-se fatores de influéncia traduzidos gmmtos numeéricos de classificacao.

Art. 64 - O resgate dos financiamentos imobiliarios serd® feih prestagfes mensais,
consignadas em folha de pagamento, ou pagas daetarao 6rgdo arrecadador indicado e na
forma a ser estabelecida pelo Instituto.

Art. 65 - O valor da prestacdo mensal constara de tabelassrams planos de
assisténcia habitacional (art. 62), e para suardetacdo serdo levados em conta o valor do
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financiamento, a renda familiar e a idade do mityartaxa de juros, a correcdo monetéria, o
prazo e a taxa de administracéo.

Paragrafo Unico - Os financiamentos imobiliarios serdo concedidos iamée as
seguintes garantias, entre outras:

a) hipoteca do imdvel financiado;

b) seguro compulsério, que cubra o valor do im&@edlo em garantia do risco de
sinistro;

c) seguro compulsorio de obrigagcdo, de modo a garanesgate do saldo devedor do
empréstimo, no caso de falecimento do associado.

CAPITULO XI
Da Assisténcia Médica

Art. 66 - A assisténcia médica serd prestada aos associEgEs)dentes e pensionistas,
com a amplitude permitida pelos recursos finansaimIPESC.

Art. 67 - O servigco indicado no artigo anterior compreendaséisténcia clinica,
cirdrgica, farmacéutica e odontoldégica, em ambulatohospital e sanatorio, através de
convénios e credenciamentos, observadas as cosdog@és (8 2°, art. 69).

8 1° - A assisténcia farmacéutica podera ser prestadaéatrde estabelecimentos
préprios.

§ 2° - Os servigos médicos do IPESC serdo progressivanaempéiados, objetivando
facilitar a assisténcia aos beneficiarios domiddsno interior do Estado.

Art. 68 - Os beneficiarios que se utilizarem da assisténéidica participardo sempre
do custeio da despesa realizada, com uma pargelaclilculada em funcdo da despesa, e uma
parcela varidvel calculada em funcao dos encadgofgmilia e do salario de contribuicao.

Art. 69 - Sempre que o débito do associado com a participag&asteio da assisténcia
médica prestada exceder limite considerado sacidtiministracdo do IPESC, poderda mediante
solicitagéo do interessado, permitir a amortizag@@xcesso em prestacbes mensais acrescidas
de juros, de acordo com a condicao social do adoci

Art. 70 - A Administracéo do IPESC fixar4, mediante estudpaaificacdo dos seus
orgaos técnicos, as condigbes para prestacdo idéenst prevista neste Capitulo, tendo em
vista:

a) os limites da prestacao dos servicos de assistéredica,;

b) as parcelas de participacdo do associado,dagenos arts. 68 e 69;

C) as hormas para a concessao de assisténcia médica

Paragrafo Unico - Os beneficiarios que se utilizarem de servicos aoddindo
credenciados pelo IPESC poderéo ser reembolsadasadadespesas, até o limite do valor que
teria despendido o Instituto, caso tivesse prestashrvico respectivo.

Art. 71 - Admitir-se-4 o reembolso de gastos médico-hospéslaefetuados pelo
associado, apos o seu falecimento, mediante o gagana titulo de indeniza¢do, das despesas
efetuadas por terceiro, em seu proprio nome ou désde que devidamente comprovadas,
observado o disposto neste Regulamento e as narsaem baixadas pela Administracdo do
Instituto (art. 70).

Paragrafo Unico - Na falta do executor das despesas, na forma detit®,ao
reembolso sera devido aos dependentes com dirpénsiio por morte.

TITULO IV
Do Custeio
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CAPITULO |
Das Fontes de Receita

Art. 72 - A receita do IPESC sera constituida por:

a) contribuicdo mensal dos associados, com a degignde Contribuicdo dos
Associados, em percentagem Unica de 8% (oito prioxrsobre o salario de contribuicao;

b) contribuicéo do Estado, das Prefeituras Munisipaoutras entidades filiadas, com a
designacdo de Quota de Previdéncia, em quantiangaepodera ser inferior a metade da
indicada na alinea anterior, avaliada, para cad#acito financeiro, pelo 6rgdo atuarial do
IPESC, e incluida, pelo total, no orcamento do dest®refeitura ou entidade filiada, recolhida
ao IPESC, em duodécimos mensais;

c¢) contribuicbes suplementares ou extraordinatgsviprem ser constituidas;

d) rendas resultantes da aplicacao de reservas;

e) doagOes, legados e quaisquer outras destinfjdssao IPESC;

f) reversdo de qualquer importancia, em virtuderéscricao;

g) rendas eventuais do Instituto, e outras redekate juros e correcdo monetaria, por
mora de pagamento ou por forca de contrato;

h) multas por mora no pagamento de quantias desim#3ESC;

i) multas aplicadas em contratos realizados petadés havidas pelo descumprimento
de clausulas contratuais;

j) contribuicbes pela prestacdo de servigcos a sutsdituicdes legalmente autorizadas;

) prestacbes, pagas pelos mutuarios, nas operggéegalizarem com o IPESC;

m) emolumentos e taxas devidos em decorrénciasdtgagdes de servicos;

n) produtos de inversdes que fizer em construcaes geus associados e em habitagdes
para venda, de acordo com os planos previstosasemie Regulamento;

0) outras rendas.

Paragrafo Unico - O Plano de Custeio do sistema de seguro socialdidte pelas
fontes de receita previstas neste Regulamentoageo&ado trienalmente pelo Chefe do Poder
Executivo, dele devendo constar obrigatoriamentgone financeiro adotado e os respectivos
célculos atuariais (art. 87).

CAPITULO I
Da Arrecadacao

Art. 73 - Nas folhas de pagamento do pessoal do Estado,nsmmigido no IPESC serédo
lancadas, compulsoriamente, as contribuicdes ithaiais respectivas e, mediante comunicagao
do Instituto, as consignagdes e outros descon®slenem ser efetuados.

8 1° -Os associados voluntarios do IPESC e os faculgtassim como os Auxiliares
da Justica, o Estado, as Prefeituras e as Autargedlherdo suas contribuicdes a Tesouraria
do IPESC ou ao 6rgado arrecadador que venha adieadio, até o ultimo dia do més seguinte
ao vencido.

§ 2° - A falta de recolhimento ao IPESC das contribuigdescadadas dos servidores
municipais sera imediatamente comunicada ao TrlbdeaContas, para efeito das sancbes
cabiveis.

8 3° - A passagem para a inatividade dos Auxiliares d#icduicara condicionada a
comprovacao do efetivo recolhimento das contritesgdevidas ao IPESC.

Art. 74 - A receita sera recolhida ao Banco do Estado deaSzatfarina S/A, a crédito
do IPESC, até o maximo de 15 (quinze) dias apdsakzacdo dos pagamentos, sob pena de
responsabilidade funcional dos encarregados deaesh o recolhimento.

Art. 75 - Compete ao IPESC fiscalizar a arrecadacdo e ohiewahto de qualquer
importancia devida a Autarquia.
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§ 1° -E facultado ao IPESC a verificaco das folhas damanto dos Trés Poderes do
Estado e demais entidades vinculadas ao SistemadUast de Previdéncia, ficando os
responsaveis obrigados a prestar os esclarecimeiniiarmacoes que lhes forem solicitados.

§ 2° -A responsabilidade pelo recolhimento das contriiesgdos Auxiliares da Justica
sera do titular do Tabelionato, Cartorio, OficioEacrivania.

§ 3° - As contribuicbes devidas ao IPESC pelos AuxiliaslasJustica, quando n&o
recolhidas no devido tempo, serdo cobradas exaoutinte.

Art. 76 - Quaisquer quantias devidas ao IPESC e ndo recelmdadata propria
renderdo juros de 1% (um por cento) ao més, quateeseja a taxa de rendimento prevista na
operacao e independente de qualquer interpelac@viso, além de multa variavel de 10% a
30% (dez a trinta por cento) do valor do débito.

8§ 1° - A multa prevista neste artigo sera automaticamelgeida pela falta do
recolhimento na época propria e corresponderd a:

a) 10% (dez por cento) para atraso de até 1800(eenitenta) dias;

b) 20% vinte por cento) para atraso de mais dgdé¥tto e oitenta) e até 360 (trezentos
e sessenta) dias;

c) 30% (trinta por cento) para atraso de mais @de(88zentos e sessenta) dias.

§ 2° - O disposto no artigo aplica-se, também, ao EstR®defeituras, entidades e
pessoas filiadas, nas suas relagdes com o IPESC.

Art. 77 - Os débitos apurados pelo IPESC, assim como as snmipostas, serao
lancados em livro préprio, destinado a inscricdsuedivida ativa.

8§ 1° - As certiddes do livro de que trata este artigo.texmio todos os dizeres da
inscricdo, na forma da legislacéo vigente, servitéiditulo para o IPESC, por sua Procuradoria
Geral, ingressar em juizo, a fim de promover aauga desses débitos ou multas, pelo mesmo
processo e com as mesmas prerrogativas e priglégid-azenda Estadual.

§ 2° - Nos contratos que celebrar, o Instituto deverabeltaer, para os casos de
inadimpléncia, clausula que determine a inscrigéalévida ativa, e autorize o executivo fiscal
ou processo de execucgdo para a cobranca.

8§ 3° -A Administracdo do Instituto tomara as providénciasessarias a organizagao do
servico da divida ativa.

CAPITULO 1lI
Do Salario de Contribuicédo

Art. 78 - Entende-se como salario de contribui¢cdo, paramssdeste Regulamento, a
soma mensal paga ou devida ao associado pelo Egtathrquia ou Prefeitura, em carater
continuado, como vencimento, remuneracdo, sakulusidios, adicionais; percentagens, abono
provisorio, 13° salério, gratificacdes, proventesagposentadoria, disponibilidade ou reforma e
guaisquer outros estipéndios.

§ 1° -O salario de contribuicdo ndo podera, em hipotiegera, ser inferior ao valor do
menor vencimento dos cargos publicos do Quadrol@erRoder Executivo, nem ultrapassar o
limite maximo de 25 (vinte e cinco) vezes aquelpdrténcia.

§ 2° - Sempre que a soma mensal percebida pelo assodadofdrior ao minimo
estabelecido no paragrafo anterior, o 6rgdo emgoegaspectivo completard a contribuicdo até
aquele limite.

§ 3° - Excluem-se do salario de contribuicdo as gratibeageventuais, inclusive
quando percebidas pela prestacao de servi¢o editnado, e 0s pagamentos que tenham carater
de indenizagéo, como diarias de viagem, ajudasiste e representagcfes de qualquer natureza.
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§ 4° -Excluem-se, igualmente, do salario de contribugsiguotas de salario-familia e
as importancias percebidas pelo associado e n&ideoadas, segundo a Consolidacéo das Leis
do Trabalho, como integrantes da remuneracéo.

8 5° - O saléario de contribuicdo € a importancia corredpote ao més normal de
trabalho, ndo se levando em conta as deducdesrtas p&io pagas por falta de frequéncia
integral.

8 6° - Sendo variavel a soma mensal referida neste adigender-se-a por salario de
contribuicdo a média mensal apurada nos 12 (doesgsrdo exercicio imediatamente anterior,
aplicando-se sobre ela os percentuais de aumeritmdionalismo havidos durante o ano.

8 7° -No caso de acumulagéo permitida em lei, o sal&icahtribuicdo sera a soma
mensal percebida, observado o paragrafo primeste aeatigo.

Art. 79 - O salario de contribuicdo dos associados volurdagoardara perfeita
correspondéncia com o do ultimo cargo exercid@laando-se automaticamente com aquele.

Paragrafo Unico -Para os Auxiliares da Justica, o calculo da cauittéo individual é
feito sobre os proventos fixados para a Estadogmsaias aposentadorias.

CAPITULO IV
Da Gestao Econdmico-Financeira

Art. 80 - O exercicio financeiro coincidird com o ano civih €ontabilidade obedecera
as normas legais vigentes.

§ 1° - As adaptagOes necessarias do plano de contas eckEsg§o de escrituragdo as
peculiaridades da Autarquia serdo estabelecides pdministracdo do IPESC e, quando
necessario, aprovadas pela autoridade competente.

§ 2° - Além do plano de contas geral, na forma desteartigAdministracdo podera
adotar outros, para controle interno, em casoH#ses.

Art. 81 - Sem prejuizo das normas a que alude o artigo antericontabilidade do
IPESC evidenciara:

| - receita e despesa de previdéncia;

Il - receita e despesa de assisténcia;

Il - receita e despesa de administragéo;

IV - receita e despesa de investimentos.

Art. 82 - A proposta orcamentdria para um exercicio e o Bal&eral, com a apuracdo
do resultado do exercicio, serdo apresentados Awmiainistracdo do Instituto nos prazos
estabelecidos.

Art. 83 - Sob a denominacao de Reservas Técnicas, 0 Balarebdansignara:

| - as reservas mateméaticas do plano previdencial;

Il - as reservas de contingéncia ou déficit técnico

§ 1° - As reservas matematicas do plano previdencial itoest os valores, nos
términos dos exercicios, dos compromissos assumpis IPESC, relativamente aos
beneficiarios em gozo de prestacdes.

§ 2° - As reservas de contingéncia ou o déficit técnigragentam respectivamente, o
excesso ou a deficiéncia de cobertura no ativoetssvas matematicas.

Art. 84 - As despesas administrativas do IPESC ndo podetéapagsar os limites
fixados para a estrutura do seu Plano de Beneficios

Art. 85 - Sem dotacdo orcamentéria, ndo se efetuard deslgesaaa nem se fara
qualquer operacao patrimonial, sob pena de respitidsale dos que as autorizarem, inclusive
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a dos que houverem concorrido para a infracdo, dranulacdo do ato, se houver, para a
instituicdo, qualquer prejuizo.

Art. 86 - A fiscalizagdo financeira e orcamentaria seriq ederma forma da
Constituicdo e legislacdo complementar, obedecid®egulamento do sistema de controle
interno.

Art. 87 - Sem prejuizo de verificagbes eventuais seré feitaéd em trés anos a revisao
atuarial das bases técnicas do seguro social d8GREo exame da sua situagdo econdémico-
financeira, a fim de ser indicada qualquer proviiEmecessaria a atualizacéo de seu Plano de
Beneficio (pardgrafo unico, art. 72).

TITULO VI
Da Aplicacéo do Patriménio

Art. 88 - O IPESC, para atender ao cumprimento de suas gbggaempregara suas
disponibilidades de acordo com planos atuariaitersidticos de aplicacdo das reservas,
organizados pela administracao do instituto, segutietrizes técnicas gerais fixadas pelo seu
orgao atuarial, as quais tenham em vista:

a) a seguranca quanto a recuperacdo ou a conserdacédalor nominal do capital
investido, bem como a percepcao regular dos jui@ggtos para as aplicagfes de renda fixa;

b) a manutencao do valor real, em poder aquisitias, aplicacdes realizadas com essa
finalidade;

c) a obtencdo do maximo de rendimento compativel eoseguranca e o grau de
liquidez indispenséavel as aplicagbes dos fundoprdgidéncia, destinados a compensar as
operacOes de carater social;

d) a predominancia do critério de utilidade sodatjsfeita no conjunto das aplica¢des a
rentabilidade atuarial minima prevista para o dopd financeiro.

Paragrafo Unico - As reservas, evidenciadas dentro das técnicasafantegrardo o
Plano de Custeio e serdo estruturadas em plaredidacéo, na forma deste Titulo.

Art. 89 - As aplicacbes a que se refere o artigo anteriosistrfio nas seguintes
operacoes:
a) aquisicao de titulos da divida publica da Ueid@lm Estado, assim como, de acbes
de empresas publicas e de sociedades de econosté mi

b) constru¢cdo ou compra de iméveis destinados @engéd de renda, utilizacdo pelo
Instituto, ou venda aos associados;

) aquisicao ou construcdo de hospitais e ambidator

d) depositos em estabelecimentos bancarios;

e) investimentos de carater eminentemente lucrativguizo da administracdo do
Instituto e aprovacédo do Governador;

f) empréstimos em geral aos associados, mediaméatiges reais e consignacdo em
folha de vencimentos;

g) outras operacdes de carater social.

§ 1° - A Administragéo do Instituto estabelecera as cdieigos limites, as formas de
garantia, os prazos, as taxas e demais exigéraiasp aplicagbes discriminadas no artigo, em
cada operacdo, visando a segurancga e liquidez damas, bem como fixara as proporgcdes
percentuais e o regime de precedéncia das inversdes

8 2° - Nas operacgbes de carater social mediante empréstimfdministracdo do
Instituto visara precipuamente a expansao dosgesuocais e regionais de assisténcia médica
altamente especializada, para cuja implantacaesgjalos investimentos de grande monta.
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Art. 90 - O IPESC, poderéa firmar convénios, contratos ou domrcom entidades
financiadoras oficiais, visando a canalizacdo dersms em beneficio de seu patriménio e das
operacOes de assisténcia financeira e habitacional.

Paragrafo Unico - As operagfes de crédito com entidades financiadofigsais
poderdo ser garantidas por 6nus real, desde quecussos decorrentes sejam destinados a
construcdo de obras vinculadas a garantia, querysar do IPESC, quer para venda posterior
aos associados.

Art. 91 - O patrimdnio do instituto € da sua exclusiva pregaide e em caso algum tera
aplicacdo diversa da exigida pelas suas finalidaéeprevidéncia e assisténcia social, sendo
nulos de pleno direito os atos praticados em coafrficando 0s seus autores sujeitos as
sancdes legais sem prejuizo das de natureza fahcicimil ou criminal em que venham a
incorrer.

TITULO VI

Da Administracao do IPESC
CAPITULO |

Da Estrutura Administrativa

Art. 92 - O IPESC seré administrado por um Presidente nomeadoomissdo pelo
Governador do Estado.

Paragrafo Unico - O Presidente do IPESC tomara posse perante o &@ureia
Administracdo e Trabalho.

Art. 93 - O Regimento Interno do IPESC dispora sobre a es&rubrganizacional
basica, atribuicbes e competéncias dos érgaosreesgeue mediante proposta da Autarquia,
sera aprovado pelo Chefe do Poder Executivo.

Paragrafo unico -O IPESC sera representado em juizo pelo ChefealBrecuradoria
Geral, a quem incumbe, entre outras competénciasesn definidas regimentalmente, receber
citacBes, notificacdes ou intimacdes judiciais.

Art. 94 - Os servidores do IPESC, organizados em Quadro sko&le sdo regidos pelo
Direito do Trabalho, com a observancia da legislagstadual especifica e do que dispuser o
Regulamento de Pessoal.

§ 1° - O Regulamento de Pessoal estabelecera os deveritsde vantagens dos
servidores do IPESC, complementando as disposiegais aplicaveis.

§ 2° - O Quadro de Pessoal, os respectivos planos de pagam o Regulamento de
Pessoal serdo aprovados pelo Chefe do Poder BExeauiediante proposta da Autarquia.

Art. 95 - Ressalvados os cargos e fung¢des a serem defirddoeentalmente, sob as
condicbes que forem estabelecidas, o ingresso etgugr emprego previsto no Quadro de
Pessoal do IPESC, depende de prévia habilitac&maourso publico.

Paragrafo Unico - O concurso podera ser realizado para ingresso eso coantido
pelo IPESC, ou por entidade por ele reconhecidayapgcendo, para admissao, a ordem de
classificagdo aos candidatos habilitados no finadutso.

Art. 96 - Haverd programas de aperfeicoamento para o pesémapjodendo habilitar-
se a promocdo ou melhoria salarial quem ndo hdjafesto as condicbes nos mesmos
estipulados.

Art. 97 - O IPESC, poderé prestar assisténcia patronal assssevidores e estagiarios,
objetivando a integracéo, saude, aperfeicoamepi@mocdo social, respeitadas as limitacbes
financeiras, técnicas e atuariais.
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§ 1° -Na consecucao dos objetivos previstos neste adigaministracdo do Instituto
podera organizar planos especificos de assistéfioenceira habitacional e médica,
independente das condi¢des estabelecidas nestaRegto para os associados em geral.

§ 2° - A Administragdo do Instituto incrementara o ass$bd&mo entre 0S seus
servidores, promovendo as condi¢cdes necessariasapastalacdo e manutencdo de locais de
reunido e lazer, podendo, ainda, manter convén@sa a Associacdo existente para a
consecucao dos fins previstos neste artigo.

CAPITULO Il
Da Presidéncia

Art. 98 - Ao Presidente do IPESC, compete a administracéal darinstituicdo e sua
representacdo em todos os atos da vida civil, samidwicdes especificas suas:

a) aprovar a proposta orgamentaria, bem como psatas alteracoes;

b) organizar, rever e alterar 0 Quadro de PessmaAwdarquia, visando, sempre, 0
mMAaximo aproveitamento e economia;

c) nomear, admitir, readmitir, reintegrar, contratpromover, transferir, readaptar,
aposentar, dispensar, demitir os servidores do@RBSmM como conceder-lhes gratificagdes e
demais direitos e vantagens legais e praticar quaisoutros atos relativos a administracdo do
pessoal do Instituto;

d) decidir e contratar livremente aquisicdes ondormentos de materiais bem como
a execucdao dos servicos e obras até os limiteddixpara os demais 6rgéos do
Estado;

e) criar, instalar e extinguir Agéncias e Postos IB&SC, regulamentando seu
funcionamento, bem como das Delegacias Regionasas pelo Poder Executivo;

f) designar comissdo para emitir parecer sobre arodwcias e tomada de precos e
julgé-las;

g) regulamentar o parcelamento de débitos;

h) determinar a instauragdo de inquérito admirtigtra julga-lo;

i) autorizar os pagamentos em geral, admitindo-sdel@gacdo de competéncia,
conforme dispuser o Regimento Interno;

J) expedir instrucdes e ordens de servigo e deatagsadministrativos gerais;

[) prestar contas ao 6rgdo competente, na fornhai;da

m) apresentar, anualmente, ao Secretario da Adnaigi® e Trabalho relatério das
atividades do IPESC;

n) rever as proprias decisdes e, em grau de recwrsoediante avocacao formal, as
decisBes de outros 6rgaos do IPESC.

Paragrafo Unico - O Regimento Interno estabelecera a forma de suigétit do
Presidente, em seus impedimentos.

Art. 99 - O Presidente do IPESC percebera os vencimentostagems estabelecidas
no Quadro de Pessoal da Autarquia, mediante escatnio hierarquico.

TITULO VII
Das Disposicoes Gerais e Transitérias
CAPITULO |
Das Disposicdes Gerais

Art. 100 - Ao IPESC, ficam assegurados os direitos, regabasgdes e privilégios de
que goza a Fazenda do Estado.
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Art. 101 - O Presidente do IPESC, por necessidade adminstrabderd contratar
servicos técnicos e, mediante solicitacdo ao Gawemn do Estado, requisitar servidores
estaduais.

Art. 102 - Nao havera restituicdo de contribuicdes, excetuadaipédtese de
recolhimento indevido, nem se permitira aos asdosiaa antecipacdo do pagamento das
contribuiges para fins de percepcéo de beneficios.

Art. 103 - Os atos oficiais do IPESC deverao ser publicada&rg@o oficial do Estado,
independente da existéncia de 6rgéo oficial proprio

Art. 104 - Com a finalidade de organizar planos facultativescdmplementacédo dos
beneficios previdenciarios basicos para os semsdestaduais em geral, que impliqguem em
participacdo financeira do Estado e das entidadeaddinistracdo indireta, na qualidade de
empregadora, o Chefe do Poder Executivo poderdizart@ instituicdo de uma fundacao, bem
como estipular convénios com instituicbes espeecidiis, observada a legislacéo pertinente.

Art. 105 - As contribuicBes sobre o décimo terceiro salario s€rdo computadas para
efeito de aumento da base de calculo de qualquefibe ou servigo, salvo o disposto no art.
52 deste Regulamento.

Art. 106 - As importancias fixadas neste Regulamento, com has@lor de referéncia,
serdo calculadas na forma da legislacdo federddbgmé reajustadas a época do aumento geral
dos servidores publicos estaduais.

Art. 107 - Nao prescrevera o direito aos beneficios assegsifamoeste Regulamento.

§ 1° -Prescrevem, contudo, no prazo de 5 (cinco) anosntar da data em que forem
devidas, as mensalidades e os pagamentos Unicosald@mados nos aludidos beneficios.

§ 2° -A prescricao de que trata o paragrafo anterior, wezadeclarada, ndo podera ser
objeto de relevacéo.

CAPITULO I
Das Disposi¢cdes Transitorias

Art. 108 - E mantida a vinculagdo com o IPESC, na qualidadeasiociados
facultativos dos contribuintes do Montepio dos Romé@rios Publicos do Estado de Santa
Catarina que, a data da Lei n°® 3.138, de 11 derdepede 1962, ja haviam perdido a qualidade
de servidores publicos.

§ 1° -O Estado concorrera para o IPESC, com a Quotaeledencia dos associados
facultativos mencionados neste artigo que tivergmmwacao com o servigo publico estadual.

8 2° -|déntico critério serd adotado nos Convénios corRrageituras, relativamente
aos servidores desta.

Art. 109 - Os pensionistas do antigo Montepio continuardo omp gle suas pensdes
temporérias ou vitalicias, as quais serdo pagas IPEISC, até a extingdo da ultima quota, e
melhoradas pelo critério social fixado neste Regelato.
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