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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso pretende estudar o processo de incorporacdo do
Besc — Banco do Estado de Santa Catarina pelo Banco do Brasil, iniciando a analise pela
contextualizagcdo histérica e econdmica do tema. O PND - Programa Nacional de
Desestatizacao tinha por escopo inicial a alienacdo da participacdo acionaria do Estado em
empresas das mais diversas areas da economia nacional, como parte do processo de
reestruturacdo econdmica do pais. Buscando, entre outros objetivos, a reducdo da divida
publica, maior concentracdo dos esforgos estatais em areas que exigissem mais a sua
participacdo direta (servicos essenciais) e ainda uma forte re-oxigenacdo da economia com 0s
investimentos realizados pelo capital privado. Dando prosseguimento a pesquisa, buscou-se
analisar os aspectos legais da incorporacdo e o ineditismo do processo estudado, tragando um
comparativo entre as incorporagdes realizadas apenas no plano das empresas de capital
privado e aqueles que envolveram o capital publico. No Gltimo capitulo, trabalhando a analise
de caso, buscou-se aprofundar os estudos envolvendo o0s aspectos sociais, culturais,
econémicos e juridicos do processo de incorporacdo do Besc, incluindo-se a analise do ato de
concentracdo em analise no CADE. Como procedimentos metodoldgicos foram utilizados
métodos qualitativos, com a finalidade de descrever o tema por meio de uma revisao
bibliografica em livros, revistas, jornais e redes eletronicas.

Palavras-chave: Incorporacdo. PND. Besc. Banco do Brasil. Regulacdo Bancéria.
Desestatizacdo.
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1. INTRODUCAO

O Programa Nacional de Desestatiza¢do foi instituido em 1990 pela Lei 8.031,
durante o governo do presidente Fernando Collor, e alterado em 1997 pela Lei 9.491, ja no
governo de Fernando Henrique Cardoso, que deu andamento ao plano iniciado por seus
antecessores. Como parte do processo de reestruturagdo econémica do pais; o qual, através da
alienacdo da participagdo acionaria do Estado em empresas das mais diversas &areas da
economia nacional, buscou, entre outros objetivos, a reducdo da divida publica, maior
concentracdo dos esforcos estatais em areas que exigissem mais a sua participacdo direta
(servigos essenciais) e ainda uma forte re-oxigenagdo da economia com 0s investimentos
realizados pelo capital privado, inclusive o internacional, que passou a ser aceito inclusive em
casos de controle acionario total das empresas privatizadas.

Tendo em vista o imenso leque de abrangéncia do programa, o presente trabalho
focara a analise no impacto que o PND gerou para o Sistema Financeiro Nacional, mudando
definitivamente seu foco de atuagdo com a reducdo da participacdo competitiva do Estado
neste campo, porém, ndo poderiamos deixar de comentar que 0 programa gerou também
alteracdes significativas nas demais areas da economia, como a de telecomunicagdes, por
exemplo.

Ponto relevante nesta analise se refere a discussao que se trava com relacdo ao
estabelecimento do preco minimo de venda dos bancos publicos, pois em muitas areas vimos,
no Brasil, a realizacdo de processos de privatizacdo que nao valorizaram corretamente 0
capital publico envolvido na transferéncia destas empresas para o capital privado.

Além das questbes econdmicas, ha que se destacar os impactos sociais da
privatizacdo excessiva do sistema financeiro nacional, vez que os servigos oferecidos e
compromisso estabelecidos com a populacdo diferem significativamente entre os bancos
publicos e os privados.

Tema atualissimo, o PND completa 19 anos vivendo uma nova fase,
protagonizando no cenario nacional uma nova leitura da desestatizagdo implantada ha quase
duas décadas, pois, durante o governo Lula, esta releitura estd possibilitando a manutencdo do
patriménio publico, com a comprovacdo de que a eficiéncia financeira de uma empresa estatal

pode, e deve, coexistir com o fornecimento de atendimento digno e de qualidade ao cidadao.
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A exemplo desta nova fase, vivenciamos em Santa Catarina a incorporagao
historica do BESC pelo Banco do Brasil, como forma de manuten¢do do patriménio publico
eficiente, fato que se tornou possivel com a assinatura do Decreto Presidencial n® 6.380 em 20
de fevereiro de 2008.

O presente trabalho visa analisar de maneira critica o historico e a atualidade do
Programa Nacional de Desestatiza¢do instituido no Brasil, desde suas vertentes econémicas
até seus impactos diretos e indiretos em nossa sociedade, pretendendo demonstar que a
incorporacdo do Besc pelo Banco do Brasil foi um marco historico no paradigma privatista
até entdo estabelecido, trazendo um desfecho inovador para o0 PND e um fortalecimento

econdmico do pais.

1.1. EXPOSICAO DO TEMA E DO TRABALHO

A década de 90 e o inicio dos anos 2000 foram marcados no Brasil por uma série
de processos de privatizacdo, nas mais variadas areas da economia. Notadamente no setor de
telecomunicagdes e no sistema financeiro, diversas empresas passaram do controle do capital
publico para o privado. Um marco deste processo foi a san¢édo da lei n° 8.031/90, criando o
PND - Progrma Nacional de Desestatizagéo.

Este processo sofreu grandes transformacdes e culminou com a participacdo do
capital pablico no mercado de aquisi¢des bancarias, através da atuacdo do Banco do Brasil na
incorporacdo e aquisicdo de bancos publicos e privados.

E com esta tonica que o presente trabalho pretende analisar a criagdo e evolucéo
do PND, buscando reunir a fundamentacdo teoérica de autores renomados no meio juridico

com a analise jornalistica e econémica dos principais meios de comunicacao nacional.

1.2. OBJETIVOS

Tendo em vista as questdes supracitadas, delimitam-se os objetivos em Objetivo

Geral e Objetivos Especificos.
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1.2.1. Objetivo Geral

Demonstrar a viabilidade juridica da realizacdo de incorporacdes de Empresas

Publicas ou Sociedades de Economia Mista por outra também destas naturezas sem a

necessidade da realizacdo de certame licitatorio.

1.2.2. Objetivos Especificos

Visando o objetivo geral, foram tracados os seguintes objetivos especificos a fim

de contribuir com o estudo:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

9)
h)

)

K)

Examinar o historico do PND e das Privatizagdes no Brasil.

Conceituar incorporacdo, tanto de natureza publica quanto de natureza
privada.

Analisar o papel das Instituicbes Financeiras publicas e privadas no Brasil.
Examinar os aspectos legais de uma incorporacédo publica.

Estudar a Lei 9.491/97 — Privatizacéo.

Analisar do Dec.-lei 2.321/87 — Desapropriacdo do capital social de
instituicdes financeiras publicas estaduais.

Analisar a aplicabilidade da Lei 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos.
Especificar o caso Besc — BB.

Estudar dos reflexos sociais da incorporacdo do Besc pelo BB.

Analisar a assinatura do Decreto 6.380/2008 — Retirada do Besc do PND e
seu momento historico e politico.

Analisar a Assinatura da MP 443/2008 — possibilitando ao Banco do Brasil
e & Caixa Econémica Federal a aquisicédo, total ou parcial, de InstituicGes
Financeiras privadas.

Contextualizar a concentragdo do mercado financeiro mundial em
decorréncia da crise Norte-Americana (atuacdo do governo americano,
inclusive com a estatizacdo de bancos de financiamento) e seus reflexos no

Brasil (a criacdo do super-banco Itat Unibanco Holding).
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1.3. JUSTIFICATIVA

Em 2008 pudemos acompanhar um processo inédito em nosso pais, a
incorporacdo do Besc pelo Banco do Brasil, primeira incorporagdo de uma instituicdo
financeira controlada pelo capital publico por outra da mesma natureza no Brasil. Tal
negociacdo se deu em 30 de setembro do citado ano, de modo que se mostra absolutamente
atual o tema proposto. Apds este primeiro evento, outros desta natureza ja foram realizados,
como 0s processos de incorporacdo da Nossa Caixa em Sao Paulo e do BEP no Piaui, e
possivelmente outros ainda virdo a se concretizar, o que demonstra que a atualidade do tema
ndo reflete apenas um caso isolado, mas sim numa nova tendéncia do mercado financeiro
nacional e internacional.

Destaco a importancia do tema por diversos aspectos, € indiscutivel a relevancia
juridica do mesmo, por sua ocorréncia inédita apds uma série de privatizagdes realizadas neste
pais. Merece destaque também a relevancia social do assunto, por seus aspectos trabalhistas e
do ponto de vista do atendimento a populagdo. Neste sentido, ha que se mencionar a aderéncia
do tema ao cenario politico internacional, em meio a crise vivenciada pelas instituicGes
financeiras, especialmente no final do ano de 2008, culminando com a concentragdo do
mercado financeiro e com uma maior intervencdo estatal neste mercado.

Tendo em vista a imensa atualizacdo do tema, registra-se ndo se ter noticia de obra
similar, analisando os aspectos legais das incorporagdes publicas. Apesar de j& existirem
trabalhos anteriormente realizados sobre o Programa Nacional de Desestatizacdo, o enfoque
no campo do Direito Econémico que se pretende dar é inovador com relacdo a este tema.

Deve-se ainda mencionar uma justificativa pessoal para a escolha do tema, vez
que esta autora, além de sentir-se atraida por temas pertinentes ao Direito Econdmico e ao
Direito Administrativo, possui familiaridade com o meio financeiro, em especial com bancos
publicos, ja que trabalhou no Besc, e agora segue sua carreira no Banco do Brasil, tendo
acompanhado de perto a realizacdo de todo o processo.

Dada a relevancia e a atualidade do tema espera-se que este trabalho suscite a
discussdo a respeito, de forma a contribuir com a evolugao do assunto no meio juridico. E de
fundamental importancia nos dedicar ao estudo de temas como este que interferem
diretamente na vida cotidiana da nossa sociedade, seja enquanto clientes do sistema financeiro
nacional, enquanto funcionarios deste mesmo sistema ou como cidaddos, uma vez que

estamos tratando da gestdo do capital publico.
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1.4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Antes de avancar na anélise do tema propriamente dito, € necessério apresentar a
descricdo dos critérios utilizados na elaboracéo e desenvolvimento da pesquisa.

Todo trabalho de pesquisa requer planejamento, seja na coleta dos dados, na
fundamentacdo teorica ou na elaboracdo da tese pretendida. Sobre planejamento de pesquisa

mencionamos:

Entende-se por planejamento da pesquisa a previsdo racional de um evento,
atividade, comportamento ou objeto que se pretende realizar a partir da perspectiva
cientifica do pesquisador. Como previsdo, deve ser entendida a explicitacdo do
carater antecipatério de acbes e, como tal, atender a uma racionalidade informada
pela perspectiva tedrico-metodoldgica da relagdo entre o sujeito e o objeto da
pesquisa. A racionalidade deve-se manifestar através da vinculagdo estrutural entre o
campo tedrico e a realidade a ser pesquisada, além de atender ao critério da
coeréncia interna. Mais ainda, deve prever rotinas de pesquisa que tornem possivel
atingir-se os objetivos definidos, de tal forma que se consigam os melhores
resultados com menor custo. *

Quanto a forma da pesquisa, a mesma se apresenta com cunho qualitativo, no
sentido de descrever a complexidade de determinado problema, analisando a interacdo das
variaveis envolvidas.

Como método de abordagem serd utilizado o método dedutivo, partindo de
argumentos gerais para particulares e buscando estabelecer uma relacdo ldgica entre
proposicdes apresentadas, seguindo as orientacdes do professor Orides Mezzaroba.?

O foco principal da pesquisa foi a coleta de dados e informac@es sobre 0 PND e o
processo de incorporacdo do Besc pelo Banco do Brasil, buscando a criagdo de uma viséo
critica sobre o histérico das incorporagdes no Brasil e sobre estes processos na atualidade.

O procedimento adotado serd a revisdo bibliografica, partindo de uma analise
histérica no segundo capitulo para, através da fundamentacdo na doutrina e na legislacéo
patria, evoluir para a analise de caso no quarto capitulo.

Quanto aos seus objetivos, podemos classificar a presente pesquisa COmMo
descritiva, uma vez que esta tem a preocupacdo em apresentar um embasamento tedrico e
informativo sobre processo de desestatizagdo no Brasil. Neste sentido, lembro a classificacéo

de Collis e Hussey, que afirmam que a pesquisa descritiva tem como base a descri¢cdo do

! BARRETO, Alcyrus Vieira Pinto; HONORATO, Cezar de Freitas. Manual de sobrevivéncia na selva
académica. Rio de Janeiro: Objeto Direto, 1998. p. 59

2 MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha. Manual de metodologia da pesquisa no Direito. Sdo
Paulo: Saraiva, 2006. p. 65
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comportamento dos fendmenos, sendo usada para identificar e obter informacdes sobre as
caracteristicas de um determinado problema ou questao.®
Ja com relacdo ao meio de pesquisa, classifica-se como bibliografica que, segundo

Cervo e Bervian:

Explica um problema a partir de referenciais teéricos publicados em documentos.
Pode ser realizada independentemente ou como parte da pesquisa descritiva ou
experimental. Ambos os casos buscam conhecer e analisar as contribuic@es culturais
ou cientificas do passado existentes sobre um determinado assunto, tema e
problema. *

Desta forma, a construcdo da tese defendida neste trabalho teve como base a
analise critica das teorias dos autores aqui citados, partindo de conceitos chave e evoluindo

para a analise do caso concreto.

1.5. ESTRUTURA DA PESQUISA

Esta pesquisa esta dividida em trés partes. Sendo que a primeira delas se refere ao
embasamento tedrico e histérico do tema, buscando a identificacdo dos conceitos basilares
para a construcdo da andlise pretendida no caso concreto.

Na etapa seguinte a pesquisa adentra na analise juridica do tema, aprofundando-se
em temas relevandes do direito como a licitacdo e o concurso publico.

O terceiro e Gltimo estagio do processo de pesquisa trata do estudo de um caso
concreto. O processo emblematico que foi a incorporacdo do Besc pelo Banco do Brasil na
historia das incorporacgdes e do PND.

¥ COLLIS, Jill; HUSSEY, Roger. Pesquisa em Administracéo. 2. ed. Sdo Paulo: Bookman, 2005. p. 24.
* CERVO, Amado L; BERVIAN, Pedro. A Metodologia Cientifica: para uso dos estudantes universitérios. 3.
ed. S&o Paulo: McGraw-Hill do Brasil, 1983. p. 55.



20

2. ANALISE HISTORICA E CENARIO ECONOMICO

Antes de analisarmos o processo histérico que foi e ainda € o PND no Brasil, faz-
se necessario compreendermos em que contexto econdmico, social e juridico este programa
foi criado, bem como delimitar o mercado financeiro nacional e suas estruturas internas.

Primeiramente, busquemos conceituar mercado financeiro, sistema financeiro
nacional, bancos e regulacéo bancéria.

Nas palavras de Jairo Saddi, o mercado financeiro ¢ aquele no qual “uma entidade
financeira se coloca entre o detentor do crédito e aquele que necessita dos recursos”, ou seja,
“no mercado financeiro o relacionamento entre o credor € o devedor é indireto”,
diferentemente do mercado de capitais, no qual este relacionamento se da de forma de direta,
seja através da compra e venda de papeis na Bolsa de Valores ou no mercado de balcdo. °

Neste mercado atuam diversas entidades, entre elas os bancos, os agentes
reguladores, os poupadores e 0s tomadores de crédito e é o relacionamento estabelecido entre
eles que delimita a existéncia de um sistema. Carlos Villegas, citado por Sidnei Turczyn,
“define esse sistema como um conjunto de unidades entrelagadas harmodnicamente, cuja
funcdo geral é a prestacdo monopolista da atividade intermediadora e criadora de crédito, bem
como a prestacao de servigos conexos, (...)”. 6

Este mesmo autor destaca ainda a necessidade de esclarecer que nem toda
entidade financeira é um banco propriamente dito, por exemplo, o préprio Banco Central que,
apesar da denominagdo “banco”, ndo opera na atividade de intermediacdo financeira. E segue

na definicdo de banco:

Apesar de todas essas peculiaridades, a nogdo de banco é bastante simples. No
sentido usual da atividade, parece adequado o conceito formulado por J. Petrelli
Gastaldi e Buys de Barros, de que ‘banco ¢ a organizag¢do econdmico-financeira que,
servindo de intermediaria entre os que dispdem de capital para inverter e 0s que 0
desejam para fazer face aos gastos com a producéo, tem por finalidade operar com o
crédito. Os banqueiros sdo os especuladores de crédito, intermedidrios entre procura
e oferta de capitais. 7

Visando garantir um bom funcionamento para este sistema e preservar 0s direitos
dos entes envolvidos, contamos também com estruturas de regulagdo que normatizam e

fiscalizam as atividades financeiras e bancarias.

® SADDI, Jairo. Crise e regulagéo bancaria. Sdo Paulo: Textonovo, 2001. p. 18-19.

® TURCZYN, Sidnei. O Sistema Financeiro Nacional e a Regulagdo Bancéria. So Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005. p. 57.

" Ibdem. p. 54.
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Para o desenvolvimento do presente trabalho nos interessard especialmente a
atuacdo do CMN — Conselho Monetario Nacional, do BACEN — Banco Central do Brasil e da
CVM — Comisséo de Valores Mobiliarios.

Ao CMN cabe a fixacdo das diretrizes para as politicas monetarias, autorizar a
emissdo de papel moeda, aprovar os or¢camentos monetarios aprovados pelo BACEN, fixar
diretrizes e normas da politica cambial, disciplinar o crédito, entre outras atribui¢cdes de cunho
regulatorio.?

Ja o Banco Central desempenha o papel executivo central no sistema financeiro,
realizando a emissdo de moeda, fiscalizando as institui¢cGes financeiras, controlando o fluxo
de capital estrangeiro, recebendo o depdsito compulsério dos bancos, exercendo o controle do
crédto, etc.’

Por sua vez, a CVM, que é uma autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda,
tem como atribuicao disciplinar, fiscalizar e desenvolver o mercado de valores mobiliarios, ou

seja, 0 mercado de capitais.™

2.1. 0 PND (PROGRAMA NACIONAL DE DESESTATIZACAO)

Apesar de o processo de privatizacdo no Brasil ter tido seu inicio ja na década de
80, o PND - Programa Nacional de Desestatizacdo foi o marco regulatério deste processo,
tendo sido instituido em 1990 pela Lei 8.031, que apresenta em seu art. 1° 0s objetivos do

programa:

Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Desestatizagdo, com 0s seguintes
objetivos fundamentais:

| - reordenar a posigdo estratégica do Estado na economia, transferindo a
iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

Il - contribuir para a reducgdo da divida pablica, concorrendo para 0 saneamento
das financas do setor publico;

Il - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que
vierem a ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para modernizacdo do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos setores da
economia;

® UNIBB. Certificagdo em investimentos. Médulo Basico. Caderno 2. p. 13.
% Ibidem. p. 14-15.
9 Ibidem. p. 15.
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V - permitir que a administragdo publica concentre seus esforgos nas atividades
em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecucdo das prioridades
nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do
acréscimo da oferta de valores mobilidrios e da democratizacdo da propriedade do
capital das empresas que integrarem o Programa. **

O marco inaugural do programa se deu no governo Collor, porém foi durante o

governo do presidente Fernando Henrique Cardoso que, com a alteracdo realizada no

programa em 1997 pela Lei 9.491, a privatizacdo realmente ganhou forca no Brasil.

A Lei 9.491/97 revogou totalmente a Lei 8.031/90 que havia instituido o

Programa Nacional de Desestatizacdo sete anos antes, inserindo pequenas alteragdes no texto

gue descreve 0s objetivos do programa:

Art. 1° O Programa Nacional de Desestatizagdo — PND tem como objetivos
fundamentais:

| - reordenar a posigdo estratégica do Estado na economia, transferindo a
iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

Il - contribuir para a reestruturacdo econémica do setor publico,
especialmente através da melhoria do perfil e da reducédo da divida publica
liquida;

Il - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que
vierem a ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para a reestruturacdo econémica do setor privado,
especialmente para a modernizacdo da infra-estrutura e do parque industrial
do Pais, ampliando sua competitividade e refor¢cando a capacidade empresarial
nos diversos setores da economia, inclusive através da concessao de crédito;

V - permitir que a Administracdo Publica concentre seus esforcos nas
atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecucdo das
prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do
acréscimo da oferta de valores mobilidrios e da democratizacdo da propriedade do
capital das empresas que integrarem o Programa. (grifo nosso)

Denota-se dos excertos legais acima apresentados que o PND foi criado como

parte do processo de reestruturacdo econdmica do pais; o qual, através da alienacdo da

participacdo acionaria do Estado em empresas das mais diversas areas da economia nacional,

buscou, entre outros objetivos, a reducdo da divida publica, maior concentracdo dos esforcos

estatais em areas que exigissem mais a sua participacdo direta (servigos essenciais) e ainda

uma forte re-oxigenagdo da economia com os investimentos realizados pelo capital privado.

1 BRASIL. Lei 8.031, de 12 de abril de 1990. Cria 0 Programa Nacional de Desestatizacao, e da outras

providéncias.

12 BRASIL. Lei 9.491, de 09 de setembro de 1997. Altera procedimentos relativos ao Programa Nacional de
Desestatizacéo, revoga a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras providéncias.
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A este respeito, citamos a analise realizada por Valmir Alvim da Silva em sua tese
apresentada no Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia Politica da UFSC:

A criacdo desse Programa tornou a politica de privatizacdo parte integrante das
reformas econbmicas iniciadas pelos governos anteriores a Collor e 0 escopo e a
magnitude do processo de privatizacdo foram significativamente ampliados. Fruto
das condicionalidades, cria um programa nacional com as condi¢des institucionais
necessarias para as reformas, preteridas pelos defensores do Estado de tipo
desenvolvimentista, proporcionando assim a ‘aliena¢do de seus ativos’ para o
setores da iniciativa privada com dissolucdo de empresas ou a desativacdo parcial de
suas atividades e empreendimentos. (sic.) *

Em seu art. 12 a Lei 9.491/97 instituiu ainda a possibilidade de participacdo do
capital internacional na empresas alienadas através do programa, passando a ser aceito o
capital externo inclusive nos casos de controle acionario total das empresas privatizadas.

Tendo em vista 0 imenso leque de abrangéncia do programa, buscamos neste
trabalho focar no impacto que o PND gerou para o Sistema Financeiro Nacional, mudando
definitivamente seu foco de atuacdo com a reducdo da participacdo competitiva do Estado
neste campo. Porém, ndo poderiamos deixar de comentar que o programa gerou também
alteracdes significativas nas demais areas da economia, como a de telecomunicagbes, por
exemplo, a qual ilustro com o posicionamento de Luiz Ricardo Espindola que conclui o seu
trabalho com duras criticas ao processo de privatizacdo instaurado no Brasil, por ndo ter, no
seu entendimento, colaborado para evolugdes significativas da economia nacional, servindo
para “entregar de méo-beijada” o patrimonio estatal devido a avaliagdes questionaveis acerca

do valor minimo de venda destas empresas.

A privatizacdo do setor de telecomunicacGes gerou uma grande expectativa e
polémica, principalmente em torno da elaboragcdo do pre¢o minimo de venda do
setor. Por sua vez, o Estado ndo deveria abrir mdo de um seus maiores patrimonios e
coloca-lo na direcdo de empresas estrangeiras. Com a nova estruturagdo as empresas
ficaram expostas a grandes mudangas.

()

O que se pode observar é que o Brasil vem seguindo uma tendéncia mundial: 0s
ventos liberais. E que, os resultados do PND até o momento, ndo trouxeram
alteracdes significativas no desempenho da economia brasileira.

Para controlar e fiscalizar o processo de privatizacdo destas empresas, novas

responsabilidades foram atribuidas a 6rgéos de gestdo federal, bem como foram criados outros

BSILVA, Valmir Alvim da. Assiténcia Financeira do Grupo Banco Mundial: Ajustamento do setor
financeiro e progrmas de privatizacdo — o PROES e ocaso particular do SFBESC — 2007. p. 205 e 206.

1 ESPINDOLA, Luiz Ricardo. O processo de Privatizacdo de empresas estatais no Brasil durante o periodo
de 1990 a 2000: Estudo da privatizacéo do sistema de Telecomunicac¢des de Santa Catarina — TELESC —
2002. p. 75.
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com fungdes especificas dentro do processo, é o caso da Comissdo Diretora, criada
especialmente para gerir e operacionalizar o PND.

Papel importante no controle da execucdo das privatizaces € exercido também
pelo TCU, que tem por responsabilidade analisar a legalidade e a legitimidade destes
processos, respeitando o carater discricionario das decisdes sobre a realizacdo ou ndo dos
leilGes, como destaca o texto extraido da Revista do Tribunal de Contas:

Antes de expor a forma de atuacdo do TCU no processo de privatizagdo, convém
alertar que a Corte de Contas ndo se ocupa das discussdes teoricas envolvendo a
conveniéncia e oportunidade do Programa Nacional de Desestatizacéo, porquanto o
grau de intervengdo do Estado na atividade econdmica € questdo a ser decidida pelo
Poder Executivo juntamente com as Casas do Congresso Nacional. O que cabe ao
Tribunal analisar € a maneira pela qual estdo sendo feitas as privatizacdes, ou seja, a
forma de condugdo do Programa, tanto sob a Otica da legalidade, como da
legitimidade e da economicidade, especialmente quando se constata o volume de
recursos envolvidos, que, de 1990 a 1996, atingiu 0 montante de aproximadamente
14 bilhdes de ddlares como resultado das vendas e desonerou o Estado em cerca de
4 bilhdes e meio de dolares em dividas que foram transferidas para os
compradores.*®

Ainda com relagdo ao controle dos trabalhos envolvendo os processos de
privatizacdo no Brasil, mencionamos a importante atuacdo do BNDES como tesoureiro dos
titulos envolvidos nas privatizacdes das empresas estatais, gerindo o Fundo Nacional de
Desestatizacao.

Os jornais relataram e discutiram amplamente o assunto, trazendo as mais
divergentes opinides, mas sempre buscando esclarecer a populacdo o funcionamento da
gigante maquina de privatizacdo que se criou no Brasil com o advento dos governos liberais.

A principal discussdo gira em torno dos beneficios de reducdo da divida versus a
reducdo do patriménio publico e a transferéncia para o capital privado de empresas com
grandes potenciais de mercado sem um ressarcimento justo aos cofres publicos.

Em consonancia com o entendimento do TCU, o Supremo Tribunal Federal em
diversas decisdes caracterizou a inclusdo de empresas publicas no PND como ato
administrativo, ndo cabendo questionamentos legais devido ao seu carater discricionario.

Contudo, o STF ndo afastou a possibilidade da analise do Poder Judiciario sobre
cada um dos leilbes especificamente, a fim de evitar afrontas as regras juridicas superiores
com avaliagdes incorretas, por exemplo. Como foi 0 caso do Agravo Regimental em Medida
Cautelar n° 1-7/SC relatado pela Ministra Ellen Gracie, que manteve suspenso o Leildo do

Banco do Estado de Santa Catarina em Dezembro de 2002, devido a lesdo & ordem econdmica

> BUGARIN, Bento José. TCU e o Programa Nacional de Desestatizacio. R. TCU, Brasilia, v. 28, n.72,
abr/jun. 1997. p. 24.
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pela ndo consideracdo da conta Unica do Estado no calculo que estabeleceu o prego minimo
do Banco para a realizagédo do leildo, decisdo da qual destaco o voto no Sr. Ministro Mauricio
Corréa que mencionou como determinante para 0 processo a troca de governo que ocorreria
no més seguinte, como resultado da eleicdo federal e estadual ocorrida em 2002, reforgando o
carater administrativo das privatizagbes, porém sem permitir a dilapidacdo descontrolada do
patrimonio publico.

Ainda no campo das privatizagGes envolvendo instituigdes financeiras, no ano de
2005 o leildo do BEC - Banco do Estado do Ceara também chegou a ser suspenso
temporariamente, por decisdo proferida na Medida Cautelar em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.578-9/DF, em um debate acirradissimo por conta da forma de
criagéo, federalizacdo e privatizagdo envolvendo tal banco, que acabou sendo adquirido pelo

Bradesco em dezembro do mesmo ano.

2.2. PRIVATIZACOES NO BRASIL.

Desde a sua instituicdo o PND agiu de forma efetiva na economia nacional,
colocando a privatizacdo na agenda de diversos Presidentes. Conforme dados do BNDES, as
acOes de privatizacdo passaram por diversas fases ao longo destas trés Ultimas décadas, com
base no histdrico divulgado no site dessa institui¢do, apresentamos neste topico o cronograma
deste programa no Brasil .*®

e Década de 80

A década de 80 foi marcada pela "reprivatiza¢do" de 38 empresas que haviam sido
estatizadas no passado em funcdo de dificuldades financeiras enfrentadas pela maioria delas.
Neste periodo o governo ainda nédo tinha a intencdo de implantar um programa de privatizacdo
em larga escala.

Destaca-se a arrecadacdo de cerca de US$ 780 milhdes com a privatizacdo de
empresas de pequeno porte, 0 que representou um resultado econémico modesto, pois a
intencdo era evitar a ampliagcdo da participagdo do governo no setor produtivo, ndo sendo o
foco principal a geracao de receitas para o Tesouro.

e 1990/1992

16 http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/BNDES_Transparente/Privatizacao/
historico.html - acessado em 14/10/09
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No ano de 1990 foi criado o Programa Nacional de Desestatizagdo - PND,
fazendo com que a privatizacdo se tranformasse em parte integrante das reformas econémicas
iniciadas pelo Governo Sarney. As ac¢des implantadas na década de 80 eram ainda timidas em
relacdo a privatizacdo, como dito anteriormente, a ampliacdo e sedimentacdo do processo se
deram mesmo no Governo Collor, com a criacdo do PND e a inclusdo de 68 empresas neste
programa.

Entre os anos de 1990 e 1992 foram desestatizadas 18 empresas nos setores de
siderurgia, fertilizantes e petroquimica.

Citamos como exemplo a venda da Usiminas, ocorrida em outubro de 1991, que
arrecadou mais do que o dobro dos valores obtidos na década de 80.

Neste periodo foram emitidos titulos da divida publica federal (moedas de
privatizacdo) para a compra das estatais, elevando a arrecadacéo para US$ 4 bilhdes.

e 1993/1994

Durante estes anos concluiu-se a desestatizacdo do setor siderirgico, com a
alienacdo de mais 15 empresas, inclusive de participacdes minoritarias. Deu-se também maior
énfase ao uso de moeda corrente, porém sem diminuicdo da importancia das chamadas
“moedas de privatiza¢do”, arrecadando-se mais US$ 4,5 bilhGes.

Verificou-se que, com a intencdo de ampliar e democratizar o a participacdo no
programa, foram realizadas mudancas na legislacdo a fim de permitir a ampliacdo do uso de
créditos contra o Tesouro Nacional como forma de pagamento pelas aquisi¢des.

O objetivo principal do programa era intensificar o processo de transferéncia de
empresas produtivas ao setor privado, intensificando-se a venda de participacdes minoritarias
nas empresas, detidas direta ou indiretamente pelo Estado. Registra-se também a eliminacéo
da discriminagdo contra investidores estrangeiros, passando-se a permitir sua participacdo em
até 100% do capital votante das empresas a serem alienadas.

e 1995/1996

Neste periodo foi criado o CND — Conselho Nacional de Desestatizacdo, que veio
a substituir a Comissao Direta, e registrou-se uma aplia¢do significativa do PND, que passou
a integrar o programa de Governo do Presidente Fernando Henrique como um dos principais
instrumentos de reforma do Estado.

Tal intensifagdo no programa resultou como praticamente concluida a privatizagéo
das estatais que atuavam no segmento industrial, incluindo-se no programa a CVRD - Cia.
Vale do Rio Doce.
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Diversos servigos publicos foram concedidos a iniciativa privada como forma de
se intensificar os investimentos neste setor, buscando a melhoria dos servigos prestados a
populacdo, destacam-se as concessdes nos setores de eletricidade, transporte e
telecomunicacdes.

Durante estes dois anos tivemos um total de 19 desestatizagdes e uma arrecadac¢ao
de US$ 5,1 bilhdes e o Governo Federal passou a apoiar a realizacdo de privatizagfes no
ambito dos Estados federados.

o 1997

No ano de 1997 a privatizacdo no Brasil ganha uma nova dimensdo. O apoio do
BNDES possibilita a intensificacdo das privatizacdes no ambito estadual, ampliando
significativamente as vendas, que antes estavam restritas as empresas que figuravam na lista
do PND.

A venda da Cia. Vale do Rio Doce, um marco deste processo no Brasil, ocorreu
em 1997 e gerou muita polémica com relacdo ao valor atribuido a mesma, pois sua avaliacao
levou em consideragdo apenas a sua infra-estrutura instalada e ndo o potencial mercadoldgico
das minas por ela exploradas.

Naquele ano ocorreu ainda a realizacdo de trés leildes no ambito do Dec. n°
1.068/94, o arrendamento do terminal de contéiners-1 do ponto de Santos, o leildo de sobras
das acGes ordinarias da Escelsa, representativas de 14,65% do seu capital social e a primeira
venda do PND no setor financeiro, com a privatizagdo do Banco Meridional do Brasil S.A.

O volume da arrecadacdo com as vendas chegou ao patamar de US$ 4.265
milhGes até 31.12.97. Sem contar com a venda de participacfes minoritarias dos Estados em
empresas como a CRT — Cia Riograndense de Telecomunicacdes e a Cemig — Cia de
Eletricidade de Minas Gerais, fazendo com que o resultado das privatizacOes estaduais
atingisse cerca de US$ 14,9 bilhdes.

Outro marco importante no historico das privatizacdes no Brasil foi a aprovacao
da Lei Geral das Telecomunicacdes (Lei 9472/97), que tornou possivel a venda das empresas
de propriedade do governo que atuavam neste mercado. Com a licitacdo das concessdes para a
operacdo de telefonia mdvel celular em trés areas do territorio nacional foram arredados mais
US$ 4 bilhoes.

e 1998
Em continuidade ao processo iniciado ha oito anos, o governo federal vendeu em

julho de 1998 as 12 holdings, criadas a partir da cisdo do Sistema Telebras, transferindo a
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exploragdo do servigo de telefonia a iniciativa privada. A arrecadagdo com a venda dessas 12
empresas somou R$ 22.057 milhdes e o 4gio médio foi de 53,74% sobre o prego minimo.

Naquele mesmo ano foram transferidas para a iniciativa privada a exploracdo do
Terminal de Contéineres do Porto de Sepetiba (Tecon 1) da Cia. Docas do Rio de Janeiro, do
Cais de Paul e do Cais de Capuaba (CODESA — Cia. Docas do Espirito Santo), Terminal roll-
on roll-off (CDRJ) e Porto de Angra dos Reis (CDRJ).

J& no setor elétrico foi realizada a venda das Centrais Elétricas Geradoras do Sul
S/A - GERASUL, cuja arrecadacéo foi de US$ 800,4 milhdes, pagos totalmente em moeda
corrente.

Destaca-se ainda arealizagcdo de mais quatro leildes, em abril e maio de 1998, no
ambito do Decreto 1.068/94, que dispBe sobre a inclusdo no PND das participa¢des societarias
minoritarias detidas pelas entidades da Administracdo Federal, perfazendo um total de US$
420 milhdes.

Em 1998 encerrou-se uma fase importante da transferéncia dos servicos publicos
a iniciativa privada, pois naquele ano foi realizada a venda da ultima ferrovia federal, com a
privatizacdo da Malha Paulista, que arrecadou a importancia de US$ 205,73 milhdes.

e 1999

No ambito federal, o governo arrecadou US$ 128 milhdes com a venda das
concessdes para exploracdo de quatro areas de telefonia fixa no ano de 1999.

Naquele mesmo ano a Unisys Brasil S.A. arrematou pelo preco minimo de US$
47,29 milhdes a empresa de informatica Datamec S.A. — Sistemas de Processamento de
Dados e a Wilport Operadores Portuarios adquiriu, também pelo preco minimo de US$ 21
milhdes, a operacdo do Porto de Salvador (CODEBA).

Ja no ambito Estadual, em fevereiro foi realizada a oferta publica de acbes da
Elektro Eletricidade e Servigos S.A., sendo que a Eron International, controladora da Elektro,
adquiriu as ac¢Oes objeto da oferta pelo valor de US$ 215,86 milhdes, com um agio de 98,9%.

Em julho ocorreu na BOVESPA o leildo da Cia. De Geracdo de Energia Elatrica
Paranapanema, que foi adquirida pela empresa americana Duke Energy Corp. pelo valor de
R$ 1,239 bilhdes, com agio de 90,2% sobre o pre¢co minimo.

Em outubro tivemos o leildo da Cia. de Geracdo de Energia Elétrica Tieté,
também na BOVESPA, cuja empresa adquirente foi a americana AES que pagou um agio de
30% sobre o preco minimo estipulado representando a importancia de R$ 938,6 milhdes.

E finalmente em novembro de 1999, ocorreu o leildo de concessdo para

distribuicio de gas natural da Area Noroeste do Estado de S&o Paulo.
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e 2000

No ano 2000 o resultado total das privatizacdes atinge o montante de R$ 19,9
bilhdes (US$ 10,7 milhdes), incluindo-se as dividas transferidas no valor de R$ 517 milhdes
(US$ 289 milhdes).

Na esfera federal, o resultado obtido pelo Programa Nacional de Desestatizacao
no ano 2000, que atinge a cifra de R$14,4 bilhdes (US$ 7,7 bilhdes) representa a maior receita
anual ja auferida pelo Programa desde a sua implantago.

Naquele ano tivemos tambeém alguns destaques no &mbito das privatiza¢cdes no
Brasil, como a venda das acGes que excediam o controle acionéario detido pela Unido na
Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras e a desestatizacdo do Banco do Estado de Sao Paulo S.A
— Banespa.

Com relagdo a venda das acOes da Petrobras, realizada em 09 de agosto daquele
ano, o ineditismo ficou por conta da possibilidade de utilizacdo dos recursos do FGTS para
referida compra, que no total representou a arrecadacéo de US$ 4,0 bilhdes.

Ja a privatizacdo do banco paulista se destacou pelo agio gerado em relagdo ao
preco minimo, correspondente a 281%. A compra foi realizada pelo banco espanhol
Santander Central Hispano, que pagou R$ 7,0 bilhGes por 60% do capital votante em
operacdo firmada em 20 de novembro de 2000.

Ja no nivel estadual, o resultado em 2000 foi de R$ 5,54 bilhdes (US$ 3,04
bilhdes) incluindo dividas transferidas de R$ 517 milhdes (US$ 289 milhdes).

As principais realizagdes no ano foram:

1. O leildo da Companhia Energética de Pernambuco — Celpe;

2. A alienacdo da concessdo para distribuicdo de gas canalizado na regido Sul do
Estado de S&o Paulo;

3. O leildo da Cemar — Cia Energética do Maranhao;

4. A privatizacdo da Manaus Saneamento, subsidiaria integral da Cosama —
Companhia de Saneamento do Amazonas;

5. O controle do Banco do Estado do Parand — Banestado, que foi adquirido pelo
Itall com agio ainda maior que o do Banespa, 303% sobre o0 preco minimo
estabelecido, chegando ao prego de R$ 1,6 bilhdes;

6. Privatizacdo da Sociedade Andnima de Eletrificacdo do Paraiba — Saelpa;
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e 2001

Em 2001 foram realizados leildes de concessdo de telefonia celular e oferta
publica no Brasil e no exterior de 41.381.826 a¢des preferenciais da Petrobras, representativas
de 3,5% do seu capital total, perfazendo com a venda um total de R$ 1,98 bilhdo (US$ 808,3
milhdes).

Em novembro o 89,70% do capital social do Paraiban — Banco do Estado da
Paraiba foi adquirido pelo ABN Amro Real por R$ 76,5 milhdes, correspondendo a um 4gio
de 52,46% em relacéo ao preco minimo.

Mais um banco estadual foi alienado naquele ano, em leildo realizado em
dezembro daquele ano o Banco Itat S/A adquiriu 84,46% do capital total do Banco do Estado
de Goiés - BEG. Com 121,14% de &gio o Itad adquiriu 0 BEG por R$ 665 milhdes.

o 2002

Em 2002 seguiram as alienacbes no mercado financeiro, quando o Bradesco,
Unico concorrente, adquiriu 0 BEA — Banco do Estado do Amazonas pelo preco minimo
correspondente a R$ 182.914 mil.

Coube destague naquele ano a realizacdo da oferta publica global de 78 milhdes
de acdes ordinarias da Cia. Vale do Rio Doce — CVRD que, chegando ao valor de US$
1.896,6 milhGes, foi considerada a maior operacdo de venda de agBes em ndmero de
compradores realizada no Brasil até entdo.

e 2003

O ano de 2003 teve movimentos de privatizacdo na area de energia, com a
outorga pela ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica de concessdes para a exploracdo
de empreendimentos de transmissao incluidos no PND. Naquele ano tivemos leildes na Bolsa
de Valores do Estado de Sdo Paulo (Bovespa) referente concessdes para sete lotes com 11
linhas de transmissdo em oito estados, representando investimentos previstos na época em R$
1,8 bilh&o, além do acréscimo de 1.787 km de novas linhas. Foram também alienadas no
exercicio de 2003 participacfes minoritérias de titularidade de entidades controladas pela
Unido, incluidas no PND pelo Decreto 1.068/94, no valor de R$ 114,9 mil.

e 2004

Ja no ano de 2004 voltamos a observar alienacdo realizada no mercado

financeiro, quando o Banco do Estado do Maranhdo S.A. — BEM foi vendido ao BRADESCO

S.A. por R$ 78 milhGes, com &gio de 1,1%, em relacdo ao preco minimo de R$ 77,2 milhdes.
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e 2005

Em 2005 foi a vez do Banco do Estado do Cearda — BEC, adquirido também pelo
Bradesco. Apos ter sido adiado trés vezes o leildo do BEC ocorreu em 21 de dezembro
daquele ano na BOVESPA, tendo sido arrematado o controle acionério do banco cearense
com um lance final de R$ 700 milhdes, representando &gio de 28.98% em rela¢do ao preco
minimo inicial de R$ 542.721.167,59.

e 2006

Em 2006 foram incluidas as instalacbes de transmissdo de energia elétrica
integrantes da Rede Baésica do Sistema Elétrico Interligado Nacional — SIN no Programa
Nacional de Desestatizacdo — PND dando continuidade a outorga de concessdes para
exploracdo de empreendimentos de transmissdao. Naquele mesmo ano foram alienadas
também participagdes minoritarias incluidas pelo Decreto 1.068/94, com apuracdo de R$
445.743,57.

o 2007

No ano de 2007 a ANEEL deu continuidade a outorga de concessdes para
exploracdo de empreendimentos de transmisséo incluidos no PND e realizou o leildo da Usina
Hidrelétrica de Santo Antdnio, a primeira do complexo do Rio Madeira.

Tivemos também a licitacdo de 2.600 km de rodovias federais realizada pela
ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

O Decreto n® 6.256, de 13/11/2007, em seu art. 4° definiu que a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT promovera os procedimentos licitatérios e
celebrara os atos de outorga de direito de exploracdo de infra-estrutura e prestacdo de servico
de transporte terrestre relativos ao Trem de Alta Velocidade - TAV.

e 2008

Em 2008 seguiram as inclusdes das instalacdes de tranamissdo de energia elétrica
do SIN no PND, cujas expansdes contaram com nove Resolu¢bes do CND — Conselho
Nacional de Desestatizacdo.

Naquele ano houve também um movimento de inclusdo de aeroportos no PND,
visando, atraves de concessdes a iniciativa privada, a realizacdo de obras de modernizagdo no
Aeroporto Intarnacional de Sdo Gongalo do Amarante, no Rio Grande do Norte, no Aeroporto
Internacional Antonio Carlos Jobim, no Rio de Janeiro, € no Aeroporto Internacional de

Viracopos, em Campinas.
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Além destas concessdes, ainda na &rea aeroportuaria, 0 CND editou a Resolucéo

de n° 20, sugerindo a inclusdo do novo Aeroporto Publico na regido metropolitana de Séo

Paulo no PND.

Tivemos ainda em 2008 a inclusdo do Projeto de Irrigacdo do Pontal no PND, a

exclusdo deste mesmo programa das empresas controladas pela Unido responsaveis pela

administracdo de Portos Maritimos e Fluviais e a realizacdo do leildo de alienacdo de acbes

referentes a participacdo minoritaria (Decreto n° 1.068) na Amaz6nia Celular S.A. no valor de

R$ 966.101,10.

Tabela 1 — Privatizagdo — Resumo das Privatizac¢6es no Brasil */

Valores em US$ milhdes

Programa Receita de Venda | Dividas Transferidas | Resultado da Desestatizacao
Estadual 27.948,8 6.750,2 34.699,0
PND 30.824,2 9.201,4 40.025,6
Telecom 29.049,5 2.125,0 31.174,5
Resultado Geral 87.822,5 18.076,6 105.899,1

Atualizado em 25/06/09
Fonte: BNDES

Figura 1 — Participagdo Setorial *®

Ensrgia détnca 30 %

Telecomunicacdes: 32 %

Petroles & Gas 7%

|

Saneamento: 1%

Outros: 1 %
Financeira: § %

Sidenkrgico” 8 %

Petroguimico: 4 %

Decrato 1.065 1%

Transportes : 2%

Mineracio: 8 %

Y BNDES. Disponivel em: http://www.bndes.gov.br/SittBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/BNDES_
Transparente/Privatizacao/resumo.html. Acesso em 19/10/2009

8 1dem.
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2.3. A CRISE NORTE-AMERICANA E A CONCENTRACAO DO MERCADO
FINANCEIRO MUNDIAL

No ano de 2008, o mundo sofreu os efeitos do abalo econébmico americano, uma
crise inesperada por muitos, Obvia para outros, e que trouxe consequéncias no mercado
financeiro mundial.

Para Paul Krugman, ganhador do prémio Nobel de Economia de 2008, 0 Homem
se achava imune a uma nova Grande Crise depois da Depressdo de 1930, mas a crise asiatica
da decada de 1990 deveria ter sido entendida como um pressagio para o que estava por vir em
2008."

N&o s6 crise na Asia, como também na América Latina, vide a situacio vivida
pela Argentina em 2002, era alerta de “politicas econdmicas enaltecidas podem levar um pais
ao desastre”, segue Krugman em sua analise sobre a mais recente crise econdmica mundial. %

A bolha especulativa do mercado imobilidrio americano levou o sistema
financeiro mundial a beira do colapso, com uma estrutura logica aparentemente simples,
depois dos acontecimentos vividos fica quase ébvia a conclusdo de que a soma dos fatores:
supervalorizacdo imobiliaria, endividamento estratosférico e juros préximos a zero, levariam
inevitalmente a crise do sistema financeiro americano.

Hoje, no mundo globalizado em que vivemos, ndo ha como um simples mal estar
dos banqueiros da Zambia nédo refletir nas Bolsas, nos investimentos e na confianga dos
mercados, que dira um processo de recessdo na maior economia do mundo, com direito a
quebra de bancos e até estatizacdo de seguradora.

Chegou-se ao ponto em que a concessao de altos empréstimos imobiliérios tinha
como margem de seguranca ndo mais a diferenca entre o valor de mercado dos imoveis
financiados e os empréstimos concedidos (financiamento de 70% a 80% do valor de avaliacdo
do imovel), mas sim a certeza de valorizacao rapida deste mercado.

Confiou-se demais na adimpléncia de um povo extremamente consumista e
endividado, que, pela facilidade de acesso ao crédito, se iludiu achando que estes recursos
poderiam financiar os seus demais itens de consumo.

A alternativa, assim como na década de 30, foi apelar para a intervencao estatal,

tdo temida pelos liberais. A atuacdo do Federal Reserve (Banco Central Americano) se deu

9 KRUGMAN, Paul. A crise de 2008 e a economia da depress&o. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 3 a 6.
2 |hdem. p. 100.
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basicamente em duas linhas: reducdo da taxa de juros e concessdo direta de empréstimos a
instituicdes financeiras em crise.

Na tentativa de conter a crise, 0 governo americano nacionalizou a AlIG,
gigantesca seguradora, porém a acdo nao foi sufiente para acalmar o mercado. Neste momento
ainda pairam davidas sobre o término da crise. Com a volta do crescimento do PIB ja se
divulga seu fim oficial, porém os niveis de investimentos ainda ndo se restabeleceram e o
desemprego continua alto.

O mercado financeiro Brasileiro seguiu a tendéncia mundial dos megabancos,
com pequenos quebrando e se enfraquecendo os grandes bancos estdo ficando maiores ainda.
A este respeito vale mencionar a entrevista dada pelo economista britdnico Martin Wolf a
revista Exame de 19 de novembro de 2008:

A crise vai mudar o desenho do mercado bancario internacional?

Sem duvida. Esta claro que esta emergindo a era dos megabancos de varejo. Vamos
terminar esta crise com um namero limitado de gigantes — grandes demais para falir
e também grande demais para regular. Se esses bancos forem bem geridos e
diversificados, podem ser mais estaveis e, assim, beneficiar o sistema financeiro. O
problema é que, se um entrar em dificuldade, provavelmente todos irdo. **

Exemplo emblemaético desta concentracdo do mercado financeiro foi a fusdo entre
0 Ital e o Unibanco, criando o primeiro gigante brasileiro com condi¢fes de concorrer na
economia global.

Este processo de consolidacdo, como ja vimos, é global e teve inicio ja na década
de 90. No final de 2007 um consércio formado pelo banco britdnico RBS (Royal Bank of
Scotland), o espanhol Santander e o belga-holandés Fortis realizou mundialmente a aquisicdo
do banco holandés ABN Amro, ficando o Santander com a operacao no Brasil.

Tendencia mundial, a concentracdo de mercado financeiro visa o fortalecimento
do setor, eliminando da concorréncia bancos pequenos e de estruturas mais frageis,
alcancando ndo s6 a consolidacdo das maiores instuicdes como também das economias

nacionais.

2L WOLF, Martin. Prontos para outra? Exame, Sao Paulo, n. 22, p. 132.
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3. ASPECTOS LEGAIS DA INCORPORACAO PUBLICA - COMPARATIVO COM
REORGANIZACOES SOCIETARIAS PRIVADAS E PUBLICO-PRIVADAS

Para estudarmos os casos referentes as alteracfes societarias ocorridas no mercado
financeiro no Brasil, necessitamos primeiramente conceituar os termos legais e tedricos
envolvidos com estes processos.

As transformac0es, incorporacOes, fusdes e cisOes estdo disciplinadas nos arts.
1.113 a 1.122 do Cdodigo Civil Brasileiro e também nos arts. 220 a 234 da Lei 6.404/76, a Lei
das S.A., no que compete a este tipo de empresa.

Para 0 nosso estudo tem relavancia as definicBes de incorporacdes e fusfes, que
consistem em, respectivamente, transferir o controle acionario de uma ou mais empresas para
outra mantendo-se a empresa adquirente e unir societariamente uma ou mais empresas

formando um nova, distinta das primeiras, conforme preconiza a Lei das S.A.

Art.227 — A incorporagdo é a operagdo pela qual uma ou mais sociedades sdo
absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e obrigaces.

()

Art. 228 — A fusdo é a operacdo pela qual se unem duas ou mais sociedades para
formar sociedade nova, que Ihes sucede em todos os direitos e obrigacdes. %

Do ponto de vista tedrico, tomo emprestada uma definicdo ndo juridica, mas

administrativa das fusdes e aquisi¢Oes de empresas.

Uma aquisicdo ocorre quando duas ou mais empresas Se unem e a empresa
resultante mantém a identidade de uma delas. Em geral, 0s ativos e 0s passivos da
empresa menor sao incorporados aos da maior. A fusdo, por outro lado, envolve a
juncgdo de duas ou mais empresas para formar uma sociedade completamente nova,
que absorve os ativos e 0s passivos das empresas pelas quais é formada. Em vista da
semelhanga entre fusdes e aquisi¢des, o termo fusdo serd usado neste capitulo para
fazer referéncia aos dois tipos de combinacéo.

A holding company é uma sociedade por agdes que detém o controle acionério de
uma ou mais sociedades por acBes. Em geral, o controle acionario de empresas
grandes e de capital muito disperso exige a posse de 10% a 20% das acOes
existentes. As empresas controladas por uma holding company sdo chamadas de
subsidiarias. O controle de uma subsidiaria é obtido com a aquisi¢cdo de um nimero
suficiente de suas agdes.”®

A partir desta breve conceituacdo, partimos a andlise comparativa entre 0s
processos realizados envolvendo apenas o capital privado e aqueles com a participacdo do

capital publico.

22 Brasil. Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Lei das S.A
2 GITMAN, Lawrence J. Principios de Administracéo Financeira. 102 edigdo. S&o Paulo: Pearson. p. 606
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3.1. PANORAMA GERAL DAS INCORPORACOES E FUSOES PRIVADAS

N&o sé de privatizagdes se alimentaram o0s processos de aquisicdo e fusdo no
mercado financeiro brasileiro. Entre instituices de capital privado, também tivemos a
realizacdo de diversos negdcios de alienagdo societaria.

Os bancos sdo constituidos via de regra como Sociedades Anbnimas (a excecao
podemos citar a Caixa Econdmica Federal que é uma empresa publica), o que facilita a
captacdo de recursos no mercado nacional e internacioal.

Como nos ensina o professor Theophilo de Azevedo Santos, em seu prefacio a 22
edic¢do do livro “A reforma da Lei das S.A.” de Themistocles Pinho e Alvaro Peixoto:

As sociedades anbnimas constituem a grande maioria das mais importantes
empresas nacionais e estrangeiras, pela facilidade de captar recursos, especialmente
acles, debéntures, ‘comercial papers’ (hoje denominados ‘Notas Comerciais’) e
outros titulos colocados no mercado de capitais, de renda fixa. 2

Para exemplificar o movimento realizado no mercado financeiro entre os bancos

privados, relaciono alguns negdcios realizados no ambito destas empresas.

Tabela 2 — Principais fusdes e aquisicdes entre os bancos privados®

Instituicdo adquirida Instituicdo compradora Data
Banco América do Sul Sudameris abr/98
Banco Real ABN Amro Bank jul/98
Meridional (Bozano Simonsen) Santander fev/00
Banco Bandeirantes Unibanco jul/00
Banco Fiat Itad dez/02
Banco Sudameris ABN Amro Real abr/03
Amex?® Bradesco mar/06
BankBoston Itad mai/06

?* PINHO, Themistocles; PEIXOTO, Alvaro. A reforma da Lei das S.A. Rio de Janeiro: Freitas Bastos. p. XIlI
» RISK BANK. Fusées & Aquisicdes (desde 1998 até 2009). Disponivel em http://www.riskbank.com.br/
anexo/fusoes.pdf. Acessado em 08/11/09.

%6 Operag@es brasileiras da American Express que inclui o direito de exclusividade por dez anos para a emissdo
de cartdes de crédito da linha Centurion no Brasil (os tradicionais cartdes Green, Gold e Platinum que
apresentam a logomarca American Express Centurion), as empresas brasileiras da American Express que atuam
no ramo de cartdes de crédito, corretagem de seguros, servicos de viagens, de cdmbio no varejo e operagoes de
crédito direto ao consumidor, entre elas 0 American Express Bank (Brasil) Banco Mdltiplo S.A, o Banco
American Express S.A e a Inter American Express Arrendamento Mercantil S.A.
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BMC Bradesco jan/Q7

CACIQUE Société Générale fev/07

ABN AMRO Consorcio formado entre o RBS, out/07
Fortis e Santander?’

Unibanco ltag® nov/08

Ibi Bradesco jun/09

Fonte: Risk Bank
Elaboracédo: Autora

Neste mercado tdo competitivo que € o mercado financeiro, as fusdes e aquisi¢es
tem se mostrado uma excelente alternativa competitiva, pois representa um crescimento

rapido na competicdo pelo market share (participacdo no mercado).

A histéria do tradicional do grupo financeiro Itat foi marcada pelo forte apetite dos
acionistas pelas fusdes e aquisi¢cBes, o que lhe garantiu o posto de segundo maior
banco privado do Pais. Desde a sua origem, na década de 40, cada degrau
conquistado no ranking dos bancos nacionais foi alcangado com a compra de uma
nova instituic&o.?

E esta licdo os bancos privados aprenderam réapido e sairam na frente, o maior
exemplo disso € a recente fusdo entre o Ital e o Unibanco, redesenhando o cenério

competitivo do mercado financeiro brasileiro.

Fusdo de Unibanco e Ital estimula novas fusdes e aquisic¢des, diz analista
EPAMINONDAS NETO
da Folha Online

Luis Miguel Santacreu, analista da Austing Ratings, avalia que a fusdo do Ital e do
Unibanco deve estimular movimentos semelhantes na concorréncia, com novas
fusdes e aquisicdes no setor bancério. "A operacdo é de um vulto muito
representativo e estimula as outras instituicbes a fazerem o mesmo. O mercado de
fusdes e aquisigdes interrompeu um pouco com a crise americana, mas vai retomar
agora", comenta, lembrando outra compra recente, do banco Real do espanhol
Santander. *

%" No Brasil a operacéo do Banco Real/ABN AMRO ficou a cargo do Santander

%8 A maior fusdo da histéria bancéria brasileira. Os dois bancos assinaram contrato de unificacdo das operagdes
financeiras no valor de R$ 87,9 bilhdes. N&do havera desembolso de dinheiro na operacéo que seré feita por meio
de troca de ac¢des. Os atuais acionistas da Unibanco Holdings e do Unibanco vdo migrar, mediante incorporacfes
de aces, para companhia aberta Itall Unibanco Holding S.A., atual Banco Itad Holding Financeira S.A., cujo
controle serd compartilhado, entre a Itadsa e os controladores da Unibanco Holdings (familia Moreira Salles),
por meio da holding ndo financeira a ser criada, a 1U Participacdes.

# Ultimo Segundo IG. Disponivel em: http://ultimosegundo.ig.com.br/economia/2008/08/28/historia_do_
itau_e_feita_de fusoes_e_aquisicoes_1604998.html. Acesso em 08/11/09

% Folha UOL. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u463448.shtml. Acesso em
08/11/09
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Desta forma, percebemos que estd consolidada a formacdo de grandes
conglomerados no mercado financeiro nacional e que esta tendéncia visa fortalecer o proprio

mercado, que aos poucos ganha condicGes de fazer frente aos bancos internacionais.

3.2 PANORAMA GERAL DAS INCORPORACOES PUBLICO-PRIVADAS

O volume de aquisicOes entre os bancos privados foi expressivo nas Ultimas duas
décadas, porém, como vimos no capitulo anterior, a corrida das privatizagdes também foi
muito forte neste periodo.

A necessidade de ajustar os cofres pablicos alienando suas empresas foi uma saida
encontrada pelos governos neo-liberais, acompanhando os ditames do mercado internacional,
especiamente do Banco Mundial, que financiou diversos projetos de reestruturacédo da
maquina publica no Brasil envolvendo a desestatiza¢do de empresas.

Assim como entre os bancos privados, destaco as principais aquisicGes

envolvendo bancos publicos.

Tabela 3 — Bancos Estaduais Privatizados

BEM - Banco do Estado do Maranhao S.A.

- Data do Leildo: 10.02.2004
- Patrim6nio Liquido na data do Leildo: R$ 65,424 milhdes
- Participacao da Uni&o no Capital Social: 99,95%
- Preco Minimo do Leildo: R$ 77,172 milhGes
- Preco de Venda obtido no Leildo: R$ 78 milhdes
- Oferta aos Empregados: R$ 3,99 milhdes
- Sobras: Valor Insignificante
- Preco Total: R$ 82,061 milhdes
- Relagéo Pre¢o Minimo/PL: 1,19
- Total de Ativos: R$ 895,754 milhdes
- Crédito Tributario: ND
- N.° de funcionérios/ponto de atendimento: 2,60
- Adquirente: BRADESCO S.A.
- Local: BOVESPA
BEA - Banco do Estado do Amazonas S.A.

- Data do Leildo: 24.01.2002

1 BACEN. Bancos Estaduais Privatizados. Disponivel em http://www.bcb.gov.br/lid/gedes/instituicoes
Privatizadas.pdf. Acessado em 09/11/09.
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- Patrimonio Liquido na data do Leildo: R$ 137,07 milhdes
- Participacdo da Unido no Capital Social: 88,68%

- Preco Minimo do Leildo: R$ 182,91 milhGes

- Preco de Venda obtido no Leildo: R$ 182,91 milhdes
- Oferta aos Empregados: R$ 9,63 milhdes

- Sobras: Valor Insignificante

- Preco Total: R$ 192,54 milhdes

- Relagéo Prego Minimo/PL: 1,32

- Total de Ativos: R$ 622,12 milhdes

- Crédito Tributério: ND

- N.° de funcionérios/ponto de atendimento: 7,99

- Adquirente: BRADESCO

- Local: BVRJ

BEG — Banco do Estado de Goias S.A.

- Data do Leildo: 04.12.2001

- Patrim6nio Liquido na data do Leildo: R$ 153,95 milhdes
- Participacdo da Uni&o no Capital Social: 84,46%

- Preco Minimo do Leildo: R$ 300,72 milhGes

- Preco de Venda obtido n Leildo: R$ 665,00 milhGes.
- Oferta aos Empregados: R$ 15,83 milhdes

- Sobras: R$ 0,02 milhdes

- Preco Total: R$ 680,85 milhdes

- Relagéo Prego Minimo/PL: 1,55

- Total de Ativos: R$ 1.297 milhdes

- Crédito Tributério: ND

- N° de funcionarios/ponto de atendimento: 7,12

- Adquirente: ITAU

- Local: BVRJ

PARAIBAN - Banco do Estado da Paraiba S.A.

- Data do Leildo: 08.11.2001

- Patriménio Liquido na data do Leildo: R$ 45,19 milhdes
- Participacao Vendida: 89,70% do Capital Social.

- Preco Minimo do Leildo: R$ 50,18 milhdes

- Preco de Venda Obtido no Leildo: R$ 76,50 milhdes
- Oferta aos Empregados R$ 2,64 milhdes

- Sobras N&o houve

- Preco Total R$ 79,14 milhdes

- Relacdo Pre¢o Minimo/PL: 1,18

- Total de Ativos: R$ 384,83 milhdes

- Crédito tributério: ND

- N° de funcionarios na data do leildo: 390

- N° de agéncias: 8

- N°de PAB’s: 8

- Média de funcionarios/ponto de atendimento: 50,13
- Adquirente: ABN AMRO Bank Real

- Local: BVRJ

BANESPA - Banco do Estado Sdo Paulo S.A.

- Data do Leildo: 20.11.2000
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- Patrimonio Liquido na data do Leildo: R$ 2.008,32 milhdes

- Participacdo da Uni&o no Capital Social: 30% capital total/60% capital votante.

- Preco Minimo do Leildo: R$ 1.850,00 milhdes

- Preco de Venda Obtido no Leildo: R$ 7.050,00 milhdes
- Oferta aos Empregados R$ 95,46 milhdes

- Sobras R$ 15,46 milhdes

- Preco Total R$ 7.160,92 milhdes

- Relagéo Prego Minimo/PL: 3,07

- Total de Ativos: R$ 28,23 bilhGes

- Crédito tributario: R$ 1.411 milhdes

- N° de funcionérios na data do leil&o: 20.098

- N° de agéncias: 578

- N° de PAB’s: 752

- Média de funcionarios/ponto de atendimento: 15,11
- Adquirente: SANTANDER

- Local: BVRJ

BANESTADO - Banco do Estado do Parana S.A.

- Data do Leildo: 17.10.2000

- Patriménio Liquido na data do Leildo: R$ 472,30 milhGes
- Participacdo Vendida: 94,42% do Capital Total.

- Preco Minimo do Leildo: R$ 403,00 milhGes

- Preco de Venda Obtido no Leildo: R$ 1.625,00 milhdes
- Oferta aos Empregados R$ 146,56 milhdes

- Sobras R$ 27,70 milhdes

- Preco Total R$ 1.799,26 milhdes

- Relacdo Preco Minimo/PL 0,76

- Total de Ativos R$ 7.129 milhdes (Jun/2000)

- Crédito tributario R$ 1.447 milhdes

- N° de funcionérios na data do leildo: 7.683

- N° de agéncias 376

- Média de funcionarios/agéncia 20,4

- Adquirente: ITAU

- Local: BVPR

BANEB - Banco do Estado da Bahia S.A.

- Data do Leildo: 22.06.1999

- Patrimonio Liquido na data do Leildo: R$ 145,38 milhdes (dez/98)
- Participacdo Vendida: 93,95% do Capital Social.

- Preco Minimo do Leildo: R$ 252,00 milhGes

- Preco de Venda Obtido no Leildo: R$ 260,00 milhdes
- Oferta aos Empregados R$ 7,80 milhGes

- Sobras N&o houve

- Preco Total R$ 267,80 milhdes

- Relag&o Prego Minimo/PL 1,84

- Total de Ativos R$ 2.001 milhGes (dez/98)

- Crédito tributario R$ 300 milhdes

- N° de funcionérios na data do leildo: 2.825

- N° de agéncias 170

- Média de funcionérios/agéncia 16,6

- Adquirente: BRADESCO
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- Local: BVRJ

Comentarios: O preco minimo de leildo, situado em quase duas vezes o valor do
patrimoénio liquido dificultou sobremaneira a venda do BANEB, e que, a exemplo do
BANDEPE, demandou substancial esforgo para que houvesse interessado, sendo vendido
guase no seu preco minimo, com agio irrelevante.

BANDEPE - Banco do Estado de Pernambuco S.A.

- Data do Leildo: 17.11.98

- Patrimonio Liquido na data do Leildo: R$ 150,14 milhdes

- Participacdo Vendida: 99,97% do Capital Social.

- Preco Minimo do Leildo: R$ 183,00 milhGes

- Preco de Venda Obtido no Leildo: R$ 183,00 milhdes

- Oferta aos Empregados N&o houve

- Sobras N&o houve

- Preco Total R$ 183,00 milhdes

- Relagéo Prego Minimo/PL 1,06

- Total de Ativos R$ 737 milhGes (junho/98)

- Crédito tributario R$ 166 milhdes

- N° de funcionérios na data do leildo: 1.641

- N° de agéncias 52

- Média de funcionérios/agéncia 31,5

- Adquirente: ABN/AMRO

- Local: BVRJ

Comentéarios: No caso de venda do BANDEPE, parte do crédito tributario estava
explicitado nas demonstracdes financeiras (Patrimonio Liquido), fato que demandou
enorme esforgo para a consecucdo da venda daquele banco ao ABN, Unico interessado na
aquisicao.

BEMGE - Banco do Estado de Minas Gerais S.A.

- Data do Leildo: 14.09.98

- Patriménio Liquido na data do Leildo: R$ 296,33 milhGes
- Participacdo Vendida: 89,05% do capital total.

- Preco Minimo do Leildo: R$ 314,00 milhdes

- Preco de Venda Obtido no Leildo: R$ 583,00 milhdes
- Oferta aos Empregados R$ 13,41 milhdes

- Sobras R$ 6,65 milhdes

- Preco Total R$ 603,06 milhdes

- Relacdo Preco Minimo/PL 1,32

- Total de Ativos: R$ 3.235 milhdes (junho/98)

- Crédito tributario: R$ 210 milhdes

- N° de funcionérios na data do leildo: 7.104

- N° de agéncias 472

- Média de funcionérios/agéncia 15

- Adquirente : ITAU

- Local: BOVMESB

CREDIREAL - Banco de Crédito Real de Minas Gerais S.A.

- Data do Leildo: 07.08.97

- Patrim6nio Liquido na data do Leildo: R$ 98 milhdes (maio/97)
- Participacdo Vendida: 99,941% do Capital Social.

- Preco Minimo do Leildo: R$ 121,00 milh6es
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- Preco de Venda Obtido no Leildo: R$ 127,30 milhdes
- Oferta aos Empregados R$ 4,69 milhGes

- Sobras R$ 2,21 milhdes

- Preco Total R$ 134,20 milhdes

- Relacdo Preco Minimo/PL 1,23

- Total de Ativos: R$ 1.014 milhdes (maio/97)
- Crédito tributario: R$ 115 milhdes

- N° de funcionérios na data do leildo: 2.413

- N° de agéncias 86

- Média de funcionarios/agéncia 28

- Adquirente : BCN/BRADESCO

- Local: BOVMESB

BANERJ - Banco do Estado do Rio de Janeiro S.A.

- Data do Leildo: 26.06.1997

- Patriménio Liquido na data do Leildo: R$ 181,00 milhdes (Jun/1997)
- Participacao Vendida: 99,97% do Capital Social.

- Preco Minimo do Leildo: R$ 310,00 milhGes

- Preco de Venda Obtido no Leildo: R$ 311,00 milhdes
- Oferta aos Empregados N&o houve

- Sobras N&o houve

- Preco Total R$ 311,00 milhdes

- Relacdo Preco Minimo/PL 1,71

- Total de Ativos R$ 2.841 milhdes (Jun/1997)

- Crédito tributario ND

- N° de funcionérios na data do leil&o:

- N° de agéncias 190

- Média de funcionérios/agéncia: ND

- Adquirente: ITAU

- Local: BVRJ

Banco Meridional do Brasil S.A.

- Data do Leildo: 04.12.1997

- Patriménio Liquido na data do Leildo: R$ 337,20 milhdes (Abr/1997)
- Participacdo Vendida: 75,60% do Capital Social

- Preco Minimo do Leildo: R$ 172,96 milhGes

- Preco de Venda Obtido no Leildo: R$ 265,60 milhdes
- Oferta aos Empregados R$ 1,53 milhdo

- Sobras N&o houve

- Preco Total R$ 311,00 milhdes

- Relagéo Pre¢o Minimo/PL 1,71

- Total de Ativos R$ 2.649,3 milhdes (Jun/1997)

- Crédito tributario ND

- N° de funcionério na data do leildo: 7.154

- N° de agéncias 222

- Média de funcionarios/agéncia: 32

- Adquirente: Banco Bozano Simonsen

- Local: BVRJ

*ND = Dados ndo disponiveis

Fonte: BACEN
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Além das privatizaces relacionadas na planilha do Banco Central, tivemos ainda
a venda do BEC — Banco do Estado do Ceara para o Bradesco em dezembro de 2005, por

R$700 milhdes, conforme noticiou a imprensa na epoca:

Bradesco compra controle do Banco do Estado do Ceara por R$ 700 milhdes

SAO PAULO - O Bradesco arrematou 0 bloco de controle do Banco do Estado do
Ceard (BEC) em leildo encerrado ha pouco na Bolsa de Valores de Sdo Paulo
(Bovespa). O lance vencedor foi de R$ 700 milhGes, que representa agio de 28,98%
sobre 0 preco minimo de R$ 542,7 milhdes. Além do Bradesco, Itad, Unibanco e
Banco GE Capital estavam oficialmente na disputa pela compra do banco. *2

Apo6s a aquisicdo, sucedem-se as alteragdes naturais da operacdo, como a
migracdo dos sistemas, a mudanca da bandeira do banco e os ajustes no quadro funcional.
Com relacdo a manutencao da marca, o que normalmente ocorre é que ela é mantida por um
periodo, convivendo com a nova bandeira para adaptacdo do publico, e depois ela acaba

sendo totalmente substituida.

Historicamente, todos o0s bancos estaduais privatizados ou federalizados no Brasil
perderam suas marcas (Banespa, Banestado, Banerj, etc). Segundo o professor de
Economia da Faculdades Integradas Rio Branco Douglas Renato Pinheiro,
especializado em fus6es, normalmente as marcas ndo resistem.

— As marcas duram, no maximo, quatro, cinco anos. A marca do Unibanco, por
exemplo, deixara de existir no ano que vem. E uma tendéncia natural de mercado —

diz. 33

Ja com relagdo as mudancas ocorridas no quadro funcional, a maior preocupagédo
em caso de privatizacdo é com as demissdes em massa, pois, como relata um artigo publicado
pela CTB — Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil, somente o processo de
privatizacdo do Banespa resultou na saida de mais de 25 mil bancérios.

Outra preocupacao € com o achatamento salarial e com a substituicdo de postos de

Servigcos mais onerosos por outros mais baratos.

O processo de reestruturagdo implementado no sistema financeiro na década de 90
provocou uma perda expressiva de ocupacdes no setor; as fusdes e aquisicdes que
proliferaram naquela década, em conjunto com as inovagdes tecnoldgicas,
resultaram em um enxugamento intenso dos empregos como forma de reduzir os
gastos totais, e, em particular, as despesas de pessoal. A privatizacdo do Banespa é
um caso emblematico.

O banco passou por dois processos de enxugamento de postos de trabalho. O
primeiro foi anterior & venda, no periodo entre 1992 a 1999, e resultou na eliminagéo
de 17.052 empregos. Em 2001, ano seguinte a oficializacdo da compra do Banespa
pelo Santander, o novo dono do banco langou um programa de demissdo voluntéria

%2 UOL. Disponivel em http:/noticias.uol.com.br/economia/ultnot/valor/2005/12/21/ult1913u43248.jhtm.
Acesso em 09/11/09

%3 Clickrbs. Disponivel em: http://www.clicrbs.com.br/anoticia/jsp/default.jsp?uf=2&local=18&section=
Economia&newsID=a2690505.xml. Acesso em 09/11/09
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que contou com a adesdo de 8.300 funcionarios. Essa opgdo de gestdo constava do
relatério de administracdo do Santander-Banespa de 2001.

Nele, os administradores do banco justificaram os desligamentos com a necessidade
de adequacdo da estrutura de custos e enfoque na nova estratégia de atuacdo
&mdash; ou seja, demissBes de funcionarios antigos para contratar funcionarios
novos com salarios inferiores. Em 2002, o Banespa atingiu o menor estoque de
emprego da sua histdria; contando com 13.722 funcionarios. No ano seguinte, o
Santander iniciou novas contratagdes e fechou o ano de 2006 com 23.355
funcion%zios, superando o ndmero que havia no ano da privatizagdo, que era de
22.235.

Como parte da evolugcdo do processo de reorganizagdo do sistema financeiro
nacional, apos a era das privatizagdes estamos vivendo uma nova fase econdmico-financeira
no pais, que busca reforcar a atuacdo dos bancos oficiais como forma de fortalecer a
economia nacional. Nesta nova fase nos deparamos com situacfes novas, diferentes da até

entdo vividas. E o que pretendo abordar nos proximos topicos.

3.2.1. O capital publico no polo alienante

Até 2008, o padrdo de aquisicdes que observamos no mercado financeiro é aquele
com o capital pablico no polo alienante, ou seja, o padrdo da privatizagdo até entdo adotado.

Este padrdo trouxe enormes prejuizos para a populagdo, pois, além da reducdo do
patrimonio do Estado e da rentabilidade que se pode auferir com o resultado de um banco, ter
o mercado financeiro exclusivamente nas mdos do capital privado reflete em uma série de
implicacdes sociais.

A este respeito podemos citar o fechamento descontrolado de agéncias, a reducéo
de postos de atendimento em virtude de demissdes em massa e a desasisténcia completa a
alguns municipios em que o banco publico era pioneiro (o Unico no municipio).

Como exemplo trago o caso do Banestado que, ao ser vendido para o Itad, teve
76% de suas agéncias fechadas em menos de 2 anos, incluindo-se ai aqueles municipios que
s6 contavam com o atendimento do Banestado. *°

Desta forma, passamos a perceber a distin¢do da atuagdo dos bancos publicos e

privados, sendo que 0s pimeiros, justamente por contarem com investimentos do capital

% BERTOLINO, Osvaldo. O impacto das fusdes, aquisi¢des e privatizacdes nos bancarios. CTB — Central
dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil. 01/07/2008. Disnponivel em: http://portalctb.org.br/site/index2.
php?option=com_content&do_pdf=1&id=592. Acesso em 09/11/09

* SILVA, Jose Carlos da. Reestruturagdo no setor bancario [tese] : trabalho e resisténcia no processo de
privatizacdo do BESC / 2006. Tese de Doutorado - UFSC. Realizada em 2006
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publico e por fazerem parte da administracdo publica indireta, possuem um compromisso

social diferenciado com a populagdo da comunidade na qual estéo inseridos.

3.2.2 O capital publico no polo adquirente - estatizagdo

Possiblidade totalmente nova trouxe a Lei 11.908 de 03 de marco de 2009
(conversdo da Medida Provisoria 443/2008), que passou a permitir a aquisicdo por parte do
Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal participacdo em instituigdes financeiras,

inclusive privadas, conforme texto a seguir transcrito da referida lei:

Art. 1° O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal ficam autorizados a
constituir subsididrias integrais ou controladas, com vistas no cumprimento de
atividades de seu objeto social.

Art. 2° O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econémica Federal, diretamente ou por
intermédio de suas subsidiarias, poderdo adquirir participacdo em institui¢oes
financeiras, pablicas ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo empresas dos ramos
securitério, previdenciario, de capitalizacdo e demais ramos descritos nos arts. 17 e
18 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, além dos ramos de atividades
complementares as do setor financeiro, com ou sem o controle do capital social,
observado o disposto no inciso X do caput do art. 10 daquela Lei. *

Com esta autorizacdo legal para o BB e a CEF realizarem aquisi¢des inclusive no
ambito de instituicdes privadas, percebemos a preocupacao do Governo Federal em fortalecer
a atuacdo dos bancos oficiais, mantendo a rentabilidade devida na aplicagdo do capital

publico.

Um negocio desta natureza ja foi firmado, a aquisicdo de 50% do Banco
Votorantim, o valor do negécio foi de R$ 4,2 bi, gerando uma grande oportunidade para o BB
no mercado de financiamento de veiculos, visto ser este o carro chefe dos negécios daquela

instituicdo. *’

% Brasil. Lei 11.908 de 03 de marco de 2009. Autoriza o Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal a
constituirem subsidiarias e a adquirirem participagdo em instituicbes financeiras sediadas no Brasil; altera as
Leis n® 7.940, de 20 de dezembro de 1989, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 11.524, de 24 de setembro de
2007, e 11.774, de 17 de setembro de 2008; e da outras providéncias

% Site BB. Disponivel em: http://www.bb.com.br/portalbb/page251,136,3478,0,0,1,8.bb?codigoMenu=201&
codigoNoticia=19604&localizacaoDet=1. Acesso em 10/11/09
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3.3 PANORAMA GERAL DAS INCORPORACOES PUBLICAS

Novidade no sistema financeiro nacional, as incorporagdes de bancos publicos por
outro de mesma natureza ndo deixam de consistir em contratacdes celebradas entre entes do
poder publico.

Pelo ineditismo do caso a incorporagdo do Besc pelo Banco do Brasil teve
repercussao nacional, tendo sido destaque nas manchetes dos jornais e nos sites de
comunicacéo.

Besc agora é Banco do Brasil

Processo foi finalizado por R$ 685 milhdes, pagos em ac¢des

A partir desta terca-feira, o Banco do Estado de Santa Catarina (Besc) e o Banco do
Brasil (BB) sdo uma coisa s6. Acionistas de Bescri, Besc e BB aprovaram a
incorporagdo do banco catarinense por R$ 685 milhdes, que serdo pagos pelo BB
através da emissdo de 23,1 milhdes de acdes. *

O Besc foi o primeiro, mas ja ndo é o unico, a reboque vieram as aquisices do
BEP — Banco do Estado do Piaui e da Nossa Caixa de Séo de Paulo, que tem previsdo para a

realizacdo das Assembleias Gerais Extraordinérias no préximo dia 30 de novembro.

O banco paulista contou com uma formatacdo diferente dos demais, pois o Besc e
o BEP foram diretamente incorporados, ja a Nossa Caixa teve primeiro a aquisicdao do

controle societario para, num segundo momento, passar pelo processo de incorporacao.

O BEP contava com poquissimas agéncias na época da incorporac¢ao ocorrida em
novembro de 2008.

Ja a Nossa Caixa, com nameros mais expressivos, configurou-se em uma grande
oportunidade para o BB sedimentar sua participacdo no mercado financeiro paulista,

conforme mostra tabela publicada no site do Banco do Brasil.

38 KAFRUNI, Simone. Clickrbs. Disponivel em: http://www.clicrbs.com.br/anoticia/jsp/default.jsp?uf=2&Ilocal=
18&section=Economia&newsID=a2212953.htm. Acesso em 09/11/09
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Tabela 4 — Operacdo com a Nossa Caixa complementa a estratégia de crescimento do BB
39

RS bilhdes Banco do Brasil' MNossa Caixa BB + Mossa Caixa Variagio
Atives Totais 458,80 53,4 £12.4 12%
Carteira da Crédito 202,2 11,5 2137 5%
Depésitos Totais 2301 240 26840 15%
Recursos de Terceiros 2442 73 2715 11%
# de Funcionarios (milharas) 88,7 14,3 103,0 16%
# de Agéncias 4.328 559 4.888 13%
# de Clientes - milhdes 47 .8 57 53,3 12%
indice de Basiléia” 13.6% 15, 8% 1 E.E?ﬁz [74) bps

NOmeroe refatheces @ 30 de sebembra de 2008

1 Conskdera ndmeros oo 55 Consolidado Econdmico-Financalro + BESC + Bescrl

2 Indice de Basl&la do consolidato financelro.

3 Iredice de Bagldla estimado apie 3 Uensacio. Sem conslderar a potanclal ncorporacdo da Mossa Calxa ao 55,

Fonte: Site BB

Com estes dados podemos perceber a relevancia destas aquisicfes para a
concretizacdo da estratégia de crescimento do Banco do Brasil, operando como agente direto

das politicas publicas de fortalecimento da economia.

3.3.1 Concurso Publico

A Constiuigdo Federal, em seu art. 173, § 1°, Il, preconiza que a lei estabeleceré o
estatuto das sociedades de economia mista, inclusive no que tange os direitos e obrigacoes
trabalhistas, sujeitando-se, contudo, ao regime préprio das empresas privadas. Porém, por
serem controladas pelo poder publico, envolvendo a administracdo do patriménio publico,
este tipo de empresa deve obedecer aos principios constitucionais do direito administrativo,

neste caso especialmente, os da isonomia e publicidade.

% Site BB. Disponivel em: http://www.bb.com.br/docs/pub/siteEsp/ri/pt/dce/dwn/TeleNossaCaixa.pdf. Acesso
em 10/11/09
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A este repeito, gostaria de citar os importantes ensinamentos do professor Hely

Lopes Meirelles em seu manual de direito administrativo:

5.2.9 Regime de pessoal — O regime de pessoal das empresas estatais € 0 previsto na
legislacdo trabalhista e nas normas acidentérias. Os dissidios decorrentes da relagéo
de trabalho s&o julgados pela Justica do Trabalho (art.114 da CF). Os empregados
das empresas prestadoras de servico publico ficam sujeitos a concurso publico, salvo
para os cargos ou fun¢des de confianca (art.37, I1). A admissdo dos empregados das
empresas que explorem atividade econdmica, as quais devem ter regime juridico
similar ao das empreasas privadas, dependera do estatuto ser aprovado, na forma da
redacdo do 8§ 1° do art. 173 da CF. De qualquer maneira, porém, deverd ser
assegurado o amplo acesso dos cidaddos ao emprego publico, qualificados por
algum tipo de processo seletivo adequado. *°

Desta forma, me parece que a necessidade de transparéncia e isonomia no
processo de contratacdo de pessoal para os quadros do Banco do Brasil ndo sdo de forma
alguma violadas pelos processos de incorporacdo, pois estes funcionarios também passaram
por processo de contratacdo através de concurso, ou seja, esta mantida a lisura do processo de

contratacao.

Ressalta-se ainda, que o BB, ao realizar estas incorporacdes, sucede os bancos
incorporados em todos os contratos, inclusive os contratos de trabalho, incluindo-se ai todas
as obrigacoes e todos os direitos deles decorrentes.

3.3.2 Licitagéo

Sobre a necessidade de realizacdo de processo licitatério para a incorporacdo de
bancos publicos a CEF e ao BB, a propria Lei 11.908/2009 (texto anteriormente publicado na
MP 443/2008) ja prevé a dispensa de licitagdo para tais negécios.

Art. 5° Fica dispensada de procedimento licitatério a venda para o Banco do Brasil
S.A. e Caixa Econbmica Federal de participacdo aciondria em institui¢des
financeiras publicas. **

“ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 369 e 370.

! Brasil. Lei 11.908 de 03 de marco de 2009. Autoriza o Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal a
constituirem subsidiarias e a adquirirem participagdo em instituicbes financeiras sediadas no Brasil; altera as
Leis n® 7.940, de 20 de dezembro de 1989, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 11.524, de 24 de setembro de
2007, e 11.774, de 17 de setembro de 2008; e da outras providéncias
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Para fundamentar a dispensa explicitada na lei acima descrita, transcrevo trecho

da Lei 8.666/93, que regula as licitacdes e contratos da Administracdo Publica.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessoes, permissdes e locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Pdblica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigactes
reciprocas, seja qual for a denominacdo utilizada. *?

Desta forma, fica claro que em se tratando de contratacbes / alienacOes
envolvendo tdo somente o Poder Publico, ha que se falar em licitacdo para estes casos, pois
ndo envolve a contratacdo do poder publico com particular.

*2 Brasil. Lei 8.666 de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.
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4. ANALISE DO PROCESSO DE INCORPORACAO DO BESC PELO BANCO DO
BRASIL - COMPROMISSO SOCIAL E RESULTADO ECONOMICO-FINANCEIRO

Para um estudo mais aprofundado dos processos de incorporacdo e aquisi¢do no
mercado financeiro e como eles se relacionam com a histéria de desestatizacdo neste pais,
destaquei, dentre tantas possibilidades, o processo de incorporacdo do Besc pelo Banco do
Brasil, como forma de demonstrar que o capital publico pode sim ser bem empregado em

atividades econdmicas lucrativas.

41 O NOVO DESFECHO DO PND, INICIO DA ERA DAS INCORPORACOES
PUBLICAS

Tema atualissimo, o PND completa 19 anos vivendo uma nova fase,
protagonizando no cenario nacional uma nova leitura da desestatizacdo implantada ha quase
duas décadas, pois, durante o governo Lula, esta releitura esta possibilitando a manutencédo do
patriménio publico, com a comprovacdo de que a eficiéncia financeira de uma empresa estatal
pode, e deve, coexistir com o fornecimento de atendimento digno e de qualidade ao cidadé&o.

A exemplo desta nova fase acompanhamos em Santa Catarina a incorporagao
histérica do BESC pelo Banco do Brasil, como forma de manutencdo do patrimdnio publico
eficiente. Dentre tantas noticias veiculadas a nivel nacional, gostaria de destacar a publicada
no caderno de Economia do jornal O Estado de S. Paulo, com a seguinte manchete: “BB d4 a
partida a incorporacdo de banco catarinense. Para 0 Banco do Brasil, a unido com o Besc é
uma forma de responder ao avanco dos bancos privados.”43

A reportagem veicula a noticia de que o compartilhamento de terminais entre as
duas instituigdes financeiras € primeiro passo para viabilizar a incorporagéo prevista para o

segundo semestre daquele ano e segue mencionando:

O Banco do Brasil pretende concluir o processo de incorporacdo do Banco do
Esatdo de Santa Catariana (Besc) no segundo semestre. A integracdo comeca, na
pratica, nesta quinta-feira, com o inicio do compartilhamento de caixas eletrénicos

** NAKAGAWA, Fernando. BB dé a partida & incorporacéo de banco catarinense. O Estado de S. Paulo,
S8o Paulo, 21 de fevereiro de 2008, p. B4.
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das duas instituicbes. Com isso, clientes do Besc podem usar os terminais do BB e
vice-versa, *

Para esclarecer melhor como se deu este processo, apresento uma retrospectiva
historica dos passos vividos pelas duas instituicGes antes de chegarem ao momento final da
incorporacgdo, conforme dados extraidos do protocolo de justificagdo de incorporacédo assinado
pelas empresas.®

O inicio deste processo teve origem na adesdo do Estado de Santa Catarina ao
PROES - Programa de Incentivo & Reducdo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancéria,
instituido por meio da Medida Provisoria n.° 1.514, de 07 de agosto de 1996, convertida na
Lein.°9.491, de 9 de setembro de 1997.

Sobre a criagdo do PROES, menciono o estudo apresentado por Valdir Alvim da

Silva em sua Tese de Doutorado:

Assim, procurando atender os interesses politicos dos governadores e seus estados, 0
segundo momento proposto pela estratégia do Governo Federal acontece quando o
Ministério da Fazenda cria as possibilidades de ampliacdo dos mecanismos da MP
n°. 1.514/96 com o0 acesso aos estados a "Linhas Especiais de Assisténcia
Financeira" no ambito do BACEN. Para dar sustentacdo legal a esta politica de
saneamento 0 CNM, em sessdo de 28 de fevereiro de 1997, instituiu o PROES -
como é conhecido hoje - por meio da Resolugéo n°. 002365 (além das circulares n°s
002742, 002743 e 002744). Esta Resolucdo do PROES regulamentava a MP n°.
1556-7, de 13.02.97, criando no ambito do BACEN os instrumentos juridicos
necessarios aos ajustes que dariam suporte para o saneamento e reestruturacdo das
instituicBes controladas pelos governos estaduais para posterior privatizacdo,
preferencialmente.*

O processo de federalizagdo do Besc foi autorizado em 15 de setembro de 1999,
por meio da Lei n.° 11.177, através da qual a Assembléia Legislativa de Santa Catarina
autorizou o Poder Executivo do Estado a transferir o controle acionario do BESC a Uniéo.

Ainda em 99, no dia 30 de setembro, a Unido, o Estado de Santa Catarina, o
BESC, a BESCRI, a BESCREDI, a BESC Leasing, a BESCVAL, a Caixa Econbmica
Federal, a Companhia para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina — CODESC e o
Banco Central do Brasil assinaram o “Contrato de abertura de crédito e de compra e venda de
acdes sob condi¢cdo”, por meio do qual se oficializou a transferéncia a Unido do controle

acionario do BESC, com o objetivo de privatiza-lo ou extingui-lo.

* |dem.

* PROTOCOLO E JUSTIFICACAO DE INCORPORACAO DO BANCO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA S.A. E DA BESC S.A. CREDITO IMOBILIARIO PELO BANCO DO BRASIL S.A.
Disponivel em http://www.bb.com.br/portalbb/page3,136,4663,0,0,1,8.bb?codigoNoticia=11862&codigoMenu
=201&codigoRet=8167&bread=7_1_2. Acessado em 02 de novembro de 2009.

* SILVA, Valmir Alvim da. op cit. p. 273 e 274.
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Para viabilizar o obejetivo acima mencionado, o BESC foi incluido no Programa
Nacional de Desestatizagdo - PND por meio do Decreto n.° 3.655, de 07 de novembro de
2000. Assim, a Unido cumpriria com os objetivos do PROES, auxiliando os Estados a
reduzirem sua participacdo no mercado financeiro e a diminuirem suas dividas.

O objetivo naquele momento era privatizar o Besc, para tanto era necessario
“sanea-lo”, ou seja, reorganiza-lo administrativamente para prepard-lo para a venda que se
daria através de leildo. Durante este periodo o Besc foi administrado por meio de intervencéao
do Banco Central.

Fazia parte do Conglomerado Besc a BESCRI, empresa responsavel pelos
financiamentos imobiliarios que, a exemplo do BESC, também foi inserida no processo de
saneamento e reestruturacdao, por meio do “Contrato de abertura de crédito ¢ de compra e
venda de acBes sob condi¢do”, firmado em 30 de setembro de 1999.

Porém, sua transferéncia para o controle da Unido se deu apenas em 2002, apds a
capitalizacdo, ocorrida em 27 de setembro de 2002, conforme autorizacdo da Assembléia
Geral Extraordinaria de 03 de setembro de 2002, homologada pela Assembléia Geral
Extraordinaria de 14 de outubro de 2002. Ainda em 2002, a BESCRI foi incluida no PND, por
meio do Decreto n.° 4.446, de 29 de outubro de 2002.

Ainda em 2002, o Banco Central chegou a publicar Edital de Licitacdo para a
venda das ac¢Oes do Besc e da Bescri, que estavam depositadas desde novembro do ano 2000,
guando as empresas foram incluidas no PND e suas acGes foram depositadas no Fundo
Nacional de Desestatizacdo.

Porém, o leildo foi suspenso por decisdo proferida pelo STF em dezembro daquele
ano nos autos do Agravo Regimental em Acdo Cautelar que discutia o pre¢co minimo atribuido

as empresas, conforme ementa a seguir transcrita:

ACAO CAUTELAR. MEDIDA LIMINAR. PRIVATIZAGCAO. SUSPENSAO DO
LEILAO DO BANCO DO ESTADO DE SANTA CATARINA - BESC.
EXCLUSAO DA CONTA UNICA DO ESTADO NA AVALIACAO DO PRECO
MINIMO DA INSTITUICAO BANCARIA ESTADUAL. RECEIO DE LESAO A
ORDEM ECONOMICA DO ESTADO E DA UNIAO.

Agravo regimental desprovido diante da persisténcia das razdes de deferimento da
decisdo agravada, quais sejam, a dificil reparabilidade das perdas advindas da
anulacdo do edital de um leildo ja realizado (perigo na demora) e a plausabilidade da
alegacéo de ofensa ao ordenamento e de dano ao erario catarinense e da Uni&o pela
ndo consideracdo de um ativo referente a permanéncia das disponibilidades de caixa
na avaliacdo do prego minimo de venda do Besc (fumaga do bom direito).

Cautela cuja justificacdo se vé reforcada pelo momento de transicdo tanto do
governo federal quanto estadual. (Ag. Reg. Acdo Cautelar n°® 1-7/SC — Relatora:
Ministra Elle Gracie — STF —04/12/2002.)
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Considerando que as empresas do SFBESC nédo poderiam permacer na situagéo de
federalizados, a Unido e o Estado de Santa Catarina iniciaram conversacdes no sentido de
solucionar a situacdo do BESC e da BESCRI, buscando uma alternativa que pudesse manter o
Besc como um banco publico.

Por autorizacdo da legislacdo do PROES, o Besc poderia tanto ser privatizado
quanto extinto (art. 4°, V da Lei n° 9491/97), sendo que a incorporacdo é uma forma de
extin¢do de sociedades anonimas, conforme art. 219, 1l da Lei das S.A.

Desta forma, a Unido, na qualidade de acionista controladora do BESC e da
BESCRI, decidiu incorpora-los a uma instituicdo financeira oficial, o BB, que foi a que
apresentou as melhores condicGes para a consecucao da operacao.

As intencOes e negociacdes foram divulgadas para 0 mercado e para a sociedade
através de fatos relevantes (19/04/07) e comunicados ao mercado (05/10/07), de maneira
conjunta, pela Unido, pelo Estado de Santa Catarina, pelo BESC, pela BESCRI e pelo BB.

A época da incorporacio o BESC detinha as seguintes participagoes:

a) Empresas controladas:

- BESC FINANCEIRA S.A. Crédito, Financiamento e Investimentos -
BESCREDI (99,5837% das acGes);

- BESC S.A. Arrendamento Mercantil — BESC Leasing (99,0000% das a¢des); e

- BESC Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S.A. — BESCVAL
(99,6214% das acOes).

b) Empresas de simples participacdo (art. 1.100 do Cddigo Civil):

- BESC S.A. Crédito Imobiliario — BESCRI (0,9160% das a¢des);

- Santa Catarina Seguros e Previdéncia (32,8130% das a¢des);

c) Outras participacdes:

- Companhia Hidromineral de Piratuba (16,1906% das ac6es);

- Companhia Catarinense de Assessoria e Servigos — CCA (48,1300% das acdes).

Marco importantissimo desta trajetoria foi a assinatura do contrato de prestacdo de
servicos n.° 015/2007, em 05 de outubro de 2007, atraves do qual o BESC, o BB e o Estado
de Santa Catarina asseguraram ao BESC a condicdo de agente financeiro do Estado de Santa
Catarina até a incorporacdo, e ao BB a mesma condicdo apds a incorporacao até pelo menos o
ano de 2012.

Naguele mesmo dia, a Unido, o Estado de Santa Catarina, 0 BESC, a BESCRI, a
BESCREDI, a BESC Leasing, a BESCVAL, o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal,
a Companhia para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina — CODESC e o Banco
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Central do Brasil assinaram o “Quinto termo aditivo ao contrato de abertura de crédito e
venda de agdes sob condicdo”, ajustando os termos necessarios de modo a permitir a
incorporacdo do Besc e da Bescri pelo BB.

Este termo foi aprovado pelo Senado Federal, através da Resolucéo n.° 40, de 20
de dezembro de 2007, uma vez que o mesmo implicava em altera¢fes na divida publica do
Estado de Santa Catarina (divida esta assumida por conta da federalizacdo do controle
acionério do Besc e da Bescri).

Outro marco importante deste processo foi a exclusdo do Besc e da Bescri do
PND em 20 de fevereiro de 2008, quando o Senhor Presidente da Republica, Sr Luiz Inacio
Lula da Silva expediu o Decreto n.° 6.380.

Por conta da incorporacdo, 0 BB passou a condi¢do de sucessor a titulo universal
do Besc e da Bescri, no gque tange a todos os seus bens, direitos e obrigacdes, sem qualquer
abalo na continuidade dos negdcios.

E, finalmente, em 30 de setembro de 2008, realizaram-se as AGES que aprovaram
0 processo de incorporacdo, extinguindo o Besc e a Bescri, passando-se, assim, seus
acionistas a serem acionistas do BB, com base na relacdo de substituicdo estabelecida no
protocolo de incorporacao e na propor¢ao de suas participacdes societarias.

Logo em seguida, em 28 de novembro, o Banco do Brasil realizou também a
incorporacdo do BEP — Banco do Estado do Piaui, através da realizagdo das Assembléias
Gerais de Acionistas das empresas e recentemente, j& em 2009, divulgou Fato Relevante,
anunciando também a aquisicdo e posterior incorporacdo do banco Nossa Caixa de Sdo Paulo.

O que se pretende demonstrar é que este é um processo irreversivel, como parte
da estratégia do Governo Federal e do Banco do Brasil frente ao processo mundial que
vivemos hoje, com a concentracdo do mercado financeiro, e a existéncia de uma disputa cada
vez mais acirrada neste meio, sendo decisivas estas incorporacdes para a manutencdo do

espaco competitivo e da lideranca conquistados pelo BB.



55

4.2 ASPECTOS SOCIAIS E CULTURAIS

Os embates foram muitos, sindicatos discutiram, clientes questionaram e
funcionarios relutaram, pois a transformacdo vivida nas duas institui¢cbes foi grande, porém
necessaria. Quando tratamos de um movimento deste porte, cada passo deve ser calculado.

N&do é tarefa das mais faceis incorporar um banco, com todos os sistemas,
arquivos e sobretudo mantendo o atendimento em funcionamento. O desafio ndo era so
funcionar, mas especialmente funcionar melhor, de forma que a concorréncia, atenta a cada
movimento, ndo pudesse se aproveitar de qualquer brecha.

Para tanto, um “movimento de guerra” foi montado em Santa Catarina, como
monstra a reportagem publicada no site DC — Diario Catarinense em 18 de abril deste ano:

Correntistas do Besc tiram davidas sobre incorporacéo pelo Banco do Brasil

Clientes terdo novo nimero de agéncia e conta e novo cartao do banco

O movimento de correntistas do Banco do Estado de Santa Catarina (Besc) em
busca de informagdes sobre o término do processo de integracdo com o Banco do
Brasil (BB) foi intenso nas agéncias da Capital na manha deste sabado.

Muitos aproveitaram o plantdo de funcionarios do Besc, que vai até as 18h, para
pedir esclarecimentos sobre as mudancas nas contas, agéncias, cartdes e cheques.

Desde a noite de sexta, as compras no comercio s6 podem ser feitas com o novo
cartdo. Apesar das mudancgas, os clientes do Besc podem continuar a utilizar as
agéncias do Besc, como de costume, assim como 0s terminais de autoatendimento
do BB — inclusive com o cartdo antigo do Besc. *’

Mas ndo sO de noticias de esclarecimento se alimentou a midia. Mesmo um
processo aparentemente simples, como a substituicdo de um cartdo magnético, é passivel de
davidas e desconfiangas.

O modelo adotado na integracdo contou com um dispositivo de seguranca (chip) —
sem custo adicional para os correntistas — agregando, além de seguranca, a possibilidade de
acesso a servicos antes indisponiveis no balcdo, como a multiplicidade de fungBes em um
Unico cartdo (fungdes de debito, crédito e bancaria no mesmo plastico).

Para exemplificar a dificuldade vivenciada por alguns clientes e funcionarios,
transcrevo parte da entrevista concedida pelo Gerente Geral da Agéncia do Besc em Séo
Miguel do Oeste, Sr. Rogeério Foresti, ao jornal Folha do Oeste em maio deste ano, relatando

exatamente situacdes vividas com relacdo a substitui¢do dos cartfes:

*" Site Diério Catarinense. Publicado em 18/04/09. Disponivel em: http://www.clicrbs.com.br/diariocatarinense
[jsp/default.jsp?uf=2&local=18&section=Economia&newslD=a2480990.htm. Acessado em 03/11/09
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Segundo Foresti, varios problemas estdo sendo enfrentados nos dltimos dias. Ele
aponta como o principal a troca de senha e a aquisicdo do novo cartdo. ‘O cliente
estava acostumado a usar senha de quatro nimeros e teve que acrescentar mais dois.
Além do mais, para o sistema aceitar a nova senha, o cliente tinha que confirma-la, e
muita gente, por erro, as vezes acabava por bloquear sua propria senha. Com a senha
blogueada, hd necessidade de que o cliente adentre a agéncia para que algum
responsavel faca a alteracdo. Esse trabalho estd gerando um pouco de transtorno,
porque a pessoa tem que vir até aqui, e temos mais de 5 mil clientes, entdo demora
um pouco’, explica. *®

Para solucionar tempestivamente esta e outras situages, uma estrutura realmente
de guerra foi montada em Santa Catarina. Contando com profissionais de diversas areas das
duas instituicbes, uma central de suporte operacional as agéncias funcionou durante quinze
dias ininterruptos e foi batizada de “Sala de Guerra”.

Vivia-se entdo, em abril de 2009, a segunda das trés fases da incorporacdo. A
primeira constitui-se na incorporacdo legal, com a realizacdo das Assembleias Gerais
Extraordinarias, que aprovaram extingdo do Besc em 30 de setembro de 2008. A segunda,
realizada em 17 de abril de 2009, foi 0 momento da integracéo, carinhosamente apelidada de
“virada”, pois foi o dia marcado para migragao dos sistemas do Besc para o Banco do Brasil.

Em 17 de abril as agéncias “dormiram” Besc e no dia 18 (isso mesmo, um
sabado), abriram operando totalmente nos moldes do BB, com todo o seu portifélio de
produtos, operages e sistemas.

Agora, no exato momento em que este trabalho é escrito, podemos acompanhar o
terceiro momento deste movimento, o periodo de otimizacdo da rede de agéncias em Santa
Catarina, que visa melhorar o padrdo de atendimento em muitos municipios gerenciando de
maneira racional os recursos humanos, financeiros e de infra-estrutura disponiveis. A este
respeito, trago techo da reportagem publicada pelo jornal A Noticia, citando esclarecimento
proferido pelo Superintendente do BB em Santa Catarina, Sr. José Carlos Reis da Silva.

O superintendente estadual do BB, José Carlos Reis da Silva, explica que a
integragdo se justifica em municipios menores, onde ha dois contingentes de pessoal
trabalhando nos setores administrativos, com deficiéncia no atendimento dos
clientes.

— Vamos deslocar este pessoal da administracdo para atender o publico. Nosso
objetivo € melhorar o atendimento e modernizar as agéncias. Tanto que nas agéncias
pioneiras, onde ha apenas dois funcionérios, vamos colocar mais colaboradores para
oferecer também crédito rural, 0 que antes néo ocorria — diz. *°

Comparando com os dados vistos no capitulo anterior, percebe-se que 0

tratamento dado na escolha do modelo de integracdo adotado pelo Banco do Brasil e pelos

*8 Site Folha do Oeste. Publicado em 11 de maio de 2009. Disponivel em: http://www.adjorisc.com.br/jornais/
folhadooeste/noticias/index.phtml?id_conteudo=193575. Acessado em 03/11/09.

* Site do jornal A Noticia. Publicado em 20 de outubro de 2009. Disponivel em: http://www.clicrbs.com.br/
anoticia/jsp/default.jsp?uf=2&local=18&section=Economia&newsID=a2690505.xml. Acesso em 03/11/09.
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bancos privados difere muito no quesito compromisso social, ndo s6 na preocupacdo com a
alocacdo de seus funcionarios, como também com o atendimento a comunidade.

Quando um banco se preocupa em levar crédito rural a municipios que necessitam
deste auxilio financeiro para viabilizar a economia local, pensando a estrutura de atendimento
ideal para que aquela regido possa se desenvolver, este banco estd dizendo que se preocupa
com aquela comunidade.

Esta mesma preocupacdo se revela no trato com os sindicatos, discutindo e
explicando a situacdo do corpo funcional. Veja trecho de noticia veiculada no site da
CONTRAF — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro, apresentando
nota do Banco do Brasil a matéria publicada na coluna do jornalista Claudio Prisco no jornal
A Noticia do dia 27 de abril:

Finalmente, o Banco do Brasil reafirma seu firme propésito de realizar a
incorporagdo do Besc com ética, transparéncia e respeito a todos os publicos
envolvidos. Com isso, objetiva prestar melhores servigos e agregar ainda mais valor
aos clientes e a sociedade catarinense, se valendo da experiéncia de quase 100 anos
de atuagdo em Santa Catarina e 200 anos no Brasil. (Carlos Alberto Barretto de
Carvalho, Assessor de Imprensa do Banco do Brasil) *°

A participacdo do Estado no mercado financeiro deve ser reduzida a apenas uma
atividade econémica. Como mais um concorrente, o Estado deve desempenhar seu papel
regulador, fiscalizador e prestador de servico publico, atuando de maneira concreta, através de
suas empresas para que as atividades delas sejam exemplo para o mercado.

Assim tem sido a atuacdo do Banco do Brasil em suas incorporacdes, firme em
seus propdsitos estratégicos, mas respeitando os contratos mantidos por seu antecessor,
inclusive os contratos de trabalho.

Como disse no inicio deste tépico, um movimento deste porte ndo é facil, é
natural que algumas decisdes soem como processos traumaticos, “ndo ¢ possivel fazer um
omelete sem quebrar os ovos”, mas o importante € que pense nas decisdes tomadas com ética,
transparéncia e respeito.

A incorporacao de um banco ndo se resume a alteracdo de um nimero de conta, é
antes de tudo um movimento cultural, que envolve funcionarios, familiares, autoridades,
Orgdos da administracdo e todos os clientes de uma forma geral.

Com relacdo a atuacdo do Estado no dominio econémico, trago a baila o trabalho
de Sidnei Turczyn que, ao analisar os temas relativos a regulacdo bancaria, menciona seu

posicionamento sobre a atividade financeira estatal.

%0 Site da CONTRAF. Publicado em 02 de maio de 2009. Disponivel em: http://www.contrafcut.org.br/
noticias.asp?CodNoticia=13164&CodSubltem=41. Acesso em 03/11/09.
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Nao deve estranhar, portanto, o fato de que o tratamento dado a atividade financeira
é, em principio, privada, e que, em razdo de sua relevancia econémica e de sua
indispensabilidade ao processo de desenvolvimento econdmico, tenha recebido, cada
vez mais, a influéncia do Estado. N&o surpreende, também, que o tratamento dado a
outras atividades tidas como servicos publicos (nas quais se verifica a mudanca da
forma de atuacdo do Estado) possam convergir para um ponto comum e ser
estudadas dentro de um mesmo panorama de uma nova regulacdo econdmica,
desvinculadas da nogéo de servigo ptblico. **

Desta forma, fica claro que o Banco do Brasil, mais do que uma instuicdo
financeira, € um agente de politicas publicas, vinculado e comprometido com o papel do

Estado de desenvolvimento econdmico, social e cultural do pais.

4.3 A SITUACAO JURIDICA DO CORPO FUNCIONAL

Uma das maiores preocupacaoes geradas por um processo de incorporagdo € o
destino e a situacdo dos funcionarios, pois, como visto no capitulo anterior, € comum a
ocorréncia de reducdo de quadro num movimento desta natureza.

A incorporacdo de uma empresa, seja ela qual for, ja pressupfe a ocorréncia de
sobreposicao de cargos e funcdes, é natural. Se iniciarmos a nossa analise no topo da cadeia
hierarquica empresarial, ja notaremos que ndo havera espaco para os dois presidentes, nem
para duas diretorias, apds a formalizacdo do processo.

Da mesma forma ocorre nos demais cargos da empresa incorporadora, muitas
oportunidades podem surgir, afinal, esta se ampliando a participagdo no mercado e a base
clientes, 0 que exigird maior capacidade de atendimento e gestdo, mas certamente a
necessidade criada ndo serd a soma dos dois quadros.

No caso especifico da incorporacdo analisada, a necessidade ndo foi diferente,
porém, o cenario corporativo e 0 compromisso social com os trabalhadores sim, pois a
internalizagdo do quadro do Besc foi realizada sem a ocorréncia de demissdes em massa,
como é comum de se ver nas incorporagdes privadas e publico-privadas.

Um fator estratégico determinante para a viabilizagdo deste processo sem
demissdes foi a existéncia de um Plano de Demissdo Incentivada — PDI no Besc, ao qual os
funcionarios contratados antes do concurso de 2004, estaveis por forca de Convencdo

Coletiva, optaram espontaneamente por aderir ou néo.

S TURCZYN, Sidnei. op. cite. p. 287.
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A verba de carater indenizatorio teve por objetivo ressarcir os funcionarios
estaveis pelo seu desligamento, incentivando-os a sair espontaneamente do banco antes da
privatizacdo prevista.

Como o leildo foi suspenso, o termo de adesdo ao plano pbde ser prorrogado, do
modo que ndo houvesse interrupcao dos negocios do banco até a decisdo final acerca da venda
do mesmo.

Quando o Banco do Brasil assumiu o quadro da empresa em 1° de outubro de
2008, grande parte do quadro de empregados ja havia sido substituido por funcionarios sem
estabilidade, contratados através do concurso publico realizado em 2004.

Os demais, que haviam aderido ao programa mas ainda ndo haviam feito a opgéo
pelo desligamento, tiveram um prazo estabelecido para a escolha entre a ades&o a carreira do
BB ou acionamento do seu PDI.

A adesdo a carreira também se deu de maneira voluntaria, vez que muitos
funcionarios permaneceram no quadro do banco vinculados aos cargos existentes no Besc,
notadamente aqueles que ndo haviam aderido ao plano de demisséo incentivada e, portanto,
ndo tinham direito a indenizacao por desligamento voluntario.

Como mencionei no capitulo anteriror, para 0 ingresso na carreira em sociedade
de economia mista, faz-se necessaria a aprovacdo em concurso publico, processo pelo qual ja
haviam sido submetidos os funcionérios do Besc.

Desta forma, o Banco do Brasil, ao suceder o banco catarinense em todos 0s seus
direitos e obrigacdes, apenas deu continuidade ao contrato de trabalho existente entre o Besc e
seus funcionarios, sendo que, no dia 1° de outubro de 2008 ja eram todos funcionarios do BB,
independentemente de qualquer retificacdo contratual ou adesdo a regulamento interno.

Analisando os dados historicos do quadro do Besc percebemos que ele vinha se

mantendo estavel nos Gltimos anos.

Tabela 5 — NUmero de agéncias/funcionarios®

Valores em unidades

2003 2004 2005 2006 2007 CAGR
Sistema BESC - Agencias 256 256 256 253 253 -0.3%
Sistema BESC - Funcionarios ' 4.550 4608 4 567 4.643 4617 0,3%

Fonte: Bacen - IFT4T2007 - & andlise BDO Trevisan

1 Inclui Funcionarios, Estagianos e Terceiros

Fonte: site BB

52 Apresentago para investidores. Disponivel em : http://www.bb.com.br/docs/pub/siteEsp/ri/pt/dce/dwn/
bTeleconfBesc.pdf. Acesso em 04/11/09.
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Os numeros acima englobam funcionarios, estagiarios e terceirizados, porém,
comparando apenas o0 nimero de funcionarios das duas instituicdes no Estado, identificamos
que, apbs a incorporacao tivemos um acréscimo em cerca de 100% em namero de agéncias e
em namero de funcionérios do BB em Santa Catarina, para um aumento de cerca de 50% no

ndmero de contas.

Tabela 6 — Comparativo quadro funcional, contas e agéncias BB e Besc>

BES

Jtaizoor

®
®
"

Funcionarios 3.247 3.375 B.622
Contas Comentes (mil) 1.559 691 2250
Agéncias 200 253 453

1 Ndmeros BB no Estado de Santa Catarina

2 Fonte: BDO Trevisan

Fonte: site BB

E natural que ao longo do tempo estes nimeros acabem se equalizando, como
mencionei no intem anterior. A terceira fase da incorporagdo consiste em otimizar a rede de
atendimento no Estado, mas sempre respeitando os contratos e os direitos dos funcionarios,
em nome do compromisso social assumido com o Governo do Estado e com a populagéo.

O fechamento de algumas agéncias respeitara integralmente a clausula contratual
existente no Acordo de Prestacdo de Servicos assinado entre o banco e o Governo do Estado,
que reza que o BB se compromete a manter a0 menos um ponto de atendimento em cada
municipio catarinense.

Com relacdo a adequacdo do quadro funcional sem a realizagdo de demissdes,
como comentei ha pouco, o PDI teve papel determinante neste processo, de modo que a saida
voluntaria de muitos funcionarios ja contribuiu para esta equalizagdo. Assim como, com a
abertura de novas oportunidades de carreira num banco com atuacdo internacional, alguns
empregados que permaneceram nos quadros da institui¢do ja buscam “seu lugar ao sol” fora

dos limites do estado catarinense.

5% 1dem.
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E assim, sem recorrer a demissdes em massa, 0 Banco do Brasil tem executado
seu papel de incorporador publico, valorizando o capital humano da instiui¢do e respeitando

0S COMpPromissos sociais assumidos.

4.4 ANALISE DOS DADOS ECONOMICO-FINANCEIROS

O Banco do Brasil pagou pela incorporacdo do Sitema Financeiro Besc um total
de R$685 milhdes, sendo R$411 milhdes pelo Besc e R$274 pela Bescri, mas como chegou-
se a esses nimeros? E o que se pretende analisar neste topico.

O meétodo basico utilizado na avaliacdo do Besc e da Bescri foi o de fluxo de
caixa descontado, acrescido do valor das sinergias capturadas em funcdo da propria
incorporacdo pelo Banco do Brasil.

Segundo a auditora Luciana Endler, este método matematico desconta os fluxos
de caixa da empresa (trazendo-os a valor presente), utilizando uma taxa de desconto médio
ponderado de capital, levando em consideracédo certos fatores como o contexto da avaliacéo, o
mercado no qual a empresa esté inserida e as perspectivas de resultados futuros da empresa.>

Comparando os numeros das duas empresas podemos ter uma visdao mais clara

dos volumes de negocios que representou a incorporacao

* ENDLER, Luciana. Avaliagio de empresas pelo método de fluxo de caixa descontado e os desvios
causados pela utilizacdo de taxas de desconto inadequadas. Contexto, Porto Alegre, v.4, n.6, 1° semestre
2004. Disponivel em: http://www.ufrgs.br/necon/5-06.pdf. Acessado em 05/11/09
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Tabela 7 — Incorporacéo — Grandes nimeros™

ra

o o
R$ milhies - 30/06/2008 2 @ 2 * @ _ %
Ativos 416.502 6.943 423 445 1,67
Operagdes de Crédito 165 557 660 166.231 0,41
Depositos 195216 4 645 199.861 238
Patriménio Liquido 3 26371 438 26.809 1,66
Recursos de Terceiros * 245 883 3.0086 248 889 1,22

1 Nameros BB referentes ao consolidado econdmico-financeiro.
2 Mumeres do Sistema BESC (BESC + BESCRI) referentes a Avaliagdo Patrimonial realizada pela KMPG.
3 Incorporagio societaria por troca de agdes: Nio ha contabilizagio de agio conforme circular BACEMN 3.047.

4 Recursos de Terceires do BESC: posigio em 31122007 Analise BDO Trevisan

Fonte: site BB

Quando analisamos 0s negocios do Besc frente aos nimeros do Banco do Brasil,
temos a impresséo de que o acréscimo de negocios foi minimo, porém devemos lembrar que
estamos comparando duas realidades absolutamente distintas.

Enquanto o Banco do Brasil € uma instituicdo de atuacdo ndo s6 nacional como
internacional, o Besc era um banco estadual, de atuacdo extremamente regionalizada. E ainda
pesava sobre o0 seu resultado o prejuizo acumulado (periodo pré-federalizacdo) e as restrigdes
impostas pelo Banco Central em seu portifolio de produtos em consequéncia do processo de
saneamento (periodo pos-federalizacdo).

Mesmo com estas restriches, a penetracdo do Besc no mercado catarinense era
muito atrativa, pois englobava a movimentagdo financeira do Estado e o relacionamento com
diversas Prefeituras, principalmente por ser o Unico banco presente em 100% dos Municipios
Catarinenses.

Para quantificar melhor a aquisicdo realizada pelo BB, apresento algumas
demonstracfes econdmicas e financeiras avaliadas na época da incorporacdo, bem como

algumas projecdes de resultado realizadas pela consultoria contratada para avaliar o Besc.

% Apresentaco para investidores. Disponivel em : http://www.bb.com.br/docs/pub/siteEsp/ri/pt/dce/dwn/
bTeleconfBesc.pdf. Acesso em 05/11/09.



63

Tabela 8 — Contas Patrimoniais — Besc Controladora®

RS milhdes 2003 2004 2005 2006 2007* CAGR
Circulante 1.080 206 1.393 2433 3997 31,2%
Realizavel a Longo Prazo 1.273 1.346 1.346 443 443 -23,0%
Permanente 73 86 a2 102 103 9.0%
Total do Ativo 2427 2.338 2.834 2.978 3.748 11,5%
Circulante 2013 1.408 2174 2.285 3.003 10,5%
Exigivel a Longo Prazo 206 288 532 R29 569 17.7%
Patriménio Liquido 118 141 128 164 176 10,5%
Total do Passivo 2.427 2.338 2.834 2.978 3.748 11,5%

Meota:"Balango com ajustes propestos pela BDO Trevisan
Fantz: Sistema BESC e analise BDO Travisan

Fonte: site BB

Tabela 9 — Contas Patrimoniais — Bescri®’

R% milhoes 2003 2004 2005 20086 2007 CAGR
Circulante 419 454 1.160 1.245 1.507 3TT%
Realizével a Longo Prazo BEE a0g 421 582 a04 -1,6%
Permanente 04 04 0.3 0,3 0,3 -6,9%
Total do Ative 1275 1.358 1.582 1.827 2.311 18,0%
Circulante 1.221 1.293 1.442 1.648 2.080 14,2%
Exgivel a Longo Prazo 2.2 24 36 5.3 15 59,8%
Patrimonio Liguido 53 B3 137 174 216 42 1%
Total do Passivo 1.275 1.358 1.582 1.827 2311 16,0%

Nota:"Balango com ajusies propostos pela BDO Trevisan
Fonte: Sistema BESC e anslise BDO Trevisan

Fonte: site BB

Além dos dados contabeis / patrimoniais € relevante analisarmos a base de
clientes de que dispunha o Besc: este € um dos maiores atrativos, se ndo 0 maior, na aquisicao

de um banco.

% Apresentago para investidores. Disponivel em : http://www.bb.com.br/docs/pub/siteEsp/ri/pt/dce/dwn/
bTeleconfBesc.pdf. Acesso em 06/11/09.
" 1dem.
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Tabela 10 — Sistema Besc — Esrutura de clientes e nimero de contas®®

Contas Correntes Ativas
Valores em unidades

2005 2006 2007
Outros 1.853 1.853 1.850
Governo 24 837 23.070 23293
PJ 82689 77.905 74,960
PF 586.000 598 415 590.609
Total 95379 701.243 690.712

Fonte: Sistema BESC (Relatoric de Gestéao) & analize BDO Trevisan

Contas Poupanga Ativas
Valores em unidades

2005 2006 2007
PJ 2.448 2757 2.923
PF 160.761 169.557 179.758
Total 163.209 172.314 162.681

Fonte: Sistema BESC (Relatorio de Gestao) e analise BDO Trevisan

Fonte: site BB

E finalmente, apresento as projecOes utilizadas para o calculo do fluxo de caixa
descontado do Besc para a obtencéo do valor de venda do banco.

Tabela 11 — Besc — Evolucéo do demonstrativo de resultado do exercicio®

RS milhdes 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Recetas da Intenmediagae Finance s B T G 733 05 7o 752 TE1 B3
Despesas da Intermediagio Financeira (202} (253) (240) (218} [232) (262) (248) (248) (254) (2680)
Resultade Bruto 176 5 406 473 501 543 510 506 526 543
Receitas de Prestacdo de Senvigos 218 2688 35 325 335 346 388 2568 g2 304
Diesp./Rec. Adm. e Operacionais [455) (B48) (&08) (E32) (BE2) (588) {7o7) (731} (TE2) (ras)
Pagamenio do Salario do Estade de 5C (20} (B0} (a0) (80} (&0) (B80) (80 (50) (&0} (80
Resultade Operacional (83) (25) 55 105 114 11 100 B4 86 M
Resultado Mio Operaciona 12 - - - - - - - -

Resultade antes da Tributagio {71 [25) 55 105 114 141 100 B4 86 a |
Impostos - IR & CSLL - - - (27 (28] (35) (28] (21} (22) (23]
Lucro Liquido {71) (25) 55 73 86 106 75 62 (3] 68
Fonte: Analise BDO Trevisan

Fonte: site BB

% 1dem.
% 1dem.
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R$ milhdes 2008 2009 2010 2011 212 2013 2014 2015 206 2017
Receitas da Intermediagac Financeira 120 184 171 171 170 188 1468 143 145 147
Despesas da Intermediacio Finanosira 42) (B0} (78] (24 (24 (a2} [TE) (71 {70) (GG}
Resultado Bruto T8 B4 a1 87 BE 77 7 72 75 77
Dizsp./Rec. Adm. & Operacionais 31 (35) (38 (42) 43 (45) (48} 47 e (51}
Resultado Operacicnal A7 48 55 45 43 a2 25 25 26 7
Resultado Mao Operacional (m oy [i)] {0 (D) oy (18] (o (D) oy
Resultado antes da Tributagao 47 48 53 44 42 a2 25 25 26 27
Impostos - IR & CELL - (17} (18} (18) (15) (11} 2y @) (@) (10}
Lucro Liguido 30 31 34 29 27 20 16 16 16 17

Fanie: Anallse BDO Trevisan

Fonte: site BB

Como se pode notar, a expectativa era de que, caso 0 Besc néo fosse incorporado,

seu lucro liquido chegasse ao patamar de 126 milhdes de reais em 2013 (106 milhGes

referentes ao Besc e mais 20 milhGes referentes a Bescri) e que depois fosse sofrendo quedas

gradativas.

Tabela 13 — Besc — Evolugéo do balanco patrimonial®
R$ milhoes 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Circulante 3.354 3.473 3.808 4.340 4210 5.285 5788 6.288 8.752 7.185
Realizavel a Longo Prazo 548 G938 &78 957 1.043 1.132 1.222 1.313 1.387 1.476
Permansnts 138 160 174 181 1582 184 186 187 186 185
Total do Ativo 4.038 4.330 4959 5479 6.035 B.610 T7.185 7.786 8335 B.8346
Circulante 3.351 3.580 4081 4.545 5.024 5518 5.023 8.531 7.004 T.444
Exigivel a Longo Prazo 470 431 454 801 841 582 G625 aav 708 743
Patriménio Liquido 218 313 404 432 469 508 543 588 625 559
Total do Passivo 4.038 4.330 4.95% 5478 6.035 B.610 T.185 T7.786 8335 B.8348
Fontz: Andlise 300 Trevisan

Fonte: site BB

Tabela 14 — Bescri - Evolucéo do balango patrimonial®
R$ milhSes 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2045 2016 2017
Circulante 1.628 1.8058 2083 2188 2283 2377 2.1$5 2.581 2854 2800
Realizavel 3 Longo Prazo B78 1.181 1.621 1798 1845 2100 2263 2444 2831 2820
Permansnte” o a 0 0 a 0 o] a 0 i}
Total do Ativo 2503 298% 3684 3984 4228 4477 4738 5025 5324 5629
Circulante 22668 2753 3448 2749 35903 4241 4503 4781 5.088 5.351
Exigivel a Longo Prazo 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14
Patrimdnio Liguido 222 222 221 221 221 221 221 230 244 253
Total do Passivo 2,503 2.98% 3.684 3984 4228 4477 4738 5025 5324 5.62%9

T T T —— __ o N
Mota: *Valores nao representatives. Estrutura alocada no BESZ, meluindo investrmentes em atvos fixes

Fontz: Analise B0 Trevisan

Fonte: site BB

% 1dem.
®% 1dem.
%2 1dem.
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J& a projecdo dos balangos patrimoniais nos mostra que se esperava que o banco
se mantivesse crescendo (aumento do ativo e do passivo totais).
O Besc se mostrava uma empresa saudavel e economicamente viavel,

representando um acrécimo de forca para a atuacdo do BB em Santa Catarina.

4.5 SOBRE O ATO DE CONCENTRACAO QUE ESTA TRAMITANDO NO CADE

Antes de adentrar na discussdo sobre o Ato de Concentracdo que esta sendo
analisado pelo CADE — Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — em funcéo da
incorporacdo do Besc pelo Banco do Brasil — cabe mencionar alguns conceitos importantes.

A Constituicdo Federal dedica um capitulo para salvaguardar “Os Principios
Gerais da Atividade Econdmica”, dentre eles o da livre concorréncia, conforme redagdo do

art. 170 a seguir transcrito.

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional,

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (grifo nosso) &

Além da previsdo constitucional, a defesa da concorréncia conta ainda com uma
legislacdo especifica, a Lei n® 8.884/94 que, além de prescrever sangdes contra os atos anti-
concorrencias, transformou o CADE em uma Autarquia Federal, conferindo-lhes maior

autonomia e mais poderes na luta pela defesa da concorréncia no pais.

% BRASIL. Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988.
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Sobre o caso da incorporacgdo que ora analisamos especificamente, esta tramitando
no CADE o Ato de Concentracdo n° 08012.009986/2008-11, que tem por relator o
conselheiro Carlos Emmanuel Joppert Ragazzo e atualmente esta em fase de instrucéo.

O objetivo do conselho em suas andlises sobre atos de concentragdo € garantir no
ambito administrativo a manutencdo dos preceitos legais da ordem econdmica, dentre eles o
da livre concorréncia.

Para tanto, € necessario que o CADE defina no caso concreto o poder de mercado
exercido por cada empresa, 0 chamado “mercado relevante”, que passo a delimitar segundo

publicac6es do proprio CADE.

O mercado relevante é a unidade de andlise para avaliacdo do poder de mercado.
Define a fronteira da concorréncia entre as firmas.

A defini¢do de mercado relevante leva em consideragéo duas dimensdes: a dimenséo
produto e a dimensdo geografica. A idéia por tras desse conceito é definir um espago
em que ndo seja possivel a substituicdo do produto por outro, seja em razdo do
produto ndo ter substitutos, seja porque néo é possivel obté-lo.

Esta analise é de fundamental importancia para a garantia da ordem econémica no
pais, pois a vantagem que uma empresa pode auferir quando se encontra em posicao
dominante no mercado significa um prejuizo ou uma desvantagem para o consumidor que, ao
se ver sem opcdes, acaba cedendo a necessidade e aceitando todas as imposi¢des da empresa
dominante.

A posicdo dominante da empresa no mercado onde atua se verifica quando esta
controla de maneira expressiva 0 mercado relevante, sem sofrer concorréncia direta ou
expressiva de outras empresas do mesmo ramo, o que confere a empresa o poder de alterar as
condicdes de mercado.

No caso especifico da incorporacdo do Besc pelo Banco do Brasil, o que cabera a
analise do conselho é a situacdo da concorréncia no mercado financeiro catarinense e como a
incorporagéo do banco catarinense pode ter afetado a ordem econémica e financeira em Santa
Catarina.

No meu entendimento, a conclusdo do CADE devera ser pela ndo ocorréncia de
concentracdo ou monopalio, visto que temos uma gama consideravel de instuicdes financeiras
atuando neste mercado, com produtos compativeis aos oferecidos pelo Besc e pelo BB, sem

qualquer prejuizo a livre concorréncia.

% Guia Préatico do CADE — A defesa da concorréncia no Brasil. Disponivel em http://www.cade.gov.br/
publicacoes/guia_cade 3d_100108.pdf. Acessado em 07/11/09.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Como vimos no presente trabalho, durante décadas o Brasil pautou sua
reestruturacdo econémica e administrativa na realizacdo de privatizacdes das empresas
publicas com vistas a diminuir a participacdo do capital publico nos setores produtivos da
economia.

Muitos destes processos foram questionados do ponto de vista da transparéncia na
avaliacdo das empresas e da justa rremuracao aos cofres publicos. Em alguns casos, como o
da primeira avaliacdo do Besc que foi derrubada com a suspenséo do leildo de 2002 pelo STF,
0 questionamento se justificava pela ndo observacgéo das perspectivas de negécios futuros.

Por este motivo considero mais real e justa a avaliacdo, ndo sé dos bancos, mas
também de outras empresas publicas, realizada pelo modelo de fluxo de caixa descontado, que
leva em consideracdo a projecdo de receitas e despesas, assim como de ativos e passivos, a
médio e longo prazo para precificar o valor de alienacdo destas empresas.

Acompanhamos a avaliacdo e o histérico das aliena¢Bes dos bancos estaduais,
como parte daquele processo de reestruturagdo mencionado ha pouco. Vimos também que o
Besc fugiu a esta regra, seguido do BEP e da Nossa Caixa de Sdo Paulo que, ao serem
incorporados pelo Banco do Brasil, inauguraram uma nova etapa na historia do PND.

O programa previa ndo sO a privatizagdo, como também a possibilidade de
extincdo das empresas nele contidas. Com base no estudo da Leis das S.A., ficou evidente que
a incorporacdo é uma forma de extincdo das Sociedades de Economia Mista.

A opcdo por esta alternativa ndo foi comum nas décadas de 90 e 2000, até que em
2008 tivemos uma grande mudanca no entendimento estratégico do Governo Federal para a
atuacdo de suas empresas no mercado produtivo, especialmente no mercado financeiro.

A tonica deste entendimento é a manuencdo do patriménio pablico, mas ndo mais
com a falta de controle e gestdo verificadas nas décadas passadas. Agora, busca-se alcancar a
otimizacdo destes recursos, com foco na responsabiliade s6cio-ambiental aliada ao resultado
econdmico-financeiro.

Como sugestdo para trabalhos futuros, destaco o acompanhamento que devemos
manter, como académicos e como cidaddos, sobre os resultados futuros dos negocios hoje
firmados no ambito das empresas publicas, seja pela incorporacdo de outras de mesma
natureza ou pela estatizagdo em todo ou em partes de outras que antes se encontravam sob o0

controle do capital privado.
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A este respeito, retomo o exemplo dado com relacdo a edi¢do da Lei 11.908 de 03
de marco de 2009 (conversdo da Medida Provisoria 443/2008) e seus primeiro efeito prético,
qual seja a aquisicdo de 50% do controle acionario do Banco Votorantim pelo Banco do
Brasil.

A expectativa é de que o novo modelo amplie a participac¢do produtiva do capital
publico como forma de fortalecer economicamente o pais, porém ndo se pode perder de vista
0s resultados das decisdes hoje tomadas.

N&o ha verdade absoluta na matéria em questdo, hoje me parece que estamos no
caminho certo, mas a supervisdo constante € necessaria & manutencao dos bons resultados

hoje verificados.
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