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RESUMO

Busca-se, através do presente estudo, averiguar se o Parquet possui
legitimidade ativa para ajuizar agao civil publica a fim de assegurar o direito publico
subjetivo de acesso ao ensino fundamental gratuito. Trata-se de trabalho
monografico, com o escopo de obter o grau de bacharel em direito, adotando-se
como procedimento metodolégico a pesquisa legal, doutrinaria e jurisprudencial,
bem como a analise qualitativa das informagdes encontradas. Discorre-se, num
primeiro momento, sobre o Ministério Publico, sua historia desde a antiguidade até
os tempos atuais, e tratamento a ele conferido tanto pelas constituicdes federais
como pela legislagao infraconstitucional. Apds, faz-se uma breve explanagao acerca
das condicdes para o exercicio do direito de agao pela Instituicdo, dando-se especial
énfase ao aspecto da legitimidade ativa ad causam. Em seguida, é apresentada a
acgao civil publica, as razdes que deram ensejo ao seu surgimento, qual o seu objeto,
quem possui legitimidade para a sua propositura e, por fim, mais especificamente, o
campo de incidéncia da lei n. 7.347/85. Ao final, fala-se a respeito do direito ao
ensino fundamental gratuito, enquanto direito publico subjetivo, social, fundamental e

indisponivel.

Palavras-chave: Ministério Publico. Legitimidade ativa ad causam. Acao Civil
Publica. Acesso ao ensino fundamental gratuito. Direito indisponivel. Direito Publico

Subijetivo.
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1 INTRODUGAO

Através do presente trabalho de conclusdo de curso o que se pretende
€ analisar a legitimidade ativa do Parquet para ajuizar agao civil publica a fim de
assegurar o direito publico subjetivo de acesso ao ensino fundamental gratuito,
concentrando-se nisso o objeto geral da pesquisa.

Encontram-se entre os objetivos especificos, o estudo acerca do
Ministério Publico, das condigdes para o exercicio do direito de agao, da agao civil
publica e, por fim, do direito a educacao.

Optou-se pela adogdo do método de abordagem dedutivo, tendo sido
demarcadas certas premissas, que combinadas segundo um conjunto de regras
l6gicas, permitiram o alcance de uma conclusdo particular. Primou-se por dar
especial atencdo ao Direito Constitucional, Direito Processual Civil e Direito a
Educacado, utilizando-se como instrumento basico a pesquisa qualitativa de
doutrinas, legislagdes e jurisprudéncia.

A monografia divide-se em quatro capitulos.

No primeiro, discorre-se a respeito do Ministério Publico enquanto
instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbida da
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
indisponiveis. Aqui, dar-se-a especial enfoque as suas origens e evolucao histérica,
bem como o tratamento e funcdes a si atribuido pelas Constituicdes Federais de
1824 a 1988 e, ainda, pela legislagao infraconstitucional.

Num segundo momento, serdo estudadas as condigcbes para o
exercicio do direito de acgao, entre elas a possibilidade juridica do pedido, o interesse
de agir e, por fim, a legitimidade ad causam, a qual se conferira maior destaque,
tendo em vista se tratar de um dos pilares da pesquisa.

Em seguida, falar-se-a a respeito da evolugdo da concepcéao
individualista do ordenamento juridico brasileiro, com o surgimento de uma nova
gama de interesses, que deixam de ser meramente individuais passando a ser de
toda uma coletividade. Neste topico, merecerao destaque consideracdes historicas e
a evolugao da legislacéo relacionada a acao civil publica, os direitos que por meio
dela podem ser tutelados, a legitimidade para a sua propositura e, ainda, o campo
de incidéncia da Lei n. 7.347/85.
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No ultimo capitulo defender-se-a que por se tratar o direito ao ensino
fundamental de direito publico subjetivo, social e indisponivel, sua tutela pode e deve
ser buscada pelo Parquet por meio da acao civil publica, mesmo quando a
propositura se der em nome de uma pessoa individualmente considerada, sem

descurar do estudo das divergéncias existente sobre o tema.
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2 O MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico consagrado pela Constituicdo Federal de 1988
como instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbida
da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
indisponiveis, € hoje parte do préprio Estado para a concretizagdo de uma das suas
grandes aspiragdes: a realizagao da justica.

MACHADO (1998, p. 25) assim o classifica:

Algo que nasceu espontaneamente, como fruto de uma determinada
necessidade social num determinado momento histérico, e que se
desenvolveu por meio de novas necessidades em outros momentos,
adquirindo o carater de permanéncia durante esse processo de evolugédo. Na
medida em que crescia, mais concreto e definido se tornou seu escopo, mais
claro se tornou seu papel social. O Ministério Publico é, portanto, este ser
juridico permanente, posto que extrapola o individuo no tempo e no espaco,
e que possui vida e disciplina proprias, forcas e qualidades particulares e
uma vocagao especial de bem servir a propria sociedade que o criou.

Diante disso, nada melhor que investigar um pouco da historia deste
o6rgao a fim de se tracar o modo pelo qual adquiriu a sua identidade atual, e a
definicdo do papel que deve cumprir numa sociedade democratica de massas,
devendo-se atentar para a presenga marcante da sua fungdo na histéria remota ou
préoxima, resultante da conjugacéo entre as necessidades sociais e caracteristicas

proprias de cada sistema juridico.

2.1 ORIGENS E EVOLUGAOQO HISTORICA

2.1.1 Da antiguidade a idade moderna

As origens do Ministério Publico remontam, segundo doutrinas
especializadas, do antigo Egito, ha mais de quatro mil anos, onde teria como

ancestrais mais remotos os magiai — funcionarios reais que tinham como dever:
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denunciar infratores, participar dos atos de instrugdo, zelar pelos interesses do
soberano e proteger os cidadaos pacificos. (ZENKNER, 2006, p. 64)

Ha, no entanto, aqueles que buscam na Antiglidade classica os tragos
iniciais da instituicdo, ora nos éforos de Esparta, ora nos thesmotetis ou tesmoétetas
gregos, ora nas figuras romanas dos advocati fisci, dos censores, do defensor
civitatis, do irenarcha, dos curiosi, stationarii e frumentarii, dos procuradores
caesaris. (MAZZILLI, 2007, p. 37)

Na Idade Média também se procura encontrar algum tragos histérico da
instituicdo nos saions germanicos, ou nos bailios e senescais, encarregados de
defender os senhores feudais em juizo, ou nos missi dominici, ou nos gastaldi do
direito longobardo, ou ainda no Gemeiner Anklager da Alemanha (literalmente
"comum acusador"), encarregado de exercer a acusagao, quando o particular
permanecia inerte. No préprio vindex religionis do direito candnico se busca um elo
com as raizes do Ministério Publico. (MAZZILLI, 2007, p. 37)

Parte da doutrina italiana, por sua vez, procura demonstrar sua origem
peninsular, em Pavia ou Piemonte: o advocatus de parte publica ou os avogadori di
comum della repubblica veneta ou os conservatori delle leggi di Firenze (MAZZILLI,
2007, p. 37)

Contudo, a hipotese mais aceita historicamente, atribui sua origem aos
franceses.

Para essa corrente, que apenas admite as origens proximas da
instituicdo, o Ministério Publico nasceu no Século Xlll, na Franga, com a
consolidagdo, em 1269, do monopdlio jurisdicional da realeza (Estatutos de Sao
Luis), reconhecido formalmente pelo Rei Felipe, o Belo, que regulamentou, mediante
a Ordenanca de 25.03.1303, a fungao dos agentes do poder real (les gens du roi)
que atuavam perante as cortes defendendo os interesses do soberano. Tal
documento é apontado como a “certiddo de nascimento do Ministério Publico”.
(GOULART, 1998, p. 71)

Teria sido nesta época que o Ministério Publico comecgou a ser também
chamado de Parquet, pois, a fim de conceder prestigio e forga a seus procuradores,
os reis deixaram sempre clara a independéncia desses em relagdo aos juizes. Um
dos sinais externos dessa proeminéncia era de que os membros do Ministério

Publico se dirigiam aos juizes necessariamente de pé (sendo por isso chamados de
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magistrature débout ou magistratura de pé), de cima do mesmo estrado (parquet)
em que eram colocadas as cadeiras desses ultimos. (ZENKNER, 2006, p. 66)

Inegavel, portanto, a influéncia francesa na histéria do Ministério
Publico, tanto que hoje a expressao ‘Parquet’ ainda € frequentemente utilizada
quando se pretende fazer referéncia a Instituicao.

Ja em 1670 foi editada pelo rei Luis XIV a Ordenance Criminelle,
considerada a grande codificagcdo do processo penal da monarquia francesa que
ampliou o campo de atuagdo do Ministério Publico como acusador publico. E
considerada o marco inicial da autonomia da entidade. (ZENKNER, 2006, p. 67)

Nesse contexto, os procuradores do rei agiam como interventores da
Coroa nos tribunais senhoriais objetivando fazerem valer os interesses do governo
central e enfraquecer o poder dos senhores feudais. Com o estabelecimento da
Monarquia absoluta e o monopdlio da jurisdicdo, passaram a exercer o papel de
defensores dos interesses da propria Coroa, e também, como foi dito, o papel de
acusador criminal. Seja como custos legis, seja como acusador publico, o
procurador do rei desempenhou, neste momento da histéria, o papel de longa
manus do soberano. (GOULART, 1998, p. 74)

Com a Revolucgao Francesa, a instalagdo da Assembléia Constituinte e
a formacao do Estado Liberal Classico, houve ampla reforma politica e legislativa,
inclusive com a elaboragdo da lei que regulamentou o Ministério Publico Francés,
conferindo a seus membros garantias que antes nao existiam. (MAZZILLI, 2007, p.
39)

Nos dizeres de MACHADO (1998, p. 14):

Nesse ambiente de formulagao geral, surge, em 1790, diploma legislativo que
pela primeira vez se preocuparia, detidamente, com o Ministério Publico,
suas fung¢des essenciais e principalmente com a distingdo entdo instituida
entre estas (as fungcbes do parquet) e aquelas atribuidas aos o6rgaos
administrativos, judiciarios e legislativos. Nao tinha mais cabimento encarar-
se a instituicdo como representante dos interesses do rei ou da coroa; outra
teria que ser sua finalidade: a representagao da “sociedade”, seus superiores
e indisponiveis interesses, perante os Tribunais.

Também na Franca, em 1879, por decisdo da Corte de Cassagao
Criminal, criada em 1790, os representantes do Ministério Publico passaram a ser

completamente independentes das cortes e tribunais. Tal declaracédo veio a tornar-
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se a pedra fundamental para a atuagdo do Parquet, até os dias de hoje.
(MACHADO, 1998, p. 15)

Apods, o Code d’Instruction Criminelle, de 20 de abril de 1810, outros
textos napolebdnicos também deram sua contribuigdo, organizando com maior
clareza o Ministério Publico, que adquiriu, nesta época, preceitos que passaram a
ser observados pelas legislacdes elaboradas posteriormente na Italia, Inglaterra e
em Portugal. (GOULART, 1998, p. 74, e ZENKNER, 2006, p. 66)

A partir disso, € que passou a ser possivel delinear o surgimento do
Ministério Publico brasileiro, que tem suas origens atreladas diretamente ao direito

lusitano.

2.1.2 A contribuicdo portuguesa

Assim como na Franga, também em Portugal se percebeu, por volta do
século Xll, o lento processo de assuncdo, por parte da realeza, do monopdlio da
distribuicdo da justigca, o que sé veio a se tornar concreto com a publicagéo da Lei de
19 de margo de 1317, segundo a qual o rei chamava a si 0 sumo poder de julgar
demandas em dultima instancia (MACHADO, 1998, p. 15), tendo as Ordenacgdes
Afonsinas, de 1456, as Ordenagdes Manuelinas, de 1521, e as Ordenacbes
Filipinas, de 1603, contribuido fortemente para a consolidagao e a centralizagdo do
exercicio da jurisdicao. (GOULART, 1998, p. 75)

Durante a vigéncia das ordenagdes Afonsinas, nao houve fatos que
sugeriram o desenvolvimento do Ministério Publico, dado que carentes de previsao e
regulamentacgao da instituigdo em apreco. (MACHADO, 1998, p. 15)

A primeira referéncia explicita ao promotor de justica consta das
Ordenacgdes Manuelinas, que atribuem a nova figura o papel de fiscalizar o
cumprimento da lei e de sua execugao. (GOULART, 1998, p. 75) Era o passo inicial
da determinacdo legal das fungdes que se atribuiiam ao Ministério Publico
futuramente.

Em 1603, surge a ultima grande codificacdo portuguesa, as
Ordenacdes Filipinas, que iriam reger durante alguns séculos vida juridica brasileira.

A respeito, leciona MACHADO (1998, p. 15):
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O que se percebe pelo exame desse diploma legal é que ao assim chamado
“Promotor de Justica da Casa de Suplicacdo”, nomeado pelo rei (figura
disciplinada nos paragrafos 1° a 6° do Titulo XV, do Livro 1), era atribuido,
entre outros encargos, o de “requerer todas as cousas, que tocam a Justiga,
com cuidado e diligéncia, em tal maneira que por sua culpa e negligéncia nao
pereca. E a seu Oficio pertence formar libelos contra os seguros, ou presos,
que por parte da justica hdo de ser acusados na Casa de Suplicagdo por
acordo da Relagdo”. Era o embrido da fungao fiscalizatéria e o assentamento
do direito de acusar. Também o “Procurador dos Feitos da Coroa” (com
regulamentacéo no Titulo XIl) e o “Procurador dos Feitos da Fazenda” (Titulo
XIIl) exerciam fungbes que mais tarde viriam a ser do Ministério Publico. E,
finalmente, havia o “Solicitador da Justica da Casa de Suplicagdo” (Titulo
XXVI), que era incumbido de visitar cadeias acompanhado pelo Promotor de
Justica (paragrafo 3°), bem como de ser “diligente em maneira, que por sua
mingua e negligéncia nao se dilatem os feitos da Justica e dos presos”.

Mais especificamente no Brasil, surgiu em decorréncia da instituicdo de
um governo no ano de 1548, o primeiro texto legislativo formalmente nacional a
dispor sobre o “Promotor de Justiga”. Trata-se do diploma de 09.01.1609, que incluia
o promotor, entre aqueles que compunham o Tribunal da Relagcdo da Bahia, que,
com o nome de “Relacéo do Brasil”, é considerado por muitos historiadores, também
como a “primeira lei relativa ao Ministério Publico neste Pais.” (FERREIRA, 1973, p.
9)

Importante ressaltar, porém, que o primeiro texto no qual se identifica o
uso da expressao “Ministério Publico”, consiste no artigo 18 do Regimento das
Relagdes do Império, baixado em 02 de maio de 1847, levantado por Abdon de
Mello e ratificado por José Henrique Pierangelli. (MAZZILLI, 2007, p. 44)

2.2 O MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL

2.2.1 O Ministério Publico nas constituicdes federais de 1824 a 1988

Como se observou, nos periodos colonial e imperial o Ministério
Publico ndo chegou a ganhar os contornos definitivos de Instituicdo, pois os agentes
que cumpriam suas atribuigdes tipicas ndo passaram, em verdade, de prepostos do
Estado, sendo o promotor de justica, pois, tratado como mera longa manus do

Executivo, e se reduzindo suas incumbéncias praticamente a esfera criminal.
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Segundo MAZZILLI (2007, p. 45):

No Brasil - Colénia e no Brasil - Império, o procurador-geral ainda
centralizava o oficio, ndo se podendo falar propriamente de uma Institui¢cao,
muito menos em qualquer garantia ou independéncia dos promotores
publicos, meros agentes do Poder Executivo.

Com a Independéncia, em 1822, as Ordenac¢des Filipinas continuaram
a servir, subsidiariamente, de estatuto juridico. Assim, surgiu como preocupagao
prioritaria a reforma das antigas e ultrapassadas disposi¢cdes legais que ainda
vigoravam.

As primeiras medidas efetivas no sentido da realizagdo desse mister
sdo percebidas logo na Constituicdo de 1824, que manteve-se silente sobre o
Ministério Publico, mas determinou a elaboragcdo de uma nova codificacdo (artigo
179, inciso, XVIIl), vindo os Cddigos Criminal, de Processo Criminal e Comercial, a
serem promulgados em 1830, 1832 e 1850, respectivamente. A nova lei processual
penal sistematizou o Ministério Publico, consolidando-o como acusador criminal. A
secao lll, do Capitulo Ill, do Titulo I, era inteiramente consagrada a esse fim.
(GOULART, 1998, p. 77)

Muito embora o Aviso do Governo do Brasil, de 16 de janeiro de 1838,
também tenha atribuido ao Parquet o papel de fiscal da lei (GOULART, 1998, p. 77),
a primeira Constituicdo da Republica (1891) ainda ndo aludiu ao Ministério Publico
enquanto institui¢cao, limitando-se a referéncia ao Procurador-Geral da Republica no
Titulo destinado ao Poder Judiciario. (MACHADO, 1998. p. 19)

Confira-se a redagao do artigo 58, paragrafo 2°, do aludido regramento:
O Presidente da Republica designara, dentre os membros do Supremo Tribunal
Federal, o Procurador-Geral da Republica, cujas atribuicdes se definirdo em lei [...].

A Constituicdo de 1934, por sua vez, deu destaque especial ao
Parquet, incluindo-o em capitulo distinto daqueles destinados aos poderes do
Estado, conferindo estabilidade aos seus membros e regulamentando o ingresso na
carreira por concurso publico. (GOULART, 1998, p. 79)

Na época, passou a ser definido, no capitulo VI, como “6rgao de
cooperagao nas atividades governamentais”. Isso demonstrou a vontade do
Constituinte em consagra-lo como érgéo independente e autbnomo ante os poderes

do Estado, vontade essa reforcada pela disposi¢cdo do artigo 7°, inciso I, “e”, da
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prépria Carta de 34, limitante do poder de legislar dos Estados-membros no que se
refere as garantias do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Por outro lado, mitigou a autonomia da instituicdo, ao possibilitar a
nomeacao do Procurador-Geral da Republica, pelo Presidente da Republica, apos
aprovacgao pelo Senado Federal, dentre cidadaos estranhos a carreira do Ministério
Publico; e ao permitir a demissao ad nutum do Procurador-Geral pelo Chefe do

Executivo (Carta da Republica, artigo 95, paragrafo 1°). Confira-se:

CAPITULO VI: Dos Orgdos de Cooperagao nas Atividades Governamentais
SECAO I: Do Ministério Publico

Artigo 95: O Ministério Publico sera organizado na Unido, no Distrito Federal
e nos Territorios por lei federal, e, nos Estados, pelas leis locais.

§ 1% O Chefe do Ministério Publico Federal nos Juizos comuns é o
Procurador-Geral da Republica, de nomeagao do Presidente da Republica,
com aprovagdo do Senado Federal, dentre cidadaos com os requisitos
estabelecidos para os Ministros da Corte Suprema. Tera os mesmos
vencimentos desses Ministros, sendo, porém, demissivel ad nutum.

§ 2° Os Chefes do Ministério Publico no Distrito Federal e nos Territorio
serdo de livre nomeagdo do Presidente da Republica dentre juristas de
notavel saber e reputagdo ilibada, alistados eleitores e maiores de 30 anos,
com os vencimentos dos Desembargadores.

§ 3° Os membros do Ministério Publico Federal que sirvam nos Juizos
comuns serdo nomeados mediante concurso e s perderdo os cargos, nos
termos da lei, por sentenga judiciaria, ou processo administrativo, no qual
Ihes sera assegurada ampla defesa.

Artigo 96: Quando a Corte Suprema declarar inconstitucional qualquer
dispositivo de lei ou ato governamental, o Procurado Geral da Republica
comunicara a decisao ao Senado Federal para os fins do art. 91, n° IV, e bem
assim a autoridade legislativa ou executiva, de que tenha emanado a lei ou o
ato.

Artigo 97: Os Chefes do Ministério Publico na Unido e nos Estados nao
podem exercer qualquer outra fungao publica, salvo o magistério e os casos
previstos na Constituicdo. A violagdo deste preceito importa a perda do
cargo.

Artigo 98: O Ministério Publico, nas Justicas Militar e Eleitoral, sera
organizado por leis especiais, e sO tera na segunda, as incompatibilidades
que estas prescrevem.

Tudo isso levou alguns intérpretes a entenderem que o Ministério
Publico integrava o Executivo, destacando-se nessa corrente o Presidente Getulio
Vargas, que vetou parcialmente o Decreto n. 5/35, regulamentador do provimento de
cargos do Ministério Publico Eleitoral. (GOULART, 1998, p. 80)

Ressalvado o retrocesso operado na Carta Ditatorial de 1937, redigida
sob a égide do Estado Novo, o Ministério Publico apresentou, durante o periodo
republicano, um nitido desenvolvimento institucional especialmente a partir da
Constituicao de 1946, quando foi admitida a sua almejada independéncia funcional.
(MAZZILLI, 2007, p. 46)
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Tal Carta Constitucional (1946), embebida do espirito democratico, deu
ao Parquet um titulo especial, sem vinculagao a qualquer dos poderes da Republica,
instituindo o Ministério Publico Federal e Estadual, suas estruturas e atribuicdes, a
estabilidade na fungdo, o concurso de provas e titulos, a promog¢ao, permitindo a
remogao tdo sO mediante representacdo motivada da Procuradoria-Geral.
(MACHADO, 1998. p. 19)

A propésito, era o disposto no titulo Il da referida Carta, destinado ao

Ministério Publico:

Artigo 125: A lei organizara o Ministério Publico da Unido, junto a Justica
Comum, a Militar, a Eleitoral e a do Trabalho.

Artigo 126: O Ministério Publico federal tem por Chefe o Procurador-Geral da
Republica. O Procurador, nomeado pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre cidaddos com os requisitos
indicados no artigo 99, é demissivel ad nutum.

Paragrafo unico: A Unido sera representada em Juizo pelos Procuradores da
Republica, podendo a lei cometer esse encargo, nas Comarcas do interior,
ao Ministério Publico local.

Artigo 127: Os membros do Ministério Publico da Uni&o, do Distrito Federal e
dos Territérios ingressaréo nos cargos iniciais da carreira mediante concurso.
Apods dois anos de exercicio, ndo poderao ser demitidos sendo por sentenga
judiciaria ou mediante processo administrativo em que se lIhes faculte ampla
defesa; nem removidos a ndo ser mediante representacdo motivada do
Chefe do Ministério Publico, com fundamento em conveniéncia do servigo.
Artigo 128: Nos Estados, a Ministério Publico sera também organizado em
carreira, observados os preceitos do artigo anterior e mais o principio de
promogéao de entrancia a entrancia.

Repetindo a tradigdo autoritaria e antidemocratica da Carta de 1937, a
Constituicdo de 1967 rompeu com a idéia de um Ministério Publico independente,
colocando-o topograficamente na sec¢ao IX do Capitulo VI, destinado ao Poder
Judiciario, mantendo, contudo, instrumentos de subordinacdo da entidade ao Poder
Executivo, como, por exemplo, o dever de defender os interesses da Uniao em juizo.
(GOULART, 1998, p. 83) Leia-se:

CAPITULO VIII: Do Poder Judiciario

[...]

SECAO IX: Do Ministério Publico

Artigo 137: A lei organizara o Ministério Publico da Unido junto aos Juizes e
Tribunais Federais.

Artigo 138: O Ministério Publico Federal tem por Chefe o Procurador-Geral da
Republica, o qual sera nomeado pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre cidaddos com os requisitos
Indicados no art. 113, § 1°.

§ 1% Os membros do Ministério Publico da Unido, do Distrito Federal e dos
Territorios ingressardo nos cargos iniciais de carreira, mediante concurso
publico de provas e titulos. Apds dois anos de exercicio, ndo poderao ser
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demitidos sen&o por sentenga judiciaria, ou em virtude de processo
administrativo em que se lhes faculte ampla defesa; nem removidos, a nao
ser mediante representagdo do Procurador-Geral, com fundamento em
conveniéncia do servigo.

§ 2° A Uniao sera representada em Juizo pelos Procuradores da Repubilica,
podendo a lei cometer esse encargo, nas Comarcas do interior, ao Ministério
Publico local.

Artigo 139: O Ministério Publico dos Estados sera organizado em carreira,
por lei estadual, observado o disposto no paragrafo primeiro do artigo
anterior.

Paragrafo unico: Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no
art. 108, § 1°, e art. 136, § 4°.

Em 1969, o Ministério Publico recebeu tratamento semelhante ao da
Constituicao de 1967, passando, entretanto, a compor a Sec¢ao VII, do Capitulo VII,
destinado ao Poder Executivo. (GOULART, 1998, p. 84)

A atual Constituicdo da Republica (1988) conceituou o Ministério

Publico, em seu artigo 127, caput, in verbis:

Artigo 127: O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Além disso, inovou no tratamento dado a Instituigcdo, pois no seu Titulo
IV (“Da organizacao dos poderes”), retirou-a dos capitulos destinados ao Poder
Judiciario e ao poder Executivo, situando-a no Capitulo 1V, dedicado as “Funcbes
Essenciais a justiga”, ao lado da advocacia publica e da advocacia e da defensoria
publica.

Deve-se levar em consideracdo, ainda, que a Constituicdo Cidada
retirou definitvamente do ambito das atribuicbes do Ministério Publico a
representacao judicial da Unido, uma vez que esta € uma das mais importantes
corregdes realizadas.

Dessa forma, o constituinte garantiu a independéncia do Ministério
Publico frente aos o6rgdos do poder do Estado (Legislativo, Executivo, Judiciario),
tratando-o de forma autébnoma. Isso pode ser visualizado, conforme leciona
GOULART (1998, p. 91/92) em funcgao da(o)(s):

e Autogestdo institucional fundada no principio da autonomia funcional,
administrativa e financeira (CR, artigo 127, paragrafos 2° e 3°), cabendo ao
Ministério Publico, como emanagao desse principio, a elaboragdo de
propostas orgcamentarias e de criacdo e extingdo de seus cargos ao Poder
Legislativo e a iniciativa de lei de organizagéo e funcionamento;
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¢ Independéncia funcional (CR, artigo 127, paragrafo 1°), ou seja, os membros
do Ministério Publico, no desempenho de suas fungdes, nao estao
subordinados a nenhum érgéo interno ou externo ou poder, submetendo-se
tdo-somente a sua consciéncia e aos valores democraticos que devem
pautar a interpretacao da lei;

e Forma de nomeacdo e demissdo dos Procuradores-Gerais, agora com
mandatos determinados (CR, artigo 128, paragrafos 1° a 4°);

e Garantias constitucionais de seus membros: vitaliciedade, inamovibilidade,
irredutibilidade de subsidios (CR, artigo 128, paragrafo 5°, inciso |, letras ‘a’ a
‘);

¢ Ingresso na carreira mediante concurso publico de provas e titulos.

No que tange as funcbes ministeriais, estas foram especificamente

explicitadas pelo artigo 129:

Artigo 129: S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

I: promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;

Il: zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

Ill: promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

IV: promover a agao de inconstitucionalidade ou representagao para fins de
intervengao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;
V: defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;
VI: expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagbes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VII: exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII: requisitar diligéncias investigatérias e a instauragao de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;

IX: exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas.

Ressalte-se que o inciso IX supramencionado acaba por conferir um
carater meramente exemplificativo ao dispositivo, demonstrando que o legislador
constituinte originario buscou nao restringir a funcdo do Ministério Publico as
hipdteses expressamente previstas na Constituicdo Federal, permitindo-lhe o

exercicio de outras funcdes, desde que compativeis com a sua finalidade.

2.2.2 O Ministério Publico na esfera infraconstitucional

Ao longo de todo o periodo analisado, o Ministério Publico assumiu na

esfera criminal o papel de titular da agcédo penal publica e fiscal do cumprimento das



21

leis e da execucgdo das penas, conquistando, ainda, com o Codigo de 1941, o poder
de requisitar inquéritos policiais e de promover a acdo de reparagcdo de danos ex
delicto em favor das vitimas pobres. Oportuno salientar, entretanto, que além de
atuar como 6rgao agente (na acédo penal publica), e interveniente (na agao penal
privada), o faz, hoje, também na qualidade de custos legis.

Registre-se, por oportuno, que a atuagdo do Ministério Publico na
esfera penal ndo sera objeto deste estudo, motivo pelo qual se optou por fazer o
presente resumo.

No que tange a esfera civel, importante salientar que em determinado
momento histérico, qual seja o da confecgdo do Cddigo de Processo Civil de 1973,
elaborado sob os influxos do individualismo juridico, o processo civil brasileiro
modernizou-se apenas no que diz respeito aos procedimentos que tém por objeto
conflitos intersubjetivos, inibindo o conhecimento, pelo judiciario, dos conflitos
coletivos, t4o presentes nas sociedades contemporaneas. E o que determina a regra

restritiva do seu artigo 6°, limitadora da legitimidade ativa para a causa:

Artigo 6°: Ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo
quando autorizado por lei.

Dessa forma, observa-se que a atuacdo do Ministério Publico foi de
certa forma obstaculizada no que dizia respeito a tutela dos interesses difusos e
coletivos. (GOULART, 1998, p. 84)

Nao demorou muito, no entanto, para que o legislador observasse a
necessidade de romper com os principios individualistas do CPC de 1973, editando
leis que alteraram de forma bastante inovadora as func¢des da Instituicio.

Assim, hoje €& permitido ao Ministério Publico atuar como parte nos
casos em que esta agindo por expressa autorizagao legal — artigo 81 do CPC — ou
como fiscal da lei, conforme previsdo do artigo 82, | a lll, do mesmo Diploma.
Observe-se, ainda, que em todos os casos em que houver interesse publico, sera
obrigatéria, sob pena de nulidade, a atuagdo do Ministério Publico (artigos 84 e 246

do CPC). Veja-se a redacao dos aludidos artigos:

Artigo 81: O Ministério Publico exercera o direito de agcao nos casos previstos
em lei, cabendo-lhe, no processo, os mesmos poderes e 6nus que as partes.
Artigo 82: Compete ao Ministério Publico intervir:

I: nas causas em que ha interesses de incapazes;
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Il: nas causas concernentes ao estado da pessoa, patrio poder, tutela,
curatela, interdicdo, casamento, declaragdo de auséncia e disposicdes de
ultima vontade;

I1l: nas agbes que envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural e nas
demais causas em que ha interesse publico evidenciado pela natureza da
lide ou qualidade da parte.

Artigo 84: Quando a lei considerar obrigatéria a intervencdo do Ministério
Publico, a parte promover-lhe-4 a intimacdo sob pena de nulidade do
processo.

Artigo 246: E nulo o processo, quando o Ministério Publico ndo for intimado a
acompanhar o feito em que deva intervir.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (n. 6.938), promulgada em

31 de agosto de 1981, inseriu, em seu artigo 14, paragrafo 1°, a responsabilidade

objetiva do poluidor, conferindo ao Ministério Publico a legitimidade para a

propositura da acao civil publica ambiental, reconhecendo-o como instituicio

privilegiada da sociedade para tutelar os interesses difusos em juizo:

Artigo 14: Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o0 ndao cumprimento das medidas necessarias a
preservagcdo ou corregao dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: (...)

§ 1°: Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente. (Sem grifo no original)

Outras leis foram responsaveis por estabelecer as normas gerais a

serem adotadas pelo Orgdo Ministerial. Seguem alguns dispositivos relevantes para

este estudo:
Lei n. 8.625/93, sobre o Ministério Publico dos Estados:

Artigo 1°: O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

[...]

Artigo 25: Além das fungdes previstas nas Constituicbes Federal e Estadual,
na Lei Orgéanica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

[...]

IV: promover o inquérito civil e a agao civil publica, na forma da lei:

a) para a protegao, prevengdo e reparagdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos; [...]

Lei Complementar n. 75/93, relacionada ao Ministério Publico da Uniao:
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Artigo 6°: Compete ao Ministério Publico da Unido:

VII: promover o inquérito civil e a agao civil publica para:

a) a protegao dos direitos constitucionais; [...]

c) a protegcdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos,
relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao adolescente, ao
idoso, as minorias étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos; [...]

Xll: propor agao civil coletiva para defesa de interesses individuais
homogéneos; [...]

XIV: promover outras agdes necessarias ao exercicio de suas funcdes
institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. [...]

A Lei da Acéao Civil Publica (n. 7.347/85), por sua vez, ampliou mais
ainda o papel do Parquet na defesa dos interesses difusos e coletivos, tornando-o,
agora sim, parte ativa legitima para a propositura das ag¢des civis publicas de tutela
do meio ambiente, do patrimdnio histérico e cultural e do consumidor. Tendo em
vista a importancia de tal instituto, sera objeto de estudo em capitulo especifico.

Outras leis, posteriores a Carta Constitucional de 1988 reforgaram o
perfil do Ministério Publico, cuja identidade foi sendo reconstruida a partir das
exigéncias sociais postas por uma sociedade cada vez mais complexa e conflituosa,
entre elas:

- O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/90): reservou
um capitulo especifico a Instituicdo, dispondo, inclusive, sobre a sua competéncia
para: “promover o inquérito civil e a acao civil publica para a protecédo dos interesses
individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia, inclusive os
definidos no art. 220, § 3° inciso Il, da Constituicdo Federal” (artigo 201, V); entre
outras inumeras nobres fungdes delineadas nos artigos 200 a 205.

- O Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90): incluiu o
Ministério Publico como parte legitima para defender em juizo os interesses e
direitos dos consumidores, entre eles os: coletivos; difusos; transindividuais de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato; e individuais homogéneos, decorrentes de origem comum
(artigos 81 e 82).

Por tudo isso, conclui-se que o Parquet ampliou seu leque de atuacgoes,
podendo assumir, hodiernamente, a posigao de:

1) Orgao agente, como:

a) Parte pro populo: tutelando interesses nao personalizados, de ordem

coletiva (direitos difusos e coletivos), em nome da prépria ordem juridica.
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b) Substituto processual: em defesa dos interesses individuais,
indisponiveis e homogéneos, fazendo prevalecer interesse pessoal e particular, cuja
defesa é necessaria a preservagao da ordem juridica e da isonomia entre as
pessoas.

c) Defensor de prerrogativas institucionais: para demandar em juizo em
defesa de suas proprias prerrogativas, o que representa um instrumento essencial
para sua atuacao.

1) Orgéo interveniente:

a) Em decorréncia de interesse publico evidenciado pela natureza da
lide, ou seja, toda e qualquer causa que deixe evidenciado dentre seus elementos
objetivos um interesse publico a ser defendido. Saliente-se que cabe ao proprio
Parquet, e nao ao Judiciario, a decisao final a respeito da existéncia do interesse
publico e da forma de sua intervengao no processo.

b) Em decorréncia de interesse publico evidenciado pela qualidade da
parte, nas acbes em que haja a presencga de incapazes, indios, fundag¢des, massa
falida, herancga jacente, agdes acidentarias, etc.

[Il) Terceiro juridicamente interessado no processo pendente: por meio
da assisténcia, quando por ter interesse juridico na solugao favoravel a uma das
partes originarias, ingressa na relagao processual para auxilia-la. (ZENKNER, 2006,
p. 109/138)

Necessario registrar que a abrangéncia de atuagcdo do Ministério
Publico é alvo de varias criticas, havendo os que digam que o0 excesso de
intervengdes por parte da Instituicdo em processos cujo objeto envolve interesses
estritamente particulares ou individuais acaba prejudicando sobremodo a protegao e
a defesa dos direitos transindividuais, principalmente se levadas em conta as
enormes lacunas existentes nos quadros do Ministério Publico em todo o Brasil.

Tal tese vira a ser discutida mais adiante, com o objetivo de demonstrar
que, num Estado Social, proteger um direito individual contra os abusos do poder
estatal significa buscar o bem comum, tendo em vista que a pretensao individual é
concorrente e nao substitutiva em relacdo a pretensdo publica, possuindo como
objetivo a garantia da ordem constitucional social, e, consequentemente, a garantia

do real exercicio dos direitos sociais pelos cidadaos.
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3 AS CONDICOES PARA O EXERCICIO DO DIREITO DE ACAO
PELO MINISTERIO PUBLICO

Verificada a importancia do Ministério Publico, a exposi¢cdo acerca das
funcbes a ele atribuidas e possiveis instrumentos dos quais pode se utilizar com o
intuito de defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais -
estes considerados na sua forma mais abrangente -, foi possivel, ainda, constatar a
existéncia de inumeras leis que atribuem ao Parquet a capacidade, ou, em alguns
casos, o dever de propor demandas especificas a fim de assegurar direitos. Porém,
o exercicio do direito de acao a ele conferido depende, como o de qualquer pessoa,
tanto fisica ou juridica, da obediéncia a certas condi¢des (artigo 81 do CPC).

A respeito, leciona LIEBMAN (1976, p. 129):

O pedido do autor, para merecer a atengado do juiz, deve oferecer alguns
requisitos, cuja falta autoriza o juiz a recusar-lhe o conhecimento. As
condi¢des da agao, portanto, sdo os requisitos que a lide deve possuir para
poder ser julgada. Eles dizem respeito as relagdes entre a lide e o conflito de
interesses que a fez surgir, porque a lide s6 pode ser decidida se for
adequada e apropriada aquele conflito.

O direito brasileiro adotou a teoria da acado pelo trinbmio: interesse,
possibilidade juridica e a legitimidade, dispondo nos artigos 3° e 267, VI, do CPC,
que ausentes qualquer um dos trés, ocorre a caréncia da agéo, deixando o julgador
de se pronunciar sobre o direito material em questdo, extinguindo, por
consequéncia, 0 processo.

Confira-se:

Artigo 3% Para propor ou contestar agdo é necessario ter interesse e
legitimidade.

Artigo 267: Extingue-se o processo, sem resolugéo de mérito: (...)

VI: quando nao concorrer qualquer das condigbes da agdo, como a
possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual;

Feitas estas consideracdes, resta examinar as trés condi¢des da acgao:

I) interesse de agir, relacionado a necessidade e adequacdo da
prestacgao jurisdicional solicitada;

Il) Possibilidade juridica, que corresponde a previsibilidade do direito

material relativo a pretensao deduzida pelo autor no ordenamento juridico;
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lIl) Legitimidade para propor a agao, condigdo a qual se dara especial
atencdo ao estudo, tendo em vista a sua relevancia para o desenrolar desta

pesquisa.

3.1 POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

Nos dizeres de ARRUDA ALVIM (1986, p. 240):

Por possibilidade juridica do pedido, enquanto condigao da agao significa,
assim, que ninguém pode intentar uma acgao, sem que pega providéncia que
esteja, em tese, prevista, ou que a ela débice ndo haja, no ordenamento
juridico material. Esse requisito, de tal sorte, consiste na prévia verificagdo
sobre a viabilidade juridica da pretensdo deduzida pela parte em face do
direito positivo em vigor.

Assim, para que o pedido do autor possa ser analisado pelo juiz, o
provimento jurisdicional pleiteado, ou o bem juridico pretendido, devem ser
admitidos, ao menos em tese, pelo ordenamento vigente, sendo imprescindivel que
inexista qualquer vedacao ou proibicdo ao acolhimento da postulagao deduzida.

Como bem explica Moniz de Aragao:

A possibilidade juridica ndo deve ser conceituada, como se tem feito, com
vistas a existéncia de uma previsdo no ordenamento juridico, que torne o
pedido viavel em tese, mas, isto sim, com vistas a inexisténcia, no
ordenamento juridico, de uma previsdo que o torne inviavel. (DIDIER
JUNIOR, 2008, p. 175-176)

Vale frisar que o pedido formulado pelo autor ao propor a acao é
duplice: o pedido imediato, contra o Estado, que se refere a tutela jurisdicional; e o
pedido mediato, contra o réu, que se refere a providéncia de direito material, sendo
que a possibilidade juridica deve ser localizada no pedido imediato, isto &, na
permissdo, ou nao, do direito positivo a que se instaure a relagdo processual em
torno da pretensao do autor. (THEODORO JUNIOR, 2004, p. 54)

Por tudo isso, ha que se concluir que ndo deveriam existir grandes
controvérsias no que pertine aos direitos possivelmente pleiteados pelo Parquet,
haja vista que a instituicido deve se ater a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e indisponiveis.
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3.2 INTERESSE DE AGIR

Para Nelson Nery Junior (2004, p. 58): "Existe interesse processual
quando a parte tem necessidade de ir a juizo para alcancgar a tutela pretendida e,
ainda, quando essa tutela jurisdicional pode trazer-lhe alguma utilidade do ponto de
vista pratico."

Somente pode ser constatado in concreto a luz da situagcdo narrada no
instrumento da demanda, motivo pelo qual ndo ha como indagar, em tese, em
abstrato, se ha ou nao interesse de agir, pois ele estara sempre relacionado a uma
determinada demanda judicial.

Dessa forma, considera-se que o interesse processual localiza-se nao
apenas na utilidade, mas especificamente na necessidade do processo como um
remédio apto a aplicagcdo do direito objetivo no caso concreto, pois a tutela
jurisdicional ndo é jamais outorgada sem uma necessidade. Traduz-se, também,
numa relacdo de necessidade-adequacdo. (THEODORO JUNIOR, 2004, p. 55-56)

A respeito, vale explicitar alguns dos enfoques doutrinarios citados por
DIDIER JUNIOR (2008, p. 186-190) no sentido de apresentar o interesse processual
como requisito de admissibilidade de demandas em geral:

- O interesse-utilidade: ha utilidade da jurisdicdo toda vez que o
processo puder propiciar ao demandante o resultado favoravel pretendido, ou seja,
um beneficio juridico.

- O interesse-necessidade: O exame da “necessidade da jurisdigao”
fundamenta-se na premissa de que a jurisdigdo tem que ser encarada como ultima
forma de solugcédo de conflito, ou seja, a jurisdicado deve ser invocada quando nao
tenha o autor possibilidade de obter a satisfacao do seu direito pelos mecanismos
extrajudiciais ordinarios.

- O interesse-adequacédo: corresponde a vinculagdo logica entre o
pedido formulado e o veiculo processual escolhido pelo autor. Cabe ressaltar que
este aspecto € alvo de polémica, mostrando-se conveniente transcrever a classica
observagéo que Barbosa Moreira fez a Candido Dinamarco, por ocasidao da arguigéo
em sua tese de livre-docéncia, sobre o equivoco de analisar o interesse processual
a partir da adequacao: “Aberra até do bom-senso afirmar que uma pessoa nao tem

interesse em determinada providéncia s6 porque se utilize da via inadequada. Pode
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inclusive acontecer que a propria escolha da via inadequada seja uma consequéncia
do interesse particularmente intenso; se alguém requer a execugédo de titulo, n&o
sera possivel enxergar-se ai uma tentativa, ilegitima embora, de satisfazer interesse
tdo-premente, aos olhos do titular, que Ihe parega incompativel com os incObmodos e
delongas da prévia cogni¢cdo? Seria antes falar em excesso do que em falta de
interesse.” (Dinamarco, Candido. Execugéo Civil. 7ed. Sdo Paulo: Malheiros Ed.,
2000, p. 405-406, nota 109)

Quando se trata de acgdes coletivas, no entanto, o interesse processual
difere das agdes de carater privado, tendo em consideragdo que o bem pretendido
nao concerne exclusivamente ao autor, que comparece a juizo como substituto
processual, por exemplo, mas sim a toda a coletividade. O interesse do ente
legitimado legalmente a agédo decorre basicamente da necessidade desse recurso
jurisdicional, nada tendo a ver com a titularidade do interesse substancial a ser
protegido.

Assim, estando o Ministério Publico dentre os legitimados a propositura
de agdes coletivas, objetivando proteger o interesse da sociedade como um todo, a
doutrina tem anotado que, dados os permissivos legais e suas fungdes institucionais,
de alguma forma a sua participacdo no processo devera sempre ser ditada pelo
interesse publico, necessitando também estar implicita na legitimidade concedida
pela lei a existéncia de interesse processual, isto €, a necessidade de, em nome
desse interesse publico, pedir a tutela jurisdicional.

Na opiniao de MAZZILLI (1992, p. 09):

Se o legislador entende que ha conveniéncia ou necessidade de que a essa
instituicdo sejam conferidas atribuicbes para acionar ou intervir em
determinados tipos de situagbes, é porque ja esta partindo do pressuposto
que existe interesse social na atuagado do Ministério Publico nesses casos.

Passa-se, em seguida, a analise da condicdo da agao denominada
legitimidade, considerada um dos pilares deste trabalho, tendo em vista que seu

conhecimento é essencial para a compreensao do tema.
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3.3 LEGITIMIDADE AD CAUSAM

A legitimidade para agir (ad causam petendi ou ad agendum) é condigao da
acdo que se investiga no elemento subjetivo da demanda: os sujeitos. E a
titularidade ativa e passiva da agao, a pertinéncia subjetiva da agao.

Lima Freire (2001, p. 114) diz que a legitimidade ¢é atribuicdo especifica
para agir concretamente, conferida exclusivamente pelo direito objetivo aos titulares
da lide, podendo, também, por razdes diversas, ser conferida a outras pessoas que
nao integram diretamente a relagao juridica afirmada em juizo.

Para Didier (2005, p. 228), a existéncia de vinculo entre os sujeitos da
demanda e a situagao juridica afirmada, que |Ihes autoriza a gerir o processo em que
sera discutida, é condi¢cdo para o julgamento do mérito da causa.

As regras gerais e ordinarias sobre a legitimidade ad causam séo as do
artigo 3° do CPC: “para propor e contestar agdo é necessario ter legitimidade”.

Ja o artigo 6° do CPC disciplina a legitimidade ativa.

Reclama-se que ingresse com a demanda aquele que se apresenta
como titular da relacao juridica a ser debatida. Em decorréncia, o referido artigo 6°
do CPC, em sua primeira parte, define que ninguém podera pleitear, em nome
préprio, direito alheio. Excepciona, entretanto, casos em que se propicia a alguém va
a juizo confessadamente na defesa de um direito de outrem. Para tanto, todavia,
havera necessidade de autorizagdo normativa.

Dessa forma, a legitimidade ad causam pode ser apartada, segundo
classica abordagem (José Carlos Barbosa Moreira, Apontamentos para um estudo
sistematico da legitimacao extraordinaria, p. 9 e ss.), em ordinaria e extraordinaria.
Destarte, no processo civil brasileiro, a legitimagcdo ordinaria é regra, e a
extraordinario, excegao.

Ha legitimagdo ordinaria quando houver correspondéncia entre a
situacdo legitimante e as situagdes juridicas submetidas a apreciacdo do
magistrado. Coincidem as figuras das partes com os pélos da relagao juridica,
material ou processual, real ou apenas afirmada, retratada no pedido inicial.
Legitimado ordinario € aquele que defende em juizo interesse proéprio. (DIDIER,
2005, p. 232)
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Ela pode ser dividida em originaria e superveniente. A legitimacéo
ordinaria originaria corresponde aos litigantes assim expostos na petigédo inicial; a
superveniente deriva da sucessao de partes, o que usualmente surge quando da
aquisicao do objeto litigioso ou do falecimento do litigante primitivo (artigos 41 e
seguintes do CPC). (ASSIS, 2003, p. 49)

A legitimidade extraordinaria, que em termos gerais identifica-se com a
substituicdo processual, por sua vez, quebra a coincidéncia entre as partes de direito
material e direito processual. Aqui, a lei permite que alguém pleiteie em nome
préprio interesse de outro sujeito de direito. Todavia, conforme ligdo de Arruda Alvim
(1975, p. 426) e Barbosa Moreira (1984, p. 33), é possivel a atribuicdo de
legitimagdo extraordinaria sem previsdo expressa na lei, desde que se consiga
identifica-la no ordenamento juridico, visto como sistema.

Relevante mencionar, ainda, que a legitimidade extraordinaria
subdivide-se em autbnoma e subordinada.

A autbnoma, quando é dispensada a participagao do titular do direito
litigioso, pode ser concorrente ou exclusiva.

No primeiro caso, existe mais de um sujeito de direito autorizado a
discutir em juizo determinada situacéao juridica; o contrario acontece na legitimidade
exclusiva, quando se atribui o poder juridico a apenas um sujeito.

A subordinada ocorre quando a presenca do titular da relacéo
controvertida € essencial para a regularidade do contraditério.

Quando se trata da legitimidade para agir no ambito das agbes
coletivas, deve-se questionar, primeiramente, a quem o direito deve atribuir
expressamente a responsabilidade para propor a agido judicial, podendo a
titularidade ser atribuida a grupos organizados, junto com 6rgéos e instituicbes do
Poder Publico, e principalmente o Ministério Publico em virtude da sua fungao
institucional.

A questdo da legitimidade nesses casos mostra-se, pois, complexa e
bastante controvertida, porquanto ha quem entenda que pode ser considerada
ordinaria, extraordinaria, ou ainda uma espécie peculiar de legitimidade
especialmente adequada ao direito processual das a¢des coletivas.

Rodolfo Camargo Mancuso e Paulo de Tarso Brandao dizem tratar-se
de legitimagéo ordinaria, porque decorre de lei e ndo da titularidade do interesse
deduzido em juizo. (BRANDAO, 1996, p. 89)
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Em outro sentido, Nelson Nery Junior, manifesta-se no sentido da
existéncia de uma “legitimidade atipica”. (Cédigo de Processo Civil Comentado, p.
268, nota 11 ao artigo 6°)

Ada Pellegrini, todavia, entende a legitimidade para a propositura de
agdes coletivas como sendo extraordinaria. (Cédigo de defesa do Consumidor
comentado pelos autores do anteprojeto. 5 ed. RJ: Forense, 1998, p. 674)

Tal debate nao esta superado.

Posto isso, passa-se ao préoximo grande tépico de abordagem nesta
pesquisa, a agao civil publica.
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4 A ACAO CIVIL PUBLICA

A nova realidade social, permeada por anseios coletivos e conflitos de
massa, demandou a criagdo de mecanismos de tutela coletiva, ja que até entdo o
direito, tradicionalmente individualista, ndo contava com instrumentos para a defesa
dos interesses de toda uma comunidade. A regra geral da legitimagao ordinaria,
insculpida no artigo 6° do Codigo de Processo Civil de 1973, tornou-se inadequada
para abarcar a tutela de direitos transindividuais, passando a ser incluida em leis
especificas, entre elas a de n. 7.347/85, a regulamentacao acerca da possibilidade
de pleitear em nome préprio direito alheio de outro ou outros.

Assim, visando atender tal demanda, passaram a ocupar lugar de
destaque, com a Carta de 1988, as disposi¢oes tutelando bens juridicos e atribuindo
direitos de natureza “coletiva”, o que implicou no reconhecimento de uma nova
categoria de direitos (de natureza transindividual), que demanda novos mecanismos
processuais aptos a solucionar tais modalidades de conflitos. Foram, entao, criados,
com este intuito, alguns novos instrumentos juridicos, quais sejam: o mandado de
injuncao (artigo 5°, LXXI), a acao declaratéria de inconstitucionalidade por omissao
(artigo 103, par. 2°) e 0 mandado de seguranga coletivo (artigo 5°, LXX); bem como
ampliado o objeto de outros remédios ja existentes, como a agao popular (artigo 5°,
LXXIIl) e a acao civil publica, que passou a alcangar quaisquer direitos “difusos e
coletivos” (artigo 129, Ill).

A propésito, leciona LENZA (2008, p. 51):

Somente em 1988, com o trabalho do poder constituinte originario,
tardiamente, diga-se de passagem, amplia-se, de modo expresso, 0 espectro
do principio da inafastabilidade da jurisdicao (também conhecido por direito
de agao, ou principio do livre acesso ao judiciario), passando a se falar nao
mais somente em protecao a direito individual, mas a direito, tomado em sua
acepgao mais ampla possivel, abrangendo-se, portanto, ndo s6 o individual,
como o publico e o metaindividual (difuso, coletivo e individual homogéneo).
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4.1 SURGIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA

A preocupacdo com a defesa dos direitos transindividuais em geral,
transcendentes ao individuo — que adveio de movimentos internacionais e da nova
dindmica mundial, encontrando a sua correspondéncia no lema da fraternidade (ou
solidariedade), profetizado na Revolugao Francesa, e adquirindo as feigdes do novo
dimensionamento social, qual seja o da formagdao de uma nova “ordem coletiva”,
surgida em virtude da Revolugdo Industrial, da massificacdo da sociedade e dos
movimentos sindicais —, produziu efeitos internos e reflexos na propria legislagao
nacional sobre os interesses difusos. (LENZA, 2008, p. 140)

Atento a essa realidade, o direito processual civil brasileiro passou a
buscar meios efetivos e alternativos para a solugao dos novos conflitos de massa,
como os de natureza difusa, coletiva e individual (desde que homogénea), tendo em
vista que a amplitude dada pela maioria dos doutrinadores e jurisprudéncia a
legitimagao ordinaria, qual seja, a confusdo em uma unica pessoa do interesse
material e da legitimidade ativa para a propositura da acao (regra geral do artigo 6°
do CPC), aliada a insuficiéncia legislativa autorizando a substituicao processual, ndo
bastavam para a protegédo dos bens transindividuais. (LENZA, 2008, p. 141)

Por este motivo, diz-se que a tutela jurisdicional de tais interesses
representou um notavel avancgo do direito processual civil no sentido de ampliagéao
do acesso a Justica.

Até entdo, a agao popular constitucional (prevista na Lei n. 4.717/65) e
a Lei n. 6.938/81, que dispds sobre acdo de responsabilidade civil e criminal por
danos causados ao meio ambiente, eram 0s unicos instrumentos adequados a
protecao dos interesses difusos. Eis que entao foi concebido o anteprojeto sobre a
acgao civil publica, apresentado pelo Deputado Flavio Bierrenbach (n. 3.034/84), com
base nos estudos elaborados pelos professores Ada Pellegrini Grinover, Candido
Rangel Dinamarco, Kazuo Watanabe e Waldemar Mariz de Oliveira Junior, que,
dispondo sobre a protegcao dos direitos difusos, visava a regulamentacédo do artigo
14 da Lei n. 6.938/81, ou seja, somente com o escopo de protecdo do meio
ambiente. (APPIO, 2005, p. 16)

Posteriormente, outra proposta foi apresentada e encampada pelo

Governo. Foi o projeto n. 4.984/85 na Camara e n. 20/85 no Senado, baseado nos
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estudos feitos pelos professores Nelson Nery Junior, Anténio Augusto Melo de
Camargo Ferraz e Edis Milaré, alargando a preocupagao com outros direitos difusos
como os do consumidor, patriménio histérico etc. Aprovado, este projeto
transformou-se na Lei n. 7.347/85, passando a dispor especificamente sobre a acao
civil publica, ja prevista na LC n. 40/81 (LOMP), em seu artigo 3°, lll, que atribuia ao
MP competéncia para a promogao da “agao civil publica nos termos da lei”. (APPIO,
2005, p. 17)

Vale observar que a Lei 7.347/85 (LACP) foi recepcionada pela
Constituicao Federal de 1988, que garantiu em seu artigo 5°, XXXV, a apreciacao
pelo Judiciario de lesdo ou ameaca de lesao a direito, sem especificar, contudo, qual
o direito a ser tutelado, permitindo, portanto, a garantia tanto de direitos privados,
quanto publicos ou transindividuais, coletivos, difusos ou individuais homogéneos.
Tratou, assim, do principio da inafastabilidade da jurisdicao. Além disso, em seu
artigo 24, VIIl, a Carta de 1988 elevou os mecanismos de responsabilizagdo a
condigdo de garantia constitucional e também outorgou uma ampla legitimidade ao
Parquet na tutela de tais interesses difusos e coletivos (artigo 129, lll). (APPIO,
2005, p. 17)

Importantes alteragdes na sistematica da acdo ora em comento foram
introduzidas pela Lei n. 8.078/90, o “Cddigo de Defesa do Consumidor”, que alargou
sua esfera de protecdo incluindo entre os direitos a serem tutelados, além daqueles
difusos e coletivos, também os individuais homogéneos que, quando socialmente
relevantes, passaram a merecer tratamento coletivo podendo ser pleiteados em
sede de acgao civil publica (MANCUSO, 2004, p. 27). Cabe salientar que nao ha essa
restricdo da modalidade apenas aos direitos do consumidor.

E o que conclui SOUZA (2001, p. 18), ao consignar que:

[...] o sistema da agao civil publica é formado pela soma dos dispositivos
processuais contidos no CDC e na LACP, que devem ser vistos e analisados
em conjunto, como se norma unica fossem, como lei comum adequada a
tutela de qualquer interesse metaindividual.

Outro diploma que contribui sobremaneira para o desenvolvimento do
instituto foi a Lei n. 8.069/90, que previu a utilizagcdo da acgao civil publica pelo
Ministério Publico quando buscasse assegurar os interesses individuais, difusos ou

coletivos relativos a infancia e a adolescéncia (artigo 201, V).
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4.2 O OBJETO DA ACAO CIVIL PUBLICA

Conforme o disposto no artigo 3° da Lei n. 7.347/85: “A agao civil
publica podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigacao de fazer ou nao fazer”. Para a compreensao de tal regramento necessario

interpreta-lo em conjunto com o texto do artigo 11, que dispde:

Artigo 11: Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de
fazer ou nado fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacdo da
atividade devida ou a cessagdo da atividade nociva, sob pena de execugao
especifica, ou de cominacdo de multa diaria, se esta for suficiente ou
compativel, independentemente de requerimento do autor.

A esse respeito, utilizando como exemplo os danos causados ao meio

ambiente, Meirelles (2003, p. 174) tece critica, asseverando que:

[...] a imposicao judicial € mais racional que a condenac¢éo pecunidria, porque
na maioria dos casos o interesse publico € mais o de obstar a agressado ao
meio ambiente ou obter a reparagao indireta e in specie do dano, do que
receber qualquer quantia em dinheiro para a sua recomposi¢gdo, mesmo
porque quase sempre a consumacgao da lesdo ambiental é irreparavel, como
ocorre no desmatamento de uma floresta natural, na destruicdo de um bem
histérico, artistico ou paisagistico, assim como no envenenamento de um
manacial com a mortalidade da fauna aquatica.

Entende-se, pois, que o instrumento judicial ora em comento é
destinado a reparar — tutela repressiva — ou impedir — tutela preventiva — atos ou
condutas que importem em dano ou lesdo contra interesses e direitos difusos,
coletivos ou individuais homogéneos.

Dessa forma, quanto a classificagdo das formas de objeto, pode-se
entender que constitui objeto imediato (relativo a providéncia jurisdicional que o
autor busca do érgéo julgador a fim de proteger o seu direito) da agéo civil publica a
condenacéao do réu a indenizar, ou a cominacao que se abstenha de fazer alguma
coisa. O objeto mediato (pertinente a utilidade que a parte intenta obter com a
decisdo) sera, conforme hipotese, a importancia em que consiste a indenizagéo, ou
o0 bem juridico consistente na protecdo ao interesse coletivo, difuso ou individual
homogéneo. (CARVALHO FILHO, 2004, p. 82)

O pedido de condenacado em dinheiro, que permite o enquadramento

da acéo civil publica como do tipo condenatéria, pressupde necessariamente que o
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réu ja tenha provocado dano, motivo pelo qual deve receber a devida sangao
indenizatéria. Ocorre que como na maioria dos casos nao ha, em regra, interesse
material do autor a indenizacido, em razao de o direito a ser tutelado ser de natureza
difusa ou coletiva, a LACP determinou, em seu artigo 13, a reversao do montante a

um fundo especial. Veja-se:

Artigo 13: Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano
causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participarao necessariamente o Ministério
Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstituicdo dos bens lesados.

Paragrafo unico: Enquanto o fundo nao for regulamentado, o dinheiro ficara
depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta com correcéo
monetaria.

Quando a acéo civil publica estiver voltada para a obtencdo de uma
providéncia jurisdicional em que se determina ao réu uma obrigagéo de fazer ou ndo
fazer, a tutela perseguida estara revestida de carater preventivo, no sentido de que
com a decisdo mandamental previnam-se novos danos ou a continuagao dos ja
causados. Continuara sendo, ressalte-se, ainda assim, acdo condenatéria.

Diante da visivel utilidade deste ultimo provimento, deve ser
considerado tutela primaria, enquanto o indenizatorio aquele revestido de cunho
subsidiario, quando nao ha outro meio de evitar o dano aos interesses protegidos.

Ainda, o artigo 11 da LACP conferiu ao juiz a possibilidade de fixar
multa diaria, desde que suficiente e compativel, independentemente de
requerimento do autor.

Além da natureza condenatéria, como se viu, podera, também, a agéo
civil publica ter natureza constitutiva, nos casos em que o acolhimento do pedido
importar na criagdo de situagdo nova, quando a propria decisdo se incumbe de
alterar a situagao juridica anterior, quer por criar uma nova, quer por extinguir a
anterior, ou ainda por modificar seu anterior conteudo.

Trata-se de acréscimo ao objeto da Lei n. 7.347/85. Enquanto este
diploma s6 previa o pedido condenatério, ainda que em duas modalidades, o Codigo
de Defesa do Consumidor (art. 51, par. 4°) passou a admitir novo tipo de pretensédo —
o pedido constitutivo visando a invalidacdo de clausula contratual abusiva.
(CARVALHO FILHO, 2004, p. 89) E o texto do referido dispositivo:
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Artigo 51:
[...]

§ 4°: E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente
requerer ao Ministério Publico que ajuize a competente agdo para ser
declarada a nulidade de clausula contratual que contrarie o disposto neste
cédigo ou de qualquer forma ndo assegure o justo equilibrio entre direitos e
obrigagdes das partes.

Nova ampliagao foi trazida pela Lei n. 8.625/93 (LOMP), que ao dispor
sobre as funcbes gerais do Ministério Publico além das demais constantes na
Constituicao e outras leis, estabeleceu, no artigo 25, 1V, a legitimidade do érgéo para
ajuizar agao civil publica com intuito de “anular ou declarar a nulidade de atos lesivos
ao patrimoénio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de
suas administragdes indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que
participem”. Admitido restou, assim, novamente, o objeto de conteudo constitutivo,
porque nele o autor perseguira providéncia judicial que extinga a relagao juridica
decorrente da manifestagdo volitiva violadora do interesse transindividual.
(CARVALHO FILHO, 2004, p. 91)

Diante da constatagdo de que a agao civil publica admite tanto objeto
de conteudo condenatério (mandamental) quando constitutivo, constata-se ser
plenamente viavel a cumulacdo de pedidos, desde que: sejam materialmente
compativeis, e possuam a mesma competéncia para julgamento, procedimento e

rito.

4.3 LEGITIMADOS PARA A PROPOSITURA DA ACAO

Como se viu anteriormente, o esquema da legitimagao ordinaria ndo se
mostra suficiente para abarcar todas as situagcdes em que se objetiva tutelar direitos
coletivos de natureza metaindividual.

Assim, é possivel entender claramente porque a judicializagdo da agéo
civil publica nao ficou restrita a um so legitimado, mas sim a um rol disposto no artigo

5° da respectiva lei. Veja-se:

Artigo 5% Tém legitimidade para propor a acgéo principal e a agéo cautelar:
I: 0 Ministério Publico;
II: a Defensoria Publica;
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I1l: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV: a autarquia, empresa publica, fundagao ou sociedade de economia mista;
V: a associagao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econdémica, a livre concorréncia ou ao patriménio
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

Observe-se que a legitimidade ativa do Parquet ndao se encontra
prevista apenas no citado artigo 5°, inciso |, mas também deriva, como ja foi dito
anteriormente, dos artigos 129, inciso lll, da CF, e 25, IV, da Lei n. 8.625/93 (LOMP).

Quanto ao mais, interessante ressaltar que as agdes civis publicas vém
sendo prioritariamente as de iniciativa do Ministério Publico, o que pode ser
justificado, segundo LENZA (2008, p. 183), por uma série de fatores, entre eles: a)
historico: teria assumido o papel, suprindo a necessidade de atuagdo das
associagdes; b) sociolégico: o cidadao brasileiro ndo esta inclinado a associar-se,
mas sim a se socorrer do Estado paternalista; c) econdmico: falta de condigbes
financeiras das associacdes para a propositura das acodes, etc.

No que pertine a legitimidade ativa da Defensoria Dativa, esta foi
introduzida pela Lei n. 11.448/07, que alterou a redagao do supracitado artigo 5° da
LACP. Contudo, sua constitucionalidade é questionada através da ADIN n. 3.943,
pendente de julgamento (até 1° de setembro de 2009) perante o STF.

A lei legitima também a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para a propositura da agao, porque se tratam de pessoas que integram a
propria federacao e, em consequéncia, devem ter interesse na tutela da coletividade
que representam. Note-se, entretanto, que podem, por outro lado, figurar também no
polo passivo da relagcdo processual, quando violam os interesses sob tutela.
(CARVALHO FILHO, 2004, p. 159)

Com relacéo ao inciso IV, do artigo 5° da LACP, possivel concluir que
sdo legitimadas para a propositura da agéo civil publica ndo s6é a administragéo
direta, como as pessoas da administracdo indireta — tendo em vista que exercem
servicos a si transferidos pelo Estado, permanecendo submetidas a relagcao de
controle politico, financeiro e administrativo —, as fundacdes e sociedades de
economia mista. (CARVALHO FILHO, 2004, p. 162-163)

Por fim, verifica-se que a lei também conferiu legitimacdo a
associagdes privadas, criadas com intuito de defender interesses transindividuais

que deveriam ter sido prestados pelo Estado, mas comumente ndo o sdo. Sua
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legitimidade n&o é livre, porém, ficando adstrita ao preenchimento dos requisitos
insculpidos nas alineas “a” e “b” do inciso V, do artigo 5°, da LACP.

Registre-se que cada um dos co-legitimados pelo artigo 5° da LACP
pode propor a acao isoladamente ou através de litisconsorcio com os demais

legitimados.

4.4 CAMPO DE INCIDENCIA DA LEI N. 7.347/85

Antes de ingressar na analise dos direitos ou interesses tutelaveis por
meio da agao civil publica, interessante falar sobre a utilizagéo de tais terminologias.

E certo que a Constituicdo Federal, a LACP e o CDC, utilizam ora o
termo “direitos” ora o termo “interesses”, e, em outras vezes, ambos. Por isso alguns
doutrinadores entendem se tratar de sin6nimos. Para outros, no entanto, como
CARVALHO FILHO (2004, p. 32), a figura de “interesse” sempre foi distinta da nogao
de “direito”, tendo aquela sentido mais amplo que o desta. O doutrinador assevera
que nem todos os interesses fazem jus a tutela da ordem juridica, conferida apenas
ao que chama de “interesse juridico”, bem como ao direito subjetivo, o qual sempre
detém a protecdo do ordenamento. Tal discussado, entretanto, ndo deve ser
aprofundada, levando-se em consideragcao que a distingdo nao apresenta utilidade
pratica para o presente trabalho.

Passa-se agora a sistematizagcdo dos conceitos relacionados ao tema
dos direitos metaindividuais que perpassam a Orbita individual, adquirindo natureza
coletiva ampla, correspondendo, com base na licdo de LENZA (2008, p. 66-67), ao
campo de incidéncia da Lei n. 7.347/85. Sao eles:

Os direitos difusos: s&o interesses transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancia de fato.

Os direitos coletivos stricto sensu: sao os interesses transindividuais
indivisiveis de um grupo determinado ou determinavel de pessoas, reunidos por uma

relagao juridica basica comum.
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Os direitos individuais homogéneos: sdo os interesses de grupo,
categoria ou classe de pessoas determinadas ou determinaveis, que compartilhem
prejuizos divisiveis, de origem comum, normalmente oriundos das mesmas
circunstancias de fato.

Existe ainda uma gama de interesses que conforme entendimento
jurisprudencial podem ser tutelados por meio da acao civil publica.

E que as Cortes Superiores firmaram entendimento no sentido de que

o Ministério Publico seria ainda legitimado para a propositura de agdes civis publicas

by

visando a protegcdo de interesses indisponiveis, mesmo que de um unico titular,
trazendo como justificativa o artigo 127, caput, da CF (interesse individual
indisponivel) e o artigo 82, inciso Ill, do CPC, que atribui ao Parquet a competéncia
para intervir em todas as causas em que ha interesse publico, desde que a situacao
concreta enseje a caracterizacdo de um interesse social relevante.

E a redagao dos referidos artigos:

Artigo 127: O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Artigo 82: Compete ao Ministério Publico intervir:

lll: nas agbes que envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural e nas
demais causas em que ha interesse publico evidenciado pela natureza da
lide ou qualidade da parte.

Sobre a possibilidade de o Ministério Publico ajuizar agao civil publica a

fim de defender direitos sociais e individuais indisponiveis, alguns julgados:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE ATIVA. DEFESA DE DIREITOS SOCIAIS E INDIVIDUAIS
INDISPONIVEIS. PRECEDENTES. 1. A Constituicdo do Brasil, em seu artigo
127, confere expressamente ao Ministério Publico poderes para agir em
defesa de interesses sociais e individuais indisponiveis, como no caso de
garantir o fornecimento de medicamentos a hipossuficiente. 2. Ndo ha que se
falar em usurpagédo de competéncia da defensoria publica ou da advocacia
privada. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF, RE n.
554.088/SC, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, julgado em 03.06.2008)

E:

A Constituicdo Federal de 1988 outorgou ao Ministério Publico fungbes da
maior relevancia, atribuindo-lhe um perfil muito mais dindmico do que ocorria
no antigo ordenamento juridico, entre elas a competéncia para a defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127), por meio da agao civil
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publica (art. 129, Ill). (STJ, REsp n. 963939/RS, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, julgada em 27.05.2008)

Este caso sera especificamente analisado no préoximo capitulo, quando
se buscard demonstrar que por ser o acesso ao ensino fundamental gratuito um
direito publico subjetivo, social, relevante e indisponivel, sua tutela pode ser buscada

e garantida pelo Parquet, por meio de agao civil publica.
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5 A DEFESA DO DIREITO DE ACESSO AO ENSINO FUNDAMENTAL
GRATUITO POR MEIO DA AGAO CIVIL PUBLICA

A educacao, entendida como um direito de todos e dever do Estado, a
ser promovida e incentivada com a colaboragcdo da sociedade, Unido, Estados e
Municipios, € um instrumento imprescindivel para a sociedade humana, uma vez
que dela depende o desenvolvimento da capacidade de qualquer sujeito de direito,
seja ele crianga ou adolescente, adulto ou idoso, homem ou mulher, exercer as suas
prerrogativas enquanto cidadao.

Deve, no entanto, ser entendida de forma mais abrangente, nao
apenas no sentido de mera instru¢do, mas como um meio de propiciar a formagao
necessaria ao desenvolvimento das aptiddes, das potencialidades e da
personalidade do educando.

Conforme PIAGET (1973, p. 40):

A educacéo como direito de todos, portanto, ndo se limita em assegurar a
possibilidade da leitura, da escrita e do célculo. A rigor, deve garantir a todos
o pleno desenvolvimento de suas fungbes mentais e a aquisicdo dos
conhecimentos, bem como dos valores morais que correspondem ao
exercicio dessas fungbes, até a adaptagao a vida social atual.

E, ARANAO (2007, p. 26):

A educagdo nao pode ser uma pratica imobilizadora e ocultadora de
verdades, deve ser critica e propiciar o conhecer integral. Nao pode apenas
formar méao-de-obra qualificada para o atendimento das necessidades das
grandes empresas do capitalismo neoglobalizado, mas formar trabalhadores
conscientes da importancia do seu labor para a concretizagdo da dignidade
humana, a sua e a do outro. A educagdo nao deve ser instrumento de
diferenciagdo, mas de aproximagdo e de respeito as diferengcas. Enfim, a
educagdo apresenta-se um dos mais eficazes meios de realizagdo da
dignidade humana e da cidadania plena.

As finalidades do processo educacional estdao descritas no artigo 205
da Constituicdo Federal, sendo elas: o pleno desenvolvimento da pessoa, tanto
fisico, quanto psicoldgico, social ou ético; seu preparo para o exercicio da cidadania,
relacionada a participagcao no exercicio do poder politico; e sua qualificagao para o

trabalho.
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Sua importancia para a definicdo do ser humano € assim conceituada
por KANT (1996): “O homem nao pode tornar-se um verdadeiro homem senao pela

educacéo. Ele é aquilo que a educacéo dele faz.” (p. 15). Ainda, para o autor:

[..] a educagao fisica € aquela que o homem tem em comum com os
animais, ou seja, os cuidados com a vida corporal. A educagéo pratica ou
moral [...] € aquela que diz respeito a construgdo (cultura) do homem, para
que possa viver como um ser livre, o qual pode bastar-se a si mesmo,
constituir-se membro da sociedade e ter por si mesmo um valor intrinseco.

(p. 36)

Importante registrar, que o direito a educacado estd consagrado em
estatutos universais como no artigo 26 da Declaragdo Universal dos direitos do
Homem e do Cidadao. Leia-se:

Artigo 26:

I: Todo o homem tem direito a instrugdo. A instrucdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera
obrigatdria. A instrugdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrugao superior, esta baseada no mérito.

Il: A instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do
homem e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promovera a
compreensao, a tolerancia e amizade entre todas as nacgbes e grupos raciais
ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagbes Unidas em prol da
manutengéo da paz.

Ill: Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugcdo que
sera ministrada a seus filhos.

5.1 AEDUCACAO, DIREITO FUNDAMENTAL

Os movimentos ideoldgicos, politicos e constitucionalistas do final no
final do século XIX e século XX, entre a Revolugao Industrial e a 12 Guerra mundial,
resultantes da crise produzida pelas péssimas condigbes de trabalho a que eram
submetidos homens, mulheres e criangas, da exploragao excessiva e da inexisténcia
de leis que amparassem o trabalhador, favoreceram o reconhecimento das novas
exigéncias econdmicas e sociais que levaram a insergdo de direitos fundamentais

sociais em diversas cartas politicas ao redor de todo o mundo.
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No Brasil, desde 1824 ja havia indicios da inclusdo de tais direitos entre
aqueles a serem preservados, seguindo o modelo das declaragcbes de direito da
Revolucado Francesa de 1789, mas a Constituicado de 1934 foi a primeira a enunciar
a existéncia de uma ordem econdmica e social, e somente em 1988 é que citados
direitos foram elevados ao plano de direitos fundamentais da pessoa humana.
Retira-se do artigo 6° deste ultimo diploma: “sdo direitos sociais a educagéao, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegéao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.”

Assim, possivel verificar pela amplitude dos temas inscritos no referido
artigo 6° que os direitos sociais ndo sdo somente os que estdo enunciados nos
artigos 7°, 8°, 9°, 10 e 11. Eles podem ser localizados, principalmente, no Titulo VIII -
Da Ordem Social, artigos 193 e seguintes.

A respeito dos direitos sociais, leciona Jodo dos Passos Martins Neto
(2003, p. 166) diz que: “foram, em sua generalidade, concebidos como mecanismos
de compensacdo de situagdes humanas hipossuficientes numa sociedade de
classes”, criados com a finalidade de servir de defesa contra os riscos inerentes a
uma condicao de fragilidade, no escopo de proteger categorias de pessoas débeis.

José Afonso da Silva (2006, p. 285 - 286), por outro lado, os considera:

[...] prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢cbes
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de
situagdes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade. Valem como pressuposto do gozo dos direitos individuais na
medida em que criam condi¢gdes materiais mais propicias ao auferimento da
igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo mais compativel
com o exercicio efetivo da liberdade.

Celso Bastos (1992, p. 227) anota que “enquanto os direitos individuais
impdéem um n&o fazer ou um dever de abstengado, os direitos sociais, ao contrario,
correspondem a uma imposicdo de deveres ao Poder Publico, objetivando o
desenvolvimento do ser humano, sobretudo os mais carentes”.

Todavia, existem direitos sociais que correspondem a deveres de
abstencao, e outros que impdem deveres de prestacdo, devendo ser desacreditada
a tradicional concepg¢ao dos direitos sociais apenas como obrigagbes estatais
positivas (MARTINS NETO, 2003, p. 178).
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No caso, porém, dar-se-a especial atengdo aos casos em que 0s
direitos sociais derivam da necessidade de o Estado fazer, momento em que deixa
de exercer apenas suas fungdes basicas de administracao, para praticar politicas de
atuacao positiva.

Com relagdo ao tema especifico do direito social a educagao, a
Constituicao brasileira do Império, de 1824, ja o incluia entre as preocupacgdes do
Estado. Nas disposi¢cdes gerais e garantias dos direitos civis e politicos dos
cidadaos, encontrava-se o disposto no artigo 179, XXXII, que “a instru¢ao primaria é
gratuita a todos os cidadaos” e, no inciso XXXIIl, apresentava as garantias de [...]
“Colégio e Universidades, onde serdo ensinados os elementos das ciéncias e das
artes”. Ja a Carta de 1891 apenas fez referéncia, em seu artigo 72, par. 6° a
gratuidade do ensino leigo. (CIMADON, 2007, p. 167).

A Constituicdo de 1934 expandiu a normatizacdo do direito a

educacao, estabelecendo, no artigo 149:

Artigo 149: A educacgéo é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nagao, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.

Disp0s a Carta de 1937, por sua vez:

Artigo 130: O ensino primario € obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém,
nado exclui o dever de solidariedade dos menos para com o0s mais
necessitados; assim, por ocasidao da matricula, sera exigida aos que nao
alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma
contribuigdo maédica e mensal para a caixa escolar.

Ja a Constituicdo de 1946 afirmou, no artigo 166, que: “A educacgao é
direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana”; e no artigo 168, I, que: “o ensino
primario oficial € gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a para
quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos.”

A emenda constitucional n. 1 de 1969 manteve a tradi¢ao, dispondo no
artigo 176 que: “A educacao, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais
de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e sera

dada no lar e na escola.” Em complemento, o § 3° do citado artigo referiu-se a
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obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario, dos 7 aos 14 anos, em toda a rede
oficial; e, ainda, que o ensino publico seria igualmente gratuito para quantos, no
nivel médio e no superior, demonstrassem efetivo aproveitamento e provarem falta
ou insuficiéncia de recursos. (LIBERATI, 2004, p. 209)

Consoante se observa, o tema sempre foi objeto de expressas
determinacbes legais objetivando a sua protegcdo, implementagcdo e
desenvolvimento. Diferente ndo poderia ter sido o tratamento atribuido pela
Constituicao Cidada de 1988, como se disse anteriormente.

Infere-se da Carta vigente, que ela atribuiu a educagao a dimenséao de
“direito social” (artigo 6°), dedicando-lhe uma secéo inteira no Capitulo Il do Titulo
VIII (artigos 205 a 214), motivo pelo qual se considera plenamente viavel que os
individuos requeiram ao Estado a prestacdo educacional, porque o descumprimento
deste dever traz como consequéncia a responsabilizagdo da autoridade competente.

Inadmissivel, portanto, que o exercicio desse encargo seja
negligenciado e/ou delegado por qualquer dos entes citados, que deverao buscar,
numa agao conjunta e integrada, a solugéo dos problemas e obstaculos encontrados
para o fiel cumprimento de sua obrigacdo comum. (LIBERATI, 2004, p. 277-279)

Nao pode passar despercebido, ainda, que os direitos sociais se
constituem em capitulo do Titulo Il da Carta, justamente o que assenta os direitos e
garantias fundamentais. E, apesar de ndo se encontrarem no rol do artigo 5°, estes
direitos sao considerados fundamentais por estarem voltados a assegurar o principio
da dignidade da pessoa humana, vindo a serem considerados de segunda geragao,
mais especificamente, caracterizando-se pelo fato de dizerem respeito a todos,
indistintamente, e por buscarem a afirmagédo dos chamados direitos de liberdade,
motivo pelo qual sdo apontados como uma prioridade do Estado, da familia e da
sociedade.

Nesse contexto, é irrefutavel que os direitos sociais, dentre os quais se
alinha o direito a educacgao, apresentam-se como verdadeiros direitos fundamentais
destinados a assegurar o exercicio dos demais direitos e a concretizar o sistema de
liberdades, através da eliminagao de privagdes de liberdade que limitam as escolhas
e oportunidades das pessoas de exercerem preponderantemente sua condigao de
agente, gerando a capacidade necessaria para o efetivo exercicio das liberdades
publicas. (ARANAO, 2007, p. 19)
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A esse respeito, retira-se da jurisprudéncia que: “Sendo a educagédo um
direito fundamental assegurado em varias normas constitucionais e ordinarias, a sua
nao-observancia pela administragdo publica enseja sua protegcdo pelo Poder
Judiciario.” (STF, AgReg no RE n° 463210/SP, 22 Turma, Rel. Min. Carlos Veloso,
DJU de 03.02.2006).

Deste modo, é preciso levar em consideracdo que a garantia de um
sistema publico adequado de educacao nao interessa apenas aos beneficiarios,
diretos do servigo, mas a coletividade, pois garante o acesso das geragdes futuras
ao elemento indispensavel que propiciara o desenvolvimento pleno de suas
capacidades no plano intelectual, criativo e social. (BORGES, 2007, p. 91)

Com essa concepgéao, predominantemente social, nossa ordem juridica
contempla, definitivamente, a educacdo como direito fundamental da pessoa
humana, tutelado e garantido pela forgca da organizacdo e controle social —
caracteristicas préoprias do Estado de Direito, que prima pela obediéncia a lei.
(LIBERATI, 2004, p. 210)

Nos dizeres de LIBERATI (2004, p. 210), mais precisamente:

E por isso que se diz que a “educacdo é poder”, permitindo concluir que ela é
a chave para estabelecer e reforcar a Democracia, promover o
desenvolvimento humano sustentavel e contribuir para uma paz baseada no
respeito mutuo e na justica social, onde a lideranga, a criatividade e o
conhecimento desempenham um papel cada vez mais preponderante, o
direito a educagao se constitui, em ultima analise, no direito a participar da
vida do mundo moderno.

Visualiza-se, pois, o direito fundamental social a educacido como pré-
requisito para a concretizagdo dos demais direitos fundamentais, posto que sem ela
tornam-se vazios de conteudo.

Dessa forma, por considera-la de relevante interesse nacional, a atual
Constituicdo (1988) interpretou a educagdo como instrumento de combate as
desigualdades materiais, estabelecendo condi¢gdes para vencé-las, como prevé o
artigo 205:

Artigo 205: A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagédo para o trabalho. (sem grifo no original)
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O artigo 227, por sua vez, determina que é dever da familia, da
sociedade e do Estado, assegurar a crianga, com absoluta prioridade, dentre outros
direitos, o direito a educacao.

Assim, possivel compreender que mais do que um direito social e
fundamental, o direito a educagdo se constitui num verdadeiro direito natural
inerente a pessoa humana, sejam quais forem as idades ou condi¢cdes sociais dos
beneficiados. E responsabilidade que todos — familia, sociedade e Poder Publico —
devem exercer com a mais absoluta prioridade, ndo podendo se limitar ao ensino
formal das disciplinas curriculares tradicionais e/ou ser tarefa exclusiva da escola.

E imprescindivel, ainda, destacar alguns principios fixados pela
Constituicdo, em seu artigo 206, em quais devera ser embasado o ensino, afinal,
nao haveria de prosperar um “direito social a educacido” isolado de principios
interligados com os demais principios informadores dos direitos e garantias
individuais. Sao eles:

I) Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola:
Esse principio faz pressupor que a todos deve ser dada a oportunidade de iniciar os
estudos, e o oferecimento de condigdes de continuidade, sem qualquer tipo de
discriminacgao.

II) Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber: respeito a liberdade e autonomia como forma de contribuir no
processo ensino-aprendizagem.

[II) Pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia
de instituigdes publicas e privadas de ensino: a fim de permitir a pessoa humana o
conhecimento acerca de diferentes dados, e estimular sua capacidade de formar
opinides.

IV) Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais: como
forma de garantir a igualdade de acesso.

V) Valorizagdo dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas; e piso salarial profissional nacional para
os profissionais da educagao escolar publica, nos termos de lei federal: de modo a
assegurar um padrao de qualidade do ensino.

VI) Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
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Dito isto, pergunta-se: de quem seria o interesse subjetivo de ver o
direito & educagdo plenamente exercido? E interesse do ser humano, qualquer seja

ele, difusamente considerado, de ver a educacido ministrada de maneira apropriada

a fim de atender as suas finalidades.

52 O ENSINO FUNDAMENTAL OBRIGATORIO E GRATUITO
ENQUANTO DIREITO PUBLICO SUBJETIVO

Como se observou, o texto constitucional demonstra grande
preocupagao com a questao especifica da escolarizagao.

Falar em direito a educacgao, todavia, implica falar na concretizagao de
varios direitos presentes na legislacdo, entre eles: Universalidade de acesso e
permanéncia (artigo 206, |, da CF e artigo 3° da LDB), atendimento especializado
aos portadores de necessidades especiais (artigo 203, IV e V, da CF e artigos 58 e
60 da LDB), creche e pré-escola a criangcas de zero a seis anos (artigo 11, V, da
LDB), ensino noturno regular e adequado as condi¢cées do adolescente trabalhador
(artigo 54, VI, do ECA e artigo 4°, VI e VII, da LDB), etc.

Mais especificamente, porém, este trabalho objetiva analisar outro
aspecto, qual seja o da gratuidade e obrigatoriedade do ensino fundamental.

Com efeito, a Constituicido de 1988 alude ao ensino fundamental em

seu artigo 208:

Artigo 208: O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de:

I: ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade propria;

§ 1°: O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

Da mesma forma, ha disposi¢ado no artigo 54, inciso |, paragrafos 1° e

2°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Artigo 54: E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:
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I: ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

[...]

§ 1°: O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2°: O néo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

E, no artigo 5° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao:

Artigo 5°0 O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, associagdo comunitaria,
organizacgéo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

Merece destaque, no entanto, a precisa definicdo de “ensino
fundamental” que se encontra nos artigos 32, 37 e 87 da Lei de Diretrizes e Bases.

Confira-se:

Secao Ill: Do Ensino Fundamental

Artigo 32: O ensino fundamental, com duracdo minima de oito anos,
obrigatério e gratuito na escola publica, tera por objetivo a formacéo basica
do cidad&o, mediante:

I: o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il: a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

lll: o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formacgdo de atitudes e
valores;

IV: o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

[...]

Secao V: Da Educacéao de Jovens e Adultos

Artigo 37°: A educagéo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio
na idade propria.

[...]

TITULO IX: Das Disposigdes Transitérias

Artigo 87: E instituida a Década da Educagao, a iniciar-se um ano a partir da
publicagao desta Lei.

§ 1% A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei,
encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacéo, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracao
Mundial sobre Educagao para Todos.

§ 2% O Poder Publico devera recensear os educandos no ensino
fundamental, com especial atengdo para os grupos de sete a quatorze e de
quinze a dezesseis anos de idade.

§ 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

I: matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e,
facultativamente, a partir dos seis anos, no ensino fundamental;
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Consoante se observa, pode se tornar possivel, ndo so, mas
principalmente através do ensino fundamental, a formagdo de cidadaos criticos,
competitivos e capacitados o bastante para serem agentes transformadores de sua
propria vida, e da realidade que os cerca. Por isso a sua importancia para a
sociedade como um todo.

Ademais, retira-se dos textos legais uma caracteristica de essencial
importancia para esta pesquisa, qual seja a de que o ensino obrigatério e gratuito é
um direito publico subjetivo.

A caracteristica de um direito publico subjetivo, assim como dos
direitos sociais, € a possibilidade de seu titular poder exigir, a qualquer tempo, a
intervencao estatal no sentido de fornecer todas as condi¢bes necessarias para o
seu exercicio, sob pena de responsabilizacdo da autoridade competente que esta se
omitindo no cumprimento de um poder dever constitucional.

Visa resguardar interesses individuais quando os mesmos coincidem
com o interesse publico, assegurando a sua exigibilidade coletiva, e ndo apenas
individual. Valendo lembrar que, nesse caso, a pretensao individual é concorrente, e
nao substitutiva em relagdo a pretenséo publica.

O direito publico subjetivo, a medida que designa algo pertencente a
alguém, constitui-se, pois, num instrumento juridico de controle da atuagéo do poder
estatal, uma vez que permite ao seu titular constranger judicialmente o Estado a
executar o que deve. Na pratica, € aqui considerado um mecanismo de defesa
contra abusos causados pela inércia no cumprimento do dever de realizar
prestacdes positivas e protegao da liberdade individual.

Nesse sentido, o direito a educagdao, a0 menos neste caso em
particular, assume ao mesmo tempo a perspectiva subjetiva, configurando-se num
direito plenamente exigivel pelo cidadao, e a dimensao objetiva, caracterizando-se
como um elemento fundamental da comunidade a ser resguardado.

Assim, vé-se que a qualificagdo do ensino fundamental como direito
publico subjetivo é extremamente positiva do ponto de vista da concretizagdo do
direito a educacgao, pois garantir que o ensino fundamental de uma pessoa, por
exemplo, seja acionavel e exigivel contra o proprio Estado € essencial para que a
norma implementadora do direito ndo se torne meramente pragmatica, de conteudo
vago. Se o Executivo, mesmo tendo idealizado uma politica publica para garantir o

ensino fundamental, deixar pessoa privada de vagas na escola por falta de boa



52

execugao administrativa, estara sujeito a uma interpelagdo judicial por via do
exercicio de uma pretenséo individual. (DUARTE, p. 117)
A respeito, leciona DUTRA (2004, p. 113):

Atente-se para o fato de que, no caso de acesso ao ensino fundamental
gratuito, trata-se de direito publico subjetivo, que configura “uma capacidade
reconhecida ao individuo em decorréncia de sua posigdo especial como
membro da comunidade, que se materializa no poder de colocar em
movimento normas juridicas no interesse individual”.

Observe-se que nem mesmo as normas pragmaticas, enquanto fixam
fins sociais da ordem politica, deixam de ser, numa certa medida, normas atributivas
de direitos subjetivos.

Por fim, sobre a gratuidade na educagdo, merece destaque o Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1992, que assegura
no artigo 13, “b”: “a educagdo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a
educacao secundaria técnica e profissionalizante, devera ser generalizada e tornar-
se acessivel a todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela

implementagao progressiva do ensino gratuito.”

5.3 A LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAR
ACAO CIVIL PUBLICA A FIM DE ASSEGURAR O DIREITO PUBLICO
SUBJETIVO DE ACESSO AO ENSINO FUNDAMENTAL GRATUITO.

Apresentados alguns delineamentos referentes ao Parquet, as
condi¢cbes da agao, a agao civil publica e ao direito a educacao, passa-se a analise
do problema que deu origem a este estudo, tocante a legitimidade ativa ad causam
do Ministério Publico para ajuizar agbes civis publicas em nome de pessoas
individualmente consideradas, sejam elas quem e quantas forem, mais
especificamente acerca da protecdo do direito de acesso ao ensino fundamental
gratuito, questao esta que foi alvo, por longo tempo, de discussdes doutrinarias e

principalmente jurisprudenciais.
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Cabe ressaltar que houve quem dissesse que nos casos como O ora
em estudo a ilegitimidade ativa do Ministério Publico seria inegavel.

Com base no que dispbe o artigo 25, IV, c, da Lei Organica do
Ministério Publico, que diz que incumbe ao Parquet promover agao civil publica para
a protecdo de interesses difusos, coletivos e individuais, indisponiveis e
homogéneos, a corrente defendida pela Segunda Secado do Superior Tribunal de
Justica entendia, até o més de agosto de 2006, ndo caber ao Ministério Publico a
titularidade para a propositura de agao civil publica objetivando defender direito de
carater individual que néo tivesse a caracteristica da homogeneidade, uma vez que
deveria, como substituto processual da sociedade e ndo apenas um representante
de uma pessoa individualmente considerada, defender interesses transindividuais,
sem vinculagao com qualquer das partes.

Assim, se ndo comprovado o carater homogéneo do direito pleiteado, o
Parquet deveria ser considerado parte ativa ilegitima para propor agao civil publica

em nome de uma pessoa em particular, mesmo se a questio se referisse a direito

indisponivel. Isto é, a protegcdo de direitos de pessoas individualizadas que
pretendessem ter acesso ao ensino fundamental gratuito s6 seria possivel se tal
direito fosse demandado coletivamente (direitos individuais homogéneos).

Para os que defendiam tal posicdo, caberia a defensoria publica
postular em nome dos necessitados que viam seu direito individual sendo
desrespeitado, consoante determina o artigo 5° inciso LXXIV, da Constituicdo

Federal:

Artigo 5°: Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LXXIV: o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos; (Sem grifo no original)

Confiram-se algumas decisbes neste sentido, que dizem respeito ao
direito a saude, que assim como o direito a educacgao, € considerado indisponivel,
uma vez que por estar insculpida como um direito social, no artigo 6°, bem como
pelo fato de ser um direito de prestacao, inserido como um dever do Estado, €, da

mesma forma, considerada um direito fundamental da pessoa humana.
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ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. MENOR CARENTE.

1. Na esteira do artigo 129 da Constituigdo Federal, a legislacido
infraconstitucional, inclusive a prépria Lei Organica, preconiza que o
Ministério Publico tem legitimidade ativa ad causam para propor agao civil
publica para a protegdo de interesses difusos e coletivos, como regra. Em
relacdo aos interesses individuais, exige que também sejam indisponiveis e
homogéneos. No caso em exame, pretende-se que seja reconhecida a sua
legitimidade para agir como representante de pessoa individualizada,
suprimindo-se o requisito da homogeneidade.

2. O interesse do menor carente deve ser postulado pela Defensoria Publica,
a quem foi outorgada a competéncia funcional para a 'orientagéo juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados na forma do art. 5°, LXXIV".
Nao tem o Ministério Publico legitimidade para propor agao civil publica,
objetivando resguardar interesses individuais, no caso de um menor carente.
3. Recurso especial improvido. (STJ, Resp n. 664.139/RS, Rel. Min. Castro
Meira, DJU 20.06.2005)

PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA: LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO.

1. Na acgdo civil publica, atua o Parquet como substituto processual da
sociedade e, como tal, pode defender o interesse de todas as criangas do
Estado de terem assisténcia médico-hospitalar.

2. llegitimidade que se configura a partir da escolha de apenas um menor
para proteger, assumindo o Ministério Publico papel de representante e ndo
de substituto processual.

3. Recurso especial provido. (REsp n. 714.256/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
DJU 09.05.2005)

Agora, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Santa

ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS A PESSOA INDIVIDUALIZADA. ILEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM. EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE
MERITO. REEXAME PROVIDO. [...]

Em que pese o fato de se tratar a saude de direito indisponivel, ndo se
vislumbra na presente demanda proposta para resguardar o direito a saude
de apenas um cidadao, o carater de homogeneidade, necessario para se
possa reconhecer a legitimidade ativa ad causam ao Ministério Publico. (ACV
n. 2005.011410-8, Rel. Des. Vanderlei Romer, julgada em 29.03.2006)

No mesmo sentido:

Como visto, na esteira do artigo 129 da Constituicdo Federal, a legislagao
infraconstitucional, inclusive a prépria Lei Organica, preconiza que o
Ministério Publico tem legitimidade ativa ad causam para propor acao civil
publica para a protegédo de interesses difusos e coletivos, como regra. Em
relacdo aos interesses individuais, exige que também sejam indisponiveis e
homogéneos. No caso em exame, pretende-se que seja reconhecida a sua
legitimidade para agir como representante de pessoa individualizada,
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suprimindo-se 0 requisito da homogeneidade. As agbes puramente
individuais devem ser reservadas a competéncia da Defensoria Publica,
como se acha consignado no aresto impugnado. A Constituigdo Federal de
1988 outorgou ao Ministério Publico fungbes da maior relevancia, atribuindo-
Ihe um perfil muito mais dindmico do que ocorria no antigo Ordenamento
Juridico. Nada obstante, foi expressa em proibir aos seus membros o
exercicio da advocacia (art. 128, § 5° Il, b). Por outro lado, entre as fungdes
essenciais a Justica, incluiu a Defensoria Publica, definindo-a como
"instituicdo essencial a funcgéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacao juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados na forma
do art. 5°, LXXIV. Assim, fazendo-se a interpretacdo do art. 25, inciso IV,
alinea "a", da Lei n° 8.625/93 (Lei Organica do Ministério Publico), em
conformidade com os preceitos insculpidos na Lei Maior, deve-se prestigiar o
posicionamento adotado pelo TJRS. Deveras, o interesse do menor carente
deve ser postulado pela Defensoria Publica, a quem foi outorgada a
competéncia funcional para a "orientagao juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados na forma do art. 5°, LXXIV". (Al n. 2005.001880-6,
Rel. Des. Nicanor da Silveira, julgada em 08.09.2005)

Nessa ordem de idéias, nao faltaram manifestacbes como a langada
por Rogério Lauria Tucci, para quem a multiplicagdo da propositura da agao civil
publica pelo Ministério Publico estaria transformando o instituto, na expressdo que
Kazuo Watanabe teria empregado para o mandado de seguranca, em “panacéia
geral para toda e qualquer situagdo”, gerando descrédito e desvirtuamento da
aludida acao, ignorando a indispensabilidade de tratamento paritario entre as partes,
corolario inafastavel do devido processo legal. (2002, p. 323-350)

Quanto ao mais, salientou o autor que em relagéo a legitimidade, o
preceito que vige no nosso sistema, no tocante a agéo civil publica, € o da
obrigatoriedade temperada com a conveniéncia e oportunidade, de molde a nao se
chegar ao extremo de sustentar que a atividade do Ministério Publico seria ilimitada,
ficando ao seu alvedrio a propositura ou ndo da agéao. (/In OLIVEIRA, 1993, p. 137)

Todavia, através deste estudo busca-se apresentar a idéia de que além
de ser inquestionavel a legitimidade ativa do Parquet para ajuizar agao civil publica
objetivando tutelar direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, possivel
concluir que também pode ser titular na defesa de direitos individuais indisponiveis,
sociais e fundamentais, que ndo dependem exclusivamente da vontade de seu
titular, apresentando uma utilidade maior e mais importante que € a utilidade publica,
ou utilidade universal da comunidade, como é o caso, como se viu, do acesso de
qualquer pessoa, mesmo as individualmente consideradas, a educacgao, que deve
ser assegurada incondicionalmente a cada crianga ou adulto sem a instrugéo

correspondente (artigo 208, |, da CF).
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Afinal, entre as atribuicbes do Parquet, encontra-se a de exercer outras
atividades que lhe forem conferidas, desde que compativeis com a sua finalidade
(artigo 129, IX, da CF), enquanto instituicdo incumbida da defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (artigo 127 da CF), sendo que, quando houver

interesse publico, sua atuagao sera obrigatoria (artigo 82 e 84 do CPC). Leia-se:

Artigo 127: O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Artigo 129: Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

[...]

Il: zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

[...]

lll: promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

[...]

IX: exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas.

Artigo 82: Compete ao Ministério Publico intervir:

I: nas causas em que ha interesses de incapazes;

Il: nas causas concernentes ao estado da pessoa, patrio poder, tutela,
curatela, interdigdo, casamento, declaragdo de auséncia e disposigbes de
ultima vontade;

lll: nas agbes que envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural € nas
demais causas em que ha interesse publico evidenciado pela natureza da
lide ou qualidade da parte. (sem grifo no original)

Assim aponta o segmento mais moderno da jurisprudéncia, no sentido
de que a legitimidade do Ministério Publico para ajuizar agéo civil publica a fim de
resguardar direitos sociais e indisponiveis de pessoa individualizada advém da
propria lei, porque a Carta Constitucional, o Cédigo de Processo Civil e a Lei n.

8.625/93 (artigo 25, IV, “a”) conferem ao Parquet tal posicao.

Artigo 25: Além das fungbes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual,
na Lei Orgéanica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

[...]

IV: promover o inquérito civil e a agao civil publica, na forma da lei:

a) para a protecgao, prevencgao e reparagao dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos;
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A proposito:

Ainda:

PROCESSO CIVIL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA
AJUIZAR DEMANDA VISANDO A INTERNACAO HOSPITALAR E
TRATAMENTO DE SAUDE PARA RECEM-NASCIDO EM UTI NEONATAL.
1. O Ministério Publico possui legitimidade para defesa dos direitos
individuais indisponiveis, mesmo quando a agao vise a tutela de pessoa
individualmente considerada.

2. O artigo 127 da Constituicdo, que atribui ao Ministério Publico a
incumbéncia de defender interesses individuais indisponiveis, contém norma
auto-aplicavel, inclusive no que se refere a legitimagéo para atuar em juizo.

3. Tem natureza de interesse indisponivel a tutela jurisdicional do direito a
vida e a saude de que tratam os arts. 5°, caput e 196 da Constituicdo, em
favor de recém-nascido prematuro que necessite de internagao hospitalar e
tratamento de saude. A legitimidade ativa, portanto, se afirma, n&o por se
tratar de tutela de direitos individuais homogéneos, mas sim por se tratar de
interesses individuais indisponiveis.

4. Recurso especial improvido. (STJ, REsp n. 899.820/RS, Rel. Min. Teori
Albino Zavaski, Primeira Turma, DJe 01.07.2008) (sem grifo no original)

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO. DIREITO CONSTITUCIONAL A CRECHE, AOS
MENORES DE ZERO A SEIS ANOS. OBRIGACAO DE FAZER.
EXIGIBILIDADE EM JUiZO. PRECEDENTES DESTA CORTE

E DO COLENDO STF.

1. O acérddo embargado reconheceu, ex officio, a ilegitimidade do Ministério
Publico para, via agao civil publica, defender interesse individual de menor,
visto que, na referida agdo, atua o Parquet como substituto processual da
sociedade e, como tal, pode defender o interesse de todas as criangas do
Municipio para terem assisténcia educacional, configurando a ilegitimidade
quando a escolha se da na protegao de um Unico menor.

2. “Sendo a educacdo um direito fundamental assegurado em varias normas
constitucionais e ordindrias, a sua n&o-observancia pela administracéo
publica enseja sua protecdo pelo Poder Judiciarioc” (AgReg no RE n°
463210/SP, 22 Turma, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ de 03/02/2006).

3. “A educagao infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel,
que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagao
basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, V).
Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da
alta significacdo social de que se reveste a educacao infantil, a obrigacao
constitucional de criar condicbes objetivas que possibilitem, de maneira
concreta, em favor das 'criangas de zero a seis anos de idade' (CF, art. 208,
IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a
frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder
Pudblico, de prestagéo estatal que lhe impds o préprio texto da Constituigao
Federal. A educagao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de
toda crianga, nao se expde, em seu processo de concretizagéo, a avaliagdes
meramente discricionarias da Administragdo Publica, nem se subordina a
razbes de puro pragmatismo governamental. Os Municipios - que atuaréo,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educacao infantil (CF, art. 211,
§ 2° - ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental da
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Republica, e que representa fator de limitagdo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas opc¢des, tratando-se do
atendimento das criangas em creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de
indole social. Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar, ainda que em bases
excepcionais, especialmente nas hipéteses de politicas publicas definidas
pela prépria Constituicdo, sejam estas implementadas pelos 6rgéos estatais
inadimplentes, cuja omissao - por importar em descumprimento dos encargos
politico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatério - mostra-se
apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais
impregnados de estatura constitucional. A questdo pertinente a 'reserva do
possivel'. Doutrina.” (AgReg no RE n° 410715/SP, 2% Turma, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, DJ de 03/02/2006)

4. Legitimidade ativa do Ministério Publico reconhecida.

5. Precedentes desta Corte Superior e do colendo STF.

6. Embargos de divergéncia conhecidos e providos. (EREsp 485969/SP, Rel.
Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23.08.2006, DJ
11.09.2006 p. 220). (sem grifo no original)

Embora ndo exista ainda deciséao jurisprudencial do STF, STJ e TJSC
sobre o caso especifico em apreco entende-se pela adequacgao dos votos supra a
complementar as afirmagdes realizadas, por se tratar o direito ao ensino
fundamental de um direito social e indisponivel, assim como o direito a saude e o
direito de acesso a pré-escola.

Dessa forma, conclui-se que, em sendo reconhecida a legitimidade do
Ministério Publico para ajuizar agéo civil publica em defesa de defesa “dos direitos
individuais indisponiveis, mesmo quando a acao vise a tutela de pessoa
individualmente considerada”, duvida nao resta acerca da legitimidade do agente
institucional para defender o direito de acesso ao ensino fundamental gratuito a
qualquer pessoa, seja ela crianga ou adulto.

Para os que entendem desta forma, consideram se tratar de
legitimacdo ordinaria, porque decorre de lei e ndo da titularidade do interesse
deduzido em juizo, tendo em vista que ao Ministério Publico é atribuida a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e indisponiveis
(artigo 127 da CF). Rodolfo Camargo Mancuso e Paulo de Tarso Brandao defendem
esta posicéo (Veja-se: BRANDAO, 1996, p. 89).

Outros, entretanto, referem-se a existéncia de uma legitimagcao
extraordinaria, que se justifica pelo interesse publico e utilidade universal da

comunidade. Esta é a tese de Ada Pellegrini (veja-se: Coédigo de defesa do
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Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. 5 ed. RJ: Forense, 1998, p.
674)

Defendendo a existéncia de uma legitimidade atipica, o Ministro
Sepulveda Pertence afirmou que o legislador constituinte concedeu uma ‘titularidade
genérica para promover medidas necessarias a protegcao da vigéncia e da eficacia
da Constituicdo. ' (...) Esta atuagdo do Ministério Publico visa adequar nosso
ordenamento juridico a tendéncia contemporénea de todo o Direito Constitucional
Universal, que é impedir, de todas as formas possiveis, o desrespeito sistematico as
normas constitucionais, que conduz a erosao da propria consciéncia constitucional.
(MORAES, 2006. p. 555) Compartilha da mesma opiniao Nelson Nery Junior (leia-
se: Codigo de Processo Civil Comentado, p. 268, nota 11 ao artigo 6°).

Para Rodolfo Camargo de Mancuso:

Cremos que o ponto de equilibrio nessa controvérsia depende de que seja
devidamente valorizado o disposto no caput do art. 127 da CF, onde se diz
que ao Parquet compete a defesa dos “interesses sociais e individuais
indisponiveis”. Ou seja, quando for individual o interesse, ele ha devir
qualificado pela nota da indisponibilidade, vale dizer, da prevaléncia do
carater de ordem publica em face do bem de vida direto e imediato
perseguido pelo interessado. Até porque, de outro modo, a legitimagao
remanesceria ordinaria, individualmente ou em cumulo subjetivo. (2004, p.
114)

O que importa é perceber que a legitimidade do Parquet é manifesta,
eis que conforme o artigo 208, inciso |, paragrafo 1°, da Carta Magna a promogao da
educacao de forma individual, em especial do ensino fundamental, enquanto direito
social, indisponivel, publico subjetivo e garantido como valor constitucional € dever
nao s6 do Estado como de toda a sociedade, e por isso tutelavel, sem qualquer via
de duvida, por meio da agao civil publica.

Conforme Hugo Nigro Mazzilli: “a defesa de interesses individuais pelo
Ministério Publico, por meio de ACP, s6 pode se fazer enquanto se trate de direitos
indisponiveis, que digam respeito a coletividade como um todo, unica forma de
conciliacdo dessa iniciativa com a destinagao institucional do MP, art. 127, caput, da
CR.” (1992, p. 10)

Confira-se:

Cuidando-se de tema ligado a educagdo, amparada constitucionalmente
como dever do Estado e obrigacdo de todos (CF, art. 205), esta o Ministério
Publico investido da capacidade postulatéria, patente a legitimidade ad



60

causam, quando o bem que se busca resguardar se insere na 6rbita dos
interesses coletivos, em segmento de extrema delicadeza e de conteudo
social tal que, acima de tudo, recomenda-se o abrigo estatal. (REsp n.
749.988/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJU 18.09.2006)

Propbde-se, assim, para a atuacdo do Parquet, que o bem a ser
protegido e a situagdo concreta ensejem a caracterizagdo de um interesse social
relevante, ndo importando a quantidade de pessoas envolvidas, mas, acima de tudo
a potencialidade da les&o. Isso porque, sem duvida, o artigo 129, IX, da Constituicéo
Federal tem de ser observado.

E certo, entretanto, que o Ministério Publico ndo pode ser visto como a
unica ferramenta a ser utilizada pelo cidadao que pretende ver satisfeito seu direito.
Mas este 6rgado deve sim, assumir a posigao a ele reservada pela Constituigao
Federal. Quando acionado de forma individual, a Instituicdo deve, na medida do
possivel (afinal as discussdes sobre seu limite de atuagdo depende de vontades
politicas, passando, ainda, pelo jogo de interesses nos espagos de discussdes
publicas), atuar na defesa do direito da pessoa que esta sendo impossibilitada de
exercer suas prerrogativas.

Por tudo isso, defende-se a existéncia da legitimidade ativa ad causam
do Ministério Publico para promover acao civil publica em defesa do direito publico
subjetivo de um cidadado individualmente considerado de acesso ao ensino
fundamental gratuito, pois, ainda que n&o expresso, especificamente, em lei, deve
prevalecer em razao da relevancia social do interesse, que pode ser entendido como
interesse cuja tutela, no ambito de um determinado ordenamento juridico, é julgada
como oportuna para o progresso material e moral da sociedade a cujo ordenamento

juridico corresponde, desprezando-se a individualidade.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A pergunta inicial que objetivou a pesquisa tratada neste estudo foi: O
Parquet possui legitimidade para ajuizar agao civil publica em defesa do direito

publico subjetivo de acesso ao ensino fundamental gratuito?

Com o intuito de responder a essa indagacao, estabeleceu-se como
objetivo geral analisar esmiugadamente cada um dos subtemas envolvidos, que no
caso foram o Ministério Publico, as condi¢cdes da acao, a acao civil publica e o direito

a educacéo.

Ja ao final do ultimo capitulo, apds o cruzamento e analise de todas as
informacdes obtidas na pesquisa, foram apresentadas as diferentes teses existentes
acerca da matéria de fundo, e, tendo sido plenamente satisfeitas as pretensoes
académicas, foi possivel concluir que o Parquet, enquanto instituicdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e indisponiveis, possui legitimidade
para ajuizar a referida agdo em defesa do direito de acesso ao ensino fundamental
de pessoas individualmente consideradas, porquanto embora ndo expressamente
reconhecido, tal direito se encaixa perfeitamente nos requisitos da indisponibilidade
e da fundamentalidade, por ser um direito eminentemente social, devendo ser
assegurado incondicionalmente a cada crianga ou adulto que a ela ndo tiveram

acesso em idade propria.

Embora inexistentes as decisdes jurisprudenciais do STF, STJ e TJSC
a respeito do caso especifico, foram colacionados votos referentes a direitos que
possuem a mesma natureza do direito de acesso ao ensino fundamental, quais

sejam: o direito a saude e ao direito de acesso a pré-escola.

Por fim, fez-se breve explanagdo acerca da divergéncia existente
acerca do tipo de legitimidade atribuida ao Ministério Publico no caso em comento,
havendo quem dissesse que se trataria de legitimidade ordinaria, porque decorrente

de lei e nado da titularidade do interesse deduzido em juizo; legitimagao
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extraordinaria, que se justificaria pelo interesse publico e utilidade universal da
comunidade; e, por fim, de legitimidade atipica, derivada da necessidade de

promover medidas necessarias a prote¢ao da vigéncia e da eficacia da Constituigao.
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