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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto o instituto juridico da imunidade tributaria
prevista no Art. 150, VI, “d”, da Constituicao Federal de 1988, qual seja, a
incidente sobre livros, jornais, peridédicos e o papel destinado a sua impressao,
bem como sua extensdo aos livros eletrénicos. Todavia, as imunidades
tributarias surgem com a finalidade de preservagcédo dos valores sociais. Dessa
maneira, a imunidade do Art. 150, VI, “d”, da Constituicdo Federal, visa
imunizar o direito a informagdo, de modo a fomentar a cultura e a educacéo. E
sob este contexto que se defende sua extensao ao livro eletrbnico, posto que
este atinge a mesma finalidade do livro convencional, ou seja, a divulgacao da
cultura. Por fim, o livro eletrénico servira como grande aliado para o processo

de incluséao digital e alfabetizacao brasileira.

Palavras-chave: direito tributario; competéncia tributaria; imunidade tributéaria;

livro eletrénico.
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INTRODUCAO

As imunidades tributarias previstas no art. 150, inc. VI, da
Constituicao Federal, expressam uma competéncia tributaria negativa para
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios com relacdo ao poder de cobrar
impostos.

Com intuito de protecdo do sistema juridico brasileiro sob o
enfoque do pluralismo, democracia, liberdade e igualdade, dentre outros
valores, € que se proibiu instituir impostos sobre patriménio, renda ou servigos,
uns dos outros; templos de qualquer culto; patrimdnio, renda ou servicos dos
partidos politicos, inclusive suas fundacgdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicoes de educacdo e assisténcia social, sem fins

lucrativos; livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao; etc.

Todavia, a imunidade tributaria conferida aos livros, jornais,
periddicos e o papel destinado a sua impressao € hoje um tema polémico na
doutrina e jurisprudéncia brasileira, haja vista a discussdo se esta imunidade

estende-se ou nao aos livros eletrbnicos.

No presente estudo, objetiva-se demonstrar que a imunidade
conferida no art. 150, inc. VI, “d”, da Constituicdo Federal, esta diretamente
relacionada a informacgéo e a divulgacao da cultura, ndo importando o0 meio e a
forma da propagacdo, podendo desta forma, ser estendida aos livros

eletronicos.

O método procedimental utilizado sera a revisdo bibliografica. O
método de abordagem sera o dedutivo, onde partindo de normas gerais

buscar-se-a aplicacao concreta para a norma em estudo.

Desta maneira, dividiu-se este estudo em seis partes. Introducéo,
onde se apresenta a matéria a ser estudada, citando os métodos
procedimentais e de abordagem utilizados; Desenvolvimento dividido em trés
capitulos: o primeiro capitulo, Os Principios Constitucionais Tributarios, onde
se explicara esta base do Direito Tributario; o segundo capitulo, Os Tributos,



onde sera conceituado e classificado o tributo, suas espécies, e, esclarecendo
algumas divergéncias entre estas; por fim, o terceiro capitulo, /Imunidade
Tributaria do livro eletrénico, onde o autor procura explicar o conceito de
imunidade, a diferenca entre esta, isengao, incidéncia e nao-incidéncia, os tipos
de imunidades presentes na Constituicio Federal de 1988, e a imunidade
prevista no Art. 150, VI, “d”, da CF, e sua extensdo aos livros eletrénicos; a
Conclusao do autor; e as Referéncias Bibliograficas utilizadas.

1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS
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1.1 Principios gerais

1.1.1 Principio da seguranca juridica

O principio da Seguranga Juridica surge como base garantidora
de alguns direitos fundamentais. Segundo este principio a lei ndo prejudicara o

direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Com a evolucao da sociedade moderna alguns ajustes no campo
do direito seriam inevitaveis, e é a partir da aplicacao deste principio que ocorre
a protecao das relagdes de direito ocorridas anteriormente a mudanga de uma
nova lei, resguardando o passado através da irretroatividade, tornando este um
forte alicerce de um Estado Democratico de Direito.

Paulo de Barros Carvalho' entende o principio da seguranca
juridica no sentido de propagar no seio da comunidade social o sentimento de
previsibilidade quanto aos efeitos juridicos da relacdo de conduta.

O Principio da Seguranca Juridica se confunde com o préprio
sentido de justica, onde nem sempre o aspecto formal do Direito a garante,
devendo o aplicador das leis muitas vezes recorrer as fontes subsidiarias do
Direito para atingir a forma mais justa.

No Direito Tributario este principio apresenta papel importante,
visto que este garante a aplicacao de outros principios tributarios, tais como o
da anterioridade, legalidade, irretroatividade, igualdade, proibicdo de tributo

com efeito de confisco, etc.

1.1.2 Principio da igualdade

' CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999,
p. 146.
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O principio da igualdade expresso no art. 5° caput, da
Constituicao Federal dispde que todos séo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade.

Para Sylvio Motta® o principio da igualdade pontua todas as
cadeiras do Direito, norteando todas as relagdes juridicas. Ainda ha que se
distinguir a isonomia formal da isonomia material. Desta maneira, a isonomia
formal pugna pela igualdade de todos perante a lei, que ndo pode impedir que
ocorram as desigualdades de fato, provenientes da diferenca das aptidoes e
oportunidades que o meio social e econbmico permite a cada um. Ja a
igualdade material, ou seja, aquela que postula um tratamento uniforme de
todos os homens perante a vida com dignidade, é quase utépica, visto que

nenhum Estado logrou alcanca-la efetivamente.

Citando Montesquieu, o autor mostra que “a verdadeira igualdade
consiste em tratar de forma desigual os desiguais”, conferindo aqueles menos

favorecidos economicamente um patrimdnio juridico inalienavel mais amplo.

Sendo assim para atingirmos a igualdade dentro de uma
sociedade deveremos tratar os que sdo menos favorecidos desigualmente,

para poder haver um equilibrio.
Nessa esteira, assinala Kelsen:

(...) a igualdade dos individuos sujeitos a ordem publica, garantida pela
Constituicdo, nao significa que aqueles devem ser tratados por forma igual nas
normas legisladas com fundamento na Constituicdo, especialmente nas leis.
N&o pode ser uma tal igualdade aquela que se tem em vista, pois seria
absurdo impor os mesmos deveres e conferir os mesmos direitos a todos os
individuos sem fazer quaisquer distingdes, por exemplo, entre criangas e
adultos, sdos de espirito e doentes mentais, homens e mulheres (KELSEN,
1974, p. 203).

Um grande exemplo pratico do principio da igualdade que hoje

esta sendo utilizado é o sistema de cotas para Universidades Federais, onde

*MOTTA, Sylvio. Direito Constitucional. 20. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 77.
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se procura dar tratamento desigual a um determinado grupo de pessoas que

foram historicamente menos favorecidas.

Dentro do Direito Tributario este principio proibe privilegiar
individuo ou categoria em detrimento de outros que se encontrem em situacao
semelhante. Nao obstante, a cobranca de tributos diferenciada, as imunidades
e isengoes demonstram a possibilidade dentro deste Direito de tratamento
“desigual aos desiguais”, servindo, inclusive, de inspiracdo para criacao de

alguns principios tributarios, como o principio da capacidade contributiva.

1.1.3 Principio da legalidade

Implicito no Art. 5°, inc. Il, da Constituicao Federal, o principio da
legalidade dispde que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa senao em virtude de lei.

Considerado por muitos doutrinadores como o pilar principal de
um Estado Democrético de Direito, o Principio da Legalidade surge como freio
das tendéncias arbitrais do Estado. Através deste Principio o Estado deve agir
e se guiar de acordo com suas leis. Desta maneira, o principio da Legalidade

busca assegurar a igualdade e a seguranca juridica.

A respeito do principio da legalidade, Alexandre de Morais

leciona:

(...) Tal principio visa combater o poder arbitrario do Estado. S6 por meio das
espécies normativas devidamente elaboradas conforme as regras de processo
legislativo constitucional podem-se criar obrigagdes para o individuo, pois sao
expressao da vontade geral. Com o primado soberano da lei, cessa o privilégio
da vontade caprichosa do detentor do poder em beneficio da lei. (...) (MORAIS,
2008, p. 41).

Todavia, ndo se pode confundir o Principio da Legalidade com o
Principio da Reserva legal. Este sendo a lei no sentido formal, aquele no

sentido material.
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Neste sentido Sylvio Motta® distingue estes dois institutos

mencionando que o principio da legalidade se relaciona com aplicacdo da lei

em sentido material, enquanto o Principio da Reserva Legal — uma decorréncia

natural da legalidade — esta afeito a uma especificidade, ou seja, a observancia

da lei em sentido formal, sendo mais denso em sua incidéncia.

O autor cita os ensinamentos de José Afonso da Silva:

(...) o Principio da Legalidade significa a submissao e o respeito a lei, envolve
primeiramente uma situacdo de hierarquia das fontes normativas, j& o da
Reserva Legal consiste em estatuir que a regulamentagdo de determinadas
matérias ha de fazer-se necessariamente por lei formal e envolve a tramitacao
de procedimento legislativo especifico (MOTTA, 2007, p. 79).

Como desdobramento de tal Principio, encontramos no Direito

Tributario o Principio especifico da Legalidade Tributaria.

1.1.4 Principio da indisponibilidade dos interesses publicos

Estabelece que os administradores devem apenas administrar e

zelar pelos bens publicos, visto que estes sdo meros curadores destes bens,

néao podendo se beneficiarem dos bens para causa propria.

supracitado:

Citando as licoes de Gustavo Mello Knoplock:

(...) um bem publico, vez que pertence a toda coletividade, assim, os bens e
interesses publicos séo indisponiveis, ndo cabendo a nenhum agente publico,
nem mesmo ao chefe de um determinado Poder, a capacidade de dispor dos
mesmos; 0 administrador deve sempre agir de acordo com a lei, buscando a
finalidade publica. (...) Celso Antdnio Bandeira de Mello ensina que a
indisponibilidade dos interesses publicos significa que, sendo interesses
qualificados como proprios da coletividade — internos ao setor publico -, ndo se
encontram a livre disposigdo de quem quer que seja, por inapropriaveis. O
proprio 6rgdo administrativo que os representa ndo tem disponibilidade sobre
eles, no sentido que Ihe incumbe apenas cura-los — o que é também um dever
— na estrita conformidade do que predispuser a intentio legi. (KNOPLOCK,
2008, p. 83).

Na matéria tributaria, saliente-se ainda a posicdo do autor

*MOTTA, Sylvio. Direito Constitucional. 20. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 78.
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(...) Em conseqiéncia, a Administracdo Publica ndo pode, em regra, a
renunciar seus bens e direitos, como também deixar de cobrar os tributos que
Ihe cabem ou perdoar terceiros devedores, salvo quando autorizado por lei.
Assim, ndo poderia o Presidente da Republica, por exemplo, conceder uma
isencao de tributo por decreto, sendo necesséria para tal uma lei especifica.
Lembre-se de que a lei pode fazé-lo uma vez que legislativa ndo integra o
conceito de Administragcdo Publica; o legislador ndo € um administrador, mas
um legitimo representante da vontade do povo, proprietario da coisa publica.
(...) (KNOPLOCK, 2008, p. 83).

Este principio visa, entdo, preservar o patriménio publico de modo

a proteger os interesses da coletividade.

1.1.5 Principio da universalidade da jurisdicao

Previsto no art. 5° da Constituicdo, em seu inciso XXXV, o
principio da universalidade da jurisdicdo dispée que a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

Desta maneira, a Carta Magna deixa claro que a funcao

jurisdicional no Brasil é fungao inafastavel do poder judiciario.

Sendo assim, toda vez que haja plausibilidade da ameacga ao
direito, o Poder Judiciario deve efetivar o pedido de prestagao judicial requerido

pela parte.

Todavia o STF entende que ndo é preciso o esgotamento em
instdncias administrativas para acessar ao Judiciario. Em relacdo a justica
desportiva, entende-se que deve ser esgotado primeiramente estas para apés

acesso a justica comum.

Sobre o0 assunto, Alexandre de Moraes assim escreve:

Inexiste a obrigatoriedade de esgotamento da instancia administrativa para que
a parte possa acessar ao Judiciario. A Constituicao Federal de 1988,
diferentemente da anterior, afastou a necessidade da chamada jurisdicdo
condicionada ou instancia administrativa de curso forgado, pois ja se decidiu
pela inexigibilidade de exaurimento das vias administrativas para obter-se o
provimento judicial, uma vez que excluiu a permissdo, que a emenda
Constitucional n° 7a Constituicdo anterior estabelecera, de que a lei
condicionasse 0 ingresso em juizo a exaustdo das vias administrativas,
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verdadeiro obstaculo ao principio do livre acesso ao Poder Judiciario. (...) A
propria ConstituicAo Federal exige, excepcionalmente, o prévio acesso as
instancias da justica desportiva, nos casos de agdes relativas a disciplina e as
competicdes desportivas, reguladas em lei (CF, art. 217, § 1°), sem porém
condicionar o acesso ao Judiciario ao término do processo administrativo, pois
a justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir a decisao final (CF, art. 217, § 29
(MORAIS, 2008, p. 83-84)

No Direito Tributario este Principio assegura, por exemplo, a

tutela jurisdicional em uma situacao em que o Fisco ameace lesao a direito.

1.1.6 Principio da informacao

O Direito a Informacao vem expresso na Constituicdo através dos
seguintes artigos:

Art. 5, inc. XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacgéo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informagédo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

Pode-se afirmar que a liberdade de informacdo constitui um
veiculo essencial, um meio pelo qual se empresta efetividade a livre
manifestagdo do pensamento e opinido, dentre outros direitos fundamentais

congruentes.

Sylvio Motta* defende abertamente o acesso a informacdo de
forma ampla e auto-aplicavel, sendo a liberdade de informagéo jornalistica
como expressao mais sensivel de sua concretizagdo. Ainda segundo o autor, o
resguardo do sigilo a fonte tem por escopo garantir uma espécie de segredo

profissional, necessario em alguns casos para proteger o informante.

* MOTTA, Sylvio. Direito Constitucional. 20. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 92.
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Este principio tem papel importante, visto que a informagao
guando é transmitida sem censura se torna fonte indispensavel na formacao de

um Estado Democratico de Direito.

No presente estudo demonstraremos que a imunidade tributaria
do art. 150, inc. VI, “d” da CF esta relacionada diretamente com este principio,

devendo também ser concedida aos livros eletronicos.

1.2 Principios do direito tributario

1.2.1 Principio da igualdade tributaria

O Principio da lgualdade Tributaria redigido pelo art. 150, inciso Il,
da Constituicdo Federal, veda tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibindo qualquer distincdo em razao de
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ocupacao profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da

denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Este Principio visa coibir privilégios em matéria tributaria, ou seja,
todos aqueles que estiverem em situacées idénticas devem contribuir da

mesma maneira.

Nas palavras de Alexandre de Moraes:

Os tributos federais, estaduais, distritais e municipais deverdo ser uniformes
em toda a circunscricdo de sua incidéncia, apresentando idéntica base de
célculo, vedando-se que contribuintes na mesma situagao recebam tratamento
diferenciado por parte do Estado, sendo, inclusive, vedado aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e
servigos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino
(MORAES, 2008, p.860).

Luciano Amaro relata que:

(...) nem pode o aplicador, diante da lei, discriminar, nem se autoriza o
legislador, ao ditar a lei a fazer discriminagdes. Visa o principio a garantia do
individuo, evitando persegui¢des e favoritismos (AMARO, 2005, p. 135).

Hugo de Brito Machado ensina que é permitido o tratamento
tributario diferenciado para contribuintes em situacgdes distintas:

Nao fere o principio da igualdade, antes o realiza com absoluta adequagéo, o

imposto progressivo. Realmente, aquele que tem maior capacidade

contributiva deve pagar imposto maior, pois s6 assim estara sendo igualmente

tributado. A igualdade consiste, no caso, na proporcionalidade da incidéncia a

capacidade contributiva, em fungdo da utiidade marginal da riqueza
(MACHADO, 2005, p. 58).

Todavia, para Aliomar Baleeiro®, a idéia de igualdade, no Direito,
supde o confronto, a comparagao, sendo pelo contraste no tratamento igual ou

desigual que nascem os sentimentos de justi¢ca e injustica.

Desta maneira o autor, transcrito por Mizabel Derzi, descreve

cinco maneiras de traduzir os critérios de comparacgao:

O primeiro consiste na proibicdo de distinguir (universalmente) na

aplicacao da lei, em que o valor basico protegido é a seguranca juridica;

®> BALEEIRO, Aliomar. Limitagbes Constitucionais ao poder de tributar. 7. ed. ver. e atua. por
Mizabel Denzi. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 530.
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O segundo relata a proibicao de distinguir no teor da lei, vedacgao
que salvaguarda valores democraticos como abolicdo de privilégios e de
arbitrio. Os principios da generalidade e da universalidade que estdo a seu

servico e tem como destinatarios todos aqueles considerados iguais;

O terceiro no dever de distinguir no conteudo da lei entre
desiguais, € na medida dessa desigualdade. No direito tributario, o critério
basico que mensura a igualdade ou a desigualdade é a capacidade econémica
do contribuinte;

Ja o0 quarto, considera as grandes desigualdades econémico-
materiais advindas dos fatos, com o fim de atenua-las e restabelecer o
equilibrio social. A progressividade dos tributos favorece a igualacao das

dispares condi¢des concretas, em vez de conserva-las ou acentua-las;

Por fim, o quinto critério se traduz na possibilidade de
derrogacbes parciais ou totais ao principio da capacidade econdmica pelo
acolhimento de valores constitucionais como critérios de comparagéao, os quais
podem inspirar progressividade, regressividade, isencoes e beneficios, na
busca de um melhor padrdo de vida para todos, dentro dos planos de

desenvolvimento nacional integrado e harmonioso.

Estes critérios visam, entao, estabelecer a igualdade tributaria, de
modo a tratar os desiguais na medida de suas desigualdades.

Ademais, conforme destacou Ricardo Alexandre:

Tornou-se célebre a licao dada por Rui Barbosa quando afirmou, na sua
Oracdo aos Mogos: “A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar
desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta
desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a
verdadeira lei da igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do orgulho, ou da
loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, e ndo igualdade real.” (ALEXANDRE, 2007, p. 104).

1.2.2 Principio da legalidade tributaria
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Derivado do Principio da Legalidade Geral (art. 5, inc. Il da CF), o
principio da Legalidade Tributaria previsto no art. 150, inc. | da Constituicao
Brasileira menciona que sem prejuizo de ouras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega.

E ainda, segundo o art. 97 do Codigo Tributario Nacional,
somente a lei pode estabelecer a instituicao de tributos, ou a sua extingédo; a
majoracao de tributos, ou sua reducgéo (ressalvado o disposto nos artigos 21,
26, 39, 57 e 65); a definicao do fato gerador da obrigacao tributaria principal
(ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito
passivo); a fixacao de aliquota do tributo e da sua base de célculo (ressalvado
o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65); a cominacao de penalidades para
as acdes ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para outras infracoes
nela definidas; as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extincdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou reducao de penalidades.

Observa-se, uma protecao aos contribuintes que estao sujeitos
apenas aos tributos criados por lei, e ndo poderdo ser surpreendidos por
aumentos arbitrarios. O Principio da Legalidade Tributaria limita a atuacéo do

poder tributante em prol da justica e da seguranca juridica destes.

Saliente-se a posicao de Hugo de Brito Machado:

Realmente, é induvidoso que, se somente a lei pode criar, somente a lei poder
aumentar, ndo ser nas hipéteses ressalvadas pela prépria Constituicéo.
Admitir, fora dessas hipéteses, que o tributo pode ser aumentado por norma
inferior € admitir que essa norma inferior modifique o que em lei foi
estabelecido, 0 que constitui evidente absurdo (MACHADO, 2004, p. 46).

O Principio da Legalidade Tributaria pode ser visto sob dois
aspectos: o da legalidade formal e o da legalidade material.

No campo da legalidade formal, temos que a regra tributaria deve
ser inserida no ordenamento juridico obedecendo, aos devidos tramites
instituidos para sua criacao e, quanto a legalidade em seu aspecto material,
tratado pela doutrina como principio da tipicidade tributaria, impde que a lei
traga de maneira especificada os elementos que descrevem o fato juridico e os
elementos que prescrevem o conteudo da relagéo obrigacional.
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Nao obstante, encontramos algumas exce¢des em relacdo ao
Principio da Legalidade Tributaria, quais sejam, o Poder Executivo tem
liberdade de alterar as aliquotas dos impostos sobre exportacao, importacao,

produtos industrializados e sobre operacdes financeiras através de decreto.

No tocante a criacao de tributos ndo existem excecoes, ou seja,
todos os tributos devem ser criados por lei.

Sacha Calmon entende que as alteragdes das aliquotas deveriam

ser por meio de Lei complementar:

(...) ha excegdes ao principio quanto a majoragdo (ou minoragao) de impostos.
Os seguintes: impostos de importacédo, exportacao, IPl e ISOF. Estes podem
ter suas aliquotas alteradas e, pois, aumentadas sem prévia lei, por simples
ato administrativo, atendidas as condicdes e os limites a serem fixados em lei
autorizativa, que se nao existir (art.153,&12) obstara a franquia concedida ao
executivo federal. E que na hipotese trata-se de limitagcdo sobre limitagdo ao
poder de tributar, matéria sob reserva de lei complementar (art.146 , Il). De
resto, estando as pessoas politicas sujeitas ao principio da legalidade, a
excecdo a ele ndo pode ser regulada pela prépria pessoa que sofre a
constricdo, no caso, a Unido Federal, beneficiaria da licenga para operar as
aliquotas desses quatro impostos com possibilidade de majora-los. E
necessario, portanto, que uma lei complementar (lei nacional) ou dispositivo
dela forneca as condi¢des e os limites necessérios a que possam as aliquotas
do IPI, do ISOF, do IIP e do IEX sofrer alteragdes. O dispositivo Constitucional,
esta & vista, é de eficacia limitada (not-self executing), em que pesem doutas
opinides discrepantes, ao argumento de que em relagdo aos impostos
alfandegarios e ao I[Pl existem leis autorizativas aproveitaveis, o mesmo
ocorrendo com o IOF.

Discordamos, visto que tais autorizagcdes sao velhas, em dissintonia com a
Constituicdo, e estdo em desacordo com o sistema ora implantado. Regras
claras devem ser emitidas pelo Congresso Nacional para disciplinar a espécie.
Agora exige-se lei complementar para regular limitagdo ao poder de tributar,
com renovado vigor (NAVARRO COELHO, 1999, p. 192).

1.2.3 Principio da anterioridade

Segundo art. 150, inciso lll, alinea “b”, da Constituicao Federal, é
vedada a cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido

publicada a lei que os instituiu ou aumentou.
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Desta forma, pelo principio da anterioridade, a criagdo ou

aumento do tributo devem ocorrer antes do inicio do exercicio no qual é

cobrado o tributo.

se a alinea

Todavia, com advento da EC n. 42, de 19.12.2003, acrescentou-

¢” ao inciso lll do art. 150 da CF, criando a chamada anterioridade

nonagesimal ou anterioridade mitigada. Esta proibe que os impostos sejam

majorados sem que a lei que o faca seja publicada com uma antecedéncia

minima de 90 dias.

Assim, Hugo de Brito Machado®, menciona que

Agora, portanto, pelo principio da anterioridade, a criagdo ou aumento do
tributo devem ocorrer antes do inicio do exercicio no qual é cobrado, e a lei
respectiva terd um periodo de vacéncia de pelo menos 90 dias. Assim, para
que o tributo seja devido a partir do primeiro dia do exercicio financeiro, a lei
que o cria ou aumenta deve ser publicada pelo menos 90 dias antes.
Entretanto, se a lei que cria ou aumenta o tributo for publicada até o ultimo dia
de dezembro estard atendida a exigéncia da alinea “b”e, por for¢a da alinea
“c”, essa lei somente entrara em vigor em abril do ano seguinte (MACHADO,
2004, p. 48).

Em seus Comentarios a Constituicio de 1988 - Sistema

Tributario, Sacha Calmon Navarro Coélho, diz:

o principio da anterioridade expressa a idéia de que a lei tributaria seja
conhecida com antecedéncia, de modo que os contribuintes, pessoas naturais
ou juridicas, saibam com certeza e seguranca a que tipo de gravame estardo
sujeitos no futuro imediato, podendo dessa forma organizar e planejar seus
negocios e atividades (NAVARRO COELHO, 1999, p. 186).

Na licdo de Roque Antonio Carrazza:

o principio da anterioridade exige, evidentemente, que a lei que cria ou
aumenta um tributo sé venha a incidir sobre fatos ocorridos no exercicio
subsecutivo ao de sua entrada em vigor. Caso contrario, a Administracao
Fazendaria, por meio do ardil de retardar a cobranga do tributo até o exercicio
seguinte, com facilidade tornaria letra morta o art. 150, lll, “b”, da Constitui¢éo.
Assim, e.g. tributo criado em junho poderia incidir sobre fatos verificados em
julho do mesmo ano, desde que o Fisco tivesse o cuidado de sé realizar sua
cobranca (mera providéncia administrativa) no exercicio seguinte. Bem
precario seria este direito constitucional, se fosse tdo facil costea-lo. Com
verdade, a palavra cobrar, inserta no artigo em foco, estd, com tantas outras do

® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 24. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004,

p.48.
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texto constitucional, empregada num sentido laico, devendo o intérprete
entendé-la sinbnima de exigir. Neste sentido, pelo menos, tem-se pronunciado
a melhor doutrina (CARRAZZA, 2000, p. 142).

Hoje, sdo excec¢des ao principio em analise:

1) os empréstimos compulsérios destinados a atender as
despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou sua iminéncia (art. 148, inc. |, CF);

2) os impostos sobre: importacdo de produtos estrangeiros (art.
153, inc. |, CF), exportacdo, para o Exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados (art. 153, inc. Il, CF), produtos industrializados (art. 153, inc. IV,
CF) e operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores

imobiliarios;

3) os impostos extraordinarios criados na iminéncia ou no caso de

guerra externa (art. 154, inc. Il, CF).

Ja as contribuicbes de seguridade social ndo se submetem ao
principio da anterioridade, apenas se subordinam a exigéncia da anterioridade

nonagesimal.

Hugo de Brito Machado cita outras excecoes:

Também ndo se submetem a limitacdo do art. 150, inciso lll, alinea “b”, os
aumentos de aliquotas do ICMS e da contribui¢cdo de intervencao no dominio
econdmico autorizados pelos arts. 155, § 4°, inciso |V, alinea “c”, e 177, §4°,
inciso |, alinea “b”, inseridos no texto constitucional pela EC n. 33/2001, que
ndo escapam, todavia, da exigéncia de antecedéncia dos 90 dias, da alinea
“c”, introduzida no inciso Ill do art. 150 pela EC. 42.

A exigéncia de antecedéncia de 90 dias, da alinea “c”do inciso Ill do art. 150,
ndo se aplica ao imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza (art.
153, inc. lll) e relativamente a base do calculo do IPVA (art. 155, inc. lll) e a
base do célculo do IPTU (art. 156, inc. I). Esta excec¢do permite que uma lei
que aumenta esses impostos possa entrar em vigor no primeiro dia do
exercicio financeiro mesmo tendo sido publicada no dltimo dia do exercicio
anterior. Relativamente a outros tributos de incidéncia anual ndo abrangidos
por essa excegao, como é o caso do ITR, a lei deve ser publicada pelo menos
90 dias antes do inicio do exercicio da respectiva cobranga (MACHADO, 2004,
p. 49).

Por fim, resta lembrar a diferenca entre o principio da
anterioridade e da anualidade. Este, ndo recepcionado mais pela Constituicao
Federal, exclama que para que a cobrancga do tributo seja efetuada de modo

valido é necessario que haja a autorizagao orcamentaria da lei. Aquele faz com
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que a cobranca de determinado tributo seja feita de acordo com a lei vigente no

exercicio financeiro anterior.

1.2.4 Principio da irretroatividade tributaria

A Constituicao brasileira consagra este principio em seu art. 150,
inciso Ill, alinea “a”, enunciando que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, cobrar tributos,em relacdo a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou

aumentado.

E ainda, de acordo com art. 144 do CTN, o lancamento reporta-se
a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo
vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

A Carta Maior proibe, portanto, a aplicacdo de uma lei tributaria
nova, que criou ou que aumentou um gravame, a fato pretérito, limitando seu
uso apenas aos fatos futuros e subsecutivos, cronologicamente pospostos ao
inicio de vigéncia da lei, e seu alcance nao fica restrito tdo somente ao
aplicador da lei, mas atinge igualmente o legislador, ao impedir que sejam
instituidas regras para tributar um fato ocorrido no passado.

No entanto, € permitida, desde que de forma expressa, a
legislacdo referente a retroacdo legal para fins de reducédo ou dispensa do
pagamento de tributos, ja que se trata de situacdes benéficas aos contribuintes,
com a ressalva, todavia, de que tal permissivo ndo se estende ao aplicador da
lei.

Nessa esteira, ndo se deve olvidar que também a lei nova que
regula formalidades, aspectos formais ou procedimentais relativos ao
lancamento tributario, diversos da criacéo, alteracdo ou extincdo de direitos
materiais, pode retroagir e atingir fatos pretéritos (art. 144, § 1°, CTN).

Art. 144 (...).



24

§ 12 Aplica-se ao langamento a legislacao que, posteriormente a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizacdo, ampliado os poderes de investigacdo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributaria a terceiros

Vale lembrar, ainda, que a retroagédo, de acordo com o disposto
no art.106 do CTN, sé pode ocorrer nos casos de lei interpretativa e lei

tributaria mais benéfica, desde que nao seja ato definitivamente julgado.

1.2.5 Principio da proibicao de tributo com efeito de confisco

A Constituicdo em seu art. 150, inciso IV, define o principio do
nao-confisco assegurando que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios, utilizar tributo com efeito de confisco.

Este principio garante assim, a inconstitucionalidade de um tributo

com efeito confiscatorio.

Eduardo de Moraes Sabbag’ descreve que o tributo é inexoravel,
mas o poder de tributar ndo deve ser o poder de destruir, ou aniquilar o

patriménio do sujeito passivo.

Todavia, frisa-se que o0 n&o-confisco atinge aos tributos de

maneira geral, € nao apenas aos impostos.

No tocante as multas, existem divergéncias de alguns
doutrinadores. Hugo de Brito Machado acredita que o nao-confisco nao se

aplica as multas:

’ SABBAG, Eduardo de Morais. Elementos do direito, direito tributario. 8 ed. Séao
Paulo:Premier, 2007, p. 41.
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A vedacao do confisco é atinente ao tributo. Nao a penalidade pecuniaria, vale
dizer, & multa. O regime juridico do tributo ndo se aplica a multa, porque tributo
e multa sdo essencialmente distintos. O ilicito é pressuposto essencial desta, e
nao daquele.

No plano estritamente juridico, ou plano da Ciéncia do Direito, em sentido
estrito, a multa distingue-se do tributo porque em sua hipdtese de incidéncia a
ilicitude é essencial, enquanto a hipétese de incidéncia do tributo é sempre
algo licito. Em outras palavras, a multa € necessariamente uma sangao de ato
ilicito, e o tributo, pelo contrario, ndo constitui sancéo de ato ilicito.

No plano teleoldgico, ou finalistico, a distingdo também é evidente. O tributo
tem por finalidade o suprimento de recursos financeiros de que o Estado
necessita, e por isto mesmo constitui uma receita ordindaria. Ja a multa ndo tem
por finalidade a produgdo de receita publica, e sim desestimular o
comportamento que configura sua hipdtese de incidéncia, e por isto mesmo
constitui uma receita extraordinaria ou eventual.

Porque constitui receita ordinéaria, o tributo deve ser um 6nus suportavel, um
encargo que o contribuinte pode pagar sem sacrificio do desfrute normal dos
bens da vida. Por isto mesmo que nao pode ser confiscatério. Ja a multa, para
alcancar sua finalidade, deve representar um 6nus significamente pesado, de
sorte a que as condutas que ensejam sua cobranga restem efetivamente
desestimuladas. Por isto mesmo pode ser confiscatéria (MACHADO, 2004, p.
54).

Outros juristas defendem uma posicao mais ampla, sugerindo a

idéia que tanto a aplicacao do principio do artigo 150, inciso IV da Constituicao,

ndo protege tdo somente o tributo, mas também toda obrigacdo dela

decorrente, inclusive a gerada pelo inadimplemento do contribuinte.

Para o STF® h& que se estender o Principio da nao-

confiscabilidade a multas confiscatoérias.

Alias, para o STF o carater do confisco deve ser avaliado em

relacdo a carga tributaria total resultante dos tributos em conjunto, e ndo em

funcao de cada tributo isoladamente®.

Acreditamos no posicionamento de Hugo de Brito Machado, visto

que o Estado precisa utilizar mecanismos para inibir a sonegacéo fiscal.

Todavia, os tributos extrafiscais poderao ser alvos confiscatérios,

conforme situacao posta, de modo a regular a economia.

8 ADI 551/RJ, Rel. Min. limar Galvao, 24.10.2002.

° ADIMC 2.010 — DF, Rel. Min. Celso de Mello, 30.09.1999.
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Na mesma esteira, este principio ndo & aplicado ao IPI, como
gravame obrigatoriamente seletivo, em funcdo da essencialidade do produto
(Art. 153, 1V, § 3°, |, da CF).

Desta forma, apés uma breve anadlise sobre o0s principais
principios que norteiam o direito tributario, passaremos ao estudo dos tributos e

suas espécies.

2 OS TRIBUTOS

2.1 Conceito de tributo

Antes de descrever propriamente o conceito de tributo, notério se
faz saber o motivo pelo qual o Estado tributa.

Neste sentido Hugo de Brito Machado:

Qualquer que seja a concepgao de Estado que se venha a adotar, é inegavel
gue ele desenvolve atividade financeira. Para alcancar seus objetivos precisa
de recursos financeiros e desenvolve atividade para obter, gerir e aplicar tais
recursos. Isto ndo significa que possa atuar no campo econémico. E atua, com
maior ou menor intensidade, ora explorando patriménio seu, com o fim de
lucrar, ora intervindo no setor privado da economia, na defesa da coletividade.
De qualquer forma, pelo menos em principio, O Estado ndo prescinde de
recursos financeiros que arrecada do setor privado, no exercicio de sua
soberania (MACHADO, 2004, p. 41)

Assim para o autor a tributacdo é, sem sombra de duvida, o
instrumento de que se tem valido a economia capitalista para sobreviver. Sem
ele ndo poderia o Estado realizar os seus fins sociais, a ndo ser que
monopolizasse toda a atividade econdémica. O tributo é inegavelmente a grande

e talvez Unica arma contra a estatizacao da economia.
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Todavia no exercicio de sua soberania o Estado exige que 0s
individuos Ihe fornecam os recursos de que necessita. Desta forma, o poder de
tributar nada mais é que um aspecto da soberania estatal, ou uma parcela

desta.

Portanto, a tributacdo nada mais é do que a forma em que o
Estado encontra para subsistir e manter as atividades que Ihe sédo inerentes,
tais como educacao, saude, seguranca, promog¢ao social e justica, arrecadando
recursos para estas atividades, através do ordenamento tributario vigente.

Apds esta breve explicagdo acerca dos motivos pelo qual o
Estado arrecada tributos, passemos para o conceito de tributo.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 torna o
tributo do qual todos os tipos de tributos sao espécies. Assim, o artigo 3° do
Cédigo Tributario Nacional, seguindo as mesmas diretrizes defini tributo como
toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Com isso, temos que tributo é toda prestacdo pecuniaria,
compulséria, que ndo € multa, instituida por meio de lei e cobrada por meio de

langamento.

E uma prestacdo de dar, de pagar que tem por objetivo carrear
para os cofres do Estado meios financeiros para satisfacao das necessidades
da coletividade.

Do conceito expresso no art. 3° do CTN, destacam-se trés
caracteristicas principais: A compulsoriedade, ou seja, o tributo é pago em face
de determinacéo legal, de imposi¢do do Estado; legalidade, pois somente pode
ser exigido através de lei; e a atividade administrativa plenamente vinculada,

que significa que o fisco tem o poder e o dever de cobrar.

Todavia, tributo ndo pode ser confundido com multa, esta € uma
penalidade, uma sancdo de ato ilicito. E uma prestacdo pecuniaria a ser

cobrada pelo descumprimento da obrigacao tributaria.
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Por fim, resta lembrar, que o tributo devera ser pago em moeda
ou cuja valor nela possa exprimir, sendo proibida a tributacao in natura ou in
labore. Atualmente, com a Lei Complementar n. 104/01, que incluiu o inc. Xl do
art. 156 do Cédigo Tributario Nacional, o pagamento pode ser efetuado com

bem imovel, mediante dacao em pagamento.

Sob o ponto de vista doutrinario, Hugo de Brito Machado'® define
que a prestacao pecuniaria € tendente a assegurar ao Estado os meios
financeiros de que necessita para a consecucao de seus objetivos, por isto que
€ de natureza pecuniaria. Portanto, ndo ha mais nos sistemas tributarios
modernos o trib uto em natureza, pagos em servigos ou em bens diversos do

dinheiro.

Sobre a compulsoriedade, explica que embora todas as
prestacoes juridicas sejam, em principio, obrigatérias, a compulsoriedade da
prestacao tributaria caracteriza-se pela auséncia do elemento vontade no
suporte fatico da incidéncia da norma de tributacdo. O dever de pagar tributo
nasce independentemente da vontade.

No tocante ao tributo ser cobrado em moeda ou cujo valor nela
possa se exprimir. Ensina que o direito brasileiro ndo admite a instituicdo de
tributo em natureza, vale dizer, expresso em unidade de bens diversos do
dinheiro, ou em unidade de servicos. Em outras palavras, nosso Direito

desconhece os tributos in natura e in labore.

Todavia, admite em circunstancias especiais, a extingdo do
crédito tributario mediante dagcdo em pagamento.

Ao se referir que nao constitua sancao de ato ilicito, relata que o
tributo se distingue da penalidade exatamente porque esta tem como hipdtese

10 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p.64 -70.
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de incidéncia um ato ilicito, enquanto a hip6tese de incidéncia do tributo é
sempre algo licito.

S6 a lei pode instituir o tributo. Para o autor isto decorre do
principio da legalidade, prevalente no Estado de Direito. Nenhum tributo sera
exigido sem que a lei o estabeleca, conforme assegura o art. 150, inciso |, da
Constituicao Federal.

Por fim, ensina que quando o CTN diz que o tributo ha de ser
cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada, quer
significar que a autoridade administrativa ndo pode preencher com seu juizo
pessoal, subjetivo, o campo da indeterminagdo normativa, buscando realizar
em cada caso a finalidade da lei. Este deve ser minudente, prefigurando com
rigor e objetividade os pressupostos para a pratica dos atos e o conteludo que
estes devem ter. Deve descrever o fato gerador da obrigacao tributaria, a base
de calculo, a aliquota, o prazo para pagamento, os sujeitos da relacao
tributaria e tudo o mais. Nada fica a critério da autoridade administrativa, em
cada caso. Quando a lei contenha indeterminacdes, devem estas ser
preenchidas normativamente, vale dizer, pela edicdo de ato normativo,
aplicavel a todos quantos se encontrarem na situacao nele hipoteticamente
prevista. Assim, a atividade de determinacdo e de cobranca do tributo sera

sempre vinculada a uma norma.

2.2 Classificacao dos tributos

Os tributos podem ser classificados quanto a espécie, quanto a
competéncia impositiva, quanto a vinculacao a atividade do Estado e quanto a
fungéo.

Quanto a espécie: essa classificagcao sera melhor explicada no
item 2.3 do presente estudo.
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Quanto a competéncia impositiva: podem ser federais, estaduais,

distritais ou municipais.

Quanto a vinculacdo a atividade do Estado: serdo vinculados
quando a sua arrecadacdo for destinada para um fim especifico. Ex:
contribuicdo de melhoria para construcdo de uma obra publica. Serao nao-
vinculados quando sua arrecadacao nao tiver destinagdao especifica, ou seja,
utilizado para fazer frente as necessidades da coletividade. Ex: os impostos.

Quanto a fungéo: pode ser fiscal, o Estado arrecada valores para
o bem geral da coletividade, como no imposto; extrafiscal: sdo tributos que tém
por objetivo a interferéncia no dominio econémico, mas também para restringir
certas condutas de pessoas, como o tributo contra o cigarro; parafiscal: séo
tributos vinculados a satisfacdo de certas situacées que nao sao caracteristicas
do Estado, como as contribuicdes sociais.

Os tributos também podem ser diretos, ou seja, quem paga e
suporta o 6nus € o contribuinte de direito, ndo repassando nada a terceiro,
como no imposto de renda. Ou indiretos, quando quem suporta o 6nus do
tributo € o contribuinte de fato. Ex: na compra de uma mercadoria, quem ira
pagar o ICMS serd o comprador do produto que adquiri este com a aliquota
incluida no preco final.

2.3 Espécies de tributos

O tributo € um género do qual o art. 5° do Cédigo Tributario
Nacional e o art. 145 da Constituicdo Federal elencam como espécies deste os
impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria.

Segundo Art. 5°do CTN, os tributos sdo os impostos, as taxas e

as contribuicées de melhoria.

Por sua vez, a Constituicao Federal de 1988, estabelece em seu
Art. 145 que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
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instituir os impostos; as taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo; e a

contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

No entanto, com base no art. 217 do CTN e nos arts. 148 e 149
da CF, inumeros doutrinadores tém incluido o empréstimo compulsério e as

contribuicdes sociais.

Art. 217. As disposi¢des desta Lei, notadamente as dos arts 17, 74, § 22 e 77,
paragrafo Unico, bem como a do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de 1966,
ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade: (Incluido pelo Decreto-lei n® 27, de
14.11.1966)

| - da "contribuigdo sindical", denominagdo que passa a ter o imposto sindical
de que tratam os arts 578 e seguintes, da Consolidagao das Leis do Trabalho,
sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei 4.589, de 11 de dezembro de 1964;
(Incluido pelo Decreto-lei n? 27, de 14.11.1966)

Il - das denominadas "quotas de previdéncia" a que aludem os arts 71 e 74 da
Lei 3.807, de 26 de agosto de 1960 com as altera¢des determinadas pelo art.
34 da Lei 4.863, de 29 de novembro de 1965, que integram a contribuicdo da
Unido para a previdéncia social, de que trata o art. 157, item XVI, da
Constituicdo Federal; (Incluido pelo Decreto-lei n® 27, de 14.11.1966) (Vide
Ato Complementar n® 27, de 08.12.1966)

Il - da contribuicdo destinada a constituir o "Fundo de Assisténcia" e
"Previdéncia do Trabalhador Rural", de que trata o art. 158 da Lei 4.214, de 2
de margo de 1963; (Incluido pelo Decreto-lei n? 27, de 14.11.1966)

IV - da contribuicdo destinada ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
criada pelo art. 2° da Lei 5.107, de 13 de setembro de 1966; (Incluido pelo
Decreto-lei n® 27, de 14.11.1966)

V - das contribuicbes enumeradas no § 2° do art. 34 da Lei 4.863, de 29 de
novembro de 1965, com as alteragbes decorrentes do disposto nos arts 22 e
23 da Lei 5.107, de 13 de setembro de 1966, e outras de fins sociais criadas
por lei. (Incluido pelo Decreto-lei n® 27, de 14.11.1966)

O artigo supracitado estabelece que as disposicoes do Cddigo
nao excluem a incidéncia e exigibilidade de outras contribuicbes que indica.
Torna-se evidente, entdo, a existéncia de uma quarta espécie de tributo, as

Contribuicoes Sociais.

Tal conclusao restou reforcada pelo art. 149 da Constituicado da
Republica Federativa do Brasil de 1988, in verbis:
Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicées sociais, de

intervencao no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econOmicas, como instrumento de sua atuagcdo nas respectivas areas,
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observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 69, relativamente as contribuicbes a que alude o dispositivo.

Por fim, os Empréstimos Compulsérios também ndo podem
deixar de ser considerados espécies de tributo, haja vista o art. 148 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, in verbis:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos

compulsorios:

| - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, IlI, "b". (...).

Leandro Pausen'', constata que o simples fato de os
empréstimos compulsorios estarem algados no capitulo da constituicao federal
que trata do Sistema Tributario Nacional, conjuntamente com a
contextualizagdo do conceito de tributo trazido pelo CTN no seu art. 3° ao
conceito de empréstimos compulsérios, evidencia-se que 0 mesmo € uma
espécie do género tributo, devendo para tanto submeter-se a todas limitagdes
relativas aos tributos.

Do ponto de vista de uma Teoria Geral do Direito, Hugo de Brito
Machado'? menciona que o empréstimo compulsério na verdade nao é tributo.
Ele ndo é receita do ponto de vista econdmico, posto que nao transfere
recursos do setor privado para o setor publico. Os recursos arrecadados a titulo
de empréstimo compulsério ndo se integram no patriménio publico, como
ocorreria se de tributo se tratasse. Todavia no direito positivo brasileiro o
empréstimo compulsério passou a ser tratado como tributo, por forca de
expressa disposicdo da Constituicao Federal de 1967 (art. 21, § 2°, inc. Il), que
talvez tenha tido o propdésito de contornar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal em sentido contrario. Na vigente Constituicdo figura no capitulo do

1 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario Constituicdo e Cédigo Tributério & Luz da Doutrina e
da Jurisprudéncia. 92 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.
71.
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Sistema Tributario, o que parece indicar que o constituinte de 1988 também lhe

atribuiu a natureza de tributo.

Temos, portanto, em nosso Sistema Tributario, cinco espécies de
tributo, a saber: os impostos, as taxas, as contribuicbes de melhoria, as

contribuicoes sociais e os empréstimos compulsorios.

2.3.1 Impostos

Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte. Essa € a situacao definida no art. 16 do CTN.

As duas caracteristicas fundamentais do imposto estdo implicitas
nessa definicdo, quais sejam, a de cobranca geral e a de nao ser
contraprestacional. Assim, pode ser considerado como um tributo unilateral, ou
seja, sem contraprestacdo do Estado.

Yoshiaki Ichihara ensina a unilateralidade do imposto:

Pelo exposto, para a determinagéo da natureza especifica do tributo, a primeira
preocupagao do intérprete ou aplicador é examinar a materialidade do fato
gerador.

No conceito legal, fica claro que no caso de imposto, a materialidade de seu
fato gerador independe de qualquer atividade estatal.

Inexistindo qualquer atuagdo estatal como condigdo para a exigéncia do
tributo, sem divida alguma estamos diante de um tributo de espécie “imposto”.

(..))

Com efeito, quando estivermos diante de um tributo, cujo “fato gerador
independer de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”,
por exemplo, circular mercadorias, industrializar produtos, prestar servicos,
exportar mercadorias, ser proprietario de um bem imével etc., estaremos diante
de uma espécie tributaria denominada “imposto”.

Como independe de qualquer atuacéo estatal, podemos chamar de “tributos
ndo-vinculados” (ICHIHARA, 2001, p.75-76).

Os impostos podem ser classificados conforme o modo pelo qual

sao encarados:
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Quanto a base econémica podem ser sobre o patriménio, renda,

circulagcédo ou servico;

Conforme se relacione com o agente podem ser diretos ou
indiretos. Direto € o imposto cujo sujeito passivo reune as obrigacdes de direito
e de fato perante o sujeito ativo. Indireto é aquele que o sujeito passivo de
direito € um e o de fato é outro, isto &, este é que desembolsa o dinheiro, mas
aquele é que é o verdadeiro contribuinte juridico que vai carrear 0 numerario ao

erario publico;

Quanto ao sujeito passivo, podem ser pessoais ou reais. Pessoal
€ chamado o imposto que envolve obrigacdo da pessoa. Real é aquele que

envolve ndo a pessoa, mas o bem.

Salienta-se que os impostos por serem uma forma de captacao
da rigueza do contribuinte para o Estado, devem respeitar, sempre que
possivel, o principio da capacidade contributiva.

Assim estabelece o art. 145 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, in litteres:

Art. 145 A Unido, os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios poderédo
instituir os seguintes tributos:

(...)

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimoénio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Assim, os impostos podem ser:

a) fixos, quando o contribuinte paga uma cota fixa, independendo

da sua capacidade contributiva individual;

b) proporcionais, quando a aliquota fiscal & uniforme e invariavel.

Porém, quanto maior for a base de calculo maior seré o tributo;

c) progressivos, possuindo uma aliquota variavel. De acordo com
a variagao da base de célculo, varia também a aliquota.
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Por fim, resta lembrar que a Constituicao delimita a competéncia
para instituir os impostos, prevendo trés tipos, com rol taxativo: federal,
estadual e municipal. No entanto a Constituicdo ndo cria o imposto, apenas
faculta sua instituicdo as entidades impositoras (Unido, Estado, Municipios e
Distrito Federal), sendo que tal trabalho se faz por meio de lei (em regra

ordinaria) — ato infraconstitucional.

2.3.2 Taxas

Taxa é uma espécie de tributo vinculado a uma atuagao estatal
especifica, diferente do imposto, sua receita esta destinada ao custeio da
atividade prestada pelo Estado. Envolve contraprestacao pelo servico prestado
ou posto a disposicdo do contribuinte, sendo assim um tributo bilateral

(silanagmatico).

Segundo o art. 145, inc. Il da Constituicdo Federal de 1988,
podera a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao

contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.

E ainda, segundo o art. 77 do CTN, as taxas cobradas pela
Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de
suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicéo.

Assim, as taxas podem ser federal, estadual, ou municipal, e se
classificam conforme a atividade estatal desenvolvida, podendo ser de policia

ou de servigos.

A taxa de policia, também conhecida como taxa de fiscalizagao, é
decorrente do poder de policia da Administracdo Publica. Assim, de acordo
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com art. 78 do CTN, envolve o poder de policia a atividade da administracao
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstencao de fato, em razado de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Dispde o paragrafo unico do art. 78 do CTN:

Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado
pelo 6rgao competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria,
sem abuso ou desvio de poder.

Observa-se entdo, que a discricionariedade caracteriza uma
liberdade conferida pela lei para que a Administragdo, no exame do caso
concreto, decida qual atuacao deve promover. Sinalamos que esta liberdade é
relativa, uma vez que tem sua exata proporcao definida por lei, € seu exercicio

vinculado a satisfacao do interesse publico.

Por sua vez, a taxa de servico, € a dependente de servigo
prestado ou posto a disposicdo do contribuinte, como a taxa de limpeza
publica. Servico prestado ao contribuinte é o realizado efetivamente e néo
meramente a possibilidade de algum dia ser proporcionado. Servigco posto a
disposicdo é o que a Administragdo Publica proporciona ao contribuinte,

mesmo que este nao utilize.

Veja-se o que diz o art. 79 do CTN:

Art. 79. Os servigcos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
| - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria, sejam postos a
sua disposi¢ao mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervengao, de unidade, ou de necessidades publicas;

[l - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de
cada um dos seus usuarios.
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Desta forma, é divisivel o servico que pode ser prestado aos
contribuintes, dividindo-se em prestacdes individualmente utilizadas, que

permitem a divisdo de seu custo.

Contudo, a taxa de servico ndo podera ser cobrada em Servico
Publico Geral, uma vez que este é servico prestado indistintamente a

coletividade, como por exemplo, na segurancga publica.

Outra questdao de relevancia é a diferenga entre taxa e preco

publico.
Esta distincao esta descrita na simula 545 do STF:

Precos de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sdo compulsérias e tem sua cobranga condicionada
a prévia autorizagao orgamentaria, em relagao a lei que as instituiu.

Roque Antonio Carraza também distingue taxa de preco publico:

O prego deriva de um acordo firmado, num clima de liberdade, pelas partes,
com o fito de criarem direitos e deveres reciprocos. Sobremais, as clausulas
desta obrigacado convencional ndo podem ser alteradas unilateralmente por
qualquer um dos contraentes, que devem observar, com fidelidade, o que
pactuaram. Destarte, as prestacoes de cada uma das partes equivalem-se em
encargos e vantagens, sendo umas causa e efeito das outras. Diferentemente
ocorre com as taxas, que, nascidas da lei, sobre ser compulséria, resulta de
uma atuacdo estatal desenvolvida debaixo de um regime de direito publico e
relacionada “direta e indiretamente”ao contribuinte (CARRAZA, 2001, p.457).

Assim preco publico € uma receita pela utilizacdo de um bem de
propriedade do Estado, ndo sendo obrigado o contribuinte a utilizar este bem
do Estado. Taxa é uma espécie do género tributo. E compulséria, pois ndo

depende da vontade da pessoa em contribuir.

2.3.3 Contribuicao de melhoria

E o tributo que visa custear uma obra publica, decorrente de
valorizacdo imobilidria. Tem como fato gerador a valorizacao do imével do
contribuinte em razdo de obra publica. Todavia, deve haver um nexo de
causalidade entre a obra publica e a valorizagcdo do imdvel. Inexistindo
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valorizagdo imobiliaria, ndo ha como cobrar a contribuicdo de melhoria. Assim,
nem toda obra publica ensejara contribuicdo, pois ha casos em que a obra

publica chega a desvalorizar o imével.

Preceitua o art. 81 do CTN, que a contribuicdo de melhoria
cobrada pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
no ambito de suas respectivas atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo
de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da

obra resultar para cada imovel beneficiado.

Todavia, a redacdo do art. 81 do CTN ficou relativamente
superada com a nova redacdo dada pelo art. 145, item Ill, da Constituicao
Federal de 1988:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéao
instituir os seguintes tributos:

(...)

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Sendo assim, apesar de o texto constitucional retirar os dois
limites que existem na redacao do art. 81 do CTN, quais sejam, o global, que
nao pode ultrapassar o valor gasto, e o individual, que é o limite da valoracéao
imobiliaria decorrente das obras publicas, tais limites permanecem

implicitamente.

E o que ensina, Yoshiaki Ichihara:

Todavia, implicitamente, tais limites permanecem, porquanto se o poder
publico cobrar além do ressarcimento do gasto na obra publica, além de ferir
as regras relacionadas com a base de calculo, estara, também, desvirtuando a
propria espécie tributaria da contribuicdo de melhoria em imposto. Também, no
que pertine ao limite individual, da valorizacdo ou do beneficio decorrente de
obras publicas, se houver tributagdo de uma obra que traz incOmodos e nao
beneficios, estar-se-4 ferindo o principio da capacidade contributiva, com a
possibilidade de torna-se a tributagdo inconstitucional na forma do art. 145, §
1°, da CF (ICHIHARA, 1997, p. 79).

Outra questdo polémica € a distincdo entre contribuicdo de

melhoria e taxa.
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Acerca desta distingdo, o Professor Geraldo Ataliba'® ensina que
se nao houver relagédo entre o que se paga e a valorizagao, ndo é contribuicao
de melhoria. Se houver relacédo entre o custo da obra e o que se paga, entdo é

taxa.

Também explica que sera contribuicdo de melhoria, se a base

imponivel for a valorizacdo. Sera taxa, se a base imponivel for o custo da obra.

Neste sentido, Hugo de Brito Machado:

A taxa, como ja foi estudada, tem o seu fato gerador relacionado com o
exercicio regular do poder de policia ou com uma prestacdo de servicos. A
contribuicdo de melhoria tem seu fato gerador ligado a uma obra publica. No
que diz respeito ao poder de policia, parece claro que ninguém o pode
confundir com a realizagdo de obra publica. Resta, pois, a distingao entre obra
e servigo, que tentaremos estabelecer, do modo o mais simples possivel,
dizendo apenas que (a) na obra publica ha o desempenho de atividade estatal
qgue termina quando fica pronto o bem publico correspondente; (b) no servico
publico, pelo contréario, a atividade € permanente, nao termina, pois se deixa de
ser exercitada o servigo deixara de existir. A constru¢cdo de uma avenida, por
exemplo, € uma obra publica; ja a limpeza e conservacdo desta constituem
servigo publico.

(..))

Realmente, a taxa tem como fato gerador a atividade administrativa
consistente na prestagdo, efetiva ou potencial, de um servico publico,
especifico e divisivel, ou o exercicio do poder de policia. E a prépria atividade
administrativa, portanto, que consubstancia o fato gerador da obrigagao
tributaria. Ja a contribuicdo de melhoria tem como fato gerador a valorizagédo
de um imovel do contribuinte, decorrente, tal valorizagéo, de uma obra publica.

Existem, como se vé, duas distincbes essenciais entre a taxa e a contribuicao
de melhoria. A primeira resulta da diferenca entre obra e servigo, enquanto a
segunda resulta de que na contribuigao de melhoria nao basta a atividade, pois
€ necessaria a ocorréncia de valorizagdo de um imoével do contribuinte.

Assim, mesmo para 0s que nao aceitam a diferenga entre obra publica e
servico publico, havera sempre uma distingdo essencial entre taxa e
contribuicdo de melhoria, consubstanciada na necessidade de valorizagdo
imobiliaria para esta ultima espécie tributaria (MACHADO, 2004, p. 420-421).

Portanto, taxa é decorrente de prestacao de servicos ou do poder
de policia, e nao implica realizacdo de obras publicas ou valorizagao
imobiliaria. Contribuicdo de melhoria € justamente decorrente de obra publica
que implique valorizacdo imobilidria. Na obra publica, existe atividade estatal

3 ATALIBA, Geraldo. Interpretagéo no direito tributério. Sdo Paulo: Educ-Saraiva, 1975, p. 45.
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que termina com valorizacdo do bem imével do contribuinte. Na taxa, o servigo

€ prestado constantemente, como por exemplo, o servi¢co de coleta de lixo.

2.3.4 Contribuicoes sociais

A contribuicdo social vem expressa no art. 149 da vigente
Constituicao:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicées sociais, de

intervencao no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais

ou econOmicas, como instrumento de sua atuagcdo nas respectivas areas,

observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 69, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo. (...).

Assim, pode-se conceituar a contribuicdo social como espécie de
tributo com finalidade constitucionalmente definida, ou seja, a intervengédo no
dominio econdémico, interesse de categorias profissionais ou econémicas, e

seguridade social.

No tocante a sua funcéo, sdo parafiscais algumas, e extrafiscais

outras.

Neste sentido leciona Hugo de Brito Machado' leciona que as
contribuicées de interesse de categorias profissionais ou econdémicas, bem
como as contribuicées de seguridade social, ostentam nitida fun¢do parafiscal.
Destinam-se a suprir de recursos financeiros das entidades do Poder Publico
com atribuicoes especificas, desvinculadas do Tesouro Nacional, no sentido de
que dispde de orcamento préprio.

Assim, as contribuicdes de interesse de categorias profissionais
ou econbmicas devem constituir receita nos orcamentos das entidades

representativas dessas categorias, enquanto as contribuicdes de seguridade

“MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.
389-390.
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social constituem receita no orcamento da seguridade, de que trata o art. 165,
§ 3°, da Constituicdo. Sao, portanto, nitidamente parafiscais.

Todavia, as contribuicbes de intervencao no dominio econémico,
por seu turno, vinculam-se ao 6rgao do Poder Publico incumbido de
desenvolver acdes intervencionistas, ou de administrar fundos decorrentes da

intervencao estatal da economia, sendo estas de natureza extrafiscal.

2.3.4.1 Espécies de contribuicoes sociais

Contribui¢cées de interveng¢ao no dominio econdmico:

E um tributo de fungdo nitidamente extrafiscal, sendo um
instrumento da intervencdo estatal no dominio econbmico com 0s recursos

arrecadados aplicados no financiamento desta intervencgao.

Todavia, esta intervencdo nao se consubstancia atividade normal
do Estado. Ela é atividade excepcional, tendente a corrigir distorgbes em

setores da atividade econdmica.

Contribuicbes de interesse de categorias profissionais ou

econdmicas:

Esta contribuicdo social visa organizar categoria profissional ou
econbmica, arrecadando recursos financeiros para manutencao de entidade

associativa.
Contribuicao de seguridade social:

As contribuicées para seguridade social englobam a assisténcia
social, a previdéncia social e o sistema publico de saude. Sao financiadas por
toda a sociedade, direta ou indiretamente, pelos recursos provenientes da
Unido, Estados, Municipios, e das seguintes contribuicdes, previstas nos
incisos do art. 195 da CF:
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| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

2.3.5 Empréstimos compulsorios

Estabelece a Constituicdo Federal de 1988 que a Uniéo,
mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsérios, para
atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia; e no caso de investimento publico de carater
urgente e de relevante interesse nacional (observado o disposto no art. 150, I,
"b").

Ainda estabelece em seu paragrafo Unico, que a aplicacao dos
recursos provenientes de empréstimo compulsério sera vinculada a despesa

que fundamentou sua instituigéo.
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Vittorio Cassone' define o empréstimo compulsério como um
empréstimo que deve ser feito obrigatoriamente pelos contribuintes eleitos pela

norma impositiva.

O autor supracitado ainda difere empréstimo de empréstimo
compulsoério, dizendo que o primeiro € um contrato que, para ser celebrado,
depende da vontade das partes contratantes. E que o segundo pressupde
exclusdo de vontade, pois a compulsoriedade contém em sua estrutura
intrinseca e extrinseca a idéia de forca, ou seja, prestacao pecuniaria
compulsoéria a que se refere o art. 3°do CTN, representando verdadeiro tributo

restituivel.

Ressalta-se ainda, que o empréstimo compulsério deve ser
restituido na forma, prazo e espécie previstos pela lei instituidora.

Isto posto, apds uma analise geral sobre os tributos e suas
espécies, compreendeu ser estes uma fonte essencial de subsisténcia do
Estado. Entretanto, analisaremos no préximo capitulo algumas excecdes a esta

competéncia positiva de tributar, ou seja, as imunidades tributarias.

> CASSONE, Vittorio. Direito Tributario. 16 ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 131.
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3 IMUNIDADE TRIBUTARIA DO LIVRO ELETRONICO

3.1 Conceito de imunidade tributaria

Imunidades sdo normas contidas no texto constitucional que
definem negativamente a competéncia tributaria ao ndao permitir as pessoas
politicas criarem tributos sobre situacdes especificas precisamente

caracterizadas.

Hugo de Brito Machado'® define imunidade como um obstéculo
decorrente de regra da Constituicdo a incidéncia de regra juridica de tributagcao.

'® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 24. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004,
p. 266.
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O que é imune nao pode ser tributado. A imunidade impede que a lei defina

como hipétese de incidéncia tributaria aquilo que é imune. E limitagdo da

competéncia tributaria.

Martins:

Acerca do conceito de imunidade tributaria, lves Gandra da Silva

As imunidades, no direito brasileiro, exteriorizam vedagéo absoluta ao poder de
tributar nos limites tracados pela Constituicdo. Das seis formas desonerativas
da imposigao tributaria, € a Unica que se coloca fora do alcance do poder
tributante, ndo havendo nascimento nem da obrigacdo nem do crédito
tributario, por determinagdo superior. Por vontade do constituinte. Por
perfilagdo definida pelo legislador, que conforma o direito e o Estado, no pais.

(...)

A imunidade, portanto, descortina fenbmeno de natureza constitucional que
retira do poder tributante o direito de tributar, sendo, pois, instrumento de
politica nacional que transcende os limites fenoménicos da tributagéo ordinaria.
Nas demais hipéteses desonerativas, sua formulagéo decorre de mera politica
tributaria do poder publico, utilizando-se de mecanismos ofertados pelo Direito.

Na imunidade, portanto, ha um interesse nacional superior a retirar, do campo
de tributacéo, pessoas, situagdes, fatos considerados de relevo, enquanto nas
demais formas desonerativas ha apenas a veiculagdo de uma politica
transitéria, de indole tributaria definida pelo préprio Poder Publico, em sua
esfera de atuacao (MARTINS, 1998. P. 31-32).

Nas palavras de Eduardo de Morais Sabbag:

As imunidades representam uma delimitagdo negativa da competéncia
tributaria. Como a competéncia tributaria representa o mister legiferante de
criacao de tributos, pode-se dizer que a regra imunitéria se traduz em elemento
de “incompeténcia tributaria”.

(...)

A imunidade é instituto de sede constitucional, materializando uma dispensa
constitucional de pagamento de tributo (...) (SABBAG, 2007, p. 47).

Por fim, Vittorio Cassone'’ define imunidade como uma limitagéo
constitucional ao poder de tributar, prevista expressamente pela
Constituicao Federal. Assim, significa dizer que a pessoa e/ou o

bem descrito pela Constituicdo ndo podem sofrer tributagao.

3.2 Distincao entre, incidéncia, nao-incidéncia, isencao e imunidade.

" CASSONE, Vittorio. Direito Tributario. 16 ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 254.
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Um tema de muita importancia é distinguir os institutos de
incidéncia, nao-incidéncia, isencdo e imunidade, eis que até o legislador

confunde alguns destes.

O art. 195, § 7°, da CF/88, dispbe que sao isentas de contribuicdo
para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Assim, o legislador ao chamar de isencdo o que na realidade é
imunidade tributaria, pode induzir a erro por parte daqueles que nao se detém

sobre tal distin¢ao.
Desta forma, nos resta diferenciar tais institutos.

a) Incidéncia: Quando a lei descreve um fato capaz de gerar uma
obrigacdo tributaria, ocorre uma hipo6tese de incidéncia. Se posteriormente
ocorrer um fato gerador com as caracteristicas descritas pela lei, entdo temos o
nascimento de uma obrigacao tributaria, colocando a pessoa que a lei indicou
como sujeito passivo. Portanto, incidéncia é a situagdo que um tributo € devido
por ter ocorrido o fato gerador.

Vittorio Cassone'® ensina que incidéncia esta relacionada com a
competéncia que a Constituicdo da a certa pessoa politica (U-E-DF-M), para
instituir determinado tributo, em que se verifica um campo material e um campo

territorial de incidéncias.

Ainda segundo o autor, quando se diz que sobre tal ato, fato ou
situagao juridica “incide” este ou aquele tributo, é significativa da ocorréncia de
subsuncao do fato a descricédo legal do tipo tributario, o que implica dizer que

nasceu uma obrigacao tributaria.

¥ CASSONE, Vittorio. Direito Tributario. 16 ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 253.
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Por sua vez, Regina Helena Costa'® define incidéncia como efeito

produzido pela norma juridica diante do reconhecimento da ocorréncia, no

mundo exterior, do fato apontado em sua hipotese.

b) Nao-Incidéncia: sdo aquelas situacdes, ocorridas no dia a dia,

ndao abordadas no fato gerador, na hipétese normativa de um determinado

Luciano Amaro define o campo da nao-incidéncia:

Os fatos integrantes do campo da ndo-incidéncia podem apresentar-se com
diversas roupagens juridicas. Fatos ha que, por se situarem longe dos modelos
de situagcbes reveladoras de capacidade contributiva, nem sequer sao
cogitados como suporte materiais de tributos (por exemplo, o fato de alguém
respirar, ou de olhar as estrelas); outros, embora pudessem ter sido incluidos
no rol das situagoes tributaveis, ndo o foram (ou porque o legislador ndo o quis
ou porque lhe falecia competéncia para fazé-lo). Em todas essas situagoes,
estamos inegavelmente no campo da ndo-incidéncia. Esse campo é integrado,
ainda, pelas situagdes imunes e isentas (nas quais, portanto, o tributo também
nao incide) (AMARO, 2005, p. 280).

Sacha Calmon Navarro Coélho compara a ndo-incidéncia com a

imunidade e isencéo:

Se, sob o ponto de vista do Direito Positivo, a imunidade e a isengdo séo
declaracbes expressas do legislador sobre fatos ou aspectos de fatos ou
estados de fato, negando-lhes efeitos tributarios impositivos, ndo vemos como,
neste plano, compara-las com a chamada “néo-incidéncia natural ou pura”. A
imunidade e a isen¢ao sao, existem, vém de entes legais positivos. A nao-
incidéncia natural ou pura como tal inexiste, € um nao-ser. A imunidade e a
isencao sdo técnicas legislativas (NAVARRO COELHO, 2002, p. 187).

c) isencdo: é uma dispensa legal do pagamento de determinado

tributo devido, pelo que ocorre o fato gerador, mas a lei dispensa seu

pagamento. Assim, a isencdo € o instituto concedido de forma geral ou

especifica, mediante lei, afastando a tributagdo que seria exigida do sujeito

Na mesma esteira Vittorio Cassone:

¥ COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributarias — Teoria e Andlise da Jurisprudéncia do
STF. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 41.
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Isencdo ¢ a dispensa legal do pagamento de determinado tributo, via de regra
concedida em face do relevante interesse social ou econémico regional,
setorial ou nacional (CASSONE, 2004, p.256).

Contudo, alguns doutrinadores entendem que isencao € hipotese
de nao-incidéncia, legalmente qualificada, das normas obrigacionais tributarias,
obstando o préprio nascimento da obrigacao tributaria.

Esta é a posicdo de Yoshiaki Ichihara®® ao afirmar que a lei de
isencdo exclui o fato gerador, ndo ocorrendo o nascimento da obrigacédo
tributaria.

No entanto, defendemos a primeira posicao citada. Ora, veja o
que diz o art. 175 do CTN:

Art. 175. Excluem o crédito tributério:
| —aisencgao; (...).
Portanto, ao dizer que a isencao exclui o crédito tributario, o artigo
supracitado confirma a existéncia deste, e, por consequencia, também a de
uma obrigacgao tributaria, esta desencadeada por um fato gerador.

Para melhor explicar, citaremos um exemplo anotado por Vittorio

Cassone em sua obra:

(...) Se examinarmos leis que concedem isencao de impostos a produtos tais
como “queijo tipo minas”, aos vendidos as Forgas Armadas, a Itaipu binacional,
remetidos para zona franca de Manaus, e assim por diante, constataremos que
se tratam de produtos industrializados saidos do estabelecimento industrial.
Logo, num primeiro momento, ocorre o fato gerador do imposto (porque o fato
se subsume a hipétese de incidéncia), mas em seguida, a lei desobriga ao
pagamento do tributo. E podera, ainda, sobrevir nova lei, revogando a isencao,
se ja ndo havia sido concedida por prazo certo.

Contrariamente, se fosse caso de obstaculizagdo do nascimento de obrigagéao
tributaria, portanto, de néo-incidéncia, confundir-se-ia com a prépria imunidade
ou nao-incidéncia constitucionalmente previstas — hipétese em que a isengao
ndo poderia ser revogada por norma infraconstitucional (CASSONE, 2004, p.
256-257).

d) imunidade: ver item 3.1.

% |CHIHARA, Yoshiaki. Direito Tributario. 7 ed. Sao Paulo: Atlas, 1997, p. 176.
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3.3 Imunidades Tributarias na Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

A Constituicdo da Republica brasileira prescreve expressamente

diversos tipos de imunidades, seja sobre imposto, taxas ou contribuicdes de

melhoria.

imunidades:

Assim encontramos na Carta Magna os seguintes tipos de

1) Imunidade das taxas relativas a certiddes e de peticdo aos
poderes publicos (art. 5°, XXXIV, a e b);

2) Imunidade das taxas para propor acao popular (art. 5°, LXXIII);

3) Imunidade das taxas na assisténcia juridica integral e gratuita
(art. 5°, LXXIV);

4) Imunidade das taxas, aos reconhecidamente pobres, para
expedicdo de registro civil de nascimento e de O6bito (art. 5°
LXXVI, a e b);

5) Imunidades das taxas nas acdes de habeas corpus e habeas
data, aos atos necessarios ao exercicio da cidadania (art. 5°
LXXVI);

6) Imunidade reciproca de impostos sobre o patriménio, renda ou
servicos, uns dos outros (art. 150, VI, a);

7) Imunidade dos templos de qualquer culto (art. 150, VI, b);

8) Imunidade dos impostos sobre o patriménio, renda ou servicos
dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes (art. 150, VI, c);

9) Imunidade dos impostos sobre o patriménio, renda ou servicos
das entidades sindicais dos trabalhadores (art. 150, VI, c);



50

10) Imunidade dos impostos sobre o patriménio, renda ou
servicos das instituicbes de educacao, sem fins lucrativos (art.
150, VI, ¢);

11) Imunidade dos impostos sobre o patriménio, renda ou
servicos das instituicbes de assisténcia social, sem fins lucrativos
(art. 150, VI, ¢);

12) Imunidade dos impostos sobre livros, jornais, periddicos e o

papel destinado a sua impressao (art. 150, VI, d);

13) Imunidade das autarquias e fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimbnio, a renda e aos
servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes (art. 150, VI, § 2°);

14) Imunidade do imposto sobre produtos industrializados
destinados ao exterior (art. 153, § 3¢, llI);

15) Imunidade das pesquisas glebas rurais, quando as explore,
s6 ou com sua familia, o proprietario que nao possua outro imével
(art. 153, § 4°);

16) Imunidade do ouro definido em lei como ativo financeiro ou

instrumento cambial (arts. 153, § 5°, e 155, X, c¢);

17) Imunidade do ICMS sobre produtos industrializados

destinados ao exterior do pais (art. 155, X, a);

18) Imunidade do ICMS sobre operagdes que destinem a outros
Estados petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e

gasosos dele derivados, e energia elétrica (art. 155, X, b);

19) Imunidade do ICMS sobre o valor do IPl, quando a operagao

configure fato gerador dos dois impostos (art. 155, XI);

20) Imunidade na exportacdo ao exterior de mercadorias e de

servicos, por lei complementar ( art. 155, XI, e 156, § 3°);
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21) Imunidade dos impostos, além dos expressamente previstos,
sobre operacbes relativas a energia elétrica, servicos de
telecomunicacdes, derivados de petrdleo, combustiveis minerais
do pais (art. 155, § 3°);

22) Imunidade do ITBI em relagdo aos direitos de garantia (art.
156, Il);

23) Imunidade do ITBI na realizagdo de capital das empresas, na
transmissao de bens e direitos na fusao, incorporagao, cisdo ou

extincao de pessoas juridicas (art. 156, § 2°, I);

24) Imunidade dos impostos federais, estaduais e municipais nas
operagOes de transferéncia de imoveis desapropriados para fins

de reforma agraria (art. 184, § 5°);

25) Imunidade das contribuicbes sociais das entidades
beneficentes de assisténcia social (art. 195, § 7°);

26) Imunidade das taxas na celebracdo do casamento civil (art.
226, § 1°);

27) Imunidade das taxas de transportes coletivos urbanos, aos
maiores de sessenta e cinco anos (art. 230, § 2°) e

28) Imunidade da contribuicdo social, se apdés completar as
exigéncias para a aposentadoria, continuar o servidor em

atividade (art. 8°, § 5°da Emenda Constitucional).

Ha portanto na Constituicdo, diversas disposicoes esparsas que

concedem as pessoas fisicas e/ ou juridicas diversos tipos de imunidades.

Tais exemplos apenas ilustram que as imunidades podem ser
pincadas no texto magno independentemente de “codificacdo” ou

“estruturacao”.
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3.4 A Imunidade Tributaria do Art. 150, inc. VI, “d”, da CF, e sua extensao

ao livro eletronico.

Dispbe o Art. 150, inc. VI, “d”, da Constituicdo Federal de 1988 &
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, instituir

impostos sobre livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.

Desta forma, a imunidade tributaria dos livros, jornais, periddicos
e 0 papel destinado a sua impressao tém como importancia maior, garantir a

liberdade de comunicacao e de pensamento.

Todavia, um Estado Democratico de Direito ficaria enfraquecido
se tivesse suas obras literarias controladas diretamente pelo governo, de modo
que esse pudesse agir de forma discricionaria, tributando com mais intensidade
algumas obras em detrimento de outras. Assim, estariamos a mercé de um
Estado manipulador de ideologias, que certamente influenciaria nos
pensamentos de seus cidadaos.

Assim, vale frisar que a real fungao do livro € de comunicacao.

Segundo Fabricio Papaléo de Souza?', é através do livro que se
processa o conhecimento, transmite-se idéias, pereniza-se a historia, cultura,

arte, etc.

Torna-se entao, irrelevante o material que € feito o livro, pois sua

principal finalidade é a difusdo da cultura.

Hugo de Brito Machado?® entende que a melhor interpretacdo das
normas da Constituicdo é aquela capaz de lhes garantir a maxima efetividade.
Assim toda imunidade tem por fim a realizacdo de um principio que o
constituinte considerou importante para a nagdo. Portanto a imunidade dos

2 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Estudos de Direito Tributério. Floriandpolis: Fundagéo Boiteux,
2004, p.89.

22 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p. 273.
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livros, jornais e periédicos tem por fim assegurar a liberdade de expressao do

pensamento e a disseminacao da cultura.

E ainda, Vittorio Cassone® entende que a imunidade de
impostos, conferida aos livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressdo, € extensiva aos produtos em material que nao papel (CD-rom,
disquete), desde que com o mesmo conteudo, atendendo ao fim a que se
destina, ou seja, a informacao em prol da cultura e da educacéo.

A jurisprudéncia também tem entendido em ser extensiva a

imunidade aos livros eletronicos:

1. O fato de o jornal ndo ser feito de papel, mas veiculado em CD-ROM, n&o é
Obice ao reconhecimento da imunidade do artigo 150, VI, “d”, da CF/88,
porquanto isto ndo o desnatura como um dos meios de informacgéo protegidos
contra a tributacao.

2. Interpretagao sistematica e teleolégica do texto constitucional, segundo a
qual a imunidade visa a dar efetividade aos principios da livre manifestacdo de
pensamento, de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, de acesso a informagao e aos meios necessarios para tal, o que
desagua, em ultima andlise, no direito de educacao, que deve ser fomentado
pelo Estado visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, havendo liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art.
59, IV, IX, XIV, 205, 206, I, etc.) (...) (Apel. Civil n. 1998.04.01.090888-5, Rel.
Des. Jodo Pedro Gebran Neto, TRF4: 2000).

E ainda:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMUNIDADE. CD-ROM. LIVROS
IMPRESSOS EM PAPEL, OU EM CD-ROM, SAO ALCANGCADOS PELA
IMUNIDADE DA ALINEA “D” DO INCISO VI DO ART. 150 DA CONSTITUIGCAO
FEDERAL. A PORTARIA MF 181/89 — NA QUAL SE PRENTENDE
AMPARADO O ATO IMPUGNADO - NAO DETERMINA A INCIDENCIA DE
IMPOSTO DE IMPORTAGAO E IPI SOBRE DISQUETES, CD-ROM, NOS
QUAIS TENHA SIDO IMPRESSO LIVROS. JORNAIS OU PERIODICOS.
REMESSA NECESSARIA IMPROVIDA. (TRF 22 Regido, Processo n.
9802028738, 42 Turma, Relator Juiz Rogério Carvalho, DJ 18/03/1999, p. 120).

Com isso deve ser interpretado o art. 150, VI, “d”, da Constituicdo
Federal do Brasil, que institui imunidade aos “livros, jornais e peridédicos e o

papel destinado a sua impressao”, incluindo-se os livros eletronicos.

» CASSONE, Vittorio. Direito Tributério. 16 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.255.
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Vale ressaltar a posicdo de lves Gandra da Silva Martins acerca

A evidéncia, o principio exterioriza tal idéia, de maneira que se a evolugdo
tecnoldégica mundial tornar os meios tradicionais de informacdo, formagéao e
cultura antiquados, substituindo-os por meios mais modernos e eletronicos, a
nitidez, o principio que agasalha esta prote¢ao de cidadania deve ser alargado,
em sua exegese, as novas formas de comunicagao.

Em outras palavras, o “livro eletrénico”, estd, a meu ver e pela exegese atras
exposta, protegido pela imunidade tributéaria, como o estdo os livros impressos
em papel, que, em duas ou trés geragdes, deverdo ter desaparecido ou estar
reduzida sua edicdo aos colecionadores e bibliograficos (MARTINS, 1998,
p.37-38).

Isso porque, como bem esclarece Roque Anténio Carraza®, nao

sao imunes nem o papel, nem o CD-ROM, nem o disquete de computador,

mas, sim, o livro, o jornal e o periédico, quando veiculado por qualquer desses

meios materiais.

Ocorreria violagao ao principio da isonomia caso restringissemos

as imunidades apenas aos livros impressos em papel, vez que cegos,

deficientes, analfabetos e idosos arcariam com o 6nus tributario, enquanto

pessoas alfabetizadas e com pleno desenvolvimento fisico e mental teriam

acesso a livros baratos em virtude da imunidade.

Carrazza®:

Sobre o tema, também € a ligdo do Professor Roque Antdnio

Uma pessoa alfabetizada, em perfeitas condigbes fisicas e mentais, adquire
uma Biblia convencional (isto €, impressa em papel) e ndo suporta no prego
deste Livro Sagrado, o Onus financeiro de nenhum imposto. E o que
literalmente dispde o art. 150, VI, d, da Constituicao Federal.

J& - se prevalecer a absurda e restritiva interpretagdo deste dispositivo
constitucional - um deficiente (analfabeto, cego, idoso, etc.), ao adquirir o
mesmo Texto Sagrado, s6 que, agora, adaptado a sua excepcional condigcao
(por exemplo, uma Biblia em video), teria que suportar a carga econdmica dos
impostos que a precitada alinea d profiga.

(...)

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 17 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2002, p. 696.

% CARRAZZA, Roque Antonio. Importagdo de Biblias em Fitas - sua Imunidade - Exegese do
art. 150, VI, d, da Constituicdo Federal, in Revista Dialética de Direito Tributario, n.2. 26.
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Um cego, por exemplo, ser4 economicamente prejudicado justamente por ser
cego.

Entretanto, em que pese o pensamento de alguns autores, como
Ricardo Lobo Torres?®, que quando foi promulgada a Constituicdo de 1988, a
tecnologia ja estava suficientemente desenvolvida para que o constituinte, se o
desejasse, definisse a ndo-incidéncia sobre a nova media eletrdnica,
discordamos, pois entendemos que apesar da tecnologia ja estar desenvolvida,

esta ainda néo se encontrava suficientemente difundida na sociedade.

Ademais, o livro eletrdnico é um forte aliado para inclusdo digital
no Brasil, universalizando recursos das tecnologias de informatica e de
comunicacao para alavancar a aprendizagem continua e autdnoma, dando voz

as comunidades e setores que normalmente n&o tém acesso a grande midia.

A partir da incluséo digital, permitir-se-a o0 manejo da nova midia
por pessoas em fase de alfabetizacdo tradicional e digital, reduzindo a
desigualdade técnica entre os cidadaos, o analfabetismo, e a exclusao social
deste decorrente.

Fabricio Papaléo de Souza?’ afirma que a inclusdo social pode
ser promovida através da inclusdo digital, através da capacitacédo técnica dos
trabalhadores, visando, inclusive, ao mercado de trabalho.

Segundo o autor, com a criagdo de nucleos regionais e oficinas
de desenvolvimento para capacitacao técnica de trabalhadores, possibilitam-se

o atendimento as mais diversas necessidades de cada mercado.

Destaca-se também a importadncia do livro eletrbnico para a
alfabetizacdo no Brasil. Isto se comprova olhando para os paises mais

desenvolvidos do mundo, onde existe um grande investimento na educacao,

% TORRES, Ricardo Lobo. Imunidade Tributéria nos produtos de informatica, Caderno do 5.°
Simpdsio Nacional IOB de Direito Tributario, livro de apoio, p.99.

? BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Estudos de Direito Tributario. Florianépolis: Fundagao Boiteux,
2004, p. 97.
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utilizando-se, para tanto, das modernas midias, no caso, os livros eletrénicos,

em todas as etapas do aprendizado humano.

Todavia, além de obter resultado fantastico na alfabetizacéo, o
livro eletrbnico é substancialmente mais econémico, haja vista que este pode
ser licenciado para utilizagdo simultanea, por diversos usuarios, e com facies

recursos de propagacao, por exemplo, via internet.

No Brasil esses meios poderdao ser largamente utilizados em
escolas, faculdades, empresas e reparticdes publicas, para a divulgacao de

conteuldo técnico-cientifico e informativo-cultural.

Contudo, resta lembrar que o livro eletrénico € apenas uma nova
forma de livro que acompanha os avangos tecnoldgicos da nossa geracdo. Nao
se pode, assim, negar imunidade a um produto que possua a mesma razao

constitucional, qual seja, o incentivo a cultura.
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CONCLUSAO

O presente trabalho objetivou analisar a imunidade tributaria
conferida aos livros, jornais e periodicos, disposta no artigo 150, VI, “d”, da
Constituicao Federal de 1988, bem como a possibilidade de sua extensdo aos

livros eletronicos.

Para tanto, mostrou-se fundamental compreender a estrutura
basica do Direito Tributario, passando por seus principios norteadores,
conceituando, classificando e distinguindo os tributos, e por fim, adentrando no
ramo das imunidades tributarias, na qual, esta inserida a imunidade dos livros,

jornais, periddicos e papel destinado a sua impressao.

Nao se pode perder de vista que a finalidade da imunidade do Art.
150,VI, “d”, da CF, é a informacao, a divulgacao da cultura sem restricao a
liberdade de pensamento e expressao.

Ao interpretarmos literalmente a Constituicdo, muitas vezes,
fechamos os olhos para a realidade que nos afronta. Assim, as regras da
imunidade dos livros, jornais, peridédicos e papel para impressdo devem ser
interpretadas de modo a dar o real sentido que o constituinte queria expressar,

ou seja, imunizar os meios divulgadores da cultura brasileira.

Todavia, os livros eletrbnicos, da mesma forma que os livros
convencionais, sao veiculos de divulgacado da cultura. Logo, estdo dentro dos
limites pretendidos pelo legislador para o beneficio da imunidade.

Nessa linha de pensamento defendemos que o livro eletrénico
nada mais é do que uma evolugao virtual do livro, que ao longo do tempo ja foi

escrito de varias formas, tais como, nas paredes das cavernas, barro, argila,
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pedra, cascas de arvore, papiro, pergaminho, papel, até chegarmos ao livro

eletronico.

Percebe-se entdo, que o meio pelo qual o livro foi escrito nada
importa para a incidéncia ou ndo da Imunidade Tributaria. Atualmente, tanto
seria inconcebivel a tributacdo de um livro histérico escrito em folhas de papiro,

como do livro eletrénico.

Assim, livro é o veiculo através da qual se comunicam as idéias,
os conhecimentos e as informacdes, pouco importando o processo tecnoldgico,
seja a impressdo de caracteres em papel, ou a fixagdo dos mesmos em

instrumentos diversos, tais quais os meios eletrdnicos.

Na pesquisa ficou caracterizada a posicdo majoritaria dos
doutrinadores, bem como da jurisprudéncia, no sentido de que esta cada vez
menos sendo utilizada a idéia que apenas os livros produzidos de papel sado
imunizados, incluindo o livro eletrénico na imunidade tributaria do Art. 150, inc.

VI, “d” da Constituicdo Federal.

N&o obstante, o livro eletrénico € um forte aliado para o programa
de inclusdo digital, contribuindo também com a alfabetizagdo do povo
brasileiro, posto que, este se comparado com o livro tradicional tem um custo-
beneficio menor, além de uma maior circulacao, facil atualizacdo e sem o

inconveniente da deterioracao.

Por todo o exposto, sustenta-se que o livro eletrénico deve ser
alcancado pela Imunidade Tributaria do Art. 150, VI, “d”, da Constituicdo
Federal de 1988, haja vista que possui finalidade equiparada a um livro
convencional. E a difusdo da informagao, por qualquer meio, que incrementa a

educacao e a cultura, finalidades principiol6gicas da norma constitucional.
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