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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso possui a pretensdo de compreender as imbricagfes que
permeiam a nogdo de terrorismo e 0 porque da ndo-conceituagdo deste no ordenamento
juridico penal brasileiro. Para tal é apresentado um estudo histérico-juridico no escopo de
compreender as transfiguracdes do vocébulo ao longo dos tempos modernos, desde seu
surgimento na Revolugdo Francesa até a contemporaneidade, passando inclusive por uma
breve analise comparativa das legislacfes antiterror emanadas recentemente em alguns paises,
objetivando perceber os fundamentos que impulsionam o terrorismo. Além disso, a presente
pesquisa propde-se a realizar uma revisdo bibliografica acerca da temaética terrorista. Cada
realidade especifica apropria-se deste termo dando a ele um significado distinto, justamente
por ser este flexivel e dicotbmico, fato que possibilita a sua manipulagdo das mais distintas
formas, adaptando-se as necessidades de cada contexto. O terrorismo pode apresentar-se tanto
em situacOes de afirmacdo de um determinado poder hegemdnico instituido (“terrorismo de
Estado™) quanto em casos de contestacdo, seja ela politica, social, ideoldgica e até mesmo
religiosa. Justamente por estas razdes é premente a conscientizacdo de que abusos e afrontas
aos direitos e garantias do Estado Democratico de Direito somente serdo evitados com a
elaboracéo legislativa, e ndo apenas doutrinaria, de uma tipificacdo penal técnica precisa do
terrorismo. Defini¢do esta que apenas sera possibilitada por meio de uma contraposicéo das
conceituacBes das praticas consideradas terroristas por parte da doutrina e da legislacéo
brasileira e internacional.

Palavras-chave: Terrorismo. Legislacbes antiterror. Direito Penal. Historia da Cultura

Juridica.
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INTRODUCAO

As experiéncias contemporaneas relativas a questdo da seguranca interna e
externa denotam significativas mudancas acerca dos paradigmaticos agentes que comporiam a
categoria de “inimigo do Estado”, haja vista que, concomitantemente ao término da
bipolarizagdo mundial imposta pela Guerra Fria (devido ao desmantelamento da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas), houve uma ascensdo de conflitos envolvendo atores néo-
estatais tidos pela opinido publica internacional como terroristas. Nesta seara em que 0S
Estados ficaram sem inimigo publico declarado, os Estados Unidos da América — auto-
intitulados defensores dos valores democraticos —, aproveitando-se do fato de terem sido
projetados (a0 menos virtualmente) ao patamar de poténcia hegeménica mundial, construiram
uma teia discursiva para suprir a falta de um inimigo publico preponderante. Lacuna esta que
foi preenchida por uma figura ambigua e incerta que, consoante afirma José Cretella Neto®,
ndo possui rosto nem patria: o terrorista.

No ambito interno brasileiro, este ambiente de indeterminacédo foi potencializado
pelo fato do pais, ao longo da década de 1980, passar por um momento de transicdo de um
modelo ditatorial de governo para um regime politico democratico. Deste modo, ao menos no
ambito internacional o pais vivenciava uma conjuntura favoravel a recepcdo do terrorista
enquanto inimigo externo. Isso porque internamente o novo inimigo da seguranga nacional
passou a ser o crime organizado, razdo que, ao menos de imediato, impediu a consolida¢do do
terrorismo como crime de maior comogao social.

Entretanto, apds os atentados de 11 de setembro de 2001 aos Estados Unidos é
possivel afirmar que o Brasil tornou-se receptivo ao conceito de terrorismo exportado por
aquele pais. Contudo, ndo ha uma definicdo de terrorismo no ordenamento juridico-penal
brasileiro, apesar deste crime estar previsto inclusive na Constituicdo Federal de 1988, o que
denota a atualidade da temética. Fato este que impeliria o enquadramento do delito por meio
uma outra conduta descrita no Codigo Penal, como o sequestro, 0s atentados a bomba, a
lavagem de dinheiro, e o tréfico de armas e drogas, além da formag&o de quadrilha.

O terrorismo constitui um termo elastico cuja interpretacdo varia dependendo da

ideologia do regime politico estabelecido, em geral usado com o proposito de desqualificacdo

! CRETELLA NETO, José. Em busca da definicdo que o mundo hesita em elaborar: Terrorismo Internacional.
In: BEDIN, Gilmar Antonio (org.). Estado de Direito, Jurisdicdo Universal e Terrorismo: Levando o direito
internacional a sério. ljui: Ed. Unijui, 2009. p. 125.



do adversario, seja no campo militar, politico, religioso ou doutrinario. Deste modo, a alcunha
“organizacgdo terrorista” pode ser atribuida pelos Orgdos oficiais como um pretexto para
criminalizar determinados grupos, abrindo precedente (inclusive em sociedades democréaticas
ditas baluartes das liberdades) a um consciente refluxo de garantias e direitos individuais e
coletivos.

Portanto, objetivando compreender o que se entende por terrorismo no Direito
Penal brasileiro, a presente pesquisa encaminhou-se para um estudo comparado entre as
legislacOes internas, os tratados e convencdes internacionais e a doutrina — necessario para
determinar uma definicdo técnica precisa e ndo politica (oscilante, desta forma, dependendo
do governo instituido) da nogdo de terrorismo. Em suma, a determinacdo de uma definigéo
plausivel e coerente da nocdo de terrorismo servira para assegurar adequado respeito ao
Estado Democrético de Direito, assim como ao enquadramento das pessoas envolvidas neste
tipo penal, que pode vir a ser uma afronta a seguranga interna e externa do pais, 0 que
caracteriza a relevancia do tema no cenério atual.

O método procedimental de abordagem empregado no trabalho é o
historiografico, ou seja, primou-se por uma revisao bibliografica da matéria especifica
pertinente ao assunto discutido, acompanhada de um estudo comparativo das legislaces
internas e internacionais que nortearam a questdo, com enfoque para uma analise atenta das
variantes empiricas desencadeadas ao longo do recorte temporal selecionado acerca do objeto
de estudo, com a posterior contraposicdo entre os diversos documentos, a fim de realizar uma
contribuigcdo sobre o problema discutido. O trabalho parte, portanto, de uma variedade de
premissas menores em busca de premissas maiores, caracterizando o método indutivo.

A doutrina nacional, via de regra, atribui a esta conduta delitiva a pratica de atos
de extrema violéncia, com fim de destruir o sistema politico-social dominante. As
conceituacBes tradicionalmente sdo amplas o suficiente para poder abarcar as mdultiplas
possibilidades desta pratica criminosa, contudo, ha o risco de usos indevidos por parte dos
governos com base na alegacéo de repressdo ou prevencdo do terrorismo.

Pelo fato do terrorismo ser um instituto adaptavel as contingéncias especificas de
cada contexto historico, optou-se por incluir na primeira parte do trabalho a construgdo
politico-juridica da expressdo, desde suas origens modernas na Revolucdo Francesa —
enquanto terrorismo revolucionario de Estado — passando pelas suas diversas apropriacdes
desde modalidade de agdo politica contra a ordem instituida com os anarquistas e niilistas no

final do século XIX e inicio do XX, até o terrorismo de fundo religioso fundamentalista



encontrado no século XXI. Ademais, no primeiro capitulo foram abordadas as diversas
justificacGes correntes para a utilizacdo do terrorismo como tatica de luta.

Na sequéncia discutiu-se as diversas facetas apresentadas pelo fenémeno terrorista
na contemporaneidade. Investigou-se, neste segundo capitulo, o processo de redemocratizagdo
brasileiro e o fim da bipolarizagdo mundial entre URSS e EUA, cujos quais abalaram os
contextos politico-econdmicos nacionais e internacionais, possibilitando, entdo, a ascensdo do
terrorista como principal inimigo publico. Situacdo que foi potencializada apds os
acontecimentos iniciados com os ataques de 11 de setembro de 2001 em territdrio
estadunidense, os quais a consolidaram no panorama mundial (a0 menos ocidental e
ocidentalizado) o terrorista enquanto inimigo do Estado. Para compreender tal fendmeno,
determinados aspectos considerados proeminentes foram trabalhados: o poder de policia e a
extincdo do monopdlio estatal da forgca; a manipulagdo da midia pelo Estado e pelas
organizacg0es terroristas; a ideia de “imperialismo dos direitos humanos”; bem como as leis e
os tribunais de excecdo. Por fim, ainda no mesmo topico, foi debatido o tratamento do
terrorismo em alguns ordenamentos juridicos internos e convengdes internacionais relevantes.

ApOs estas discussdes, no terceiro e ultimo capitulo, foram examinadas as
implicagdes do terrorismo na esfera constitucional e nas legislacbes penais brasileiras.
Defini¢Oes doutrinarias e perspectivas de abordagem foram apresentadas no intuito de refletir
as modalidades e os elementos do terrorismo, inclusas as praticas que o norteiam, como 0
financiamento, a aquisicdo de instrumentos para a perpetracdo dos atos, e os esforcos em se

evitar que Estados déem guarida aos envolvidos.
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1 OS USOS DO TERROR AO LONGO DOS TEMPOS MODERNOS.

1.1 A CONSTRUCAO DA EXPRESSAO: ORIGEM E APROPRIACOES ENTRE A
POLITICA E O JURIDICO.

O terrorismo moderno, da maneira como é concebido hodiernamente, tem sua raiz
na palavra terror (“terreur”), que, consoante Sarah Pellet?, teria surgido no francés em 1335,
advindo do latim “terror”, que j& em sua origem designava “um medo ou uma ansiedade
extrema correspondendo, com mais frequéncia, a uma ameaga vagamente percebida, pouco
familiar e largamente imprevisivel”. Contudo, o vocabulo terrorismo adquiriu aspectos de
forma de governo somente em fins do século XVIII, com a Revolucéo Francesa.

Na fase mais violenta da Revolucdo Francesa, a qual recebeu a alcunha de
“Terror” (1793-1794), o terrorismo foi usado como meio de legitima defesa da ordem social.
Com a eliminacédo dos girondinos, grupo mais moderado, a faccdo jacobina ascendeu ao poder
e Robespierre assumiu a autoridade do Estado®. No seio da Convencéo Nacional, em 17 de
setembro de 1793, foi aprovado um instrumento de tutela juridica apto a proteger a nova
ordem politica. De acordo com Arno Dal Ri Janior, a norma — intitulada “Lei dos Suspeitos”
(“Loi des suspects™) — “dispunha sobre a prisdo imediata e incondicional de todo e qualquer

individuo suspeito de conspirar contra o Estado™.

O texto da norma assim considerava ndo somente aqueles que pelas proprias
condutas, relagdes, propositos ou escritos tivessem se demonstrado partidarios da
tirania ou do federalismo, ou os que ndo justificassem os proprios meios de
subsisténcia ou a quitacdo dos deveres civis, ou ainda aqueles que ndo tivessem
obtido um certificado de civismo, mas também os que sendo nobres néo

2 PELLET, Sarah. A ambigiiidade da nog&o de terrorismo. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.).
Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. p.10.

% «“A Revolucao Francesa néo foi feita ou liderada por um partido ou movimento organizado, no sentido
moderno, nem por homens que estivessem tentando levar a cabo um programa estruturado. Nem mesmo chegou
a ter “lideres’ do tipo que as revolugdes do século XX nos tém apresentado, até o surgimento da figura pos-
revolucionaria de Napoledo. Nao obstante, um surpreendente consenso de idéias gerais entre um grupo social
bastante coerente deu ao movimento revolucionario uma unidade efetiva. O grupo era a ‘burguesia’; suas idéias
eram as do liberalismo classico, conforme formuladas pelos “filésofos’ e “‘economistas’ e difundidas pela
maconaria e associagdes informais. Até este ponto os “fildsofos’ podem ser, com justica, considerados
responsaveis pela Revolucéo. Ela teria ocorrido sem eles; mas eles provavelmente constituiram a diferenca entre
um simples colapso de um velho regime e a substitui¢do rapida e efetiva por um novo”. In;: HOBSBAWN, Eric
J. A Era das Revolugbes: Europa 1789-1848. 242 ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 20009.

4 DAL RI JUNIOR, Arno. O Estado e seus inimigos: a represséo politica na histéria do direito penal. Rio de
Janeiro: Revan, 2006. p. 13.
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manifestassem constantemente a propria adesdo aos ideais da Revolugdo, como
também aqueles que tivessem sido condenados criminalmente, mesmo tendo ja sido
cumprida a condenagéo®.

Em relacdo a funcdo do sistema penal, discorre Nilo Batista que a “Lei dos
Suspeitos” foi precursora em dois aspectos. Primeiro em revelar que “o mais estratégico o
exercicio do poder punitivo ndo estd no out-put executorio (que exprimiria a resposta penal a
um delito), mas sim no poder de vigilancia, investigagdo, registro, informacdo e controle
sobre a populagéo”, ou seja, esta lei institucionalizou o pensamento de que a relevancia maior
ndo esta em efetivar a aplicacdo das sancGes, mas em submeter a popula¢do a autoridade
estatal em matéria de seguranca. O segundo pioneirismo de tal norma foi “admitir que a

selecdo criminalizante opera através de estereétipos™®:

a partir de entdo sera entre o0s
“suspeitos” que os equipamentos de seguranga publica investigardo a existéncia de condutas
desviantes que fundamentem a criminalizagdo.

Essa primeira etapa que inaugurou o “terrorismo revolucionario” de Estado foi
complementada, em 10 de junho de 1794, com a “Loi du 22 prairal”, que colocou “em vigor
um conjunto de medidas drasticas que caracterizava como inimigos da patria todos aqueles
que buscassem ‘asfixiar a liberdade popular, seja pela forca, seja pela astlcia’”. Essa lei criou
um Tribunal Criminal Extraordinario, o Tribunal Revolucionério, “tipico tribunal de excecao
com a obrigacéo de punir com a morte todos os delitos para os quais fosse competente”, que
ficou responsavel por julgar e condenar as pessoas contrarias a Revolugdo Francesa, as quais
ndo teriam mais direito a defensor ou testemunhas nos processos em que figurassem como
réus — extinguindo, assim, a presuncéo de inocéncia’.

Milhares perderam suas vidas pela guilhotina, maquina simbolo deste momento
da historia francesa, haja vista que foi idealizada “para produzir a morte de forma rapida e

»8

indolor conforme os preceitos humanistas e cientificos da época”. O terror, de acordo com 0s

pardmetros entdo vigentes, “disse-o bem Robespierre, ndo € outra coisa que uma justica

rapida, severa, inflexivel”®.

® DAL RI JUNIOR, Arno. O Estado e seus inimigos: a repressao politica na histéria do direito penal. Rio de
Janeiro: Revan, 2006. p. 13-14.

6 BATISTA, Nilo. Reflexdes sobre terrorismos. In: PASSETTI, Edson; OLIVEIRA, Salete (orgs.). Terrorismos.
Séo Paulo: EDUC, 2006. p. 25.

" DAL RI JUNIOR, Arno. O Estado e seus inimigos: a repressao politica na histéria do direito penal. Rio de
Janeiro: Revan, 2006. p. 14.

8 ROCHA, Gilmar. Terrorismo, Performance e Drama Virtual. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira.
Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. p. 414.

® BATISTA, Nilo. Reflexdes sobre terrorismos. In: PASSETTI, Edson; OLIVEIRA, Salete (orgs.). Terrorismos.
Séo Paulo: EDUC, 2006. p. 26.
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Com a Revolucdo Francesa, portanto, a expressdo terrorismo passou a ser
entendida como o terror exercido abusivamente como exercicio do poder instituido via a
difusdo do medo e da intimidagdo. Conforme adverte Nilo Batista, ela introduziu como
elemento central dos delitos de terrorismo a “intimidacdo generalizada” proveniente do

“emprego terrorista do poder punitivo estatal”, o chamado “terrorismo de Estado™™.

O periodo entre setembro de 1793 e julho de 1794, caracterizado por grande
violéncia e por centenas de execucles, deu origem ao termo terrorismo, que
apareceu grafado pela primeira vez em 1798 no Suplemento do Dicionério da
Academia Francesa, para caracterizar o exterminio em massa de pessoas de oposicao
ao regime promovido pela autoridade governamental instituida. Nesse sentido, o
Estado é o agente do terror''.

No final do século XIX os anarquistas atribuem novo significado ao termo
terrorismo, que passa a ser utilizado como um instrumento de violéncia por agrupamentos
politicos como um meio de acdo cujo objetivo seria derrubar o governo vigente em um
determinado pais, sendo, assim, uma modalidade de acdo politica que questiona 0s
fundamentos de uma determinada ordem social. Acepgdo essa “creditada ao alemédo Karl
Heinzen (1809-1880), que a descreve na sua obra Das Mord”, que teria “influenciado Mikhail
Bakunin e Piotr Kropotkin, que criaram 0 anarquismo”.

Heinzen pregava o uso da violéncia e de métodos que tragam panico e terror, como
bombas e envenenamento, para atingir determinados objetivos considerados
fundamentais a uma causa. Além disso, sempre em nome da causa, admitia aliancas

com a escoria social (bandidos, por exemplo) e o recrutamento de pessoas para
morrerem por ela®.

As acgdes anarquistas seriam empreendidas, sob tal otica, “no sentido de efetuar
duas operacdes basicas: a) arrebatar do Estado o direito de determinar a morte dos individuos;
b) reorientar o quadro de significados a partir dos quais o ato de morrer pode vir a ser
justificado sobre outros parametros™*®. Partindo do pressuposto de que toda forma de governo
é um abuso de poder, os anarquistas vislumbravam na violéncia uma forma legitima de luta
que visaria aterrorizar o Estado incitando a sociedade contra os 6rgdos estatais, por meio da

propaganda.

1 BATISTA, Nilo. Reflexdes sobre terrorismos. In: PASSETTI, Edson; OLIVEIRA, Salete (orgs.). Terrorismos.
Séo Paulo: EDUC, 2006. p. 21.

1 SUTTI, Paulo; RICARDO, Silvia. As diversas faces do Terrorismo. Sio Paulo: Editora Harbra, 2003. p. 03.

12 SUTTI, Paulo; RICARDO, Silvia. As diversas faces do Terrorismo. Sdo Paulo: Editora Harbra, 2003. p. 04.

13 SANTOS FILHO, Onofre dos. Violéncia, Morte e Terrorismo ou a Espada de Damocles e a Sindrome de
Raskolhnikov. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na
comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 382.
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Ressalta Antonio José Guimaraes Brito que “somente em 1892 se registraram

mais de 500 atentados nos Estados Unidos e mais de mil na Europa™*

pela atuacdo do
movimento anarquista. Entre as ac¢Oes realizadas destacam-se 0s seguintes assassinados: 0
Presidente Carnot, da Franga, em 1894; o Primeiro Ministro Canovas, da Espanha, em 1897; a
Imperatriz Elizabeth, da Austria, em 1898; 0 Rei Umberto, da Italia, em 1900; o Presidente
Mc Kinley, dos EUA, em 1901 e novamente outro Primeiro Ministro espanhol, Canalejas, em
1912". Outro fato a ser destacado é o assassinado do herdeiro do Império Austro-Hungaro, o
arquiduque austro-hngaro Francisco Ferdinando, em junho de 1914, na cidade de Sarajevo
(Sérvia), que foi o estopim da Primeira Guerra Mundial. O assassino, o estudante Gavrulo
Prinzip, era membro do grupo sérvio anti-monarquista “Mao Negra™®.

Concomitantemente a experiéncia anarquista, na Russia czarista os niilistas
também usavam do terrorismo para, assim como 0s primeiros, subverter a ordem interna do
Estado em que atuavam. Os niilistas chegaram inclusive, em 1° de marco de 1881, com a
emergéncia do movimento constitucionalista russo “Vontade Popular” (“Narodnaya Volya”) —
criado em oposi¢do ao regime czarista — a assassinar o Czar Alexandre Il da Russia. “As
acbes do grupo consistiam em assassinatos politicos com vistas a atrair a atencdo da
populacdo através da selecdo de alvos simbolicamente relevantes, para uma situagdo julgada
opressiva e para a acdo do grupo no sentido de sua transformagéo”*’.

No panorama internacional, as discussdes envolvendo a problematica do
terrorismo sé aparecem no século XX, entre as duas Grandes Guerras Mundiais, ja no seio da
Sociedade das Nacgdes (ou Liga das Nagdes), quando da realizacdo das Conferéncias
Internacionais para a Unificagdo do Direito Penal, a partir de 1927. Sendo, inclusive, numa
destas Conferéncias, realizada em 1931 na cidade de Bruxelas, na Bélgica, que se utilizou por

primeiro a terminologia terrorismo para designar os crimes que atacam o ordenamento

14 BRITO, Antonio José Guimaraes. Interdependéncia e Fendmeno do Terrorismo: Reflexdes Pds-11 de
setembro. In: OLIVEIRA, Odete Maria de; DAL RI JUNIOR, Arno (orgs.). RelagBes Internacionais:
interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. Unijui, 2003. p. 456.

8 TUCHMAN, Barbara. A torre do orgulho. Sao Paulo: Paz e Terra, 1990. p. 105-167. apud SILVA, Carlos
Augusto Canédo Gongalves. A Protecdo Juridica Internacional contra o Terrorismo e o Tribunal Penal
Internacional. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na
comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 240.

16 BRITO, Antonio José Guimaraes. Interdependéncia e Fendmeno do Terrorismo: Reflexdes Pds-11 de
setembro. In: OLIVEIRA, Odete Maria de; DAL RI JUNIOR, Arno (orgs.). Relacdes Internacionais:
interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. Unijui, 2003. p. 456.

" ESTEVES, Paulo Luiz Moreaux Lavigne. A Politica do Terror e o Terror Politico. In: BRANT, Leonardo
Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil.
Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 463.
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politico do Estado™. Entretanto, um posicionamento definido surge apenas apds o0s
assassinatos do Rei Alexandre | da lugoslavia e do Ministro francés das Relagdes Exteriores,
Louis Barthou, em 09 de outubro de 1934 em Marselha, por um terrorista croata.

Em uma reunido na cidade de Copenhague (Dinamarca) entre agosto e setembro
de 1935, na 62 Conferéncia Internacional para a Unificacdo do Direito Penal, oito artigos
precedidos de um preAmbulo sdo adotados. De acordo com este texto, o Codigo Penal de cada
pais (ou lei especial) deveria ter uma parte especifica intitulada “Dos atentados que criam um
perigo comum ou um estado de terror”. Conforme tal determinag&o, “uma descricdo dos fatos
que tipificaria esta categoria deveria seguir a legislagio™*®.

Organizado também sob os auspicios da Sociedade das Nacdes e sob a inspiracéo
dos atentados de 1934 foi elaborada a Convencdo de Genebra de 1937, que adotou em seu
artigo 2° a seguinte definicdo: “atos de terrorismo sdo atos criminosos dirigidos contra um
Estado com o objetivo de provocar uma situacao de terror na mente de determinadas pessoas
ou grupos de pessoas ou ao publico em geral™®.

Todavia, apenas na década de 1960, em plena Guerra Fria, apds inimeros
sequestros de avides, o tema adquiriu projecdo internacional. Entdo, multiplicaram-se as
convengOes internacionais sobre acOes terroristas especificas: aviacdo civil, agentes
diplomaticos, materiais nucleares, navegacdo maritima, financiamento ao terrorismo. Mas
nenhuma deu precisdo conceitual ao termo terrorismo que emergiu durante a Guerra Fria “na
maioria das vezes, como acgdo politica, nos casos de conflito social profundo”,
compreendendo, duas dimensdes: “contestacdo de valores acordados como universais e/ou
inerentes a espécie humana por parte de uma dada formacéo socio-cultural”; e defesa “frente a
uma ameaca de caréter externo que julga poder aniquilar uma comunidade especifica”?.

Conforme esta concepgao, nos anos sessenta e setenta do século XX, postulando
um processo revolucionario de mudanca social radical que colocasse em Xxeque o
ordenamento existente, apareceram na Europa grupos “insurgentes contra estruturas de poder

que julgavam corrompidas por algum mecanismo politico que leva & desigualdade ou a

8 ARAUJO, Luis Ivani de Amorim. Direito Internacional Penal: Delicta luris Gentium. Rio de Janeiro:
Forense, 2000. p. 131.

Y PELLET, Sarah. A ambigiiidade da noc&o de terrorismo. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.).
Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. p. 11.

22 GARCIA, Marcio P. P. Aviagéo Civil e Terrorismo. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.).
Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. p. 312.

2L SANTOS FILHO, Onofre dos. Violéncia, Morte e Terrorismo ou a Espada de Damocles e a Sindrome de
Raskolhnikov. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na
comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 383-384.
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injustica”?, como o italiano “Brigadas Vermelhas” (“Brigate Rosse”) e o alem&o “Baader-
Meinhof” — intitulado “Rote Armee Fraktion” (“Faccdo do Exército Vermelho”), ficou
conhecido pelos sobrenomes de dois de seus fundadores (Andreas Baader, Gudrun Ensslin e
Ulrike Meinhof). Sobre tal periodo, Nilo Batista ressalva que na Italia experimentou-se “o
terrorismo de contestacdo como atividade ‘prevalentemente simbolica’ como ‘strategia di
comunicazione’. A violéncia terrorista de contestacdo ndo seria um fim em si mesma, mas
pretenderia instituir-se como simbolo, transmitir uma mensagem”?,

Outra modalidade de terrorismo que é apontada por Onofre dos Santos Filho
nestas mesmas décadas diz respeito aos casos de minorias (étnicas, religiosas, raciais,
nacionais) que, baseados na nogéo de autodeterminagéo dos povos, reivindicavam tratamento
diferenciado diante de grupos dominantes aos quais imputavam tratamento discriminador,
diferenciado ou desigual. llustram esta categoria de insurreicbes — que se ancoravam em
elementos simbolicos derivados de uma comunidade de pertencimento com direito a
autonomia politica na forma de Estado soberano — as reivindica¢fes contra a dominagdo
colonial na Africa e em partes da Asia, bem como atividades de grupos separatistas europeus,
notadamente o “ETA” (“Euskadi ta Askatsuna”, que significa “Patria Basca e Liberdade”) na
Espanha e o “IRA” (“Exército Republicano Irlandés”) na Irlanda. Nestes casos 0s agentes
voltavam-se, através de uma vasta gama de atividades (que incluiam intimidacédo, sequestro,
sabotagem, assassinatos de agentes do poder publico e matanca indiscriminada), contra as
estruturas julgadas opressoras, com movimentos de secessdo, ou seja, de libertagdo nacional,
em “nome de uma especificidade socio-cultural diante da qual comunidades estruturadas em
termos de simbolos e de valores diferentes séo tidas como inimigas e ndo como adversarias
politicas”.

Tanto nas situagbes que almejavam autonomia quanto nas que aspiravam
conquista do poder local, os movimentos deste periodo eram, para Eric Hobsbawn,
“compostos sobretudo por integrantes da classe média e em geral carentes de apoio popular
fora das universidades (exceto na Irlanda do Norte)”?*. Modalidade de violéncia esta que se

valia de atos terroristas capazes de atrair a atencdo da imprensa e desestabilizar a alta politica

22 SANTOS FILHO, Onofre dos. Violéncia, Morte e Terrorismo ou a Espada de Damocles e a Sindrome de
Raskolhnikov. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na
comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 383-384.

Z BATISTA, Nilo. Reflexdes sobre terrorismos. In;: PASSETTI, Edson; OLIVEIRA, Salete (orgs.). Terrorismos.
Séo Paulo: EDUC, 2006. p. 33.

** HOBSBAWN, Eric. Globalizagéo, democracia e terrorismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 129.
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de seus paises®, consistindo basicamente “em tentativas por parte de certos grupos de elite,
em geral pequenos e autoproclamados, empenhados em derrubar regimes ou em alcancar
objetivos nacionalistas-separatistas por meio da for¢a armada”.

Pelo final da década de 1980, afirma Eric Hobsbawn, tomou forma um surto de
violéncia politica marcado pela retomada do assassinato politico e pela inven¢do do homem-
bomba. Expandindo-se consideravelmente na década de 1990, essa modalidade, ao contrario
dos grupos anteriores, era pautada principalmente pelo fundo étnico e religioso. Os ativistas
“contavam com o apoio maci¢o do pablico e com uma fonte permanente de recrutamento”,
razdo porque ndo praticavam atos de terror individuais, “exceto quando essa era a Unica
resposta possivel ao poderio militar esmagador do Estado ocupante (como na Palestina), ou
em guerras civis, como resposta ao armamento amplamente superior dos adversarios (como
no Sri Lanka)”. As regides mais afetadas foram a “Africa, as areas ocidentais do isla, o sul e
sudeste da Asia e o Sul da Europa”, com destaque para os seguintes movimentos: Al Fatah,
Hamas, Jihad Islamica da Palestina, Hezbollah, Tigre Tameis, e Partido dos Trabalhadores do
Curdistao®.

Contudo, Nilo Batista pronuncia que o0s terrorismos de contestacdo — que
pretendem a tomada do poder — ndo foram os unicos difundidos pelo mundo no século XX.
Como meio de revide estatal a estas iniciativas, elaborou-se uma forma de terror patrocinada
pelos governos intitulada “terrorismo de Estado”, que seria aquela propria do aparelho estatal
“para garantir a reproducéo das relagdes sociais tal como existem™?’.

Encontrada em regimes com caracteristicas autoritarias, sejam ditaduras ou
supostas democracias, tal forma de terrorismo legitimava-se com base em uma ideologia
dominante entre os dirigentes, concretizando-se “através de suas policias secretas e grupos
paramilitares, como forma de se fortalecer, justificando, assim, perante a opinido publica, a
necessidade de reforco do aparelho estatal”. Em nome de determinados interesses inclusive

“houve a eliminacdo em massa de opositores e simpatizantes do regime, bem como de todos

%% Respectivamente representados pela Faccdo do Exército Vermelho, o Baader-Meinhof, na Alemanha
Ocidental, e pelos assassinatos do suposto sucessor do ditador espanhol Franco em 1973 pelo grupo separatista
basco ETA e do primeiro-ministro da Italia, Aldo Moro (que estava seqiiestrado), em 1978, pelas Brigadas
Vermelhas. In: HOBSBAWN, Eric. Globaliza¢do, democracia e terrorismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2007. p. 129.

26 HOBSBAWN, Eric. Globalizacéo, democracia e terrorismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 130-
131

2T BATISTA, Nilo. Reflexdes sobre terrorismos. In;: PASSETTI, Edson; OLIVEIRA, Salete (orgs.). Terrorismos.
Séo Paulo: EDUC, 2006. p. 14.
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aqueles que, por algum motivo, ndo eram vistos com simpatia pelos governos, inclusive as
minorias étnicas” %.
Marcada por torturas e medidas de “contraterrorrismo”, o “terrorismo de
Estado” esteve presente em inumeros paises. Na América Latina, por exemplo, difundiu-se
em muito durante a Guerra Fria. Sob a coordenagéo dos Estados Unidos, aliangas foram feitas
com as oligarquias dominantes para impedir o avanco da influéncia comunista da Unido
Soviética que, desde o sucesso da Revolugdo Cubana em 1959, ameacava concretamente a
hegemonia estadunidense capitalista na regi&o.
Os Estados Unidos, temerosos que as nagdes sob sua &rea de influéncia seguissem o
modelo cubano e a conseqiiente expansdo do socialismo, ameagando sua hegemonia
na regido, passaram a financiar e apoiar grupos alinhados com sua ideologia. Muitas
vezes esse apoio deu-se em termos militares com o treinamento de grupos,

principalmente do exército, em técnicas antiguerrilha e acdes para a represséo,
incluindo técnicas de tortura®.

Na medida em que as mudangas sociais ameagavam seu poder e privilégios, as
elites latino-americanas enrijecerem seus regimes de governo para combater 0os grupos que
objetivavam subverter a ordem instituida. Para tal foi fundamental a intervencdo das Forgas
Armadas que se organizavam em torno do sentimento de “que lhes cabia o papel histérico de
construtores da Nagdo”. “Simultaneamente a esse movimento interno nas forcas militares, o
ciclo de governos civis, nitidamente populistas apresentava sinais de esgotamento, abrindo
um certo vazio ‘politico’, permitindo que liderancas de outras correntes surgissem”.

Assim, principalmente entre as décadas de 1960 e 1980, muitos paises latino-
americanos, em especial na América do Sul, sofreram golpes militares de direita e viveram
sob ditaduras. Entdo, os militares, defendendo a doutrina de Seguranga Nacional, tomaram
tais atitudes de “terrorismo de Estado” sob a alegacdo de garantir o afastamento do “perigo
comunista”.

Diante desta situagdo extrema formaram-se organizagdes para combater tais
formas de governo. Compostos em sua maioria por intelectuais e estudantes de classe média
bastante politizados, geralmente pretendiam implantar um Estado socialista. Agiam na
clandestinidade, empregando taticas de guerrilha, além de usarem codinomes para dificultar a
identificacdo, caso companheiros fossem presos e, sob tortura, confessassem a identidade dos
demais. Além disso, “usavam taticas terroristas como explosdes, assassinatos, assaltos a

bancos, estes Gltimos para arrecadar fundos para 0s movimentos, e praticavam acles

2 SUTTI, Paulo; RICARDO, Silvia. As diversas faces do Terrorismo. S3o Paulo: Editora Harbra, 2003. p. 22.
2 SUTTI, Paulo; RICARDO, Silvia. As diversas faces do Terrorismo. S3o Paulo: Editora Harbra, 2003. p. 59.
% SUTTI, Paulo; RICARDO, Silvia. As diversas faces do Terrorismo. Sdo Paulo: Editora Harbra, 2003. p. 59.
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audaciosas e de grande impacto, como sequestros de personalidades para eu fossem trocados
por prisioneiros politicos™®.

A guerrilha, um tipo de combate caracterizado pelo choque entre formacGes
irregulares de combates e um exército regular, comumente perseguia objetivos mais politicos
que militares. A destrui¢do das institui¢des existentes e a emancipacdo social e politica das
populacOes sdo, de fato, os objetivos precipuos dos grupos que recorrem a este tipo de luta
armada. Por estes motivos, os termos guerrilha e guerra revolucionaria foram, cada vez mais,
identificando-se. Entre as varias atividades dos guerrilheiros, figura também o terrorismo, que
se desenvolve contra pessoas ou grupos diretamente ligados a classe que mantém o poder. O
terrorismo também era por vezes empregado com fins punitivos dirigidos contra a populagdo
de alguma zona ou vila que ndo queria colaborar com a causa defendida pelo grupo.

Na fase que parece predominar no inicio do século atual, a violéncia politica
tornou-se sistematicamente global, com o terrorismo atuando conscientemente de maneira
transnacional, algo que ndo se operava desde o anarquismo do fim do século XIX. “Nesse
caso 0 apoio popular voltou a ser irrelevante” ja que ao contrario das organizagdes
anteriormente consideradas terroristas, “eles estdo dispostos a perpetrar massacres
indiscriminados e podem mesmo té-los como objetivo predeterminado. Com efeito, ja
praticaram um massacre com milhares de mortos, alguns com centenas de mortos cada um e
muitos com dezenas de vitimas fatais”. Logo, ndo pela sua a¢&o politica e estratégica, mas sim
pela possibilidade de massacres deliberadamente indiscriminados que o terrorismo do século
XX| é considerado a ameaga mais preocupante no cenario mundial®.

Baseados em radicalismos e fundamentalismos politicos, religiosos, étnicos,
racistas ou econdmicos, dois aspectos marcam, no entender de Eric Hobsbawn, o0s
movimentos terroristas contra-hegemaonicos recentes: com raras excegdes, como a Irlanda do
Norte, seus integrantes seriam cultos e de melhor condi¢éo social que outros membros da
comunidade a qual pertenciam suas pretensdes; e, mesmo quando obtinham simpatia das
massas, seu modus operandi tipico era a acdo de pequenos grupos. “Apesar de pequenos,
esses grupos tém mostrado capacidade suficiente para que os governos mobilizem forcas
enormes, em termos relativos ou mesmo absolutos, para combaté-los”. Entretanto, mesmo

quando fazem parte de um movimento geral de dissidéncia, “como séo os rebentos da Al

31 SUTTI, Paulo; RICARDO, Silvia. As diversas faces do Terrorismo. S3o Paulo: Editora Harbra, 2003. p. 60.
%2 HOBSBAWN, Eric. Globalizacéo, democracia e terrorismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 132-
151.
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Qaeda na resisténcia iraquiana, eles ndo séo a parte mais importante nem a parte militarmente
mais efetiva do movimento, e sim adendos marginais”™.

O ciclo de atentados iniciado em 11 de setembro de 2001 (com os atentados
praticamente concomitantes em Nova lorque, Washington e Pensilvania) projetou a rede
fundamentalista islamica Al Qaeda a categoria de organizacéo terrorista mais evidente, apesar
desta ndo ter uma estrutural vertical hierarquizada, sendo assim, “formada por células
relativamente independentes, responsaveis pela elaboragdo e execucéo dos atos de sabotagem
e terrorismo”. A organizacdo em nucleos reduzidos de pessoas € uma particularidade que
dificulta a identificagdo dos envolvidos, haja vista o planejamento das agdes realizarem-se,
por vezes, sem que nenhuma outra célula tenha conhecimento.

No entanto, ndo é porque o terrorismo emprega a estratégia de atuar em células
que isso significa serem dispensaveis medidas de seguranca publica para “combater o
terrorismo de pequenos grupos, especialmente do tipo transnacional”. Sendo pelo risco
iminente, que seja pelo potencial futuro de aquisicdo e capacidade logistica de utilizagdo de
um artefato nuclear ou outro armamento bélico de destruicdo em larga escala que estejam ao
alcance de atores e organizagdes privadas>. Situacéo que é agravada pela ampliacio recente
da possibilidade de mobilidade das pessoas e pela eliminagdo de fiscaliza¢Ges fronteiricas em
varias partes do globo, o que dificulta para 0os governos controlar o que entra e sai dos seus

territorios e o que ocorre neles.

1.2 JUSTIFICACOES CORRENTES PARA A UTILIZAGAO DO TERRORISMO
COMO TATICA DE LUTA.

As ditaduras e tiranias do passado utilizavam, salienta Arthur Diniz, “o terror
como meio de exterminio e amedrontamento dos oponentes”®. Atualmente, observa Jorge
Mascarenhas Lasmar, o terror foi apropriado por “atores que possuem identidade e interesses

construidos a partir de referéncias distintas dos padrfes de comportamento de carater

33 HOBSBAWN, Eric. Globalizacéo, democracia e terrorismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 132
Ss.

3 HOBSBAWN, Eric. Globalizacéo, democracia e terrorismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 132-
136.

35 DINIZ, Arthur J. Almeida. Terrorismo: O Espectro da Morte em Massa. In: BRANT, Leonardo Nemer
Caldeira. Terrorismo e Direito: 0s impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 359.
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universal e hegemonico”. Neste panorama, “a acdo terrorista vai desafiar diretamente a

hegemonia estatal e vai se constituir como uma verdadeira contra-hegemonia cuja agdo visa a

se contrapor as hegemonias estabelecidas”.

O terrorismo, segundo o estudo publicado por Pascal Boniface em 1997, é téo
eclético “que pode ser utilizado a favor de todas as causas (ideologias politicas, religides,
lutas pela independéncia)”, e, além disso, obedece a certos ciclos: apareceu original e

etimologicamente com

a politica de terror posta em pratica sob a Revolugdo Francesa; do fim do século
XIX até 1914, os atentados eram obra de anarquistas e niilistas; entre as duas
guerras mundiais, o terrorismo esteve ligado essencialmente as turbuléncias nos
Bélcas; desde 1966 e o ataque a um avido de El Al, no aeroporto de Atenas, por um
comando palestino, o terrorismo esta ligado a situagdo no Oriente Médio (90% dos
atentados de origem estrangeira cometidos na Europa)®’.

J& em relacdo ao caso contemporéneo, Fulco Lanchester comenta, em entrevista
concedida a Giulia Fossa, que 0 mundo encontra-se frente a ataques terroristas de proporgdes
nunca ouvidas, os quais foram levados de um modo simbdlico ao préprio territorio interno do
império estadunidense por grupos que, apesar de ndo estarem coligados explicitamente a um

Estado, sdo contrérios ao processo de globalizagdo e aos valores que lhe s&o habituais™.

Parece-me que, na época da globalizacdo e do unipolarismo, a no¢do de império
deve ser necessariamente acompanhada daquela de hegemonia, que apela para a
capacidade de um ou mais sujeitos coletivos — que constituem o centro efetivo do
préprio império — de coordenar e controlar areas e setores heterogéneos mesmo
através do recurso ao uso da forca. Neste contexto onde as interdependéncias
tornam-se cada vez mais estreitas, quem exercita o poder hegemdnico parece cada
vez mais condicionado as suas proprias exigéncias, tornando-se cada vez mais
vulneréavel®.

% LASMAR, Jorge Mascarenhas. A Ag&o Terrorista Internacional e o Estado: Hegemonia e contra-hegemonia
nas Relagdes Internacionais. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. Terrorismo e Direito: os impactos do
terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 428.
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A acdo terrorista de contestacdo pode ser interpretada, sob esta perspectiva, como
um movimento de contra-hegemonia na medida em que é vista como um movimento de
recusa e oposicao aos difundidos valores dominantes (governo, capitalismo, ordem religiosa
etc.). Isso porque o Estado, ndo obstante angariar consideravel apoio e mobilizacdo da
sociedade civil, ndo consegue, impedir que coliga¢cdes contra-hegemdnicas formem-se no
interior do sistema. Deste modo, uma situacdo de contra-hegemonia constitui-se na
capacidade de um determinado grupo propor alternativas sociais antagdnicas aquelas vigentes
em uma dada sociedade.

A acdo terrorista se torna ainda mais contra-hegemdnica na medida em que vai
colocar o Estado ndo como detentor do monopdlio legitimo da forga, mas como

detentor do monopodlio legalizado do uso da forga, legalizagéo esta que advém de um
ordenamento que o grupo terrorista, a principio, combate™.

Tomando como paradigma a luta anticolonial contra 0 dominio francés na Argélia
apds a Segunda Guerra Mundial, Paulo Luiz Moreaux Lavigne Esteves entende que nos
movimentos nacionalistas de libertagdo nacional a propria repressao aponta para a viabilidade
do terrorismo enquanto estratégia. Nesse sentido, o terrorismo “trata-se de um meio para a
consecucdo de um fim que, em determinados contextos, apresenta viabilidade”*. Ponto de
vista que € compartilhado por Oswaldo Giacoia Junior, cujo qual interpreta o terrorismo
moderno “como uma espécie de reacdo ou contra-face da militarizacdo da politica”, efetuada
por “grupos sociais, étnicos ou politicos minoritarios, sem condi¢des de manter efetivos
militares regulares para garantir suas pretensdes”, que foram *“forgados a recorrer ao
terrorismo como ultima ratio de sobrevivéncia e propagacdo”. Militarizagdo da politica que
seria exercida “por parte dos proprios Estados ou por parte dos grupos privados que
frequentemente substituem o monopdlio estatal da forca em termos de ameaga, periculosidade
e potencial destrutivo™*.

Um dos fatores que influencia em muito no impacto psicoldgico gerado nas
mentalidades dos cidaddos, ndo apenas dos paises atingidos por atentados terroristas, diz
respeito as pessoas atingidas, uma vez que vigora no pensamento comum a idéia de que as

vitimas, via de regra, ndo possuem relacdo com os objetivos dos terroristas. 1sso porque 0s

0 LASMAR, Jorge Mascarenhas. A Acéo Terrorista Internacional e o Estado: Hegemonia e contra-hegemonia
nas Relagdes Internacionais. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. Terrorismo e Direito: os impactos do
terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 444.

41 ESTEVES, Paulo Luiz Moreaux Lavigne. A Politica do Terror e o Terror Politico. In: BRANT, Leonardo
Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil.
Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 466-467.

42 GIACOIA JUNIOR, Oswaldo. Terrorismo e fundamentalismo: faces do niilismo. In; PASSETTI, Edson;
OLIVEIRA, Salete (orgs.). Terrorismos. Sdo Paulo: EDUC, 2006. p. 81.
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atentados deste tipo séo dirigidos, para a consecu¢do da suposta causa, a toda uma sociedade
indiscriminadamente e ndo especificamente a alvos militares ou estratégicos. No entanto,
alguns autores relativizam o paradigma maniqueista que divide as pessoas em “inocentes e
culpados”, “civilizagdo e barbarie”, “bem e mal”, uma vez que, diante destes impasses que
desencadeiam o terrorismo, 0s entes envolvidos véem-se como inimigos declarados e
qualquer individuo pertencente a um dos grupos envolvidos torna-se, entdo, alvo prioritario
para a debilitacdo do outro, uma vez que este também representa, segundo esta visdo, a
alteridade a qual este grupo propde-se a combater, mesmo sendo um civil.

Para Clovis Brigaddo, tanto de um lado quanto de outro coexistem os dois
componentes (bem e mal, ou inocentes e culpados), “inseridos ora na conduta religiosa, ora
nos aparatos sofisticados do acervo tecnoldgico, quer dentro da mais prdspera riqueza ou das
indignas condi¢Ges da pobreza”. Sob tal ponto de vista, a “imposicdo de uma verdade
absoluta, ainda mais no ambito da politica internacional, somente gera intolerancia e rupturas
dramaéticas e ndo propicia o estabelecimento do que a maioria das pessoas mais deseja: uma
paz duradoura™®.

O terrorismo revela uma realidade na qual os conflitos ndo mais se fazem entre
paises inimigos oficialmente declarados em estado de guerra, mas entre Estados e atores nao-
estatais. Por isso que tais lutas sdo consideradas por Alain Pellet como sendo um “conflito
assimétrico” entre um Estado e redes criminosas clandestinas, caracterizando uma situagédo
complexa ndo enquadravel como uma guerra convencional entre duas forcas armadas. A
expressdo ‘“guerra contra o terror”, muito utilizada depois dos atentados contra as Torres
Gémeas e 0 Pentdgono, em 11 de setembro de 2001, ndo é aceita pelo autor, o qual entende
que:

Na realidade, ndo se trata de uma guerra, pois esta pressupde um conflito armado
entre adversarios, sendo identificados, ao menos identificaveis. A nogdo de guerra
exige também que se aplique as “leis e costumes da guerra” — o velho e sempre
precioso direito de Haia — e o “direito humanitario dos conflitos armados” — o

“Direito de Genebra”, principalmente as Convengdes da Cruz Vermelha de 1949 e
os Protocolos de 19774

4 BRIGADAO, Clévis. O 11 de Setembro: Novas Ameacas a Paz. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira
(org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. p. 352.

4 PELLET, Alain. Terrorismo e Guerra. O que fazer das Nagdes Unidas? In: BRANT, Leonardo Nemer
Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 174.
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Eric Hobsbawn® acompanha este entendimento e leciona que exceto como
metafora, ndo pode haver algo como “a guerra contra o terror”, ou o “terrorismo”, mas apenas
confrontos contra atores politicos particulares que o empregam como tatica e ndo como
programa. Para o autor, o termo correto a ser utilizado seria o de “guerra assimétrica”.

A chamada ‘guerra assimétrica’, que aparece nos debates estratégicos atuais dos
Estados Unidos consiste precisamente na capacidade desses grupos armados néo-

estatais de sustentar-se quase que indefinidamente em luta contra o poder do Estado,
nacional ou estrangeiro®.

Eric Hobsbawn veda, inclusive, o emprego do termo “guerra” nos discursos
politicos para designar o uso da forca armada contra atividades vistas como anti-sociais, como
a “guerra contra a mafia”, ou “a guerra contra os cartéis das drogas”, tendo em vista que estas
operacBes, no méaximo, enquadrar-se-iam em préticas de policia. Isto porque a guerra, que
seria empreendida com o uso do exército, dirige-se contra outras forgas armadas com o
escopo de derroté-las e “ndo tem uma conotagdo moral”, ao passo que a policia “dedica-se a
manter ou restabelecer o grau requerido de respeito a lei e a ordem publica dentro de uma
entidade politica preexistente, tipicamente um pais”, e tem como objetivo “a apresentacdo dos
violadores da lei & justica, que, sim, tem uma conotag&o moral™’.

Por conseguinte, operando em paises com regimes estaveis e sem 0 apoio de
setores relevantes da populacdo, o terrorismo seria um problema policial e ndo militar, ou
seja, um risco a ordem publica que precisa ser combatido por medidas policiais de seguranca
publica, que é a responsavel por salvaguardar as instituicGes e as autoridades civis em tempos
de paz. A luta contra o terrorismo, explica Fulco Lanchester, é, “efetuada de maneira
diferenciada (todavia unitaria) seja sobre o plano explicitamente militar externo, onde assume
as caracteristicas de uma operacdo de policia internacional, seja sobre aquele da seguranca
interna, que termina por militarizar-se”*.

Por outro lado, Marcello Veneziani, entende que os acontecimentos bélicos
recentes devem ser encarados ‘“como uma guerra e ndo uma operagdo de policia
internacional” a qual “faz parte de uma espécie de guerra civil permanente”. Para o autor,

“passamos da guerra fria & guerra fria civil, que de vez em quando esquenta. E este € um

4 HOBSBAWN, Eric. Globalizacéo, democracia e terrorismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 149-
150.

46 HOBSBAWN, Eric. Globalizacéo, democracia e terrorismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 87.
4T HOBSBAWN, Eric. Globalizacéo, democracia e terrorismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 27.
“8 «|_a lotta al terrorismo viene, infatti, effetuata in maniera differenziata (e tuttavia unitaria) sia sul piano
esplicitamente militare esterno, dove assume i caratteri di unoperazione di polizia internazionale, sia su quello
della sicurezza interna, che finisce per militarizzarsi”. In: LANCHESTER, FULCO. I diritti negati. Patriotic Act
e legislazione d emergenza. In: FOSSA, Giulia. La Terza Torre: Liberta, Sicurezza, Diritti Civilli e Terrorismo
Dopo L'11 Settembre. Roma: Fazi Editore, 2002. p. 17.
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momento crucial desta guerra civil porque ja ndo € mais um conflito entre blocos ou entre
nacdes, mas é um conflito entre um grande centro e tantas periferias descontentes” “.

Do mesmo modo Pascal Boniface®® relaciona o terrorismo com a guerra,
distinguindo-o em nivel interno, onde “pode anunciar a guerrilha ou a guerra civil” e em nivel
internacional, onde “representa, em geral, uma estratégia de pressdo dirigida contra certos
Estados”. Para ele, “o terrorismo é uma forma extrema de acéo politica [...], um preambulo ou
um substituto para a guerra”, além de ser, também, “uma técnica particular de comunicagao”
cuja “ligagdo com a midia € muito estreita, ao ponto de que se chegou a falar de cumplicidade
objetiva entre o terrorista e o jornalista”.

Enfim, como estratégia tatica, o terror € moralmente inaceitavel, quer seja usado
por Estados, quer por atores ndo oficiais. Mesmo em situagdo de emergéncia os Estados
devem fazer justica mantendo a legalidade e o respeito as garantias democréaticas e aos
direitos humanos. Seja qual for o combate, ndo importa a motivagdo, € premente assegurar
determinados principios e acima de tudo proteger os cidad&os.

49«10 la definirei innanzitutto una guerra e non un‘operazione di polizia internazionale. In secondo luogo credo

che come operazione rientri in una sorta di guerra civile permanente nella quale siamo passati dalla guerra fredda
alla guerra civile fredda, che ogni tanto si riscalda. E questo € un momento cruciale di questa guerra civile perché
ormai non & piu un conflito tra blocchi o tra nazioni, ma € un conflito tra un grande centro e tante periferie
scontente”. In: VENEZIANI, Marcello. In guerra. Effetti collaterali della globalizzazione. In: FOSSA, Giulia.
La Terza Torre: Liberta, Sicurezza, Diritti Civilli e Terrorismo Dopo L"11 Settembre. Roma: Fazi Editore, 2002.
p. 28.

*® BONIFACE, Pascal (directeur). Atlas des Relations Internationales. Paris: Hatier, 1997. p. 54-55. apud
AMORIN FILHO, Oswaldo Bueno. A Geopolitica e a Primeira Guerra do Século XXI. In: BRANT, Leonardo
Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil.
Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 340-341.
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2 O FENOMENO DO TERRORISMO NA CONTEMPORANEIDADE.

2.1 A REDEMOCRATIZACAO BRASILEIRA E O ENCERRAMENTO DA GUERRA
FRIA: A ASCENSAO DO TERRORISTA ENQUANTO INIMIGO PUBLICO NUMERO
UM.

Com o término da ditadura militar, a qual perdurou de 1964 a 1985, o processo de
redemocratizagdo trouxe consigo a necessidade da elaboragdo de uma nova constituigdo que
correspondesse aos anseios dessa transi¢cdo politica com a qual a sociedade brasileira
defrontava-se. Instaurou-se uma Assembléia Nacional Constituinte para construir o que se
convencionou chamar “Constituicdo Cidada”, nomenclatura atribuida ao presidente da
constituinte, Ulysses Guimardes. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil esta
promulgada em 05 de outubro de 1988, vigorando ainda hoje. Mas este periodo de mudanca
de regime politico ndo ocorreu apenas em ambito interno. Apds a queda do Muro de Berlim
em 1989 e a dissolugdo da Unido Soviética o mundo “bipolar”, por conseguinte, teve fim.

O colapso da bipolarizagdo mundial, ap6s Guerra Fria, que, conforme Eric
Hobsbawn, se estendeu desde o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, até a queda do
muro de Berlim, marcou o encerramento da “confrontagcdo entre as duas superpoténcias”,
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e Estados Unidos da América, representantes,
respectivamente, do comunismo e do capitalismo, como formas de organizagdo econdmica e
social. Nesta era posterior ao fim do sistema classico de poder internacional os paises
perderam seu contraponto politico e, logo, ficaram sem um inimigo publico.

O desmantelamento da Unido Soviética, ao menos virtualmente, decretou o
predominio dos Estados Unidos enquanto Unico império hegeménico mundial. Frente desta
conjuntura em que a era bipolar foi substituida pela era da globalizagdo, os Estados
precisaram encontrar um novo inimigo publico para substituir os anteriores “elementos
subversivos”, isto porque, como diz Arno Dal Ri Junior,

Né&o houve momento na longa histdria da cultura punitiva do Ocidente que tenha se
desenvolvido sem a presenca bem definida de um “inimigo do Estado”. Ditaduras e
democracias, através de mil artificios, sempre souberam modelar, primeiro no
imaginario coletivo, depois no ordenamento penal, a figura daquele que — como fez
Lucifer no reino celestial — rebelava-se contra o cetro do poder. [...] Atordoados com

o rapido desmoronamento do muro de Berlim, os idedlogos das politicas criminais
da dltima década do século XX tiveram de se apressar para construir e apresentar a
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populacdo novos “inimigos do Estado”, que substituissem as ultrapassadas figuras
do “comunista”, do “anarquista” e de outros “elementos subversivos™,

Um dos legados do século XX foi que as opera¢Ges armadas deixaram o rol dos
monopdlios dos governos dos paises (ou de seus agentes autorizados), tendo em vista o
surgimento de conflitos envolvendo atores ndo-governamentais que ndo possuem
caracteristicas, status e objetivos em comum com os Estados, exceto quanto a vontade de
utilizar a violéncia. Ademais, segundo Eric Hobsbawn, o esgotamento da “Guerra Fria deixou
em todo o mundo um enorme suprimento de armas pequenas, mas muito potentes, e outros
instrumentos de destruicdo para usos n&do-governamentais, que podem ser facilmente
adquiridos com os recursos financeiros disponiveis no gigantesco e incontrolavel setor
paralegal da economia capitalista global, em fantastica expansdo”®?, fatores estes que
impeliram os Estados Unidos a optar por colocar em evidéncia, na construgdo do novo
inimigo do Estado, um dos legados do século XX ainda em franca expansdo: o terrorismo.
Figura ampla e incerta que “assenta, pois, no recurso sistematico a violéncia como forma de
intimidacdo da comunidade no seu todo”.

No entanto, a pratica do ‘terror’ pode visar finalidades politicas muito distintas: a
subversdo do sistema politico (como sucedeu com as Brigadas Vermelhas na Italia
ou com o Baader-Meinhof na Alemanha), a destruicdo de movimentos civicos ou
democraticos (como sucedeu com a Alianca Anticomunista da Argentina e, em certa
medida, com os Esquadrdes da Morte brasileiros), o separatismo (como sucede com

a ETA) ou a afirmacdo de convicgbes religiosas (como sucede com alguns
movimentos fundamentalistas)®®.

Nessa conjuntura, na qual conflitos bélicos ocorrem envolvendo atores outros que
ndo apenas os Estados, emerge a idéia de conflitos assimétricos (utilizada por Eric Hobsbawn
e Alain Pellet), “nos quais os inimigos a combater ndo sdo Estados legitimamente
constituidos, mas grupos armados da mais variada ordem”, o que inviabilizaria, portanto, o
enfrentamento direto. Recepcionando tal conceito, o discurso da Politica Externa dos Estados
Unidos, desde o fim da Guerra Fria, centrou-se no combate aos “poderes erraticos do sistema
internacional”, em especial o terrorismo, tendo nele a figura do novo “inimigo do Estado”.

Deste modo, milhdes de ddlares foram (e ainda hoje séo) dispensados com “ataques diretos,

. DAL RI JUNIOR, Arno. O Estado e seus inimigos: a repressao politica na histéria do direito penal. Rio de
Janeiro: Revan, 2006. p. 353-355.

%2 HOBSBAWN, Eric. Globalizacéo, democracia e terrorismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 87.
%3 BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. Brasilia; Editora Universidade de Brasilia, 1986.
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fornecimento de armamentos e de treinamento para o combate a guerrilhas, traficantes e

produtores de drogas™*.

A chamada “guerra assimétrica”, que aparece nos debates estratégicos atuais dos
Estados Unidos consiste precisamente na capacidade desses grupos armados nédo-
estatais de sustentar-se quase que indefinidamente em luta contra o poder do Estado,
nacional ou estrangeiro®.

E possivel afirmar, portanto, que no &mbito internacional recente a figura do
terrorista (sob a forma como o governo estadunidense a construiu nos Gltimos anos) emergiu,
entre as mais diversas nacdes, como inimigo publico preponderante. Ja no &mbito interno
brasileiro, de maneira diversa, o inimigo da seguranca nacional deixou de ser o “elemento
subversivo” e passou a ser 0 crime organizado, principalmente o narcotréfico. “Dai a
legitimac&o [no Brasil] do uso de mecanismos tipicos de combate aos ‘inimigos’ da seguranca
nacional em relagdo aos ‘inimigos’ da seguranca publica”®. Todavia, seria imprudente
concluir que o pais passou inc6lume a esta convergéncia mundial de luta contra o terror,

expressao esta carregada de forte conotagéo valorativa e emocional.

2.2 OS ATENTADOS DE 11 DE SETEMBRO DE 2001 AOS ESTADOS UNIDOS E
SUA REPERCUSSAO NO BRASIL E NO MUNDO.

O fendémeno de combate ao terrorismo como sendo este o inimigo publico do
Estado foi iniciado pelos Estados Unidos da América em 1993, quando do primeiro atentado a

bomba ao World Trade Center em Nova lorque®’. No entanto, consolidou-se no panorama

% SANTOS FILHO, Onofre dos. Violéncia, Morte e Terrorismo ou a Espada de Damocles e a Sindrome de
Raskolhnikov. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na
comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 404.

> HOBSBAWN, Eric. Globalizacéo, democracia e terrorismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 87.
% DAL RI JUNIOR, Arno. O Estado e seus inimigos: a repressao politica na histéria do direito penal. Rio de
Janeiro: Revan, 2006. p. 358.

57 “Em 26 de fevereiro de 1993, um explosivo é detonado no estacionamento do World Trade Center. A explos&o
matou seis pessoas e feriu mais de mil. Suspeitos foram presos e julgados ainda naquele ano. No julgamento
demonstrou-se que os autores tinham ligagcdes com uma rede mundial de terrorismo. Nos seis meses de
julgamento, foram apresentadas mais de mil pecas de provas e ouvidas mais de duzentas testemunhas. O jari
condenou os réus no dia 4 de marco de 1994”. In: WANDERLEY JUNIOR, Bruno. A Cooperacéo Internacional
como Instrumento de Combate ao Terrorismo. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e
Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p.
290.



28

mundial somente ap6s os bombardeios de 11 de setembro de 2001%®, perpetrados pela
organizacdo fundamentalista islamica “Al Qaeda”, liderada pelo saudita Osama Bin Laden,
que, enfim, conseguiu destruir as “Torres Gémeas”, além de parte do Pentdgono, em
Washington. Fato que demonstrou como “nenhum poder militar é suficiente para prevenir um

159

terrorismo globalizado num mundo globalizado como o de hoje™ e que desempenhou um

papel central na instalacdo do sentimento de perplexidade e inseguranga no imaginario

1°° das nagdes ocidentais — inclusa neste contexto a sociedade brasileira.

socia

Além do fato de ter ocorrido no territério dos Estados Unidos (pais imperialista

hegemonico mundial), o que por si s6 é impactante, os ataques de 11 de setembro de 2001

tiveram como alvos pontos simbodlicos do capitalismo global. Conforme ressalva Eric
Hobsbawn,

Com uma excecdo (a Guerra do Chaco, de 1932-35), ndo houve guerras

significativas entre paises (diferentes, portanto, das guerras civis) no hemisfério

ocidental (as Américas) no século XX. As operacOes militares conduzidas por forcas

inimigas mal tocaram essas terras, razdo porque os bombardeios das Torres GEmeas
e do Pentagono no Onze de Setembro foram tdo chocantes®’.

No entanto, é preciso destacar que os Estados Unidos ndo ficaram sem perseguir a
Al Qaeda entre estes dois ataques as Torres Gémeas. Em agosto de 1998, por exemplo, o
governo estadunidense realizou o chamado “terrorismo de Estado” quando empregou uma
acdo militar para bombardear uma fabrica de produtos farmacéuticos (“Al-Shifa””) no Sud&o, a

qual era responsével pela producdo de 90% dos principais produtos farmacéuticos deste pais

*8 Em 11 de setembro de 2001, dois avides comerciais colidiram contra as torres do edificio da World Trade
Center, em Nova lorque, provocando, alguns minutos depois, incéndios de grandes proporcdes. O primeiro
avido, chocou-se com a torre sul do World Trade Center as 8h45, horéario local. Um segundo atingiu a torre norte
as 9h03. Em Washington, um outro jato chocou-se com as instalagdes do Pentagono. As 10h10, um outro jato
caiu no Estado da Pensilvania, sendo as causas da queda ndo esclarecidas. O avido pode ter sido derrubado pelos
prdprios seqiiestradores ou passageiros, mas a Forca Aérea tinha ordens para abater avides sequestrados. As
autoridades americanas determinaram, quase imediatamente, a evacuacdo da Casa Branca, Capitolio e
Departamento de Estado, bem como outros prédios publicos federais em Nova lorque, Washington e Chicago. A
cUpula das Nagdes Unidas ordenou também, a evacuacéo de suas instalagdes em Nova lorque prevendo risco de
também sofrer um atentado. Morreram 3.749 pessoas no atentado ao World Trade Center, sendo que 1.100
corpos ndo foram identificados. Os seqliestradores que tomaram os jatos e provocaram a tragédia eram todos
ligados a organizacdo terrorista islamica ‘Al Qaeda’, liderada por Osama Bin Laden.

* MIRANDA, Jorge. Os direitos fundamentais perante o terrorismo. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira.
Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. p. 68.

80« imaginario social é um conjunto de representacdes e praticas discursivas através das quais a sociedade se
pensa, se reproduz, se classifica, portanto, institui uma ordem social, confere sentido as experiéncias humanas,
distribuindo os papéis e as identidades dos individuos e/ou grupos sociais, a0 mesmo tempo que expressa suas
necessidades, utopias e mitos. Produto social e histérico de uma coletividade o imaginario social constitui-se
num conjunto de representacdes e simbolismos que sdo fundamentais na vida em sociedade”. In: ROCHA,
Gilmar. Terrorismo, Performance e Drama Virtual. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. Terrorismo e
Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p.
412.

> HOBSBAWN, Eric. Globalizacdo, democracia e terrorismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 22.
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que, por culpa das sangdes internacionais, praticamente tem suas importacdes inviabilizadas.
Situacdo que foi agravada pelo fato da féabrica ser a Unica a produzir medicamentos
veterinarios no Suddo, um pais extremamente pobre que praticamente vive do pastoreio.
Aponta Maria Cristina Franco Ferraz® que esta circunstancia foi promovida simplesmente
“como retaliacdo pelos atentados terroristas as embaixadas norte-americanas na Tanzéania e no
Quénia em 1998, tendo em vista que o Sudéo teria acolhido a organizacdo a qual foram
atribuidos estes atentados, a Al Qaeda, além de seu lider, Osama Bin Laden.

Inserindo-se na conjuntura de reprimenda ao terrorismo, logo em seguida aos
fatos do dia 11 de setembro de 2001, conforme assinala Celso Lafer, Ministro de Estado das
Relacdes Exteriores do governo brasileiro & época dos atentados, o Brasil adotou iniciativas
de precaugdo ao terror no &mbito nacional, tais como: “o controle muito mais rigoroso dos
aeroportos, a fiscalizagdo de operacdes financeiras que possam estar ligadas ao terrorismo e a
vigilancia contra a hipotética presenca de pessoas vinculadas a atividades terroristas no

Brasil”®,

O repudio categdrico aos ataques do dia 11, expresso pelo Brasil desde o primeiro
momento, é coerente com nossa reconhecida vocagdo pacifica e uma longa tradigdo
de repldio a violéncia e ao uso ilegitimo da forga, tradigdo que nos da autoridade
para assumir, de forma auténoma, uma posicdo firme e clara. Na percep¢do do
Governo brasileiro, é fundamental que o combate ao terrorismo internacional seja
orientado com base em nossa propria norma constitucional e em conformidade com
0 que dispdem a Carta das Nacgdes Unidas, a Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos e as normas do Direito Internacional®.

Assim sendo, essas tragédias trouxeram & tona a face tragica da globalizagdo que,
nos dizeres de Eric Hobsbawn, desde a década de 1960 “provocou um profundo impacto
politico e cultural, sobretudo na sua forma atualmente dominante de um mercado global livre
e sem controles”. Além disso, enfatiza o autor, a globalizacdo, “na forma atualmente
dominante do capitalismo de mercado livre, trouxe também um aumento significativo das
desigualdades sociais e econdmicas, tanto no interior dos paises quanto internacionalmente™®.

Compete ao Estado, nas comunidades contemporaneas, a tutela dos interesses

sociais e a protecdo da seguranga publica, da paz e da ordem. Assim sendo, 0S governos

82 FERRAZ, Maria Cristina Franco. Terrorismo: “Nés”, 0 “Inimigo” e o “Outro”. In: PASSETTI, Edson;
OLIVEIRA, Salete (orgs.). Terrorismos. Sdo Paulo: EDUC, 2006. p. 40-41.

% LAFER, Celso. A Diplomacia Brasileira e o Terrorismo. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.).
Terrorismo e Direito: 0s impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro:
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instituidos possuem a funcéo de buscar atingir a consecucdo do bem comum e das finalidades
sociais de seu povo, coordenando os cidaddos para que, ndo obstante suas divergéncias, haja
respeito aos limites gerais tracados para garantir a paz e o desenvolvimento da sociedade
como um todo. Para atingir tal escopo de defesa da paz e da estabilidade é premente conter a
escalada da violéncia, tanto com agdes preventivas, quanto com ag¢Oes de combate ao direito
dos criminosos, com o0 uso da forca e da acdo policial, mas com medidas razoaveis e
coerentes.
O poder de policia é, obviamente, uma atividade estatal legitima, regulada pelo
direito interno de cada pais, respeitando-se as competéncias constitucionalmente
deferidas a 6rgdos especificos. Sendo uma fungéo publica indelegével, intransferivel
e imprescritivel, visando a protecdo de valores fundamentais em uma sociedade que
requer do Estado a defesa da paz e da ordem, o poder de policia, bem como a defesa

da nacéo pelas Forcas Armadas, passou a caracterizar um instrumento de soberania
nacional e monopélio estatal®.

O policiamento vem a ser, sob tal perspectiva, a atividade estatal que visa coibir e
combater a criminalidade e proporcionar seguranca e bem-estar para os cidaddos, tanto em
ambito local, quanto em nivel regional e nacional. Raciocinio que € encontrado em Norbert
Elias®’, para o qual a detencdo do monopélio da violéncia, somado ao controle fiscal, foi o
que teve maior forca na formagdo dos Estados Nacionais Modernos. O autor afirma que as
receitas fiscais recolhidas por aquele que detém a autoridade para fazé-lo séo o que mantém o
monopolio da forca, e este mantém o monopdlio dos impostos; logo, um monopdlio garante a
existéncia do outro numa espécie de retroalimentagao.

Para atingir o monopolio dos meios de forca 0 movimento tem que desacredita-lo de
forma a demonstrar, para a Sociedade, que o Estado ndo possui recursos suficientes
para a manutengdo do contrato social. A estratégia de acdo deve orientar-se,
portanto, na difusdo macica do novo ideario, valendo-se, para tal, dos meios de
divulgagdo de massa expressa na execucdo de acOes espetaculares de destruicdo de
atores e simbolos do ordenamento social em suspeicdo. O resultado é a
disseminacdo do panico generalizado reacendendo, na sociedade, 0 medo atavico da
morte. Sem mostrar seu rosto, mas expressando-se apenas pela ousadia e pelo

carater espetacular dos seus atos, 0 movimento insinua-se e atinge em cheio o
monopélio dos meios de violéncia®®.

No entanto, de acordo com Onofre dos Santos Filho, existem, ao menos, duas

possibilidades de tolerancia da violéncia para além dos mecanismos do monopélio estatal. A

% WANDERLEY JUNIOR, Bruno. A Cooperac&o Internacional como Instrumento de Combate ao Terrorismo.
In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade
internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 284.

57 ELIAS, Norbert. O Processo Civilizador. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1993. v. 2. p. 194.

%8 SANTOS FILHO, Onofre dos. Violéncia, Morte e Terrorismo ou a Espada de Damocles e a Sindrome de
Raskolhnikov. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na
comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 383.



31

primeira € de que “o principio da territorialidade de sua ocorréncia seja mantida e a sua
extensdo se dé em um espaco claramente delimitado”. A segunda é que a violéncia “encontre
substrato na idéia de prerrogativas sociais e politicas inerentes a espécie humana que estdo
sendo violadas por um ordenamento social, razdo que justifica, neste caso, a atribui¢do de sua
injustica e outorga, aos praticantes da violéncia, o direito & insurgéncia”®.

Nos ultimos anos, por inUmeras razdes, mas em muito em decorréncia da
disseminacdo do terrorismo, o Estado territorial perdeu o monopdlio tradicional da forca
armada, 0 que acarretou no questionar da sua propria estabilidade e da legitimidade para
impor obrigagdes consensuais aos cidaddos, como o pagamento de impostos e 0 Servigo
militar. Relativo ao fim dos conflitos tradicionais entre Estados, Eric Hobsbawn destaca que a
escalada dos “sofrimentos humanos aumentou terrivelmente na década de 1990 e, (...) as
guerras religiosas que eram alimentadas por ideologias seculares expandiram-se com o0
retorno a varias formas de fundamentalismo religioso™".

Contudo, uma intrigante consideracdo ha que ser realizada é no sentido de evitar
esteredtipos e generalizagbes para, deste modo, ndo incorrer em simplificacdes entre
vocabulos que possuem diferentes significados. Luigi Bobba, por exemplo, enfatiza a
distincdo entre trés conceitos diversos: islamismo, fanatismo (ou fundamentalismo) e
terrorismo.

O isla é uma grande religido, cuja maior fraqueza talvez seja ndo ter um centro
unificador, como é, por exemplo, a religido catolica: existem muitos islamismos. E,
nestas tantas versdes do isld esté inserida uma de tendéncia ao fanatismo de leitura
ortodoxa do Cordo e dos préprios principios religiosos. O terceiro elemento (que é
interpretado de modo distinto) € o fendmeno terrorista — pessoas que perseguem

escopos politicos e de poder utilizando como bala de canhdo grupos fanaticos
religiosos, neste caso, islamicos’*.

Os grupos terroristas, amparados em radicalismos e fundamentalismos sectarios,
sejam eles por motivos politicos, religiosos, étnicos, racistas ou econdmicos, realizaram uma
macica escalada do terror nas Ultimas décadas e seus membros continuam infiltrados em

inimeros paises do globo, prontos para provocar panico e dor, atacando sem aviso e de modo
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imprevisivel. Como sustenta Onofre dos Santos Filho, sdo manifestacbes do
fundamentalismo,
as novas denominagdes evangélicas que se propagam pelo continente americano, 0s
movimentos europeus de xenofobia e de carater neofascista, as irrupcdes étnicas que
explodem em conflitos violentos no Leste Europeu e em partes da Africa, o
acirramento de interpretac6es radicais do Alcordo no interior do Isla — que cobre um

vasto espaco geografico descontinuo do Norte da Africa & Asia Central e cobre
regides distantes como a Indonésia’?.

Esclarece Marcello Veneziano que “o fundamentalismo de modo algum pertence
a tradicdo, mas é uma releitura ideoldgica dos fundamentos religiosos e, portanto, como tal, é

fruto do nosso tempo exatamente como o terrorismo”’>.

O fundamentalismo nasce da auséncia de fundamentos e, portanto, ndo seria fruto de
um apelo religioso, mas sim de uma religido obrigada a descer a terra, isto €, a torna-
se historia, regime, politica. E quando se tornam ventriloquos de Deus que nascem
as desgracas, porgue ndo é a fé em Deus que produz violéncia, mas a convicgdo de
queMDeus fala através de nds, através de nossas armas, através de nosso modo de
ser”.

As autoridades, em néo raras situacdes, por mais equipados que estejam, s&o
incapazes de determinar possibilidades de combate a estes grupos fundamentalistas, fato que
0s torna a ameaga mais significante contra a paz. Conseqlientemente, é evidente que o
ambiente globalizado de inseguranca geral que paira na entrada século XXI advém, em muito,
da difusdo da intitulada “ameaca terrorista”, categoria a qual ndo é conceituada expressamente
nem no ordenamento juridico brasileiro, nem nos tratados internacionais que versam sobre
esta categoria de crime. Sobre a auséncia de negociagdo politica no terrorismo, Clovis
Brigaddo relembra que “ele é o contrario do didlogo, da negociagdo e da propria Politica,
entendida como a polis, o exercicio, mais pleno possivel, da cidadania e onde a liberdade é
garantia imprescindivel de sua primazia” e, por conseguinte,

pretender usar as mesmas armas do terrorismo como uma estratégia para resolver
conflitos internacionais é enveredar-se pelas sendas do autoritarismo e partir para
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uma escalada de violéncias que ird desembocar na maior divisdo e intolerancia entre
nacdes, culturas, religides e civilizagdes. Escolher o caminho taliénico, do dente por
dente, do olho por olho ndo é nada mais, nada menos que trilhar o caminho cego da
barbarie’.

Resultado da intolerancia, o terrorismo usa da violéncia, ou da ameaga dela,
grosso modo, sem a declaragdo expressa de uma situagdo de conflito armado, com o propdsito
de, via estas hostilidades, intimidar uma populacéo ou compelir e deslegitimar um governo ou
um organismo internacional a agir ou abster-se de agir. Intolerdncia que é percebida por Luigi
Bobba como decorrente do medo que “nasce da dificuldade individual de aceitar a
diversidade” que cada vez mais se confronta com qualquer um, seja no campo cultural, étnico,
religioso, lingiifstico, e até mesmo histdrico ou da meméria’®.

As reacdes dos governos a ataques terroristas (ou a possibilidade de té-los) sdo
proporcionais ndo a prépria ameaga em si, mas sim a indignacdo que a opinido publica
congrega e que, por isso, vém a exigir do Estado. E esta indignacado esta, em muito, vinculada
a percepcao midiatica dos eventos, até porque os progressos tecnoldgicos, das comunicacdes e
dos transportes, propiciaram a rapida infiltracdo de grupos terroristas em praticamente todo o
mundo. Sérgio Romano, ao divagar sobre o pendular equilibrio mundial, comenta, de modo
similar, que “a reacdo aos ataques terroristas ndo € proporcional & ameaca”, mas “a
indignacgdo. A opinido publica exige do governo um soco na mesa e 0 governo o concede. E
tal reagdo comporta efetivamente o risco que certos espagos de liberdade restrinjam-se”’".

A vulnerabilidade dos sistemas de defesa dos Estados, até mesmo da mais
poderosa poténcia, estimula o sentimento de inseguranca e desperta 0 medo, “especialmente
quando os governos e a imprensa se empenham em gerar um clima de medo, para alcancar
seus proprios propésitos, e ddo publicidade maxima as acdes”’®. Da mesma maneira, 0s

grupos terroristas aproveitam-se desta situacdo, uma vez que visam um impacto psicoldgico
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desproporcional aos meios que utilizam, sendo-lhes essencial a publicidade e a propaganda

das acdes espetaculares — tendentes a obter mais espaco na imprensa.
A propaganda da ac@o objetiva o despertar dos individuos para a possibilidade de
transgressdo da ordem e sua capacidade para romper as estruturas de poder as quais
estdo submetidos. Para tal elas devem questionar o sistema de poder em sua base
mais radical: o medo atavico da morte canalizada na forma de seguranca e prote¢éo
para os governados. [...] Dai a necessidade de atos espetaculares, grandiosos, que
deixem as claras a fragilidade das instituicOes e da sua promessa de seguranca. Ela
tem que espalhar o terror de forma indiscriminada para levar os individuos a

sensacdo de que a morte pode surgir a qualquer instante e que o Estado é impotente
para controla-la’.

Na atual era da informagao, com a disseminagdo dos fatos em tempo real por meio
da internet, extinguiu-se a obrigatoriedade de um interlocutor que atinja as pessoas, e
potencializou-se o efeito das comunicagbes de tal modo que a difusdo das noticias pelo
mundo € instantanea. Os acontecimentos podem ser manejados pela midia de maneiras por
vezes antagobnicas. Por exemplo, ao mesmo tempo em que o0 Onze de Setembro alcangou ao
menos um dos objetivos dos autores, que seria semear o sentimento de panico ao minar a
autoconfianca dos estadunidenses, a cobertura dada pela midia e a manipulacdo das
informacdes realizada por determinados 6rgaos do governo dos Estados Unidos — com o claro
objetivo de semear o panico entre a populagdo — potencializaram o impacto destes ataques na
sociedade estadunidense, pré-anunciando um sentimento geral de inseguranca em relacéo ao
novo “inimigo” do Estado. Este raciocinio é evidenciado por Eric Hobsbawn quando este
recorda que, antes de 2001, a atitude-padrdo dos governos diante desses movimentos — ETA
na Espanha, Brigadas Vermelhas na Italia, IRA na Irlanda — visava negar-lhes a publicidade
tanto quanto possivel.
O perigo real do terrorismo ndo estd no risco causado por alguns punhados de
fanaticos anénimos, e sim no medo irracional que suas atividades provocam e que
hoje é encorajado tanto pela imprensa quanto por governos insensatos. Esse é um

dos maiores perigos do nosso tempo, certamente maior do que o dos pequenos
grupos terroristas®.

Além do mais, continua a ser desprezivel, para Eric Hobsbawn, o perigo real
causado pelas redes terroristas aos regimes dos paises estaveis do mundo desenvolvido, assim
como da Asia, tendo pouco valor politico além da propaganda, apesar do poder destrutivo
atual causar muito mais dano do que antes, gragas as mudangas nos armamentos e nas taticas.

O que ndo significa que o potencial politico (eminentemente destrutivo) ndo possa ter
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significacdo relevante, sobretudo “em paises instaveis e em decomposi¢do, em particular no

mundo mugulmano no Oeste da india”®".

As dezenas ou centenas de vitimas de bombas nos sistemas de transporte publico em
Londres [agosto de 2005] e em Madrid [11 de marco de 2004] ndo sdo capazes de
interromper a capacidade operacional de uma cidade grande além de algumas horas.
Por mais horripilante que tenha sido a carnificina de 11 de setembro de 2001 em
Nova lorque, o poder internacional dos Estados Unidos e suas estruturas internas
ndo foram afetados em nada. Se ocorreram efeitos negativos posteriores, eles ndo se
deveram & agdo dos terroristas, e sim & do governo americano 2,

Vale lembrar, todavia, que as organizagGes terroristas, além de utilizarem os
meios de comunicacdo para a divulgacdo dos seus propdsitos, muitas vezes, também se valem
da “representagdo politica na forma de partidos politicos (atuando, portanto dentro das regras
juridicas da politica), mas estes ndo assumem a autoria direta dos atentados™®. E o que ocorre
na Espanha, por exemplo, com o grupo separatista basco ETA. Isso porque, ap6s a morte do
ditador Franco, em 1978, o rei Juan Carlos redemocratizou a Espanha e as Cortes Espanholas
deram grande autonomia a regido espanhola do Pais Basco — que engloba, além do nordeste
da Espanha, o sudoeste da Franca®.

O sentimento de temor serviu de suporte para convalidar a eventual necessidade
de intervencOes armadas internacionais para preservar ou impor os direitos humanos.
Chamadas por Eric Hobsbawn de “imperialismo dos direitos humanos”, estas operacdes sdo
baseadas em trés premissas: “o surgimento de situacGes intolerdveis no mundo
contemporaneo — normalmente o massacre ou genocidio — que clamam por ela; a auséncia de
modos alternativos para trata-las; e a presuncdo de que os ganhos a serem obtidos com a

,,85

intervengdo sdo claramente superiores aos Seus custos No entanto, para o autor, é

necessario ressalvar, que:

Os direitos humanos sdo hoje utilizados com freqiiéncia para justificar o poder
militar dos Estados Unidos. Por outro lado, os Estados Unidos, como a Franca e a
Russia revolucionérias, sdo uma grande poténcia que tem por base uma revolugédo
universalista — e, por conseguinte, cré que o resto do mundo deveria seguir seu
exemplo e que deve até ajudar a libertar o resto do mundo. Poucas coisas pode haver
que sejam tdo perigosas quanto os impérios que buscam satisfazer seus préprios fins
acreditando que estdo fazendo um favor para a humanidade®.
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Por afrontar diretamente a soberania alheia, as ingeréncias em nacgfes estrangeiras
devem ser precedidas de uma justificacdo frente a opinido publica fundamentada na alegagédo
de defesa dos direitos humanos. Uma teia discursiva deve ser veiculada junto a opinido
publica para dar credibilidade as intervencGes militares entre paises soberanos, tanto em
questdes de interesse interno quanto externo. Em suma, razdes politicas e culturais formam o
convencimento coletivo. Ou seja, sob esta logica, é plausivel alegar que algumas espécies de
violéncia podem ser ética e moralmente toleraveis e outras ndo, dependendo da dominacéo
que seja exercida sobre o imaginario nacional. Como afirma Marcio Luis de Oliveira, o
Direito somente prevalecera em relagdo a violéncia extremista, “ndo quando este estiver sob o
controle coercitivo daquele, mas quando o Direito servir eficazmente as aspira¢des humanas,
que, em suas esséncias, sdo basicamente semelhantes em todas as civilizagBes: justica,
seguranca, razoabilidade, paz, tolerancia e dignidade humana™®’.

As guerras do Afeganistdo (2001) e do Iraque (2003), deflagradas a partir dos
acontecimentos de 2001 e ainda em curso, por exemplo, foram basicamente operagdes
militares dos Estados Unidos que ndo tiveram razdes humanitérias, apesar de terem sido
justificadas perante a opinido publica internacional com base na alegacdo de destituicdo de
regimes politicos opressores que apoiavam o terrorismo, de modo que apenas a forca externa
poderia extirpa-los para, assim, difundir os valores e instituicdes politicos e legais
humanitarios.

A intervencdo internacional liderada pelos Estados Unidos no Afeganistdo, do ponto
de vista militar ocidental foi ‘vitoriosa’, com a erradicacdo da milicia Taliba, apesar
de inimeros civis terem sido atingidos e ndo terem sido capturados os principais
lideres suspeitos da Al Qaeda, além do desaparecimento completo de Osama Bin
Laden, o principal responsavel, para o governo dos Estados Unidos, pelos atentados
de 11 de setembro. Se a derrota do Talib, que alids era mais do que previsivel, pode
ser considerada uma operacdo bem sucedida, inclusive pelos interesses petroliferos
existentes no mar Céspio, em termos estratégicos, no combate eficiente a rede

terrorista, quase nada significou. Atentados terroristas continuam criando morte e
pavor no mundo®.

Em que pese os regimes do Taliba e de Saddam Hussein terem sido derrubados
em pouco tempo, nenhuma das duas guerras teve éxito, nem mesmo no estabelecimento de

regimes democraticos consentdneos com o0s Vvalores ocidentais, o que implica nos
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interventores manterem suas tropas de “manutencdo da paz” indefinidamente e a altos custos
nos territorios ocupados. “A era das guerras que terminam com a rendigdo incondicional ndo

retornara no futuro previsivel”®.

A difusdo de valores e de instituigdes através de sua sUbita imposicdo por uma forca
estranha é tarefa quase impossivel, a menos que estejam presentes no local
condigBes que os tornem adaptaveis e sua introdugdo, aceitdvel. A democracia, 0s
valores ocidentais e os direitos humanos ndo sdo como produtos tecnolégicos de
importacdo, cujos beneficios sdo dbvios desde o inicio e que sdo adotados de uma
mesma maneira por todos os que tém condicées de usa-los®.

Nos discursos e praticas que alicercaram a répida e agressiva constru¢do da
imagem do impetuoso inimigo, e no citado sentimento de inseguranga e impoténcia, iniciou-
Se 0 processo que gerou 0S pPressupostos necessarios para a emanagdo de novas normas em
matéria de segurancga nacional que séo verdadeiras leis de excecdo. Diante destas colocacdes,
é possivel deduzir que a politica legislativa estadunidense “anti-terrorista” do pds Onze de
Setembro, a0 menos em parte, tem seus fundamentos na teoria da fungdo simbdlica da pena.
Nesta perspectiva, como discorre Paulo Queiroz, tal teoria tenta

[...] por meio da edicdo e aplicacdo das normas penais [...] criar uma impressdo de
seguranca juridica — abalada pela ocorréncia de certas infracdes, em geral, delitos
que provocam comogdo social em razdo do extraordinario grau de perversdo de que

se revestem — de modo a se restabelecer, ao menos retoricamente, o status quo
91
ante™.

Os Estados Unidos entdo, em carater emergencial, aproveitaram-se desta
conjuntura de comocgdo social para emanar um conjunto de leis no escopo de combater o
terrorismo no pais. Acusados de suposto envolvimento com o terrorismo passaram a ser
sujeitados a uma particular disciplina processual, com segredo em todos os aspectos, 0 que
viola abertamente todas as legislacfes de tutela dos direitos humanos, além de caracterizar a
construcdo de uma legislacdo de exce¢do de cunho permanente (ndo temporario, portanto, ndo
limitado no tempo e no espago e especifico para algumas situacdes). Além da discriminacdo
nas legislagdes entre cidaddos péatrios e estrangeiros que foi agravada nestes regramentos,
estimulando, desta forma, preconceitos e xenofobias na sociedade. Preocupacfes sobre o
futuro das garantias juridicas surgiram, pois tribunais especiais criados com autoridade para

deportar e reter cidaddos estrangeiros por tempo indefinido, sem obrigacdo de exibir provas,

8 HOBSBAWN, Eric. Globalizagéo, democracia e terrorismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 32-
33.

% HOBSBAWN, Eric. Globalizagéo, democracia e terrorismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 18-
19.

1 QUEIROZ, Paulo de S. Fungdes do Direito Penal. Legitimacao versus Deslegitimacdo do Sistema Penal. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001. p. 54 ss.
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logo, privando-os de direitos de defesa, é uma atitude discriminatdria, que viola a isonomia de

tratamento e as garantias constitucionais fundamentais.
Depois de 11 de setembro, nos Estados Unidos, o Patriot Act, que passou com
esmagadora maioria pelo Senado e pela Camara, alargou os poderes governativos,
autorizando a autoridade também a deportar e deter cidaddos estrangeiros por tempo
indefinido, sem obrigacdo de exibir provas e privando-os dos direitos de defesa. O
presidente [George Walker] Bush constituiu, além disso, tribunais especiais a
operarem, em matéria de terrorismo, com regras proprias abaixo das garantias

classicas, segundo a discricionariedade do governo, violando deste modo a
fundamental distincéo entre executivo e judiciario®.

A criacdo de Tribunais internacionais com jurisdi¢do sobre individuos ndo foi,
todavia, algo incomum na experiéncia histérica do Ocidente ao longo do século XX, vindo,
inclusive, se perpetuando no inicio do terceiro milénio. “Em 1919, foi instituida a Corte
Permanente de Justiga Internacional, érgdo autdnomo da Sociedade das Nacdes. Esta Corte,
embora instalada em 15.02.1922, iniciou seus trabalhos em 15 de junho do mesmo ano,
encerrando as suas atividades em 1940”%,

Todavia, ndo significa que sempre foi respeitado o principio da reserva legal
quando da punicdo por 6rgdos judiciarios internacionais de violagdes de direitos humanos,
perpetrados por autoridades de Estados. Dois antecedentes historicos exemplificam esta
problematica, o Tribunal de Nuremberg e o Tribunal de Toquio (respectivamente criados para
julgar os crimes de guerra cometidos pela Alemanha nazista e pelo Japdo durante a Segunda
Guerra Mundial), os quais padeciam da falta de um consenso sobre sua legitimidade quanto
a0 ndo respeito a regra da anterioridade da tipificagdo do crime.

Os chefes de Estado dos paises Aliados, vencedores da Segunda Guerra Mundial,
reunidos na cidade de S&o Francisco, em 26 de junho de 1945, elaboraram a Carta das Nagdes
Unidas, a qual entrou em vigor em 24 de outubro do mesmo ano. Por meio de tal associagéo
de sujeitos de direito publico houve o surgimento da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU),
uma organizagao com personalidade juridica internacional dotada de vontade propria distinta
de seus membros, com capacidade para produzir normas e celebrar tratados. Entdo, no seio

deste 6rgdo, no intuito de evitar questionamentos acerca da legitimidade de tribunais

°2 “Dopo 1’11 settembre, negli Stati Uniti il Patriot Act, passato con maggioranza schiacciante a Senato e alla

Camara, ha alargato i poteri governativi, autorizzando le autorita anche a deportare e trattenere cittadini stranieri
per tempo indefinito, senza obbligo di esibire prove e privandoli dei diritti di difesa. Il presidente Bush ha inoltre
istituito tribunali speciali operanti, in materia di terrorismo, con regole proprie e al di sotto delle garanzie
classiche, secondo la discrezionalita del governo, violando in questo modo la fondamentale distinzione tra
esecutivo e giudiziario”. In: MAFFETTONE, Sebastiano. Contraddizioni. Guerra giusta: meno diritti?In:
FOSSA, Giulia. La Terza Torre: Liberta, Sicurezza, Diritti Civilli e Terrorismo Dopo L 11 Settembre. Roma:
Fazi Editore, 2002. p. 62.

% ARAUJO, Luis Ivani de Amorim. Direito Internacional Penal: Delicta luris Gentium. Rio de Janeiro:
Forense, 2000. p. 144.
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internacionais, foi criada a Corte Internacional de Justiga, que € o principal 6rgéo judiciario
deste organismo, funcionando em consonancia com um Estatuto considerado parte integrante
da Carta da ONU (art. 92 da Carta da ONU). Entretanto, esta Corte ndo possui carater cogente
entre seus membros, que podem confiar “a solugdo de suas divergéncias a outros tribunais, em
virtude de acordos ja vigentes ou que possam ser concluidos no futuro” (art. 95 da Carta da
ONU).

Concluindo o desejo de proteger o principio da legalidade e os direitos
fundamentais, uma Conferéncia Diploméatica da ONU, em 17 de julho de 1998, assinada em
Roma (It&lia), criou um Tribunal Penal Internacional, de cardter permanente e com
personalidade juridica, com sede em Haia, na Holanda. Tratado este que foi “aprovado com
120 votos a favor, 7 contra e 21 abstencdes”. O Tribunal Penal Internacional é composto de
18 juizes e um promotor, “com poderes para principiar o processo de maneira autbnoma,
subordinado apenas a aprovagdo de uma Cémara de pré-julgamento ou a solicitagdo de um
Estado membro da ONU”®. O Estatuto de Roma (forma como se convencionou chamar este
ato) limitou taxativamente a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional aos crimes mais
graves que preocupam a comunidade internacional, circunscrevendo seu campo de atuagéo,
aos seguintes delitos imprescritiveis: crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime
de agressdo e crime de guerra. Deste modo, para a corrente doutrinaria mais restritiva, o
terrorismo encontra-se fora das quatro categorias sobre as quais incide a competéncia do
Tribunal Penal Internacional, o que configura uma importante lacuna no sistema internacional
de prevencdo e repressdo a este delito. J& na perspectiva de uma interpretacdo extensiva o
terrorismo poderia ser equiparado a agressdo, haja vista ser o Unico dos crimes de
competéncia deste tribunal que ndo esta conceituado pelo Estatuto de Roma.

A especificidade do terrorismo é uma condicéo que ndo implica em justificativa a
ofensas & dignidade humana. Afinal, é admissivel a suspensdo de liberdades e garantias
fundamentais de pessoas apenas suspeitas de terem tido alguma espécie de relacionamento
com atos de terrorismo? Ademais, mesmo dentre aqueles comprovadamente envolvidos com
crimes desta espécie, é apropriada a tomada de medidas que agridam os direitos humanos?
Até que ponto isto é razoavel? Além disso, é crivel usar o terrorismo como argumento para

limitar as liberdades individuais e coletivas?

** SILVA, Carlos Augusto Canédo Goncalves. A Protecdo Juridica Internacional contra o Terrorismo e o
Tribunal Penal Internacional. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos
do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 250.
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O uso da detencao preventiva, sem nenhum processo, contra acusados de suposto
envolvimento com terrorismo configura uma violagdo aos direitos humanos mais
consolidados quando ndo ha fundamentacéo consistente de relacdo da pessoa com este tipo de
ato que valide o emprego desta constri¢do de liberdade. Ademais, as garantias constitucionais
de protecdo aos direitos individuais e & seguranga da coletividade devem ser observadas
quando da instauracdo de medidas de protetivas pro-ativas contra o terrorismo. Como salienta
Giorgio Agamben, “as medidas excepcionais, que se justificam como sendo para a defesa da
constituicdo democratica, sdo aquelas que levam & sua ruina”®®. Afinal, consoante adverte
Rocco Buttiglione, “que se possam fazer tribunais sumarios em zona de guerra é uma coisa,
que prisioneiros sejam sujeitados a uma jurisdicdo suméaria fora de zona de guerra, onde
existem condicdes para um pleno respeito dos direitos de liberdade, é outra™’.

No entanto, Jorge Miranda afirma que, apesar dos direitos fundamentais serem
indivisiveis, eles “estdo necessariamente sujeitos a limites, ainda que de natureza e grau muito
diversos. Ndo ha liberdades absolutas; elas aparecem, pelo menos, limitadas pela necessidade
de assegurar as liberdades dos outros”®®. Marcello Veneziani, ao ser entrevistado por Giulia
Fossa, também diz que, em determinadas situagdes, € compreensivel que a autoridade pablica
possa adotar provimentos lesivos a liberdade de individuos e grupos “comprovadamente”
terroristas.

As sociedades, para tutelarem-se, devem infelizmente limitar algumas liberdades
para consentir aos seus membros viverem em seguranga e, de alguma forma,
implementarem sua existéncia. O problema é estabelecer as fronteiras aceitaveis
desta regulamentacdo e a finalidade: se é devida a um perigo real — como o
terrorismo — va bem, se é o pretexto para exercitar, ao invés, um maior controle

sobre as consciéncias e liberdades de cada um, agora claramente comeco a inquietar-
99
me™.

% AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecdo. S&o Paulo: Boitempo, 2004. p. 20.
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Na sua concepgdo, ndo € aceitavel que as medidas restritivas relativas aos
terroristas produzam um enfraquecimento de todas as liberdades. Mas se, ao invés, tratar-se
de um pequeno sacrificio vantajoso ao resultado maior de frear o terrorismo (“ndo erradicar,
ndo creio nesta utopia tipica dos estadunidenses de erradicar”), entdo tudo bem submeter-se a
este sacrificio'®.

Por outro lado, Marco Bertotto conclui que mesmo sendo “verdade que nos
estados de emergéncia de crise internacional alguns direitos possam ser limitados, ndo é
verdade que aos governos é dada carta branca™. Pois conferir carta branca aos governos
seria dar-lhes poderes ilimitados para atuar no combate & ameaga ao Estado, o que ndo é
aceitavel em um Estado Democratico de Direito — em que determinados pressupostos e
garantias devem ser sempre respeitados.

Como forma de luta contra o terrorismo, alguns paises acabam por enquadrar
dentre as acOes estatais (administrativas, policiais e judiciais) flexibilizaces das regras
juridicas, inclusive atingindo o nucleo de valores substantivos da ordem estabelecida que
constituem as bases do Estado constitucional — os direitos fundamentais. Sob tal prerrogativa
alguns Estados apropriaram-se do terrorismo como justificagdo para impor determinados
instrumentos de controle social, que fizeram com que certas inviolabilidades e garantias
constitucionais — seguranga, democracia, vida e integridade psicofisica — fossem reduzidas a
“nicleos essenciais”. Dentre as medidas impostas por estas normas antiterror destacam-se
restri¢oes as liberdades de ir e vir; a vedacdo do emprego da tortura; a liberdade de expresséo,
associacdo e reunido; a propriedade; a intimidade e inviolabilidade do domicilio; a
inviolabilidade das comunicac@es; ao principio do juiz natural; e & proibigdo de extradicdo por
atos tipicos.

Esta pratica, comumente intitulada “transacéo de valores” ou “de principios”, foi
adotada pelos Estados Unidos da América, pela Inglaterra, pelo Canada, pela Espanha, por
Portugal, pela It&lia, assim como por Israel. Leis especiais foram emanadas para impor estas

elasticidades responsaveis por cercear liberdades e prerrogativas de defesa ao permitir: regras

100 «ga |e misure restrittive riguardo ai terroristi producono un effetto di indebolimento della liberta per tutti,
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especiais de detengdo; procedimentos penais especificos, com restricdo de publicidade e
contraditorio nos processos; e jurisdicdes de excecdo'®.

Nesse contexto, emerge no Brasil o receio de futuras ameacas por parte do
governo brasileiro a garantias dos cidadaos, assim como de praticas improprias sob a alegagdo
de combate ao terrorismo. Afinal, como afirma Fernando de Magalh&es Furlan, o “Direito
Constitucional e o Direito Internacional possuem contetdo essencialmente politico. Hoje,
quando as politicas internacionais ecoam nas politicas nacionais, e vice-versa, o direito tende
a ser um s6 na busca de maior eficacia e seguranca”®. Nogao esta que demonstra a relacio
intrinseca entre o plano internacional e o ambito interno. Assim sendo, para 0 autor, no
mundo globalizado atual, da informagdo em tempo real, a politica de seguranca interna e
externa realizada por um pais influencia diretamente nas decisGes tomadas por outras nagdes —
principalmente quando realizadas pela maior poténcia mundial, os Estados Unidos.

A difusdo do sentimento de inseguranga baseado na nebulosa idéia de “ameaca
terrorista”, consolida, no imaginario coletivo das sociedades democraticas contemporaneas, o
pensamento de que as institui¢es publicas encontram-se ameagadas ou em dissolugdo. Diante
de tal conjuntura, a suspensao da ordem juridica passa a ser encarada como uma alternativa
coerente. Assim, a naturalizacdo destas idéias possibilita o rompimento do sistema de
limitagbes reciprocas na qual o estado de excecdo se torna uma estrutura juridica e
politicamente aceitavel.

O avanco voluntario “de um estado de emergéncia permanente (ainda que,
eventualmente, ndo declarado no sentido técnico) tornou-se uma das préaticas essenciais dos
Estados contemporaneos, inclusive dos chamados democraticos”. Um genuino problema
juridico, o estado de excecdo, localiza-se numa zona de incerteza, no limite entre a politica e o
direito. Em razdo disso, encontra-se na situacdo paradoxal de medidas excepcionais, que
proporcionam multiplas interpretacfes e argumentos antagdnicos e controversos. Giorgio
Agamben esclarece que:

Entre os elementos que tornam dificil uma defini¢do do estado de excecéo, encontra-
se, certamente, sua estreita relagdo com a guerra civil, a insurrei¢do e a resisténcia.
Dado que é o oposto do estado normal, a guerra civil se situa numa zona de

indecidibilidade quanto ao estado de excecdo, que é a resposta imediata do poder
estatal aos conflitos internos mais extremos™®*.

192 para maiores informacdes, vide SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituicdo e Terror: uma visdo parcial do
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Entretanto, na entrada século XXI, o ambiente globalizado de insegurancga ndo
se restringe as contestacBes internas. Atualmente, a justificacdo para a instauracdo de
legislacbes de excecdo de cunho permanente — diferente das medidas temporérias que
perduram somente enquanto existem algumas especificas situagcdes — advém, em muito, da
difusdo da denominada “ameaca terrorista”. Sobre este vago conceito, Marcio Luis de
Oliveira comenta que:

Poder-se-ia, a primeira vista, confundir o terrorismo como sendo uma radical
deturpagdo do que, na origem, poderia ser um aparente movimento de resisténcia
civil, quando exercido por grupos fundamentalistas armados existentes na sociedade.
Quando praticado por governos autocraticos, poder-se-ia comparar 0 terrorismo
como ato de extremo abuso de poder do governante para com a sociedade. Seja o

terrorismo oficialmente patrocinado ou extra-oficialmente encorajado, a sua raiz esta

numa atitude de intolerdncia socio-politica racionalmente inconcebivel para

quaisquer dos parametros de civilidade que o ser humano j& tenha atingido®.

Influenciado por acontecimentos em varias partes do mundo — tidos por terroristas
pelas fontes oficiais dos Estados envolvidos — este momento particular da historia do homem
vivenciado no inicio do terceiro milénio revela que a situacéo de coletivo temor instaurada no
imaginario das sociedades abre precedente (inclusive em sociedades democraticas ditas
baluartes das liberdades) a um consciente refluxo de garantias liberal-democraticas para
individuos e grupos. Nessa perspectiva 0 estado de excecdo apresenta-se, escreve Giorgio
Agamben, “como o paradigma de governo dominante na politica contemporanea”, na medida
em que é deslocado de “medida provisoria e excepcional, para uma técnica de governo”.
Transfiguracdo esta que o coloca “em um patamar de indeterminagdo entre democracia e
absolutismo”. Contudo, “é importante ndo esquecer que o estado de exce¢do moderno é uma
criacdo da tradicdo democratico-revolucionaria e nao da tradicdo absolutista”. Isto porque o
estado de excecdo amplia os poderes governamentais, ou seja, d& plenos poderes ao Poder
Executivo para promulgar decretos com forga de lei, capacidade a qual é atribuida nos paises
democréticos ao Poder Legislativo. Razdo que demonstra qudo “o principio democréatico da
divisdo dos poderes hoje estd caduco” com a absorcdo, a0 menos em parte, do Legislativo
pelo Executivo'®. Todavia, é necessério firmar que o estado de excecdo ndo é uma ditadura,
“mas um espacgo vazio de direito, uma zona de anomia em que todas as determinagdes

juridicas — e, antes de tudo a prépria disting&o entre piblico e privado — estdo desativadas™’.
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Carl Schmitt, por outro lado, apresenta o estado de exce¢do como uma doutrina da
soberania, um lugar de decisdo extrema do chefe do Executivo sobre sua decretacéo,
garantindo assim sua ancoragem na ordem juridicamente estabelecida que, mesmo sem ser
aplicada (por estar suspensa), esta em vigor'%. E possivel entdo, considera Giorgio Agamben,

definir o estado de excecéo na doutrina schimittiana como o lugar em que a oposicéo
entre a norma e a sua realizagdo atinge a maxima intensidade. [...] Schmitt, em sua
critica persistente do Estado de direito, chama de “ficticio” um estado de excecédo

que se pretende regulamentar por lei, com o0 objetivo de garantir, em alguma medida,
os direitos e as liberdades individuais'®.

Enfim, tanto o Estado de excegdo quanto os Tribunais de Excecdo, que séo
tribunais militares especiais formados para forjar uma falsa sensagéo de seguranga juridica em
regimes autoritarios (sejam eles ditatoriais ou supostamente democréaticos), impdem restricao
de liberdade cumulada com limitacdo da publicidade das informagdes, incorrendo em

violagdo do Estado Democrético de Direito, o que é inaceitavel.

23 O TRATAMENTO DO TERRORISMO NOS ORDENAMENTOS JURIDICOS
INTERNOS E NAS CONVENGCOES INTERNACIONAIS.

Os ordenamentos juridicos internos dos Estados em geral realcam os objetivos
politicos dos atos considerados terroristas. A plasticidade, ou seja, a capacidade de modificar-
se e adaptar-se as adversidades e as situacOes especificas, faz com que seja complicado definir
precisamente o terrorismo do presente, fato que é acentuado em decorréncia de ele ser
abordado, via de regra, exclusivamente em fungdo de suas conseqléncias. Ademais, as
legislagdes internas sdo frequentemente editadas para facilitar o combate aos fendémenos
terroristas ja ocorridos, o que caracteriza uma cultura de reacdo e ndo de prevencéo.

Antes do atentado de 11 de setembro, somente sete paises europeus — Franca,
Alemanha, Italia, Portugal, Espanha, Grécia e Reino Unido — mencionavam o termo
“terrorismo” nas suas leis ou instrumentos juridicos. Em todos os casos, trata-se de
normas de direito penal comum, ndo prevendo crimes considerados de “seguranca
nacional” ou “contra o Estado”. Nos meses que se seguiram ao atentado de 11 de
setembro, e apds a emanacdo do Patriot Act [EUA], foram apresentados projetos de

lei sobre o combate ao terrorismo nos parlamentos na maioria desses paises. De um
modo geral, contudo, propunham esses a ado¢do de normas bem menos
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contundentes e controvertidas que a norte-americana. E o caso da Franca, da

Alemanha, da Holanda, da Gra-Bretanha e da Russia®’.

A lei britanica de Prevencao ao Terrorismo de 1989 definia o terrorismo como o
uso de violéncia com propésitos politicos que impunham medo ao ptblico™. Ja o “Terrorism
Act” de 2000, conceitua o terrorismo como uma agdo ou omissao quando “o uso ou ameaca €
feito com propositos politicos, religiosos ou ideoldgicos” com “séria violéncia contra uma
pessoa”, ou “sérios danos a uma propriedade”, ou ainda quando cria “risco a salde ou
seguranca do publico ou parte do ptblico” **2. Em 2001, sob a inspiracdo da légica triunfante
nos Estados Unidos, o governo inglés emanou o contestado “Anti-Terrorism, Crime and
Security Bill”, que “previa via a possibilidade de detengdo por um periodo indefinido para
qualquer individuo suspeito de representar um perigo para a seguranga nacional”. Motivada
por critérios extremamente discriminatorios em relagdo aos ndo-britanicos, foi contestada
pelos tribunais, o que conduziu o governo “a tentar uma nova estratégia atraves do legislativo,
elaborando uma outra norma ainda mais severa que a primeira”. Aprovada com muita
dificuldade em margo de 2005, o “Prevention of Terrorism Act” aboliu as discriminagdes
entre nacionais e estrangeiros, permitindo a detengdo de qualquer cidaddo suspeito de
terrorista indefinidamente, e sem que subsista uma acusacdo formal, independente de
nacionalidade®®.

Por seu turno, em Franca, o Codigo Penal francés, artigo 421, diz que terrorista é
0 ato de violéncia (dolosamente praticado) delimitado como infragcdo “contra uma empresa
individual ou coletiva, tendo por objetivo perturbar a ordem publica por intimidacdo ou por
terror” 4. Definicdo esta ampliada com a Lei de 15 de novembro de 2001 (2001-1062),
relativa & seguranca cotidiana. Atraves do seu artigo 33, foi incriminado como ato terrorista o
financiamento de iniciativas terroristas, incluindo neste a lavagem de dinheiro. Norma esta

integrante de um pacote de leis especiais que endurecem muitas normas, da venda de armas a

19 AL RIJUNIOR, Arno. O Estado e seus inimigos: a repressdo politica na histéria do direito penal. Rio de
Janeiro: Revan, 2006. p. 323.

1 SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituicdo e Terror: uma visao parcial do fendmeno terrorista. In:
BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade
internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 154.

112 pELLET, Sarah. A ambigiiidade da nog&o de terrorismo. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.).
Terrorismo e Direito: 0s impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. p. 16-17.

3 DAL RI JUNIOR, Arno. O Estado e seus inimigos: a repressao politica na histéria do direito penal. Rio de
Janeiro: Revan, 2006. p. 348.

114 PELLET, Sarah. A ambiguidade da noc&o de terrorismo. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.).
Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. p. 16-17.
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flexibilizagdo das regras que regulamentam revistas de veiculos e casas durante o0s
inquéritos™™®.

Na Itélia, por exemplo, o Cédigo Penal define terrorismo como “atos e violéncia
com o fim de subverter a ordem democratica”, seja a promocao, constitui¢do, organizagdo e
direcdo da associacdo, do sequestro e do atentado com tais fins. Receoso por culpa dos
acontecimentos de 11 de setembro nos Estados Unidos o governo italiano emanou, pouco
mais de um més depois, em 18 de outubro de 2001, o “Decreto anti-terrorismo”, que inseriu o
delito de “terrorismo internacional” e estendeu a este novo tipo de delito as normas especiais
anti-terrorismo emanadas durante os “anos de chumbo” (década de 1990), que visavam
combater a méfia. Esta legislacdo foi acompanhada por outra lei igualmente polémica, a nova
“Lei de imigracdo” (2002), a qual teve seus principais pontos declarados inconstitucionais
pela Corte Constitucional (Corte Costituzionale)*'®.

Em Portugal, é tida como terrorista toda atuacéo visando prejudicar a integridade
ou independéncia nacional e suas instituicbes constitucionalmente previstas, seja através de
producdo dolosa de perigo comum, até forcar a autoridade publica a praticar um ato ou abster-
se de fazé-lo. J& em Espanha, o Tribunal Constitucional, concebe o terrorismo como atividade
sistematica, reiterada e frequentemente indiscriminada que coloque em perigo as pessoas € a
ordem democratico-social (STC 199/1987). Por outro lado, a Turquia tem a definicdo legal
ampliada, contemplando qualquer movimento contrario ao governo ou a unidade do Estado,
posicionamento que é acompanhado pelo Siri Lanka™’.

A Russia foi outro Estado “cujos discursos e praticas governamentais tém tentado,
com sucesso, conduzir, no imaginario coletivo da populagéo”, a consolidacdo da figura do
terrorista como inimigo da seguranga nacional, em especial os islamicos. “Este fendbmeno se
deu, principalmente ap6s os sangrentos atentados de guerrilheiros islamicos chechenos ao
Teatro Dubrovnik, em Moscou [em 23 de outubro de 2002], e & Escola de Breslan, na Ossétia

do Norte”, em 01 de setembro de 2004,

15 DAL RIJUNIOR, Arno. O Estado e seus inimigos: a repressao politica na histéria do direito penal. Rio de
Janeiro: Revan, 2006. p. 345-346.

116 DAL RI JUNIOR, Arno. O Estado e seus inimigos: a repressao politica na histéria do direito penal. Rio de
Janeiro: Revan, 2006. p. 348-349.
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internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 153-155.

118 «A invasdo do teatro em Moscou aconteceu em outubro de 2002. Na época, o presidente Putin ordenou que as
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Os Estados Unidos da América, por sua vez, identificam no direito positivo trés
classes de terrorismo (internacional, transnacional e federal). Na Se¢do 901 da “Public Law”
100-204, de 22 de dezembro de 1987, o pais definia as atividades terroristas como “a
organizagdo, 0 apoio ou a participagdo em um ostentoso ou indiscriminado ato de violéncia
com extrema indiferenga ao risco de causar morte ou sérios danos corporais a um individuo
que no esteja envolvido nas hostilidades armadas”**°. Contudo, os ataques perpetrados pela
organizacdo Al Qaeda em territdrio estadunidense no ano de 2001 impeliram mudancas neste
pais quanto & prevencdo e combate a atentados terroristas. Foram emanadas normas juridicas
que revogaram a legislacdo comum. As leis mais conhecidas foram emanadas logo ap6s o0s
atentados: o0 “USA Patriot Act” e o “Homeland Security Act” (lei de seguranca interior) em
outubro; e o “Military Order”, em novembro. Elas “autorizam o Secretario de Justica a
prender, manter em detencdo e submeter a jurisdigdes especiais todo o cidaddo estrangeiro
suspeito de atividade terrorista. Cerca de quarenta delitos sdo mencionados nestas normas, do
atentado & mao armada a pirataria eletronica”*?°. A novidade destas normas, entende Giorgio
Agamben, “estd em anular radicalmente todo estatuto juridico do individuo” atingido por esta
“detencdo indeterminada” que suspende a propria ordem legal, excluindo, diante deste vazio
de direitos, a cidadania e a identidade juridica™".

No referente ao terrorismo doméstico, o “USA Patriot Act”, de 26 de outubro de
2001, conceitua este em sua Sec¢do 802 como toda atividade perigosa a vida humana orientada
para trés fins: intimidar ou coagir a populagdo civil; influir em politicas de governo por
intimidacdo e coercdes; afetar a conduta de um governo por meio de assassinatos e sequiestros.
Legislacdo esta que foi aprovada ainda no calor dos acontecimentos, e que teve ampla
aceitacdo pelos legisladores. “Tanto a Camara de Representantes quanto o Senado aprovaram
o0 Patriot Act por grande maioria, com, respectivamente, 357 votos a favor e 66 contra e 98 a

favor e 01 contra™*??, A Segdo 411 inclui ainda como particularidade do terrorismo o emprego

para dar inicio ao ano letivo”. In: DAL RI JUNIOR, Arno. O Estado e seus inimigos: a repressdo politica na
historia do direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2006. p. 351.
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de armas ou instrumentos perigosos que possam causar significativo prejuizo a
propriedade’®.

Outra medida tomada pelos Estados Unidos é o “Patterns of Global Terrorism”,
um relatério apresentado anualmente pelo Departamento de Estado ao Congresso que
relaciona Estados acusados de patrocinar grupos terroristas. A partir das informagdes do
documento o Congresso determina sangdes a serem tomadas pela politica externa
estadunidense para combater o terrorismo. No mais das vezes, restringem-se a sancOes
comerciais (econdmicas). Entretanto a presenca nesta lista ndo significa efetiva participagéo
de seus governos nas redes de terror, mas sim evidencia as aliancas domésticas e
internacionais que os Estados Unidos realizam.

Um estudo rapido mostra que a maior parte das legislagGes internas considera que 0s
atos terroristas, na sua maioria, sdo infragdes de direito comum que ganham uma

caracteristica terrorista em razdo das motivacOes de seus autores. Se esta motivacgéo

consiste em atentar gravemente contra as bases e principios fundamentais do Estado,

destrui-las, ou ameacar a populacio, trata-se de um atentado terrorista'?“.

Enfim, como ressalva Joaquin Alcaide Fernandez, “cada Estado percebe o
terrorismo internacional em funcdo de sua experiéncia historica, dos valores béasicos
assumidos e das prioridades nas relacdes com outros Estados”?. Essa colocagéo é de extrema
relevancia tendo em vista que em casos de terrorismo revolucionario, quando o grupo
terrorista chega ao poder e é reconhecido dentro da l6gica politica como voz autorizada de um
“governo legitimo de um Estado, as suas acOes deixam de ser consideradas como atos
terroristas e 0 novo governo passa a fazer parte do regime de Estados (que sdo os principais
combatentes e alvos do terrorismo)™°.

No &mbito da Assembléia Geral da Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU), suas
Resolugdes apontam para a idéia de consenso internacional que representa o terrorismo como
crime contra a consciéncia universal, ou contra a humanidade, mas deve-se ressalvar que para

alcangar tal entendimento foram necessarias décadas de debates e discussGes nos diversos

12 SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituicdo e Terror: uma visao parcial do fendmeno terrorista. In:
BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade
internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 154.
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Forense, 2003. p. 16.
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Alcaide. Las actividades terroristas ante el Derecho Internacional Contemporaneo. Madrid: Tecnos, 2000. p.
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ambientes desta instituicdo. Entre 1963 e 1999, “o Sistema da ONU (Orgdos mais agéncias
especializadas) produziu 112 documentos relacionados com a matéria. Especial mengdo as
chamadas quatorze convengfes e duas minutas de convencles ligadas diretamente a
supress&o, controle ou prevencao ao terrorismo™*%’,
Logo apos os episddios de 11 de setembro de 2001, a ONU, via seu Conselho de
Seguranca, criou um comité sobre terrorismo a fim de assegurar que todos os seus Estados-
membros incluissem nos seus respectivos ordenamentos juridicos a obrigacdo de recusar todo
financiamento, apoio ou asilo aos terroristas e a obrigacdo de cooperar no dominio policial,
judicidrio e da informacdo. Determinacbes estas que foram tomadas via “Resolucéo
Antiterrorismo” n° 1.373, do Conselho de Seguranca da ONU, adotada em 28 de setembro de
2001, que, segundo Alain Pellet, “alargou, em uma dire¢do inesperada, as competéncias do
Conselho”.
Ela inova de duas maneiras: colocando-se em um terreno geral e impessoal (“todo
ato de terrorismo internacional” é qualificado de ameaga a paz) e agindo “em virtude
do Capitulo VII da Carta das Nagbes Unidas”, que a permite tomar decisdes
obrigatdrias para todos os Estados. [...] Legislando dessa maneira, o Conselho de
Seguranga torna obrigatério aos Estados o respeito as disposi¢des que figuram nas
convencgdes que eles ndo necessariamente ratificaram, notadamente aquela de 1999
para a repressdo do financiamento ao terrorismo, com relagdo a qual varios
governos, a comecar pelo dos Estados Unidos, manifestaram grande desconfianca.
Assim se acha contornado o principio fundamental segundo o qual os tratados
internacionais s6 obrigam os Estados que o ratificaram. Aqui o Conselho impde o
respeito as clausulas que ele escolhe, [...] criando um comité encarregado de

perseguir a aplicagdo da Resolugdo, conferindo a si mesmo os meios para fazer

pressdo sobre os Estados recalcitrantes, sobre os quais ele faz pesar a ameaca de

sangdes futuras'?®,

Assim como ocorrido apés a invasio do Kuwait pelo Iraque?®, em 1990, fato que
desencadeou a Guerra do Golfo (1990-1991), com um grupo de Estados intervindo
econdmica, diplomatica e militarmente, posteriormente aos atentados ao World Trade Center
em 2001, o Conselho de Seguranga da ONU, em que pese n&o ter admitido expressamente a
existéncia de uma agressdo, reconheceu o direito a legitima defesa individual ou coletiva dos
Estados Unidos da América por meio da reunido extraordinéria de 12 de setembro de 2001
que resultou na Resolugdo n° 1.368 (ou seja, no dia seguinte ao ocorrido), “Condenando 0s

Atentados Terroristas aos EUA”. Em outras palavras, autorizou a resposta armada

27 GARCIA, Marcio P. P. Aviacéo Civil e Terrorismo. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.).
Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. p. 312.

128 pELLET, Alain. Terrorismo e Guerra. O que fazer das Nagdes Unidas? In: BRANT, Leonardo Nemer
Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 180-181.

129 Resolugdes do Conselho de Seguranca da ONU 660, 661 e 674, todas de 1990.
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estadunidense por meio a ingeréncia direta em outros paises — os chamados “ataques
preventivos”. No entanto, como adverte Alain Pellet, é evidente que na hipotese da Guerra do
Golfo

estdvamos mais proximos da agressdao compreendida no sentido classico e

‘interestatal’ que no caso atual do ‘ataque’ as Torres Gémeas. A questdo que se

coloca, portanto, é a de saber de qual forma e contra quem a legitima defesa pode ser

exercida. Evidentemente, o ‘inimigo’, neste caso, n&o tem rosto™*°.

Uma peculiaridade interessante a ser apontada é que a Resolugdo n° 1.368 foi
aprovada por unanimidade no Conselho de Seguranca da ONU, tanto entre os cinco membros
permanentes quanto entre os dez membros nao-permanentes’®:. Além disso, contrariando
artigo 51 da Carta das Nagdes Unidas, firmada em 1945 em S&o Francisco (EUA), referente a
legitima defesa*®, esta Resolugo reconheceu aos Estados Unidos e a seus aliados o direito a
legitima defesa. Deste modo, “pela primeira vez na historia das Na¢oes Unidas foi dada, com
base em uma redefinicdo do conceito de ‘agressdo armada’ pelo Conselho de Seguranca, a
autorizacao do uso da forca contra um Estado, em resposta a um ato terrorista™>*. Isso porque
alargou a nocdo de legitima defesa da Carta das Nag¢Oes Unidas que restringia 0 recurso as
armas aos Estados vitimas de ataque armado para que estes pudessem repelir a agressdo, cujos
elementos constitutivos foram delimitados pelo artigo 1° da Resolucdo n° 3.314 de 14 de
dezembro de 1974, da Assembléia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas: “a agressao é o
emprego da forca armada por um Estado contra a soberania, a integridade territorial ou a
independéncia politica de um outro Estado, ou de qualquer outra forma incompativel com a
Carta das Nacdes Unidas”. Ana Flavia Velloso afirma, inclusive, que “pelo menos até o dia
11 de setembro de 2001 era este o conceito juridico de acdo agressora que orientava a

comunidade internacional”.
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Como se isso ndo bastasse, a Resolucao n® 1.368 do Conselho de Seguranga ainda
ndo deliberou com relagdo a quem a legitima defesa poderia ser exercida. O que foi feito pelo
Executivo estadunidense apds sua adocdo, que designou, entdo, Osama Bin Laden e sua
organizacdo, a Al Qaeda, como o0 objeto de sua “cruzada” e, rapidamente, alargaram a
resposta ao regime Talib& que governava o Afeganistao**,

Muitas vezes as acdes terroristas sdo feitas de tal forma que se torna dificil definir
contra quem responder a agresséo, em virtude das dificuldades para a identificagcdo daqueles
que ameacam a paz e a seguranga nacional e internacional. Apesar disso, 0 argumento da
legitima defesa individual ou coletiva é comumente evocado como forma de legitimar
atividades supostamente de combate (prevengao ou repressédo) ao terrorismo.

Segundo o Cddigo Penal brasileiro, “entende-se em legitima defesa quem, usando
moderadamente 0s meios necessarios, repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito seu
ou de outrem”™*. Para Ana Flavia Velloso, do conceito é possivel “inferir algumas condicdes
necessarias ao exercicio de tal direito: 1. a existéncia de uma agressdo atual ou iminente; 2. a
necessidade do meio utilizado para se repelir a agresséo; 3. a proporcionalidade da reagéo; 4.
um direito pessoal, ou alheio, a proteger”. E continua, dizendo que o ato praticado em
legitima defesa “é temporéario no sentido de que deve cessar tdo logo afastado o risco atual e
iminente oferecido pela agressdo injusta” **. Além disso, de acordo com Cédigo de Processo

Penal®’

patrio, a legitima defesa € um ato controlado, na medida em que deve ser
imediatamente comunicado a autoridade competente. Razdo essa que enfatiza a necessidade
de controlar a legitima defesa com medidas razodaveis e proporcionais aos danos sofridos, para
ndo caracterizar algum tipo de vinganca.

A dificuldade de se autorizar abertamente a legitima defesa na hipoGtese de
terrorismo é que, com bastante frequiéncia, ndo é tdo simples a associagdo entre um

atentado terrorista e um determinado Estado. E dificil, ainda, [...] estabelecer a real
necessidade dos meios empregados, bem como a proporcionalidade da resposta, na
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136 VELLOSO, Ana Flavia. O Terrorismo Internacional e a Legitima Defesa no Direito Internacional: O Artigo
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instaurar inquérito”.
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medida em que ndo se pode ter a nog¢do exata dos potenciais do agressor, nem de sua

real intencdo e possibilidade de prosseguir na investida terrorista®.

Acepcdo similar foi dada por Luigi Bobba, que concebe a legitima defesa entre
duas fronteiras: que seja proporcional a ofensa e ndo gere vitimas na populacgéo civil. N&o
obstante a sua complexidade, a intervencéo internacional deve ser comparada aquela interna a
um Estado que, quando combate fendmenos criminais terroristas, usa da forga para capturar,
reprimir e assegurar a aplicacéo da justica criminal. Além disso, para o autor, € vedado evocar
o principio da legitima defesa como um alibi para justificar a guerra®,

Enquanto fendmeno socio-politico, o direito a resisténcia via de regra foi exaltado
como instrumento de legitima defesa coletiva por grupos sociais subjugados que se
levantaram na defesa da sociedade contra o abuso de poder praticado por autoridades e
instituicGes constituidas, caracterizando, deste modo, uma autodefesa coletivamente exercida.
Por isso que, em especificas situacBes, os integrantes de organizaces estigmatizadas por
alguns como terroristas, por outros sdo tidos como “freedom fighters” (combatentes pela
liberdade), por empreenderem atividades ilegais e intencionais contra regimes politicos
antidemocraticos. Opressdo que, conforme Marcio Luis de Oliveira, pode dar-se nos mais
variados aspectos: liberdade de expresséo e afirmacédo de identidades (nacional, étnica, racial,
sexual); convicgBes (religiosas, politicas, filosoficas); direito de acdo coletiva (reunido,
manifestacdo, agregacdo); caréncia de justica socioecondmica e de seguranca nas suas
relacbes publicas e privadas. Assim sendo, ndo é concebivel a resisténcia armada numa
sociedade democratica, pois um regime politico democréatico pressupfe meios institucionais
para se fazer reverberar as demandas das minorias, conjugadas as aspiragdes das maiorias.
“Onde hd um minimo de espaco para divergéncias e oposicOes pacificas, a pratica da
violéncia é um atentado contra a humanidade e a civilidade™*.

Apesar do direito a resisténcia violentamente exercido ser, assim como o

terrorismo, um fendmeno socio-politico de sublevacdo que visa atingir a ordem politico-

138 \VELLOSO, Ana Flavia. O Terrorismo Internacional e a Legitima Defesa no Direito Internacional: O Artigo
51 da Carta das Nag¢des Unidas. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: 0s
impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 203.

139« principio di legittima difesa dev’essere contenuto fra due argini: il primo & che sia proporzionale
all’offesa; il secondo & chi non generi vittime nella popolazione civile. Nonostante la sua complesita, I’intervento
internazionale dovrebbe esse paragonabile a quello interno a uno stato, quando per combattere fenomeni
criminali terroristici si fa un uso della forza volto a catturare, reprimere e assicurare alla giustizia criminali e
terroristi. Ma se il principio di legittima difesa & un alibi, un altro modo di giustificare le guerra, allora per me
non & davvero invocabile”. In: BOBBA, Luigi. Garanzie. Contro I’ingiustizia globale. In: FOSSA, Giulia. La
Terza Torre: Liberta, Sicurezza, Diritti Civilli e Terrorismo Dopo L ™11 Settembre. Roma: Fazi Editore, 2002. p.
124.

19 OLIVEIRA, Mércio Luis de. O Direito & Resisténcia Armada e o Terrorismo: Disting8es. In: BRANT,
Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e
no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 451-456.
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N

juridica estabelecida, ambos distinguem-se pelo fato do direito a resisténcia jamais se
direcionar de maneira indiscriminada contra a sociedade, caracteristica a qual € intrinseca ao
terrorismo. E ainda, “no caso do atentado terrorista, nem sempre se constata uma sociedade
oprimida, mas ha sempre um movimento socio-politico de cunho ideoldgico/religioso
fundamentalista que, além de tentar abalar o sistema politico juridico estabelecido, busca
também a intimidacdo da propria sociedade civil onde o ato é praticado™*!. Intimidagéo que é
resultado da intolerdncia e concretizada com o uso da violéncia sem qualquer consideragdo as
pessoas, bens e interesses publicos ou privados que possam vir a ser atingidos com o ato.

No direito a resisténcia, por outro lado, ndo ha intencdo de intimidacdo da
sociedade, mas sim de angariar o maior apoio possivel da populacdo em favor da causa
patrocinada, dai a pretensdo de legitima defesa da sociedade. Nele, busca-se relevar as
diferencas em prol de conquistar um objetivo comum maior: modificar um sistema opressor.
Por isso que o0s agentes, no intuito de conquistar simpatia da populacdo, tendem a limitar a
violéncia do ato a autoridades, bens e interesses do Estado cujo governo o grupo propde-se a
enfrentar.

Ja o atentado terrorista exclui as diferencas, porque estas sdo intoleraveis em razao
do fundamentalismo expressado pelo grupo agressor, que pretende se impor, ainda
que ilegitimamente em face dos demais seguimentos existentes na sociedade. [...]
Nesses termos, o direito a resisténcia, ainda que violentamente exercido, é ato de
legitima defesa da sociedade respondendo seus agentes pelos seus possiveis
excessos, ou sendo eles agraciados com a benevoléncia do asilo politico (em outro
Estado) ou da anistia politica (no préprio Estado onde o fato ocorreu), tendo em

vista a natureza politica dos crimes praticados. O terrorismo, em contrapartida, € em

si mesmo um crime contra a humanidade, e como todo ato criminoso na sua

natureza, requer sang&o de cunho punitivo®*.

Heleno Claudio Fragoso instrui que “as razdes pelas quais o rétulo ‘terrorista’ é
aplicado num caso, e ndo no outro, [...] parece terem pouco a ver com a natureza dos atos.
Elas derivam dos interesses da reacdo oficial a tais atos”'*®, Afinal de contas, como enuncia
Nilo Batista, “consistindo o terrorismo penal de Estado em uma ‘técnica baseada na

imprecisdo’” da norma, “de onde provém um generalizado ‘sentimento de inseguranca e de

1L OLIVEIRA, Marcio Luis de. O Direito & Resisténcia Armada e o Terrorismo: Distingdes. In: BRANT,
Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e
no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 453.

2 OLIVEIRA, Marcio Luis de. O Direito & Resisténcia Armada e o Terrorismo: Distingdes. In: BRANT,
Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e
no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 452-453.

% FRAGOSO, Heleno Claudio. Terrorismo e criminalidade politica. Rio de Janeiro. Ed. Forense, 1981. p. 05.
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virtual culpabilidade’”, nada o impulsiona mais “do que a legislacdo adequadamente chamada
de ‘combate’ ao terrorismo de contestagdo”**.

O terrorismo € um termo elastico cuja interpretacdo varia dependendo da
ideologia do regime politico vigorante que, em geral, é usado com proposito de
desqualificagdo do adversério, seja no campo militar, politico, religioso ou doutrinario.
Assim, ao menos virtualmente, a alcunha “organizacdo terrorista” pode ser atribuida pelos

Orgdos oficiais como um pretexto para criminalizar determinados grupos.

1% BATISTA, Nilo. Reflexdes sobre terrorismos. In: PASSETTI, Edson; OLIVEIRA, Salete (orgs.).
Terrorismos. Sdo Paulo: EDUC, 2006. p. 27.
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3 TERRORISMO E LEGISLAGCAO PENAL BRASILEIRA: DEFINICOES
DOUTRINARIAS E PERSPECTIVAS DE ABORDAGEM.

N

Um exame dos tratados multilaterais relativos ao terrorismo com vigéncia
internacional, que instituem obrigacdes aos Estados partes, revela a consagragdo do principio
da chamada universalidade da jurisdicdo penal e, com isso, da regra da punibilidade dos atos
criminosos, independentemente do lugar da comissdo do ilicito ou da nacionalidade do autor
ou da vitima. Contudo, o exercicio do ius puniendi é deixado aos Estados partes, segundo 0s
respectivos sistemas juridicos nacionais, o que evidencia a dependéncia aos ordenamentos
juridicos internos**®, além do respeito & soberania nacional de promulgar as leis que julgar
necessarias para conter as acdes que transgridam o bem comum. Tal critério foi acolhido pelo
Codigo Penal brasileiro, artigo 5% “Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no territério nacional”. Nesta
seara Eric Hobsbawn afirma que “a globalizacdo avangou em quase todos 0s aspectos —
econdmico, tecnolégico, cultural e até linglistico —, menos um: do ponto de vista politico e
militar, os Estados territoriais continuam a ser as Unicas autoridades efetivas™*.

Para Luis Ivani de Amorim Araujo, quanto ao principio da territorialidade, o
Caodigo Penal, ao considerar (art. 6°) “praticado o crime no lugar em que ocorreu a acao ou
omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria produzir-se 0

resultado”, adotou a teoria mista ou da ubiquidade™*’

, pois “aplica-se a nossa legislacdo nao s6
ao crime, no todo ou em parte, cometido em nosso territdrio como ao que nele, embora
parcialmente, produzido ou devia produzir seu resultado, pouco importando que a atividade
pessoal do criminoso se tenha exercido no estrangeiro™.

Carlos Augusto Canédo Gongalves Silva expde, sobre as diversas formas de
enfrentamento do terrorismo por parte dos Estados, que:

No contexto de uma sociedade internacional altamente diferenciada, caracterizada
por atitudes e percepcdes, as vezes contrapostas, de Estados acerca das diversas

145 SOARES, Guido Fernando Silva. O Terrorismo Internacional e a Corte Internacional de Justica. In:
BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade
internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 223.

146 HOBSBAWN, Eric. Globalizacéo, democracia e terrorismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 28.
47 As outras correntes doutrinarias sdo: a “teoria da acdo” (lugar é aquele onde se praticou o ato do agente
dirigido ao resultado) e a “teoria do resultado” (lugar é aquele onde ocorreu o resultado). In: ARAUJO, Luis
Ivani de Amorim. Direito Internacional Penal: Delicta luris Gentium. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 12.

148 ARAUJO, Luis Ivani de Amorim. Direito Internacional Penal: Delicta Iuris Gentium. Rio de Janeiro:
Forense, 2000. p. 12.
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questdes internacionais — Estados estes dotados de especificidades politicas,
econdmicas e sociais proprias que os levam a tomar posi¢des obedecendo a l6gicas e
as vezes incompreensiveis na perspectiva de outros Estados —, a problematica do
terrorismo se avulta de intensa complexidade e a busca de marcos juridicos minimos
para a sua definigdo se torna tarefa cujas chances de éxito pleno ndo se afiguram
muito animadoras. Isso porque, aquilo que é visto, por exemplo, como luta de

libertagcdo ou independéncia por um grupo ou Estado, pode ser encarado por outro

como puro e simples terrorismo™*.

As mais variadas situagdes podem ser interpretadas como atos de origem
terrorista. Isto devido ao fato de que ha uma enorme gama de objetivos especificos que estdo
postos em cada movimento, além das formas de atuacdo que sdo renovadas diuturnamente.
José Adércio Leite Sampaio entende que o uso do terrorismo com fins politicos decorre de
dificuldades de conquista dos objetivos por instrumentos politicos usuais, existindo trés
espécies: terrorismo de direita (racista, sexista, nacionalista); terrorismo de esquerda (politico-
revolucionério); e terrorismo de Estado (objetivando manter um determinado regime politico
estabelecido ou fomentar grupos terroristas em suas fronteiras)™.

Ja Jorge Mascarenhas Lasmar, em que pese aceitar o “terrorismo de Estado”, ndo
distingue o terrorismo em direita ou esquerda, mas sim “terrorismo revolucionario” ou
“nacionalista”, independente do posicionamento politico dos atores envolvidos. No seu
entendimento existiria ainda uma quarta categoria, que seria a do “terrorismo de organizacdes

criminosas” !

, Que seria a categoria mais em voga atualmente.

O terrorismo — que pode ser externo ou interno a um determinado Estado, ndo
obstante ter carater emancipatorio (construgdo de um novo pais) ou somente tomada do poder
local (no mais amplo espectro de possibilidades, seja politico, cultural, religioso) — pode ter
objetivos obscuros ou escusos que perpassam as hipdteses interpretativas mais evidentes, o
que dificulta sua tipificagdo (ressalvando que existe ainda o “terrorismo de Estado”
perpetrado contra determinados grupos de individuos ou a uma coletividade difusa). Neste
contexto leciona Leonardo Nemer Caldeira Brant, que, “para o Ocidente, o terrorismo esta
representado pela utilizagdo sistematica de atos de violéncia com o objetivo de submeter o

outro a sua vontade™*®

1 SILVA, Carlos Augusto Canédo Gongalves. A Protecdo Juridica Internacional contra o Terrorismo e o
Tribunal Penal Internacional. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos
do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 239-240.

130 SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituicdo e Terror: uma visao parcial do fendmeno terrorista. In:
BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade
internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 152.

151 L ASMAR, Jorge Mascarenhas. A Acdo Terrorista Internacional e o Estado: Hegemonia e contra-hegemonia
nas Relagdes Internacionais. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. Terrorismo e Direito: os impactos do
terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 428.

152 BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: 0s impactos do terrorismo na comunidade
internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 03.
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O terrorismo — que pode ser doméstico ou internacional — usa a “estratégia do
medo generalizado” e da “violéncia simbdlica”, para atingir efeitos diversificados no campo
do imaginario e do simbdlico, e seus objetivos podem tanto ter determinadas caracteristicas
ditas “convencionais” (quando empregam formas ditas “convencionais” de violéncia), como
podem ter um viés especifico, como o “terrorismo cibernético ou informéatico”, o “terrorismo
nuclear”, o “terrorismo quimico” e o “bioterrorismo” (terrorismo biol6gico), o que ndo
significa ser este um crime politico™.

Extremamente subjetiva e maleavel é a determinagdo de quem se enquadraria
como terrorista. Assim, quando as legislagdes nacionais enumeram tipos penais considerados
como terroristas é preciso, de antemdo, apontar que este rol é meramente exemplificativo (ou
deveria ser), uma vez que o terrorismo assume multiplas facetas. Neste sentido, apreensdes
surgem por ndo haver um conceito de terrorismo no ordenamento juridico brasileiro
consolidado, apesar deste crime estar previsto inclusive na Constituicdo Federal.

As conceituagbes doutrinarias, via de regra, sdo amplas o suficiente para poder
abarcar as mdltiplas possibilidades desta pratica criminosa, contudo, justamente por isso,
permanece o risco de possibilitar usos indevidos por parte dos governos instituidos com base
na alegacdo de combate ou prevencdo a um suposto grupo terrorista. O conceito de José
Cretella Neto, por exemplo, define ndo somente “terrorismo”, mas a expressao “terrorismo
internacional”:

Terrorismo internacional é a atividade ilegal e intencional que consiste no emprego
da violéncia fisica e/ou psicologica extrema e sistematica, generalizada ou néo,
desenvolvida por grupos ou individuos, apoiados ou ndo por Estados, consistindo na
pratica de atos de destruicdo de propriedades e/ou de pessoas, ou de ameagar
constantemente usa-los, em uma seqiiéncia imprevisivel de ataques, dirigidos a
grupos de individuos aleatoriamente escolhidos, perpetrados em territorios cujos

governos foram selecionados como inimigos da causa a que se dedicam os autores,

causando indizivel sensacdo de inseguranca aos habitantes da sociedade contra a

qual sdo feitas as ameagas ou cometidos os atentados™*.

Uma andlise plausivel da especificidade terminolégica “internacional” para o
termo “terrorismo”, por parte do jurista José Cretella Neto, pode ser embasada no carater
metamarfico das a¢des dos grupos terroristas contemporaneos, ja que estas organizagées, ndo
raras vezes, transcendem as fronteiras estatais e possuem multiplas formas de exteriorizagéo,

podendo causar, desta forma, ameaca ao equilibrio internacional. Além destes fatores, é

133 SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituicdo e Terror: uma visao parcial do fendmeno terrorista. In:
BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade
internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p 153.

15 CRETELLA NETO, José. Terrorismo Internacional: Inimigo sem Rosto, Combatente sem Patria. Campinas,
Ed. Millenium, 2008.
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recorrente a presenca de um consideravel rigor procedimental e organizativo dos atos, pautado
por uma diversidade de nacionalidades de onde sdo provenientes os recursos financeiros e das
pessoas envolvidas desde o planejamento até a execucdo do delito, o que denota o potencial
de internacionalizacdo e difusdo capilar do crime em diversos paises. Justamente por este
motivo é comum na doutrina o fato do conceito de terrorismo ser amplo o suficiente para
abarcar as mais variadas formas de atuagdo e organizagdo. Mas a relativizagdo do termo néo
pode ser aberta a ponto de possibilitar subjetivas interpretagdes limitadoras dos direitos e
garantias do Estado Democrético de Direito por parte dos governantes. Afinal, a luta contra a
suspeicdo de terrorismo ndo pode se tornar um pretexto para ulteriores abusos dos direitos
humanos e sociais, isso porque, como explana Sebastiano Maffettone em entrevista cedida a
Giulia Fossa, “pelo menos intelectualmente, o primeiro exercicio efetivo de soberania, a
primeira decisdo fundamental ndo est4 em punir o terrorismo, mas em decidir que coisa entra
nesta acepgdo™’*°.

Para José Alfredo de Oliveira Baracho os atos de terrorismo, ao serem uma forma
de resisténcia a opressdo ou agressdo, sdo considerados como atentatorios ao conjunto dos
interesses da comunidade internacional por afrontarem, além da soberania nacional, a
seguranga interna e externa do pais em que ocorre. Do mesmo modo, o autor impde limites do
ius puniendi em um Estado Democrético, tais quais: 0 respeito aos direitos dos cidad&os
derivados do principio da dignidade humana, além do principio da igualdade e do direito a
participacdo na vida social; a proibi¢do da tortura fisica ou psicoldgica, ou 0 emprego de
penas e tratamentos desumanos ou degradantes como o trabalho forcado; a existéncia de
garantias juridico-processuais (humanidade, culpabilidade, proporcionalidade,
ressocializagdo, legalidade). Por conseguinte, afirma que uma forma de combater
preventivamente o terrorismo é reduzir as exclusdes nas sociedades e entre elas™®®.

Devido & lacuna deixada pelo legislador patrio diante da auséncia de um conceito
de terrorismo no ordenamento juridico brasileiro (apesar deste crime estar
constitucionalmente previsto), um estudo comparado entre as legislagbes, os tratados e a
doutrina se faz necessario para determinar uma definicdo plausivel de terrorismo. A

discricionariedade e a maleabilidade para tomar decisbes sdo inerentes a funcdo do

155 «perlomeno intellettualmente, il primo esercizio effetivo di sovranita, la prima decisione politica

fondamentale non sta nel punire il terrorismo, ma nel decidere cosa rientri in questa accezione”. In:
MAFFETTONE, Sebastiano. Contraddizioni. Guerra giusta: meno diritti?In: FOSSA, Giulia. La Terza Torre:
Liberta, Sicurezza, Diritti Civilli e Terrorismo Dopo L 11 Settembre. Roma: Fazi Editore, 2002. p. 64.

1% BARACHO, José Alfredo de Oliveira. A Nova Ordem Juridica Internacional e o Bioterrorismo. In; BRANT,
Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e
no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 21-52.
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administrador publico. Para enfrentar o terrorismo, entretanto, o governo deve fixar um
significado delimitado do crime a fim de identificar os envolvidos neste tipo penal e assim
ndo incorrer em excessos, ja que, de acordo com a tradi¢do juridica brasileira, seguindo o
pensamento moderno, a Constituicdo Federal de 1988, impde como garantias fundamentais
(respectivamente nos incisos Il e XXXIX do seu artigo 5°) o principio da legalidade
(“ninguém seré obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”)
que exige a conceituagcdo de tipos penais prefigurados como terroristas para 0 Seu
enquadramento, e o principio da reserva legal (“ndo h& crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominacdo legal”), este Ultimo eternizado na maxima nullum crimen
nulla poena sine previa lege.

A Carta Magna atual, em seu artigo 5°, inciso XLIII, postula ser o terrorismo
crime inafiangavel e insuscetivel de graca ou anistia (respondendo por ele os mandantes, os
executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem), contudo, ndo ha conceito definido sobre
0 que seria terrorismo. Ainda, no artigo 4°, inciso VIII, postula a Lei Maior que o pais rege-se
nas suas relac@es internacionais, et alli, pelo repudio ao terrorismo e ao racismo. Norma esta
que exterioriza o repldio nacional a estas praticas criminosas e que fundamenta a conduta do
Estado na medida em que estabelece, deste modo, padrdes de comportamento, estimulos e
limites aos relacionamentos humanos, uma vez que impde imperativos constitucionais que
denotam a vocagdo pacifica brasileira. “O repudio ao terrorismo, valor consagrado em nossa
ordem interna, é, acima de tudo, fruto da autonomia™’.

A Constituicdo, em seu artigo 3°, inciso 1V, impde ainda, como objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil, promover o bem estar de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.
Assim sendo, é um delito constitucional qualquer forma de segregagdo ou discriminagdo em
relagdo a um grupo com base somente em suspeitas de envolvimento com o terrorismo.

O legislador constituinte negou ainda o terrorismo quando proibiu associagdes de
carater paramilitar (art. 5°, XVII) e a sua utilizacdo por partidos politicos (art. 17, § 4°).
Embora ndo tenha feito expressa mencdo ao terror, hd de ser entendida a sua inclusdo nas
acOes de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado

Democratico, definidas como crime inafiancavel e imprescritivel (art. 5°, XLIV).

157 LAFER, Celso. A Diplomacia Brasileira e o Terrorismo. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.).
Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. p. 104.
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A aplicacao de uma determinada politica publica € decidida pelo Poder Executivo,
0 qual se baseia nas necessidades da coletividade e nas reais possibilidades de concretizacdo
destas praticas. O mesmo ocorre no tocante aos programas de prevengdo e repressdo ao
terrorismo. Porém, para o desenvolvimento e aplicacdo das medidas, € imprescindivel o
respeito as formas juridicamente estabelecidas.

Para assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado
democratico de direito, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 91,
caput e § 1° instituiu como 6rgdo consultivo do Presidente da Republica o Conselho de
Defesa Nacional, o que significa que a deciséo final é do Chefe do Executivo da Uni&o, mas o
mesmo deve antes aconselhar-se da opinido dos membros do Conselho de Defesa™®, para
decretar de decisdes relativas as hipoteses de declaracdo de guerra e de celebragdo da paz; a
decretacdo do estado de defesa, do estado de sitio (que também precisa de autorizacdo do
Congresso Nacional®®®) e da intervencdo federal; & utilizacdo de areas indispensaveis a
seguranga do territorio nacional, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a
preservacdo e a exploracdo dos recursos naturais de qualquer tipo; assim como para o
desenvolvimento de iniciativas necessarias a garantir a independéncia nacional e a defesa do
Estado Democrético de Direito. Desta forma, é da competéncia do Poder Executivo da Unido
planejar e coordenar os meios de combate e prevencdo ao terrorismo em territorio nacional.
Entendendo-se por competéncia, de acordo com José Afonso da Silva, “[...] a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade ou a um 6rgédo ou agente do poder publico para emitir
decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder em que se servem 0s 6rgaos ou
entidades estatais para realizar suas fungdes™®.

LimitacGes, inclusive a direitos fundamentais, sdo acolhidas pela Carta Magna,
como nos casos de estado de defesa (mais branda) e de estado de sitio (respectivamente
artigos 136 e 137 da Constituicdo Federal). Assim, a Constituicdo regulamenta as
providéncias a serem tomadas em decorréncia de perturbagdes de origem interna ou externa

como forma de garantir o Estado constitucional, acentuando o carater excepcional destas

158 Compdem o Conselho de Defesa Nacional (Constituicio Federal, art. 91, incisos 1 a VI11): o Vice-Presidente
da Republica; o Presidente da Camara dos Deputados; o Presidente do Senado Federal; o Ministro da Justiga; os
Ministros militares; o Ministro de Estado da Defesa; o Ministro das Relagdes Exteriores; o Ministro do
Planejamento; e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

159 Constituigdo Federal, artigo 136, § 4 “Decretado o estado de defesa ou sua prorrogagéo, o Presidente da
Republica, dentro de vinte e quatro horas, submetera o ato com a respectiva justificagdo ao Congresso Nacional,
que decidira por maioria absoluta” [grifo nosso]. Constitui¢do Federal, artigo 137, paragrafo dnico: “O
Presidente da Republica, ao solicitar autorizacio para decretar o estado de sitio ou sua prorrogacéo, relatara
0s motivos determinantes do pedido, devendo o Congresso Nacional decidir por maioria absoluta” [grifo nosso].
160 g1 VA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004. p.
479.
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situacdes. No entanto, ha que se apontar para o carater temporéario destas medidas. Sobre estes
institutos Jorge Miranda discorre que
O estado de defesa destina-se a preservar ou prontamente restabelecer, em locais
restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e
iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes
proporgdes na natureza. O estado de sitio é declarado nos casos de comocgéo grave
de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficécia de

medida tomada durante o estado de defesa, assim como nas de declaragdo de estado
de guerra ou de resposta a agressao armada estrangeira’®’.

Ademais, no estado de sitio é permitida a suspenséo, e ndo apenas mera restrigdo
de direitos — que ocorre no estado de defesa. “A restricdo apaga uma parcela potencial do
direito; a suspensdo paralisa ou impede, durante algum tempo, o seu exercicio, no todo ou em
parte (e, s6 neste caso, acaba por corresponder a uma restricdo)”*®2. Porém, ndo é possivel
aceitar as limitagGes de direitos impostas pelas leis antiterror, uma vez que elas ndo impdem
delimitagcbes temporais restritas as crises, ou seja, vigoram ndo apenas para situagdes
momentaneas especificas, como em caso de guerra, mas também para o tempo de paz,
perdurando, deste modo, ininterruptamente as limitacdes, o que caracteriza uma ofensa direta
aos direitos e garantias individuais (art. 5° e seus incisos), que sdo clausulas pétreas da
Constituicdo Federal, portanto, imodificaveis (art. 60, § 4°, incisos | a IV). Por isso que,
apesar de no seculo XXI terem sido aprovadas, em diversos paises, legislacdes antiterror que
adotam o vies de limitacdo de direitos, no Brasil, € uma afronta aos valores democréaticos
constitucionalmente consagrados a imposicao de restricGes de direitos fundamentais por leis
antiterror.

N&o é determinante para a configuracdo de praticas consideradas terroristas a
existéncia de especificas caracteristicas (além a violéncia ou ameaca dela), contudo, alguns
fatores comumente sdo percebidos como recorrentes, tais como a motivagdo ideoldgica de
cunho religioso, politico ou social; a imprevisibilidade das proporcbes destrutivas e dos
acontecimentos no tempo; além dos efeitos psicoldgicos devastadores causados pelos
resultados midiaticos do ato. Pensamento este corroborado por Adrienne Giannette Nelson de

Senna e Roberto Chacon de Albuquerque que entendem que “o terrorismo compreenderia 0

151 MIRANDA, Jorge. Os direitos fundamentais perante o terrorismo. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira.
Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. p. 64-65.

162 MIRANDA, Jorge. Os direitos fundamentais perante o terrorismo. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira.
Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. p. 61.
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ataque a ndo-combatentes selecionados aleatoriamente, com o objetivo de alcancar um
resultado politico mediante a desmoralizacao das instituicdes e a disseminacao do terror™®3,
N&o obstante as divergéncias doutrinarias acerca de que atitudes deveriam ser
consideradas como decorrentes de impulsos terroristas que utilizam a estratégia do medo
generalizado, € unissona a concluséo de que o efeito fisico dos atos é menor que o impacto do
terror no imaginario coletivo € no campo do simbolismo. Isto porque o terrorismo
contemporaneo usa da violéncia como uma espécie de espetaculo mididtico que trés
publicidade para as causas defendidas. Oswaldo Bueno Amorin Filho, por exemplo, considera
que o terrorismo é
constituido por atos de violéncia como os atentados e os seqiiestros de reféns,
cometidos em quase sua totalidade por organizacGes e preparados secretamente para
se beneficiarem do efeito surpresa. Seus principais objetivos sdo causar panico e

medo na populagéo e, assim, exercer pressdo ou fazer chantagens sobre governantes
e lideres de comunidades especificas, paises, organizacdes e empresas™®*.

Alguns pontos podem ser elencados, segundo José Crettella™®

, como elementos
do terrorismo, caracteristicas estas que amparam a defini¢cdo do conceito, como por exemplo,
0 uso politico-militar do terrorismo como estratégia de provocar transformacfes politicas,
religiosas, ideoldgicas, sociais, em Estados considerados “inimigos da causa”, sob a alegagao
de especifica situacdo de auséncia de meios licitos ou ordinérios para realizd-lo. Outra
particularidade € a violéncia dos meios empregados, enquanto mecanismo difusor do terror,
em alvos difusos, ou seja, atingindo ndo apenas alvos especificos, mas toda uma coletividade
ndo determinada, de modo a causar sensagdo de inseguranga na sociedade vitima dos ataques.
Violéncia a qual tem como enfoque, muitas vezes, a eliminacdo de elementos simbdlicos para
a situacdo que o grupo propde-se a combater, o que evidencia o fator teleolégico destas
préticas. A auséncia de padrdo cronolégico dos atos também é um elemento do terrorismo que
causa resultados psicolégicos de proporcdes inimaginaveis, provocando instabilidade social.
Por fim, caracteristica recorrente dos grupos terroristas modernos é a demonstragdo de um
rigor procedimental e organizativo perceptivel na diversidade de nagBes de onde séo

provenientes os recursos financeiros e as pessoas envolvidas, desde o planejamento até a

163 SENNA, Adrienne Giannette Nelson de; ALBUQUERQUE, Roberto Chacon de. As Recomendagcdes
Especiais da Forca-Tarefa de Acdo Financeira (FATF) para o Combate ao Financiamento do Terrorismo. In:
BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade
internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 269.

164 AMORIN FILHO, Oswaldo Bueno. A Geopolitica e a Primeira Guerra do Século XXI. In: BRANT,
Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e
no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 330.

185 CRETELLA NETO, José. Terrorismo Internacional: Inimigo sem Rosto, Combatente sem Patria. Campinas,
Ed. Millenium, 2008.
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execucdo do crime, o que denota o potencial de internacionalizagéo e difusdo capilar do crime
no mundo e dificulta as investigaches e acOes preventivas. Além do mais, as praticas
terroristas ndo necessariamente tem autores conhecidos.

O terrorismo cresceu e tornou-se organizado e articulado. Suas redes de obtengdo
de recursos financeiros e treinamento delineiam uma capacidade significativa de promover
acOes de grande vulto. Diante deste quadro, mostra-se fundado o temor dos paises ocidentais
sobre a probabilidade de atuacdes deste tipo em seus territdrios. Sobre a capacidade de
organizagédo dos grupos terroristas, Celso Lafer diz que a diplomacia nacional tem o dever de
combaté-las via uma agdo que compreenda o significado e as implicagdes deste tipo de acéo.

Ndo h& davida de que a constituicdo de verdadeiras redes transnacionais de
criminalidade organizada diminui a eficacia de estratégias isoladas e nédo-
coordenadas. Estou convencido de que a luta contra o terrorismo, seus responsaveis

e aqueles que os abrigam e patrocinam requer uma acdo efetiva no ambito

multilateral. Os Estados tém, assim, um papel central na criagdo de normas de mutua

colaboragéo para lidar com as redes de crime organizado*®®.

A designacédo terrorismo, assim como concebe Heleno Claudio Fragoso, ndo é
aplicavel apenas para um especifico delito, mas a uma ampla gama de fatos politicos dirigidos
contra a ordem politico-social vigente, com o fim de agir “para destrui-la, para muda-la ou
para manté-la pela violéncia”. Além do fim de agir, que é elementar para o autor, esta figura
seria composta pelas seguintes peculiaridades: causar “dano consideravel a pessoas e coisas”,
“criacdo real ou potencial de terror ou intimidacdo generalizada”, e “pela finalidade politico-
social”®".

O primeiro elemento — capacidade de causar dano considerdvel a pessoas e coisas
— foi reconduzido, na perspectiva de Nilo Batista, & categoria moderna dos “crimes contra a
incolumidade publica”. Designacdo genérica de influéncia italiana (“dos cddigos italianos de
1889 e 1930, chegaria a nosso Codigo Penal de 1940”) que também recebe outras
nomenclaturas como “crimes de perigo comum” (advindo do “codigo imperial alem&o de
1871, com raizes no Allgemeine Landrecht prussiano, [...] em nosso Cadigo Penal de 1940
demarca uma subclasse dos crimes contra a incolumidade publica”), “crimes contra a

tranquilidade publica” (terminologia “inspirada em Carrara, que prevaleceu em nosso Cadigo

186 |AFER, Celso. A Diplomacia Brasileira e o Terrorismo. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.).
Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. p. 107.

7 FRAGOSO, Heleno Claudio. Terrorismo e criminalidade politica. Rio de Janeiro. Ed. Forense, 1981. p. 12.
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Penal de 1890”), e “crimes contra a seguranca publica” (recepcionado pelo “cddigo argentino
de 19227) 68,

Apesar de o Brasil ter adotado no Codigo Penal de 1940 a denominacdo genérica
de tradicdo italiana “crimes contra a incolumidade publica” para tipificar os ilicitos penais que
podem acarretar dano considerdvel a pessoas e coisas, o0 legislador decidiu incluir dentre suas
espécies o conceito alemdo de “crimes de perigo comum?” (artigos 250 a 259) juntamente com
0s “crimes contra a seguranga dos meios de comunicagdo e transporte e outros Servigos
publicos” (artigos 260 a 266) e os “crimes contra a salde publica” (artigos 267 a 285). Perigo
comum que ndo é concebido como uma hostilidade inimiga, mas sim como um ato de expor
um numero indeterminado de pessoas ou coisas & probabilidade de dano; compreendendo,
entre outros, o incéndio, a explosédo, a inundagdo e o desabamento. Pode-se perceber entdo,
que “existe terrorismo no cotidiano forense, nos chamados crimes contra a incolumidade
publica”, e que, portanto, “ndo é preciso suprimir garantias e flexibilizar principios na
criminalizacéo do terrorismo™*®°.

A “criacdo real ou potencial de terror ou intimidacdo generalizada” (segundo
quesito qualificador do conceito juridico-penal de terrorismo elaborado por Heleno Fragoso)
foi responsavel, constata Nilo Batista, por prover o “nomen iuris corrente de tais delitos” e
“nasce historicamente como emprego terrorista do poder punitivo estatal”, tendo seu lugar por
exceléncia no terrorismo de Estado. Ja a terceira e Gltima condicdo que integraria a nogao de
terrorismo residiria na “finalidade politico-social” do agente. “Mais exposta nos terrorismos
de contestagdo, mais encoberta nos terrorismos de Estado, a motivacdo politico-social
constitui sem ddvida uma caracteristica essencial de tais delitos” *"°.

Em virtude das modificagdes ocorridas no panorama do século XXI Oswaldo
Bueno Amorin Filho menciona alguns aspectos do terrorismo merecedores de ser ponderados
0S quais caracterizariam, primeiro, que “a violéncia e a letalidade dos atos terroristas dos
altimos 15 ou 20 anos vém ganhando proporcdes ndo costumeiras — ou apenas excepcionais —
em épocas anteriores”. Segundo ponto relevante seria a singularidade do refinamento do
modus operandi de tal forma que sdo conciliadas sofisticacdes de meios logisticos, de
monitoramento e de recursos humanos com executores “voluntarios tdo fanaticos que parecem

se comprazer com o suicidio”. A terceira mudanca apontada é sobre o uso, como fonte de

168 BATISTA, Nilo. Reflexdes sobre terrorismos. In: PASSETTI, Edson; OLIVEIRA, Salete (orgs.).
Terrorismos. S&o Paulo: EDUC, 2006. p. 17-18.
189 BATISTA, Nilo. Reflexdes sobre terrorismos. In: PASSETTI, Edson; OLIVEIRA, Salete (orgs.).
Terrorismos. S&o Paulo: EDUC, 2006. p. 18 ss.
10 BATISTA, Nilo. Reflexdes sobre terrorismos. In: PASSETTI, Edson; OLIVEIRA, Salete (orgs.).
Terrorismos. S&o Paulo: EDUC, 2006. p. 20 ss.
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justificacdo ideoldgica, de acordos entre fac¢Bes politicas ou movimentos religiosos para fins
de financiamento e apoio operacional — o que incluiria conexdes com outros tipos de redes
clandestinas, como o trafico de drogas e armas. Nogdo esta a qual perpassaria a quarta
mudanca que consiste na “colaboracéo secreta com Estados patrocinadores” e “comunidades
de migrantes” dispersadas em varios paises. A quinta que, consoante o autor, seria a
transformacdo de maior impacto geopolitico, é “a ampliacdo da escala de acdo e do préprio
alcance dos atos terroristas, ao ponto de se poder falar, na atualidade, de uma verdadeira
globalizagdo do terrorismo™"*.

A determinacdo de um conceito definido da nocdo de terrorismo servird para
assegurar adequado enquadramento das pessoas envolvidas neste crime que constitui uma
afronta a seguranca interna e externa do pais, uma vez que o emprego de expressdes vagas e
indeterminadas atinge o principio da reserva legal. Este fato impele muitas vezes o
enquadramento do delito na legislacdo penal via outra conduta relacionada com os efeitos
destas agBes, como o sequestro, o homicidio, os atentados a bomba, e o trafico de
entorpecentes e artefatos bélicos, lavagem de dinheiro, além da formacdo de quadrilha. Em
que pese O terrorismo estar por vezes associado a outras praticas criminosas para angariar
equipamentos e recursos para o custeio dos seus interesses, as medidas de combate ndo podem
restringir-se a evitar estas acdes e, muito menos a considerar estas praticas inerentes ao delito
de terrorismo.

Embora parecam similares, hd que se distinguir entre o financiamento do
terrorismo e a lavagem de dinheiro, pois, como destacam Adrienne Giannette Nelson de
Senna e Roberto Chacon de Albuquerque®’, enquanto o primeiro “diz respeito & provisdo ou
recebimento de fundos, com origem legal ou ilegal, que serdo utilizados com propdsito
criminoso”, o segundo, por outro lado, vincula-se “a adoc¢do de medidas destinadas a ocultar a
origem ilicita de fundos obtidos com a préatica do crime”, o que nao pressupde a associa¢cdo
com uma atividade criminosa posterior. Entretanto, como organizagdes terroristas costumam
receber fundos por meio de institui¢ces supostamente beneficentes, sem fins lucrativos, além
de utilizar pessoas juridicas para esconder a fonte ou o destino dos fundos sob seu controle, da

mesma maneira que o crime organizado, a preocupagdo com este delito corresponde a uma
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parcela significativa das medidas de combate ao terrorismo. Afinal, quanto menos recursos as

redes terroristas tiverem a sua disposi¢do, menos ataques serdo perpetrados.

Com a lavagem de dinheiro, transforma-se dinheiro ilicito em dinheiro licito. A
expressdo “lavagem” tem sua origem em principios do século XX, nos Estados
Unidos, quando organiza¢Ges criminosas americanas criaram uma rede de
lavanderias para ocultar a origem ilicita do dinheiro ganho com atividades que
atentavam contra a lei. O combate a lavagem de dinheiro tem como objetivo impedir
que recursos com origem ilicita circulem no mercado, levando-se em consideracdo
que tais recursos, uma vez lavados, podem ser utilizados para financiar a pratica de

outros ilicitos. O dinheiro obtido com o trafico de entorpecentes pode ser utilizado,

por exemplo, para financiar o terrorismo*’.

Vale lembrar que o Cadigo Penal brasileiro, fruto da ditadura getulista do Estado
Novo, apesar de ter sido reformado em sua parte geral em 11 de julho de 1984 pela Lei n°
7.209, ndo conceitua o termo terrorismo (assim como os crimes politicos), que sequer havia
sido incluso no texto original outorgado pelo Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940
— cujo qual entrou em vigor no dia 1° de julho de 1941. A expressdo terrorismo, que esta
inclusa apenas no inciso V do artigo 83, referente aos requisitos do livramento condicional,
foi acrescida pela Lei de Crimes Hediondos, Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990:

O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena privativa de
liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que:

[-]

V - cumprido mais de dois tercos da pena, nos casos de condenagdo por crime
hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e
terrorismo, se o apenado ndo for reincidente especifico em crimes dessa natureza
[grifo nosso].

Uma discussdo que surge quando dos debates acerca do controle e prevencdo ao
terrorismo em territorio brasileiro é sobre a possibilidade de exclusdo de estrangeiro que
porventura esteja no pais. O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos Mério da Silva
Velloso, ao discorrer sobre o posicionamento do STF em casos de extradi¢do, profere que o
terrorismo € “conduta delitiva que, mediante atos de extrema violéncia ou grave intimidacéo,

"4 ndo se

e com fim subversivo, trata de destruir o sistema politico-social dominante
confundindo com crime politico. E que “para que o crime seja considerado politico, é

necessario, além da motivagdo e dos objetivos politicos do agente, que tenha havido leséo real
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ou potencial aos bens juridicos indicados no artigo 1° da referida Lei n © 7.170, de 1983"1"
(Lei de Segurancga Nacional), ou seja, a integridade territorial e & soberania nacional (art. 1°,
I); ou ao regime representativo e democratico, a federacdo ou Estado de Direito (art. 1°, 11); ou
ainda, a pessoa dos chefes dos Poderes da Unido (art. 1° |III). Enfim, o terrorismo,
compreende o Ministro, € uma espécie de violéncia politica, mas ndo é crime politico.

No Brasil, a Constituicdo é omissa quanto aos principios reguladores da excluséo
de estrangeiros do pais, assunto que foi regulado pela Lei Ordinéria, n° 6.815 de 1980,
chamada de Estatuto do Estrangeiro. De acordo com esta lei, existem trés institutos juridicos
que podem ser acionados como forma de exclusdo do estrangeiro do territério nacional: a

177 178

deportagdo’™®, a expulsdo®’’ e a extradicdo™®. O direito de exclusdo de estrangeiro decorre do

,,179, razo

“direito de conservacdo e defesa do Estado, tdo essencial para a sua sobrevivéncia
que legitima a exclusdo dos estrangeiros que, por algum motivo, se tornaram indesejaveis.
Enquanto que a deportacdo e a expulsdo sdo formas de exclusdo do territorio nacional
daqueles individuos estrangeiros que cometeram determinados atos que tornaram sua situagdo
irregular no pais, a extradicdo pode ser definida como o ato pelo qual um Estado entrega um
individuo acusado de ter cometido um crime ou em virtude deste ja ter sido condenado no

Estado requerente (que é competente para julga-lo e puni-lo).

15 \VELLOSO, Carlos Mério da Silva. A extradico e seu Controle pelo Supremo Tribunal Federal. In:
BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade
internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 131.
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Tem-se a extradi¢do passiva nas situagdes em que o Brasil € requerido por outro
Estado a outorgar a entrega de uma pessoa que ira responder a processo penal (extradi¢do
instrut6ria) ou cumprira pena no pais requerente (extradicdo executéria)'®®. Lembrando que é
necessaria a existéncia de acusagdo de fato tipico, ou seja, crime na legislacdo do Estado
requerente e no ordenamento juridico brasileiro. Além disso, o pedido deve fundamentar-se
em tratado ou, na auséncia do mesmo, em promessa de reciprocidade (Lei n° 6.815/1980, art.
76). Logo, quando o Brasil é o requerente, ocorre a extradi¢do ativa. Francisco Rezek, juiz da
Corte Internacional de Justiga, leciona que “a extradi¢cdo pressupde crime comum, ndo se
prestando & entrega forcada do delinqiiente politico” e que “ao Tribunal incumbe, a luz do
critério da preponderancia, qualificar os casos fronteirios™®. Assim sendo, para o autor
aludido, como o Supremo Tribunal Federal é o 6rgdo originariamente competente para
processar e julgar casos de extradicdo'® solicitados por Estados estrangeiros, caso ocorram
divergéncias acerca da natureza do crime comum, conexo ao delito politico, cabe
exclusivamente a Corte Suprema apreciar a existéncia ou ndo da preponderancia do crime
comum sobre o crime politico (Estatuto do Estrangeiro, Lei n° 6.815/1980, art. 77, § 2°).
Afinal, de acordo com o a Constituicdo Federal de 1988, art. 5° inciso LII, constitui uma
garantia fundamental a vedacéao de extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opini&o.
Entendimento este corroborado pelo Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980), art. 77,
inciso VII. A especificidade “estrangeira” serve para enfatizar o fato de, no Brasil, apenas
estes e os naturalizados™® serem, no pélo passivo, passiveis de extradicdo (CF, art. 5°, inciso
LI). Destaca o Ministro do STF, Carlos Mario da Silva Velloso, que
0 Supremo Tribunal Federal ndo examina o mérito da acdo penal que corre ou que
correu no Estado requerente, vale dizer, ndo apura a procedéncia ou ndo da
acusagdo. O Supremo Tribunal Federal, no processo de extradigdo, simplesmente
examina e confere a ocorréncia dos requisitos e condicdes para o deferimento do
pedido, conforme, alids, é da jurisprudéncia da Casa. [...] O que interessa é a

verificacdo da existéncia de fato tipico, vale dizer, acusagdo da préatica de fato tipico
— crime na legislacdo do Estado requerente, crime na legislacdo brasileira. Se isto

180 «A extradicéo passiva esté disciplinada no Estatuto dos Estrangeiros, Lei n° 6.815/80, artigos 76 a 94 e no

Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, artigos 207 a 214”. In: VELLOSO, Carlos Mério da Silva. A
Extradicao e seu Controle pelo Supremo Tribunal Federal. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. Terrorismo
e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p.
117.

181 REZEK, Francisco. Direito Internacional Pdblico. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 203.

182 Constituicdo Federal Brasileira de 1988, artigo 102, I, “g”; Lei n® 6.815/80, art. 83; Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, arts. 207 a 214.

183 Constituicdo Federal, art. 5°, inciso LI: “Nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de
crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei”.
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ocorre, ndo tem relevancia a indagacdo a respeito da credibilidade das provas

existentes contra o extraditando®®.

O Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980), art. 77, § 3°, afirma que “O

Supremo Tribunal Federal poderad deixar de considerar crimes politicos os atentados contra

Chefes de Estado ou quaisquer autoridades, bem assim os atos de anarquismo, terrorismo,

sabotagem, sequestro de pessoas, ou que importem propaganda de guerra ou de processos

violentos para subverter a ordem politica e social”. Assertiva esta que demonstra a

possibilidade de aceitagdo da relativizacdo da nogdo de crime politico pela Corte Suprema,

dependendo do caso concreto em apreciagdo. Uma dessas situagdes ocorreu em 04 de outubro

de 1989, no caso Falco, relativo a Invasdo do quartel de La Tablata., quando o Tribunal Pleno

do Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do Ministro Sepllveda Pertence, adotou

entendimento no sentido de que “ndo constitui terrorismo o ataque frontal a um

estabelecimento militar, sem utilizacdo de armas de perigo comum nem criacdo de riscos

generalizados para a populacéo civil”. Ademais, dentre os incisos do supramencionado artigo

77 do Estatuto do Estrangeiro, que enumeram as excludentes de extradi¢do, encontramos, no

inciso VIII, uma assertiva que impede a extradi¢do passiva caso o Estado requerente venha a

julgar o extraditando perante Tribunal ou juizo de excecdo. Determinagdo que pressupde um
julgamento imparcial, justo e independente.

Na verdade, a qualificacdo de atos como crimes politicos tem contornos obscuros, é

um ato discricionario dos Estados e [...] se realiza através de decisfes unilaterais dos

Estados nos quais se encontram os citados extraditandos. Neste particular, ressalte-

se o fato de ter sido o ponto central da Convencdo Européia para a Repressao ao

Terrorismo, assinada em Estrasburgo, a 27.01.1977 [em vigor desde 03.08.1978], a

preocupacdo de “despolitizar” aqueles atos qualificados de terroristas (tirar-lhes a

conotacdo de crime politico), com a finalidade de permitir a mais ampla extradi¢do
dos implicados™®.

Por outro lado, o estrangeiro que estiver em determinadas situagfes pode pedir
asilo no pais, passando a usufruir da condicdo de refugiado, caso comprove fundados temores
de perseguigdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo gueira acolher-se a
protecdo de seu pais; assim como pode se tornar refugiado aquele que, ndo tendo

nacionalidade e estando fora de seu pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou

184 \VELLOSO, Carlos Mério da Silva. A Extradicdo e seu Controle pelo Supremo Tribunal Federal. In:
BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. Terrorismo e Direito: 0s impactos do terrorismo na comunidade
internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 142.

185 SOARES, Guido Fernando Silva. O Terrorismo Internacional e a Corte Internacional de Justica. In:
BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade
internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 224.
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ndo queira regressar a ele, ou que, devido a grave e generalizada violacdo de direitos
humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais (art.
10,1, 11, 11, Lei n®9.474/1997, que definiu mecanismos para a implantacdo da Convengéo das
NacOes Unidas, de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados). Lembrando que os efeitos do
refugiado estendem-se ao grupo familiar que do refugiado dependem economicamente, desde
que se encontrem em territorio nacional (art. 2°). A Lei ressalva também a proibicdo do
beneficio da condigdo de refugiado, et alli, os que tenham cometido crime contra a paz, crime
de guerra, crime contra a humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou
trafico de drogas e os que sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios
das Nagdes Unidas (art. 3°), o que enfatiza a disposi¢éo brasileira em repelir nas suas relagdes
internacionais o terrorismo. Posicionamento este registrado no artigo 4°, inciso VIII, da
Constituicdo Federal de 1988.
No direito penal interno brasileiro, os crimes politicos foram deslocados do
Codigo Penal para as leis extravagantes, uma vez que estes temas foram considerados
sensiveis ao Estado para terem, diante de uma eventual necessidade, tramites legislativos por
demais lentos. Particularidade que esteve presente desde o primeiro Cddigo Penal
Republicano de 1890 (Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890) que, inclusive, é anterior a
Constituicdo, que é de 1891. No conjunto das legislacbes extravagantes, despontaram como
maximos defensores do Estado as Leis de Seguranca Nacional. Recorda Arno Dal Ri Junior
que, “desde a proclamacgdo da Republica até 1935, os crimes contra a seguranga do Estado
eram regulamentados no ordenamento penal brasileiro do mesmo modo que 0s crimes
comuns”. Ate a Lei de Seguranca Nacional de 1935 estes delitos “constavam nos Titulos | e 11
do Cédigo Penal” republicano brasileiro de 1890.
O Titulo | era dedicado aos “crimes contra a seguranca interna da Republica”. No
primeiro, encontravam-se 0s crimes contra a independéncia, a integridade e a
dignidade da Patria (artigos 87 a 106), os crimes contra a constituicdo da Republica
e a forma de seu governo (artigo 107 e 108) e os crimes contra o livre exercicio dos
poderes politicos (artigos 109 a 114). No segundo, estavam previstos os crimes de

conspiragdo (artigos 115 a 117), de sedicdo e de ajuntamento ilicito (artigo 118). Em
nenhum caso eram previstas as penas de morte ou de prisdo perpétua™®.

Promulgada pela primeira vez em 1935, o objetivo central da Lei de Seguranca
Nacional era transferir os crimes contra a seguranca do Estado para uma legislacdo especial,
submetendo-os a um regime mais rigoroso, com o0 abandono de garantias processuais.

Visando coibir manifestacbes de pensamento contrarias & ideologia do regime, a Lei de

1% DAL RI JUNIOR, Arno. O Estado e seus inimigos: a represséo politica na histéria do direito penal. Rio de
Janeiro: Revan, 2006. p. 264.
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Seguranca Nacional suprimia direitos de determinados setores considerados subversivos,
tanto civis quanto militares, que objetivavam fins revolucionarios. Em setembro de 1936 sua
aplicagdo foi reforcada por meio da promulgacdo da Lei n® 244, que criou o Tribunal de
Seguranca Nacional (TSN) para julgar os crimes previstos na Lei de Seguranga Nacional, que
antes eram processados pela Justica Federal (até o governo de Epitacio Pessoa na deécada de
1920 eram julgados pelo tribunal do jari em razdo da comogdo social causada). Um fato
interessante é que, com seu surgimento, 0s processos j& iniciados na Justica Federal foram
para ele transferidos e julgados.
Tipico tribunal de excecdo, o TSN era composto por juizes civis e militares
escolhidos diretamente pelo presidente da Republica e deveria ser ativado sempre
que 0 pais estivesse sob “estado de guerra”. A criacdo do TSN estava ligada a
repressdo dos envolvidos no fracassado levante comunista de novembro de 1935,
organizado pela Alianca Nacional Libertadora. A funcdo do tribunal era processar e

julgar, em primeira instancia, as pessoas acusadas de promover atividades contra a

seguranga externa do pais e contra as instituicdes militares, politicas e sociais. Entre

setembro de 1936 e dezembro de 1937, 1.420 pessoas foram por ele setenciadas™’.

O Tribunal de Seguranga Nacional foi, pois, um tribunal de exce¢do arquitetado
para processar celeremente um conjunto especifico de delitos que, em razdo de sua natureza,
tinham um procedimento sumario especifico (com audiéncia Unica e cerceamento do direito
de defesa) cujo qual aceitava, inclusive, que o juiz julgasse por convicgdo, e ndo com base nas
leis e nas provas disponiveis. Orgdo subordinado ao Superior Tribunal Militar, com a
implantacdo da ditadura varguista do Estado Novo por meio da Constitui¢cdo de 10 novembro

188 tornando-se um

de 1937, “passou a desfrutar de uma jurisdi¢do especialmente autbnoma
6rgdo permanente com possibilidade de recurso da decisdo do juiz singular para o Tribunal
Pleno do Tribunal de Seguranca Nacional (Decreto-Lei n° 88 de 1937). Até sua extingdo com
a redemocratizacdo, em outubro de 1945, passou a julgar qualquer oposicdo ao regime,
fossem os comunistas e militantes de esquerda, os integralistas ou os politicos liberais.

Ao longo do primeiro governo Vargas existiram algumas leis abordando a
seguranca nacional. A Lei n° 38, de 04 de abril de 1935 que foi a primeira Lei de Seguranca
Nacional, mitigava garantias processuais e atribuia competéncia a Justica Federal para julgar
0s crimes nela previstos. Como reacdo a comocao popular decorrente da Intentona Comunista
de novembro de 1935, a Lei de Seguranga Nacional foi reformada e reforcada pela Lei n® 136

de 14 de dezembro do mesmo ano, “que modificava varios dos seus dispositivos, definindo

%7 DAL RI JUNIOR, Arno. O Estado e seus inimigos: a repressao politica na histéria do direito penal. Rio de
Janeiro: Revan, 2006. p. 270-271.
18 DAL RI JUNIOR, Arno. O Estado e seus inimigos: a represséo politica na histéria do direito penal. Rio de
Janeiro: Revan, 2006. p. 269-271.
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novos crimes contra a ordem politica e social”’® e aumentava penas de condutas ja
tipificadas.

Apos a deflagracdo do golpe que instaurou a ditadura varguista do Estado Novo
em 1937 os integralistas tentaram um golpe de Estado que foi o pretexto para a outorga do
Decreto-Lei n® 431, de 18 de maio de 1938, que veio a aparelhar a Lei de Seguranca Nacional
com a possibilidade da “pena de morte para 0s crimes contra a seguranca externa, inclusive o0s
de insurreicdo armada, guerra civil, devastacdo, saque, depredacdo ou ‘quaisquer atos com

fim de suscitar o terror’”’**°

. Por fim, ja durante a Segunda Guerra Mundial, o Decreto-Lei n°
4.766, de 01 de outubro de 1942, definiu os crimes militares contra a seguranga do Estado.

Mesmo apds a queda da ditadura varguista do Estado Novo em 1945, a Lei de
Seguranca Nacional foi mantida no ordenamento brasileiro, sendo reformulada pela Lei 1.802
de 05 de janeiro de 1953, passando por uma flexibilizacdo que suavizara a repressdo aos
crimes contra o Estado. Ao longo do regime ditatorial militar (1964-1985) este regramento
enrijeceu-se com a formulagdo, pela Escola Superior de Guerra, da doutrina de seguranca
nacional, que deslocou o foco das atividades para a seguranga interna da nagdo. Afirma Arno
Dal Ri Janior que os teorizadores do regime, conceituaram, seguranga nacional como “o grau
relativo de garantia que, através de acOes politicas, econdmicas, psicossociais e militares, o
Estado proporciona, em determinada época, a Nacdo que jurisdiciona, para a consecugao ou
manuten¢do dos objetivos nacionais, a despeito dos antagonismos ou pressdes existentes ou
potenciais”".

A doutrina de seguranca nacional, que era fundamento do Estado militar, foi posta
em pratica com o Decreto-Lei 314 de 13 de marco de 1967, o Decreto-Lei 898 de 29 de
setembro de 1969, a Lei 6.620 de 17 de dezembro de 1978 (que ja aboliu as penas de morte e
de prisdo perpétua), além da Lei de Seguranca Nacional vigente, a Lei n® 7.170, de 14 de
dezembro de 1983.

Na compreensdo de Heleno Claudio Fragoso, é caracteristica indispensavel ao
enquadramento do eventual crime como politico a realizagdo do ato com o fim particular de
ofender a seguranga do Estado. Caracteristica que seria indispensavel para enquadrar como
crime politico a eventual ofensa aos interesses da seguranca interna do Estado (“soberania

nacional, integridade territorial, regime representativo e democratico, harmonia

% DAL RI JUNIOR, Arno. O Estado e seus inimigos: a repressao politica na histéria do direito penal. Rio de
Janeiro: Revan, 2006. p. 268.
1% pAL RIJUNIOR, Arno. O Estado e seus inimigos: a repressao politica na histéria do direito penal. Rio de
Janeiro: Revan, 2006. p. 272.
191 DAL RI JUNIOR, Arno. O Estado e seus inimigos: a represséo politica na histéria do direito penal. Rio de
Janeiro: Revan, 2006. p. 288.
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internacional”). Ou seja, nos crimes politicos (crimes contra a seguranca interna do pais) o
interesse de agir do agente ativo tem de ter “propdsito politico subversivo”.
O agente deve pretender, em Gltima analise, atingir a estrutura do poder legalmente
constituido, para substitui-lo por meios ilegais. [...] A exigéncia do fim de agir é

uma indefectivel marca de uma legislagdo liberal nessa matéria. [...] Nao ha ofensa

aos interesses politicos do Estado de direito democratico se o agente ndo dirige sua

acéo deliberadamente contra a seguranca do Estado’®.

Para Heleno Claudio Fragoso, “a caracteristica mais saliente e significativa” da
atual lei € “a do abandono da doutrina da seguranca nacional”. Segundo o autor, imp&e como
objeto de protecdo juridica “certos objetivos nacionais permanentes, entre 0s quais se incluem
a paz publica e a prosperidade nacional, elementos que levam a confundir a criminalidade
comum com a criminalidade politica”*®®. Fato interessante é que, assim como ocorre no
Cadigo Penal, a Lei de Seguranga Nacional (Lei n°7.170, de 14 de dezembro de 1983) apenas
em uma passagem faz mencéo expressa ao terrorismo. Referéncia esta inserida artigo 20°, no
Titulo 11, Dos Crimes e Das Penas, “onde se punem diversas a¢0es heterogéneas”:

Art. 20 - Devastar, saquear, extorquir, roubar, seqlestrar, manter em carcere
privado, incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar atentado pessoal ou atos
de terrorismo, por inconformismo politico ou para obtencdo de fundos
destinados a manutencao de organizagdes politicas clandestinas ou subversivas.
Pena: reclusdo, de 3 a 10 anos.

Paragrafo Unico - Se do fato resulta lesdo corporal grave, a pena aumenta-se até o
dobro; se resulta morte, aumenta-se até o triplo [grifo nosso].

A primeira Lei de Seguranga Nacional, de 1935, definia crimes contra a ordem
politica e social, caracteristica que ainda perdura, uma vez que a lei vigente hoje, de 1983, em
sua epigrafe “define os crimes contra a seguranca nacional, a ordem politica e social, além de
estabelecer seu processo e julgamento”. Norma a qual foi promulgada ainda durante a
ditadura militar, que antecedeu a presente democracia em que a sociedade brasileira encontra-
se, sendo assim, imbuida de toda a carga ideoldgica que ainda estava presente no ultimo
governo do regime militar, o que demonstra a necessidade de uma reformulacéo da legislagdo
penal brasileira pertinente aos crimes de terrorismo, amparada nos principios do Estado
Democratico de Direito. Lembrando que para tal € premente a defini¢do técnica precisa e ndo
politica (oscilante, desta forma, dependendo do governo instituido) do crime de terrorismo,
além da vedacdo a limitagdes de garantias e direitos dos cidaddos em momentos de paz (o que

daria margem a perseguicdes politicas).

1% FRAGOSO, Heleno Claudio. Para uma interpretagdo democratica da Lei de Seguranca Nacional. Jornal O
Estado de Sdo Paulo, 21 de abril de 1983.

1% FRAGOSO, Heleno Claudio. A nova Lei de Seguranca Nacional. In: Revista de Direito Penal de
Criminologia. n° 3, Ed. Forense, Rio de Janeiro, jan-jun. 1983. p. 60.
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A Lei de Seguranca Nacional de 1983, afirma José Adércio Leite Sampaio'**, ndo
se refere especificamente a figura do terrorismo, mas define tipos penais préximos, como 0s
crimes contra a seguranca nacional e a ordem politica e social. Como lembra o autor, esta lei,
apenas no seu artigo 20° faz mencdo direta a expressao terrorismo “por inconformismo
politico ou para obtencdo de fundos destinados & manutencdo de organizacdes politicas
clandestinas ou subversivas”. Conforme o autor, a jurisprudéncia constitucional patria ao
interpretar os crimes contra a seguranca nacional, tem exigido a finalidade ou motivagéo
politica dos atos praticados, e uma decisdo do Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal
(RE n° 62.739-SP) merece destaque por pretender dar sentido & expressdo “seguranca
nacional”. Sob a relatoria do ministro Aliomar Beleeiro, 0 acorddo veda o carater indefinido
do termo.

Seguranga nacional envolve toda matéria pertinente & defesa do territorio,

independéncia, sobrevivéncia e paz do pais, suas instituicdes e valores materiais ou

morais contra ameacas internas ou externas sejam elas atuais e imediatas ou ainda

em estado potencial préximo ou remoto®.

Assim sendo, é possivel inferir que a expressdo seguranca nacional, em
determinados casos, seja 0 emprego de um substituto semantico para terrorismo. Isto porque,
pela prépria expressdo, ambas restringem sua preocupacdo a formas de atos violentos
intestinos ou a atos de guerra. Como instrumento de defesa do Estado democratico, ressalva
Heleno Claudio Fragoso que a aplicacdo da Lei de Seguranca Nacional “tem de estar
reservada para aqueles casos sumamente raros nos dias atuais em que ha realmente o
propésito de atentar contra a seguranca do Estado e uma certa potencialidade de
verdadeiramente atingi-la”*%.

Um instrumento de suma importancia que deve ser aprofundado pelos Estados
para a prevencgdo e repressdo ao terrorismo € o estreitamento da cooperagdo entre 0S meios
policiais e o Poder Judiciario. Um conjunto de medidas especificas de prote¢do ao terrorismo
devem ser implementadas para minimizar as probabilidades de difuséo deste delito, entre os
quais se destacam: controle de acesso de pessoas a locais sensiveis via identificacdo (servigos

publicos, controle de portos e fronteiras, instalagcdes industriais e militares, locais e meios de

1% SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituicdo e Terror: uma visao parcial do fendmeno terrorista. In:
BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade
internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 155.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. RE n° 62.739-SP. Rel. Min. Aloimar Baleeiro. RTJ, v. 44, t. 1, p.
54 apud SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituicdo e Terror: uma visao parcial do fendmeno terrorista. In:
BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade
internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 156.

1% FRAGOSO, Heleno Claudio. Para uma interpretagdo democratica da Lei de Seguranca Nacional. Jornal O
Estado de S&o Paulo, 21 de abril de 1983.
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comunicagdo social); controle da fabricagdo e venda de armas; vigilancia especial das pessoas
com antecedentes criminais; prolongamento da detencdo de presos; restricbes ao sigilo
bancario.

Por outro lado, Jorge Miranda ressalva que um erro sem precedentes seria, com
base em alegacOes de evitar o terror, abalar os fundamentos do Estado Democratico de Direito
e que, deste modo, “o pior que poderia acontecer aos regimes liberais e pluralistas do
Ocidente seria, a pretexto do terrorismo, afastarem-se dos grandes principios juridicos que
tanto custou a conquistar e sedimentar nas suas Constituicdes, nas suas leis e nas suas culturas
civicas™'®". Afinal de contas, como escreve Nilo Batista, 0 passado recente brasileiro deu
varios exemplos da “estratégia de associar sentimentos populares induzidos, porém com
raizes em problemas reais, a falsas solugdes punitivas exercidas sobre bodes expiatorios,
judiciariamente construidos como criminosos politicos”.

Crimes contra a economia popular foram aproximados de crimes politicos na
jurisdi¢do do Tribunal de Seguranca Nacional estadonovista e na jurisdicdo militar
da ditadura implantada em 1964. A partir de 1967, com a incorpora¢do a por
decretos-leis da doutrina de seguranca nacional, os acusados de crimes politicos — e
brevemente qualquer assalto a banco, independentemente da motivacdo, passaria a

jurisdicdo politico-militar — seriam conceitualmente tratados como “inimigos
internos™*%.

Na visdo deste autor é possivel perceber que persiste atualmente “no sistema penal
brasileiro do empreendimento neoliberal” a pratica de apresentar uma “falsa solucao punitiva”
para “sentimentos populares provenientes de problemas reais”, tais como: “desemprego
massivo, precarizagdo das condicOes de trabalho, falta ou incerteza (remogdes) de moradia,
escolas publicas deterioradas, salarios comprimidos, perda de beneficios previdenciarios, rede
de saude publica em situacdo catastrofica de pessoal, equipamentos e remédios, transporte
publico indigno”. Para esta percep¢do, “tudo é culpa dos infratores em geral, particularmente
dos ‘traficantes’, dos ‘corruptos’, dos ‘sonegadores’, dos ‘politicos’, etc., e tudo sera
solucionado pela sangdo penal” cuja qual direciona através de esteredtipos sua busca por
condutas desviantes que possam fundamentar a criminalizacdo, ou seja, a procura é realizada
dentre as pessoas consideradas “suspeitas”. “Estamos, no Brasil, rumando celeremente para a

generalizacdo de um terrorismo de Estado que j& existe no tratamento policial da pobreza

17 MIRANDA, Jorge. Os direitos fundamentais perante o terrorismo. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira.
Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. p. 67.

1% BATISTA, Nilo. Reflexdes sobre terrorismos. In: PASSETTI, Edson; OLIVEIRA, Salete (orgs.).
Terrorismos. S&o Paulo: EDUC, 2006. p. 24-25.



76

urbana, na criminalizacdo de suas estratégias de sobrevivéncia e em seu encarceramento

massivo”®,

Acerca da elaboragdo de leis antiterrorismo e da sua eficacia, Heleno Claudio

Fragoso declara:

O terrorismo é sempre crime grave contra a seguranga do Estado. Nada justifica a
elaboracdo de lei especial antiterrorismo. A experiéncia dos paises que elaboram
esse tipo de leis é simplesmente lamentavel. E importante que na repressdo penal do
terrorismo o Estado resista a estabelecer um direito penal do terror, que, violando a
constituicdo, € de completa ineficAcia. Ndo se resolve o problema do terrorismo
através de medidas legais. A melhor prevencdo para o terrorismo €, sem divida, a
criagdo de uma ordem social mais justa e mais humana, que termine com a
desigualdade escandalosa, a injustica social e a opressdo politica, estabelecendo as

bases de uma sociedade democratica®®.

Seguindo o entendimento do autor, portanto, € possivel afirmar que causam sérias
preocupagOes medidas tomadas pelos Estados que ultrapassem o0s cénones do Estado
Democratico de Direito, como detengdes ou prisdes sem limites temporais ou sem assisténcia
de advogado; escutas telefonicas ou buscas sem autorizacgdo judicial; discriminagdes em razao
da nacionalidade, da raca ou da religido; expulsdes de estrangeiros e extradigdes sem as

devidas garantias processuais; além do emprego de tribunais de exce¢do. Mesmo porque, “a

seguranca é o ambiente do Direito, mas nunca pode prevalecer sobre o préprio Direito™?*,

Recorda Arno Dal Ri Janior que, nos primeiros anos do século XXI, o desafio
mais significativo que a sociedade civil encontra a sua frente é o de repudiar com forca todas
as formas de controle penal baseadas na “vocagdo totalitaria do Estado” de exercer controle

preciso sobre todos os comportamentos politicos e sociais dos individuos.

Evitar que a tdo esperada Era da Globalizagdo tenha o seu exdrdio marcado pelo
retorno de doutrinas baseadas no uso de normas de combate aos crimes politicos
como instrumentos para legitimar a repressdo dos direitos civis e politicos, das
liberdades fundamentais e dos principios do Estado Democrético de Direito. Trata-
se de um novo percurso a ser realizado, longo e ndo menos facil, na tentativa de
desmantelar discursos e praticas comuns no cotidiano das relagdes entre os suditos
que ainda tentam se tornar cidaddos e o Soberano Estado, que sempre teima, com as
suas tendéncias totalitarias, em exercer, mesmo que seja limitado, o seu poder

absoluto sobre todos®.

1% BATISTA, Nilo. Reflexdes sobre terrorismos. In: PASSETTI, Edson; OLIVEIRA, Salete (orgs.).
Terrorismos. S&o Paulo: EDUC, 2006. p. 25 ss.

200 FERAGOSO, Heleno Claudio. Sobre a Lei de Seguranca Nacional. In: Revista de Direito Penal. n° 30, 1980.
p. 09.

201 MIRANDA, Jorge. Os direitos fundamentais perante o terrorismo. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira.
Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. p. 67.

22 pAL RI JUNIOR, Arno. O Estado e seus inimigos: a repressao politica na histéria do direito penal. Rio de
Janeiro: Revan, 2006. p. 362.
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Em relacdo a tematica do terrorismo, é coerente destacar que o principal desafio
da sociedade brasileira contemporanea € acompanhar as experiéncias histdricas para
compreender que, apesar das transfiguracbes empreendidas ao longo do tempo, o terror
continua sendo um problema de consideravel relevancia. Deste modo, para evitar este tipo de
crime é premente que o Direito Penal brasileiro, amparado nos principios do Estado
Democrético de Direito, no intuito de assegurar adequado enguadramento das pessoas
envolvidas neste delito que pode tornar-se uma afronta & seguranca interna e externa do pais,
institua uma definicéo técnica precisa e ndo politica (oscilante, desta forma, dependendo do
governo instituido) da nocgéo de terrorismo, que venha a vedar a possibilidade de limitac6es de
garantias e direitos dos cidaddos em momentos de paz (0 que daria margem a posteriores

perseguicdes politicas).
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CONSIDERACOES FINAIS

No contexto contemporéneo globalizado, em que os direitos humanos e sociais
sdo cada vez mais universalizados, em que pese determinados paises e atores nao-
governamentais ainda defenderem pensamentos divergentes, é crescente a idéia de que 0s
conflitos devam se resolver por meios diplomaticos pacificos e ndo por conflitos armados.
Sob tal perspectiva, seja como tatica ou estratégia de luta, o terrorismo apresenta-se como
algo moralmente inaceitavel, quer quando usado por Estados, quer por grupos néo oficiais.

Qualquer que seja 0 caso, esta premissa defende que mesmo em situacdo de
emergéncia os Estados devem fazer justica mantendo a legalidade e o respeito as garantias
democréticas e aos direitos humanos. Diante deste quadro, independente de qual seja o
combate, ndo importa a motivacdo, é premente assegurar determinados principios e garantias
e acima de tudo proteger as liberdades dos cidad&os.

Entretanto, em larga medida em decorréncia da argumentacdo de que seria
impossivel o enfrentamento direto ou qualquer outra forma concreta de resolugdo de seus
problemas, persistem ainda individuos e organiza¢des que tém a mais pura convic¢do de que 0
caminho ideal para alcangar o éxito dos seus objetivos consiste em empregar acdes ditas de
cunho terrorista por uma parcela significativa da comunidade internacional.

Lembrando que, conforme apontado ao longo do trabalho, o terrorismo é um
termo elastico cuja interpretacdo varia dependendo da ideologia do regime politico vigorante
e que, em geral, € usado com propdsito de desqualificagdo do adversario, seja no campo
militar, politico, religioso ou doutrinario. Assim, a alcunha “organizacéo terrorista” pode ser
atribuida pelos 6rgdos oficiais como um pretexto para criminalizar determinados grupos
dissonantes dos padr@es dominantes impostos.

No decorrer do texto foi apresentado o surgimento da expressdo terrorismo e as
suas diversas apropriaces sofridas ao longo dos anos pelas mais distintas culturas e
sociedades, de forma que cada uma delas conseguiu utilizar o terrorismo em seu favor, ora
como meio institucional de afirmacdo do poder, ora como meio de contestacdo e sublevacao
contra a ordem estabelecida. Percebe-se entdo a capacidade de mutacdo e adaptacdo que o
fendbmeno comporta. Justamente por isso que as definicbes doutrinarias apresentadas
atualmente d&do-se no sentido de abarcar inimeras significagdes, razdo pela qual ampliam em
demasiado o conceito, ao ponto de incorrer em “letra morta”, uma vez que ao englobar tantas

possibilidades para um Unico termo, acabam por cair no vazio e nao sdo capazes de produzir
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uma tipificacdo clara e delineada dos delitos inclusos no seu rol, e muito menos especificar
quais condutas enquadrar-se-iam neste crime. Em suma, um conceito tdo importante quanto o
de terrorismo, que pode alcancar proporcdes inimaginaveis, ndo pode basear sua qualificacdo
e enquadramento em subjetivismos maleéveis de acordo com o regime em vigor — precisa ser
objetivo e tangivel.

Bem recorda Arno Dal Ri Janior®® que, nos primeiros anos do século XXI, o
obstaculo mais complexo que a sociedade civil encontra a sua frente é o de repudiar com
forca todas as formas de controle penal baseadas na “vocacdo totalitaria do Estado” de exercer
controle preciso sobre todos os comportamentos politicos e sociais dos individuos. No mesmo
sentido, Eric Hobsbawn aponta que ndo pela sua agdo politica e estratégica, mas sim pela
possibilidade de massacres deliberadamente indiscriminados, que o terrorismo atual é
considerado a ameaga mais preocupante no cenario mundial®®.

No direito penal interno brasileiro, os crimes politicos — desde a Era Vargas —
foram deslocados do Codigo Penal para as leis extravagantes, mais especificamente para as
Leis de Seguranca Nacional, uma vez que estes temas foram considerados sensiveis por
demais ao Estado para terem, diante de uma eventual necessidade, tramites legislativos
consideravelmente lentos. Apesar de ndo existir hoje refletido no ordenamento juridico-penal
do pais um consenso se o terrorismo figura ou ndo como um crime politico, 0 mesmo esta
presente na mais recente Lei de Seguranga Nacional, de 1983. Norma a qual foi promulgada
ainda durante a ditadura militar, que antecedeu a presente democracia em que a sociedade
brasileira encontra-se, sendo assim, imbuida de toda a carga ideoldgica que ainda estava
presente no ultimo governo do regime militar, 0 que demonstra a necessidade de uma
reformulacdo da legislacdo penal brasileira pertinente aos crimes de terrorismo, amparada nos
principios do Estado Democratico de Direito.

Por estas razdes € indispensavel a conscientizacdo de que abusos e afrontas aos
direitos e garantias do Estado Democrético de Direito somente serdo evitados com a
elaboracéo legislativa, e ndo apenas doutrinaria, de uma tipificacdo penal técnica precisa do
terrorismo. Destaca-se também que esta conceituacdo deve ser independente de quaisquer
valores e pressdes transmitidos pelos meios de comunicagdo, pois 0S mesmos, ndo raras
vezes, influem tendenciosamente nas tomadas de decisGes dos administradores publicos, e as

legislagbes servem precisamente de contrapeso para evitar medidas exacerbadas e ndo

22 DAL RI JUNIOR, Arno. O Estado e seus inimigos: a repressao politica na histéria do direito penal. Rio de
Janeiro: Revan, 2006. p. 362.

204 HOBSBAWN, Eric. Globalizagéo, democracia e terrorismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 132-
151.
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ponderadas, as quais podem inclusive ultrapassar os limites da razoabilidade ou até mesmo da
legalidade.

Acerca do tema é crivel apontar por fim que o mesmo consiste em um dos
desafios enfrentados pela sociedade brasileira contemporanea. Ademais, para compreender as
potencialidades e periculosidades de tal ato, é imperativo acompanhar as dindmicas das
experiéncias histdricas que o terror carrega. Deste modo, para prevenir-se contra o terrorismo,
é imprescindivel que o Direito Penal brasileiro, no intuito de assegurar adequado
enquadramento das pessoas envolvidas neste delito que pode tornar-se uma afronta a
seguranca interna e externa do pais, amparado nos principios do Estado Democratico de
Direito, institua uma definicdo ndo contingente, mas especifica para determinadas

modalidades de ag&o.



81

REFERENCIAS

AGAMBEN, Giorgio. Estado de Exce¢do. S&o Paulo: Boitempo, 2004.

AMORIN FILHO, Oswaldo Bueno. A Geopolitica e a Primeira Guerra do Século XXI. In:
BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo
na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

ARAUJO, Luis Ivani de Amorim. Direito Internacional Penal: Delicta luris Gentium. Rio de
Janeiro: Forense, 2000.

ARAUJO, Luiz Alberto; PRADO, Luiz Regis. Alguns aspectos das limitagGes ao direito de
extraditar. Revista de Informatica Legislativa, n° 76, 1982.

BARACHO, José Alfredo de Oliveira. A Nova Ordem Juridica Internacional e o
Bioterrorismo. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: 0s
impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense,
2003.

BATISTA, Nilo. Reflexdes sobre terrorismos. In: PASSETTI, Edson; OLIVEIRA, Salete
(orgs.). Terrorismos. Sdo Paulo: EDUC, 2006.

BEDIN, Gilmar Antonio (org.). Estado de Direito, Jurisdigdo Universal e Terrorismo:
Levando o direito internacional a sério. ljui: Ed. Unijui, 2009.

BERTOTTO, Marco. Amnesty. Nessuna carta bianca ai governi. In: FOSSA, Giulia. La Terza
Torre: Liberta, Sicurezza, Diritti Civilli e Terrorismo Dopo L'11 Settembre. Roma: Fazi
Editore, 2002.

BOBBA, Luigi. Garanzie. Contro I’ingiustizia globale. In: FOSSA, Giulia. La Terza Torre:
Liberta, Sicurezza, Diritti Civilli e Terrorismo Dopo L 11 Settembre. Roma: Fazi Editore,
2002.

BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1986.

BONIFACE, Pascal (directeur). Atlas des Relations Internationales. Paris: Hatier, 1997.



82

BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo
na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

BRIGADAO, Clévis. O 11 de Setembro: Novas Ameacas a Paz. In: BRANT, Leonardo
Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade
internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

BRITO, Antonio José Guimardes. Interdependéncia e Fendmeno do Terrorismo: ReflexGes
Po6s-11 de setembro. In: OLIVEIRA, Odete Maria de; DAL RI JUNIOR, Arno (orgs.).
Relagdes Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. Unijui, 2003.

BUTTIGLIONE, Rocco. Spirito di pace. Applicare la Convenzione di Ginevra. In: FOSSA,
Giulia. La Terza Torre: Liberta, Sicurezza, Diritti Civilli e Terrorismo Dopo L 11 Settembre.
Roma: Fazi Editore, 2002.

CRETELLA NETO, José. Terrorismo Internacional: Inimigo sem Rosto, Combatente sem
Patria. Campinas, Ed. Millenium, 2008.

. Em busca da definicdo que o mundo hesita em elaborar: Terrorismo
Internacional. In: BEDIN, Gilmar Antonio (org.). Estado de Direito, Jurisdigdo Universal e
Terrorismo: Levando o direito internacional a sério. ljui: Ed. Unijui, 2009.

DAL RI JUNIOR, Arno. O Estado e seus inimigos: a repress&o politica na historia do direito
penal. Rio de Janeiro: Revan, 2006.

DINIZ, Arthur J. Almeida. Terrorismo: O Espectro da Morte em Massa. In: BRANT,
Leonardo Nemer Caldeira. Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade
internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

ELIAS, Norbert. O Processo Civilizador. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1993. v. 2.

ESTEVES, Paulo Luiz Moreaux Lavigne. A Politica do Terror e o Terror Politico. In:
BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo
na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

FERNANDEZ, Joaquin Alcaide. Las actividades terroristas ante el Derecho Internacional
Contemporaneo. Madrid: Tecnos, 2000.



83

FERRAZ, Maria Cristina Franco. Terrorismo: “N6s”, o “Inimigo” e o “Outro”. In:
PASSETTI, Edson; OLIVEIRA, Salete (orgs.). Terrorismos. S&o Paulo: EDUC, 2006.

FOSSA, Giulia. La Terza Torre: Liberta, Sicurezza, Diritti Civilli e Terrorismo Dopo L 11
Settembre. Roma: Fazi Editore, 2002.

FRAGOSO, Heleno Cléaudio. Terrorismo e criminalidade politica. Rio de Janeiro. Ed.
Forense, 1981.

. Sobre a Lei de Seguranca Nacional. In: Revista de Direito Penal. n°

30, 1980.

. A nova Lei de Seguranga Nacional. In: Revista de Direito Penal de
Criminologia. n° 3, Ed. Forense, Rio de Janeiro, jan-jun. 1983.

. Para uma interpretacdo democrética da Lei de Seguranga Nacional.
Jornal O Estado de S&o Paulo, 21 de abril de 1983.

FURLAN, Fernando de Magalhdes. Integracdo e Soberania: O Brasil e o Mercosul. S&o
Paulo: Aduaneiras, 2004.

HOBSBAWN, Eric. Globalizacdo, democracia e terrorismo. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2007.

HOBSBAWN, Eric J. A Era das Revolugdes: Europa 1789-1848. 242 ed. Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 2009.

LAFER, Celso. A Diplomacia Brasileira e o Terrorismo. In: BRANT, Leonardo Nemer
Caldeira. Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no
Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

GARCIA, Mércio P. P. Aviacdo Civil e Terrorismo. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira
(org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no
Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

LANCHESTER, FULCO. I diritti negati. Patriotic Act e legislazione d'emergenza. In:
FOSSA, Giulia. La Terza Torre: Liberta, Sicurezza, Diritti Civilli e Terrorismo Dopo L'11
Settembre. Roma: Fazi Editore, 2002.



84

LASMAR, Jorge Mascarenhas. A Acdo Terrorista Internacional e o Estado: Hegemonia e
contra-hegemonia nas Relages Internacionais. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira.
Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio
de Janeiro: Forense, 2003.

MAFFETTONE, Sebastiano. Contraddizioni. Guerra giusta: meno diritti? In: FOSSA, Giulia.
La Terza Torre: Liberta, Sicurezza, Diritti Civilli e Terrorismo Dopo L 11 Settembre. Roma:
Fazi Editore, 2002.

MIRANDA, Jorge. Os direitos fundamentais perante o terrorismo. In: BRANT, Leonardo
Nemer Caldeira. Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade
internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 64-65.

OLIVEIRA, Marcio Luis de. O Direito a Resisténcia Armada e o Terrorismo: Distingdes. In:
BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo
na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

OLIVEIRA, Odete Maria de; DAL RI JUNIOR, Arno (orgs.). Relages Internacionais:
interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. Unijui, 2003.

PASSETTI, Edson; OLIVEIRA, Salete (orgs.). Terrorismos. S&o Paulo: EDUC, 2006.

PELLET, Alain. Terrorismo e Guerra. O que fazer das Nagdes Unidas? In: BRANT,
Leonardo Nemer Caldeira. Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade
internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

PELLET, Sarah. A ambiguidade da noc@o de terrorismo. In: BRANT, Leonardo Nemer
Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional
e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

QUEIROZ, Paulo de S. Funcdes do Direito Penal. Legitimacdo versus Deslegitimagdo do
Sistema Penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.

REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

ROCHA, Gilmar. Terrorismo, Performance e Drama Virtual. In: BRANT, Leonardo Nemer
Caldeira. Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no
Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003.



85

SANTOS FILHO, Onofre dos. Violéncia, Morte e Terrorismo ou a Espada de Damocles e a
Sindrome de Raskolhnikov. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e
Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense, 2003.

SAMPAIO, Jose Adércio Leite. Constituicdo e Terror: uma visdo parcial do fenémeno
terrorista. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do
terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

SCHMITT, Carl . Teologia Politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

SENNA, Adrienne Giannette Nelson de; ALBUQUERQUE, Roberto Chacon de. As
Recomendagdes Especiais da Forga-Tarefa de A¢do Financeira (FATF) para o Combate ao
Financiamento do Terrorismo. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e
Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense, 2003.

SILVA, Carlos Augusto Canédo Gongalves. A Protecdo Juridica Internacional contra o
Terrorismo e o Tribunal Penal Internacional. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.).
Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio
de Janeiro: Forense, 2003.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2004.

SOARES, Guido Fernando Silva. O Terrorismo Internacional e a Corte Internacional de
Justica. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do
terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

SUTTI, Paulo; RICARDO, Silvia. As diversas faces do Terrorismo. Sdo Paulo: Editora
Harbra, 2003.

TUCHMAN, Barbara. A torre do orgulho. Séo Paulo: Paz e Terra, 1990.

VELLOSO, Ana Flavia. O Terrorismo Internacional e a Legitima Defesa no Direito
Internacional: O Artigo 51 da Carta das NacOes Unidas. In: BRANT, Leonardo Nemer
Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: 0s impactos do terrorismo na comunidade internacional
e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003.



86

VELLOSO, Carlos Méario da Silva. A extradicdo e seu Controle pelo Supremo Tribunal
Federal. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: os impactos do
terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

VENEZIANI, Marcello. In guerra. Effetti collaterali della globalizzazione. In: FOSSA,
Giulia. La Terza Torre: Liberta, Sicurezza, Diritti Civilli e Terrorismo Dopo L 11 Settembre.
Roma: Fazi Editore, 2002.

WANDERLEY JUNIOR, Bruno. A Cooperacéo Internacional como Instrumento de Combate
ao Terrorismo. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.). Terrorismo e Direito: 0s
impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense,
2003.



