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RESUMO

A Previdéncia Privada foi institucionalizada harssepouco mais de
trinta anos no Brasil com a promulgacdo da Lei.A3%77, de 15 de julho de 1977, e foi
prevista constitucionalmente pela Emenda Constihatin® 20, de 15 de dezembro de 1998,
que alterou o artigo 202 da Constituicdo Federatsd curto periodo, ndo adquiriu a unidade
conceitual necessaria para que o operador doalpessa distingui-la das outras atividades
previdenciarias afins o que torna imprescindiveéstudo do contrato previdenciario no
sentido de analisar suas caracteristicas e sobrgiaih enfatizar a inviolabilidade do ato
juridico perfeito. A elaboracdo deste trabalho semébasada no aprofundado estudo da
Previdéncia Privada, incluindo-se, para tanto, alism do contrato previdenciario e a
possibilidade de as alteracdes realizadas no megul® do plano de beneficios pela
Fundacdo de Previdéncia Complementar serem apdicalatodos os participantes
independente da época a qual aderiram ao planoétddm utilizado neste trabalho serd o
dedutivo, mediante a apreciacdo de doutrina edjzada e da legislacdo em vigor. No
capitulo inaugural, sera realizado um breve esBobeoe a evolucao histérica e legislativa do
Direito Previdenciario no Brasil e a respeito desatevolvimento da atividade previdenciaria
por intermédio da iniciativa privada com a Previd@rComplementar. No segundo capitulo,
sera apresentado o conceito de ato juridico peyfed direito adquirido e coisa julgada, bem
como a necessidade de preservacao da seguranljegjamte as alteracoes legislativas. Nesse
sentido, sera analisado o contrato como ato juridarfeito e as implicacdes das clausulas
suspensivas nos contratos quanto a incidéncia idaoka. Com o exame do contrato
previdenciario, serdo abordadas suas caractesistm@ terceiro capitulo, desenvolver-se-a
uma analise da violagdo do ato juridico perfeitamglo ha aplicacdo das alteragbes do
contrato previdenciario de forma unilateral pelaidade de Previdéncia Privada como forma

de reequilibrio do plano de beneficios.

Palavras-chave:Previdéncia Privada. Ato Juridico Perfeito. Comtfatevidenciario.
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INTRODUCAO

A seguranca na fase de inatividade sempre foi eEesera uma
grande preocupacao da humanidade, mas com o auswdrgiancial da expectativa de vida e
com a possibilidade, cada vez maior, de uma velhas produtiva, a manutencdo do padrao

econdmico durante a aposentadoria tornou-se aasela maior.

Como apenas a Previdéncia Publica, apesar de aiuismgente, ndo
é suficiente para propiciar a manutencdo da renéiida durante o periodo de atividade,

ocorre uma intervencgéo do dominio privado nesse pet meio da Previdéncia Privada.

A Previdéncia Privada foi institucionalizada harsgeepouco mais de
trinta anos no Brasil com a promulgacédo da Lei A3% de 15 de julho de 1977, e foi
prevista constitucionalmente pela Emenda Constitiatin® 20, de 15 de dezembro de 1998,
que alterou o artigo 202 da Constituicdo Federal.

Nesse curto periodo, a Previdéncia Privada naoiragdcu unidade
conceitual necessaria para que o operador doalpessa distingui-la das outras atividades
previdenciarias afins o que torna imprescindiveéstudo do contrato previdenciario no
sentido de analisar suas caracteristicas e sobrgitaih enfatizar a inviolabilidade do ato

juridico perfeito.

O método utilizado neste trabalho serda o dedutivediante a

apreciacao de doutrina especializada e da legskatévigor.

A elaboracéo deste trabalho serd embasada no edduBcevidéncia
Privada, incluindo-se, para tanto, a analise ddratmprevidenciario e a possibilidade de as
alteracbes regulamentares realizadas pela Funddgderevidéncia Complementar serem

aplicadas a todos os participantes independerdgpalza a qual aderiram ao plano.

No capitulo inaugural, serd realizado um breve @sbsobre a
evolucdo historica e legislativa do Direito Previdiério no Brasil e a respeito do
desenvolvimento da atividade previdenciaria poermedio da iniciativa privada com a

Previdéncia Complementar.

Ser& abordada a institucionalizagdo da Previdé&iiada com a Lei

n°® 6.435/77 e as mudancas introduzidas pela Em@adstitucional n° 20 que determinou a



regulamentacdo da matéria por lei complementareosgurealizou com a promulgagéo das
Leis Complementares n°® 108 e 109, ambas, de 2%ueda 2001.

Ainda nesse capitulo, as nocbes basicas relativddresidéncia
Privada seréo introduzidas e, por derradeiro, ifieasse-a a relacao juridica previdenciaria
privada comentando as divergéncias doutrinariaatqueo seu carater institucional, misto ou

contratual.

No segundo capitulo, sera apresentado o conceitatalguridico
perfeito, de direito adquirido e coisa julgada, beomo a necessidade de preservacao da
seguranca juridica ante as alteracOes legislatNasse sentido, sera analisado o contrato
como ato juridico perfectibilizado e as implicac@es clausulas suspensivas nos contratos
quanto a incidéncia da lei nova. Com o exame daratmnprevidenciario, serdo abordadas

suas caracteristicas.

No terceiro capitulo, desenvolver-se-4 uma andliseiolacdo do ato
juridico perfeito quando h& aplicacdo das alteragéi® contrato previdencidrio de forma
unilateral pela Entidade de Previdéncia Privadaccdarma de reequilibrio do plano de

beneficios.

Ao fim, este trabalho tem por escopo demonstrar gueontrato
previdenciario constitui ato juridico perfeito eeqa alteracdo unilateral das regras de
concessao dos beneficios contratados viola a segujaridica e institui a desconfianca no

sistema previdenciario privado devendo ser comaatid
O tema gera proficua controvérsia. Tanto doutrigaanto
jurisprudéncia ndo séo pacificas e a questdo pahesta entre a protecdo do participante ou

da Entidade de Previdéncia Privada.



1 PREVIDENCIA PRIVADA NO BRASIL

1.1 EVOLUCAO HISTORICA E LEGISLATIVA

A necessidade de protecdo social foi base da oridedpoliticas de
intervencionismo estatal visando a estabelecer dsrae asseguracdo do trabalhador dos

riscos decorrentes da relacédo de laboral.

Nessa esteira, surge a Previdéncia Social comdorcoa explicitam
Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batistadraz’'o ramo da atuacéo estatal que visa
a protecdo de todo individuo ocupado numa atividéaleorativa remunerada, para a
protecao dos riscos decorrentes da perda ou redug@éomanentemente ou temporaria, das

condicdes de obter seu préprio sustento”.

Esclarecem os autores ainda, que o0 seguro so@alirdtulacéo
obrigatdria e imposto por normas juridicas emanguke poder publico, foi o veiculo
estabelecido entre o segurado da Previdéncia éecsegurador estatal como forma de suprir

a necessidade de protecdo dos riscos sdciais.

Com a Revolugéo Industrial, ocorrem as primeirasifestacdes no
sentido de buscar solugbes para os problemas alosltadores, nesse momento, apesar da
inércia do Estado quanto a institucionalizacdo de gsistema de previdéncia publica, a
iniciativa privada manteve-se atuante, principali|meom a criacdo de montepios e caixas de

pensdes e aposentadorias por empresas.

As caixas de assisténcias, instituicdes que deraggar as Entidades
Fechadas de Previdéncia Privada que mais adiané® sdordadas, como essas, eram
instituidas em prol de grupo determinado de pessgesas por relacdo de emprego ou por

orgéo de classe com fulcro na disponibilizacdoeatesficios previdenciarios e peculios.

O montepio, na definicho do Dicionario de Previd&nc

Complementar, é airfstituicAo assistencialista que geralmente oferemapréstimos,

! CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, JoaatiBta. Manual de direito previdenciar®.ed. rev. Sdo
Paulo: LTR, 2007. p. 51.

2CASTRO, C. A. P.; LAZZARI, J. B., op. cit., p. 45

® POVOAS, Manuel Sebastido Soares. Previdéncia drivélosofia, fundamentos técnicos e conceituacéo
juridica. 22 Ed. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004(



atendimento médico e farmacéutico (e peculio, eso ce morte), mediante contribuicdes
monetarias®’. Essa instituicdo tinha caracteristicas tantondétuicao financeira quanto de

fundo de penséo e foi modelo para criacao das &deglAbertas de Previdéncia Privada.

As mudancas econdmicas influenciaram as relacdesathalho e
deram maior relevancia ao Estado como mediadoe @stinteresses da iniciativa privada e

da populacéo trabalhadora.

Conforme esclarece Manuel Pévoas:

O direito a assisténcia social foi, na verdade, éomgn filoséfico da
reconquista da dignidade humana e que mobilizandolidariedade das
geracdes, logo a seguir britava, com sua extermsiin,0 mesmo vigor ao
nivel da comunidade internacional aquilo que, nstante a terminologia
instavel, ainda hoje é conhecido por direito a g@aa um nivel minimo de
subsisténcia, e que viria a enformar todos osmsisele previdéncia socfal.

As primeiras legislacbes sobre seguridade Sosimgiram na Prassia
que, em razado da urbanizacéo da populacéo propipeld Revolucéo Industrial, concediam,
ja em meados de 1880, seguros de protecao aothdbiges. Acompanhou o pioneirismo da

Alemanha também a Inglaterra, cotWarkmes’s Compensation Aeta Franca.

Mas, apenas apos a Segunda Guerra Mundial, a decAevidéncia
foi incluida na acepcdo de seguro social como fodwaresguardar o trabalhador na

inatividade ou em caso de doenca incapacifante.

Isso ainda nao era claro nas legislacfes anten@masedida em que
estavam muito atreladas ao direito do trabalhoémoo Social Security Actde 1935 e em
vigor até hoje, buscava, além da protecdo aos li@taes a distribuicdo de renda e

promocao do bem-estar geral dos americanos:

O divisor de aguas do surgimento da idéia de Pgecid Social foi o
programa politiciNew Deal criado pelo presidente norte-americano Franklin
Delano Roosevelt, que fundamentou a idéia de EdadBem-Estar Social
(Welfare Statg com o escopo de mitigar as agruras que 0 poverieamo
vinha sofrendo desde a crise da quebra da Bolsaldees de 1929.

* ALMEIDA, Magali Cabral de. Dicionario de Previdéac Complementar. S&o Paulo:
ABRAPP/ICSS/SINDAPP, 2008. p. 118.

®POVOAS, M. S. S., op. cit., p. 38.

® Na forma do que dispde o artigo 194 da Constituit# Republica Federativa do Brasil de 1988, ariayie
social compreende um conjunto integrado de acd@sdlativa dos Poderes Publicos e da sociedadgindelas
a assegurar os direitos relativos a saude, a p@neci@ e a assisténcia social. Entende-se, portgom,a
previdéncia social esta inserida na no¢éo de skgleisocial.

"WEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 22-23.

8 WEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 31.

® WEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 31.



Como se vé, a evolucdo da Previdéncia Social éernter ao
desenvolvimento dos regimes privados de previdéhicialmente porque, por um periodo
historico que vai até a publicacdo das primeirgsslgcoes sobre seguridade social e, por
conseguinte, sobre previdéncia social, a Previdérivada era a forma exclusiva de
resguardar a velhice por beneficio previdenciari@& num segundo instante, com o
surgimento dos Regimes Publicos de Previdéncia,filtbcdo obrigatéria, porque a
Previdéncia Privada desempenha o papel de compien®heneficio concedido pelo regime
estatal a ponto de conservar, no momento da idatie, o padrdo econémico da fase

laborativa.

1.1.1 O Regime Previdenciario no Brasil

No Brasil, a primeira lei previdenciaria foi a chasha Lei Eloy
Chaves, Decreto n° 4.682/1923, que instituiu beiwsfiaos ferroviarios. Apenas em 1960 que
a Previdéncia Social foi universalizada aos tradmdhes com a Lei Organica da Previdéncia
Social — LOPS (Lei n° 3.807/1960).

Durante todo esse periodo, até a criacdo do ltwsthlacional de
Previdéncia Social - INPS pelo Decreto-lei n® ®2d de novembro de 1966, que unificou a
Previdéncia Social Urbana, havia varios institutesprevidéncia que eram organizados por
classe de trabalhadores. Os trabalhadores ruralsnesticos passaram a condicdo de
segurados da Previdéncia Social com o advento d@dmplementar n° 11/1971 e da Lei n°®
5.859/1972, respectivamente o que possibilitouiac@& da Previdéncia Social nos moldes
atuais®?

Com a Constituicdo da Republica Federativa do Baesil988, a
Previdéncia Social foi incluida na Seguridade Saaia conjunto com Assisténcia Social e

Saude. Sobre o tema, salientam Carlos Alberto rRaesteiCastro e Jodo Batista Lazzari que:

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o sistdm Seguridade
Social, como objetivo a ser alcancado pelo Estadsilbiro, atuando
simultaneamente nas areas da saude, assisténieibespoevidéncia social,

19 Necessério salientar que a institucionalizacaeegmiridade era dada pela Previdéncia Privada, xeioirelo
outras formas de asseguracdo como, por exemplagiorde poupanca individual.

1 CASTRO, C. A. P.; LAZZARI, J. B., op. cit., p. 62.

12CASTRO, C. A. P.; LAZZARI, J. B., op. cit., p. 62.



de modo que as contribui¢cdes sociais passaranteacas acdes do Estado
nestas trés areas, e ndo mais somente no campe\i@éRcia Social®

ApoOs a nova ordem constitucional, foi criado oitogd Nacional do
Seguro Social - INSS, que passou a ser respongalehlrrecadacéo, fiscalizagdo, cobranca
das contribuicdes além da regulamentacdo do cudteistema de seguridade social e pela

concessao dos beneficids.

Importante, também, foi a promulgacdo da Lei dest€la da
Seguridade Social (Lei n° 8.212/1991), que displeesa organizacdo da Seguridade Social,
incluindo saude, assisténcia social e previdénmigak e institui seu plano de custeio, e da
Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n°18/2991), esta ultima sobre as normas

basicas de concessao dos beneficios previdenciarios

No Regime Previdenciario Privado, o embrido dag lojtidades de
Previdéncia Privada foram os montepios e as cabeasmssisténcia criadas em prol dos
trabalhadores de determinadas empresas. Os estistiirscos ddo conta de que o Montepio
dos Oficiais da Marinha da Corte, com fundacédo 8nde setembro de 1795, foi a primeira

instituicdo com a finalidade de complementar a aemalinatividade criada no pais.

Outras instituicbes privadas destinadas a concedsédpensdes e
aposentadorias foram fundadas nesse periodo angeiigstitucionalizacdo da Seguridade
Social pela Lei Eloy Chaves, como o Montepio GdeEconomia dos Servidores do Estado
— MONGERAL, em 1835.

Ja em 1904, foi criada a Caixa Montepio dos Fumégios (sic) do
Banco da Republica do Brazil (sic) um esboco dq gaatualidade, é a Caixa de Previdéncia
dos Funcionarios do Banco do Brasil — PREVI, m&andacdo de Previdéncia Privada

Fechada do palfs.

O crescimento do ramo de Previdéncia Privada ocarcdadamente
entre as décadas de 60 e 80, com o surgimentainheras entidades sob o patrocinio, em sua
maioria, de empresas estatais. Em 1° de julho @8, ®BPETROS, entidade de Previdéncia

Privada da Petrobras S/A, iniciou suas atividatiEsma setembro de 1977, foi constituido pelo

13CASTRO, C. A. P.; LAZZARI, J. B., op. cit., p. 64.

Y CASTRO, C. A. P.; LAZZARI, J. B., op. cit., p. &5.

1 CASTRO, C. A. P.; LAZZARI, J. B., op. cit., p. 66.

* WEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 66.

Y WEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 66.

18 Disponivel em: <https://www.petros.com.br/petrtedsi. Acesso em: 14 de outubro de 2009.



Banco Nossa Caixa S/A o ECONOMUS, Entidade FecladgdRrevidéncia Complementar

exclusiva para seus funcionarits.

Nesse mesmo periodo foi criado, também, o PORTwS]%de abril
de 1979, entidade patrocinada pela PORTOBRAS - Esapile Portos do Brasil S.A., extinta
em 1990 por ato feder3l.

Sobre 0 modelo de Previdéncia Complementar brasil&oltaire

Marensi afirma:

A verdade é que o Brasil nunca pensou globalmenterear um sistema de
previdéncia complementar para o trabalhador da geteado. O que existe
hoje é o resultado de iniciativas particulares tpram se aglutinando ao
longo do tempo, sem obediéncia a qualquer progtaterado e, finalmente,
consagradas em lei. Assim sdo as entidades fechasta8o atual das caixas
assistenciais de funcionarios, como assim sao. &amhas entidades abertas,
evoluidas dos antigos montepfds.

Conclui-se que, ainda antes de toda a evolugcao edsldcéo
Previdenciaria, ja havia instituicbes privadas anarir a necessidade de resguardar o padréo

de vida em caso de doenca e na velhice.

1.1.2 ALein®6.435, de 15 de julho de 1977

A securitizacdo privada, portanto, € anterior aggnmes publico de
previdéncia, porém, sua sistematizacdo, no Bradirdia. Apenas em 1977 a Previdéncia
Complementar Privada foi normatizada. A Lei n® 6/4977 regulamentou as regras de
custeio dos beneficios, de instituicdo dos fundopehsdo e também ditou as normas gerais

necessarias para a constituicdo do contrato pmesie®o >

Referida Lei foi de suma importancia para a detjdeada relacéo
previdenciaria no sentido de protecdo dos partitgs assistidos e beneficiarios ao mesmo
tempo em que exigiu a preservacdo do equilibrim@uoico-financeiro das Entidades de

Previdéncia Privada.

Ademais, pelo relevante papel que desempenha magosasocial e

econbmico, o interesse publico justifica que aiddide de previdéncia privada fique sob a

19 Disponivel em: <http://www.economus.com.br/>. Aseem: 14 de outubro de 2009.

20 Disponivel em: < http://www.portusinstituto.confrAcesso em: 14 de outubro de 2009.

L MARENSI, Voltaire. Regime da previdéncia privadaBrasil e as distorcdes do sistema. Sintese Thiste|
Porto Alegre, Sintese v.130, abr. 2000. p. 33.

2pOVOAS, M. S. S., op. cit., p. 145.



tutela juridica do Estado, o que se vislumbra tigaB° da Lei 6.435/1977 que impde a acao
do poder publico, principalmente, como forma ddey@o dos interesses dos participantes,
verbis

Artigo 3° A acdo do poder publico sera exercida coobjetivo de:

| - proteger os interesses dos participantes dowplde beneficios;

Il - determinar padrbes minimos adequados de segara&condmico-
financeira, para preservacdo da liquidez e da solmédos planos de
beneficios, isoladamente, e da entidade de presiméprivada, em seu
conjunto;

Il - disciplinar a expanséo dos planos de benedicpropiciando condi¢es
para sua integragdo no processo econdmico e slacRais;

IV - coordenar as atividades reguladas por estacben as politicas de
desenvolvimento social e econdmico-financeira degdw Federal.

A Lei 6.435/1977, visando a atingir a unidade cdneé ndo obtida
em razdo da sistematizacdo tardia da relacdo resifitia privada, descreveu

substantivamente os conceitos basicos da matéria.

O conceito de Entidade de previdéncia privada m&ésto no artigo
1° que dispunha serem as entidadgee”tém por objeto instituir planos privados de
concessao de peculios ou de rendas, de benefiocioplementares ou assemelhados aos da
Previdéncia Social, mediante contribuicdo de seusrtippantes, dos respectivos

empregadores ou de ambBos

A Lei dispunha, ainda, que as entidades poderiancaestituidas na
forma de sociedades anonimas, sociedades civis uoda¢des (artigo 5°) e seriam
classificadas em abertas ou fechadas de acordo acamlacdo entre a entidade e o
participante, e, em razéo de seus objetivos, camoau sem fins lucrativos (artigo 4°). As
Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, na fdonartigo 4°, ndo podiam ter fins

lucrativos.

Por fim, as entidades abertas, no entanto, pom{ezen sua maioria,
objetivo de lucro, seriam integradas ao Sistemaiddat de Seguros Privados, conforme

determinava o artigo 7° da Lei 6.435/77.

1.1.3 A Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezbra de 1998

A Constituicdo de 1988, em seu projeto originarém rabordou a

atividade de previdéncia privada, apenas recentiemeom a Emenda Constitucional n° 20,



de 15 de dezembro de 1998, que modificou a reddgdutigo 202 da Constituicdo Federal,
deu-se a constitucionalizagdo da Previdéncia Paieadual foi inserida no capitulo referente

a Seguridade Social.

Com a alteragcdo constitucional, a Previdéncia Bavdicou
caracterizada por ser complementar e organizadarder autbnoma ao Regime Geral de
Previdéncia Social, sendo a adesao facultativaisositivo da Carta Magna determinou,
também, o carater contratual da Previdéncia Prismlastabelecer que sera baseada na

constituicdo de reservas que garantam o benefaatado.

Nesse momento ha um grande rompimento entre o ReGienal de
Previdéncia e o Regime de Previdéncia Complemeuntas vez que, como sera analisado
mais adiante, o primeiro € constituido em um siatel® reparticdo e este ultimo, inclusive
pela disposicéo constitucional, deve ser consbtityddra garantia dos beneficios contratados,

na forma de capitalizacao.

1.1.4 As Leis Complementares n° 109 e 108, de 29a@o de 2001

A Emenda Constitucional n® 20/1998 determinou, aiggie a matéria
da seguridade privada deveria ser regulamentadafgomédio de lei complementar. Dessa
determinacao constitucional nasceram a Lei Compiéanen® 108 e a Lei Complementar n°®
109, ambas de 29 de maio de 2001.

A primeira, conforme se extrai do preambuldispde sobre a relacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal eMusnicipios, suas autarquias, fundacgdes,
sociedades de economia mista e outras entidadebcasibe suas respectivas entidades
fechadas de previdéncia complemehtaou seja, regulamenta a complementacdo de

aposentadoria em caso de patrocinio de ente publico

Imperioso salientar que a Lei Complementar n® 18/ Zpermitiu a
modificacdo no regime previdenciario dos servidopmglicos inserida pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 200% determinou um teto para a
aposentadoria dos servidores equivalente ao tel®edamne Geral de Previdéncia Social em
caso de instituicdo, pela Administragdo Publicaefairou Indireta, de entidade com a
finalidade de complementar a aposentadoria.



Porém, mudancas ainda mais significativas foranodioizidas com o
advento da Lei Complementar n° 109/2001, a qualpgando expressamente a Lei
6.435/1977, estabeleceu a disciplina da previdéuarngplementar, regulando o artigo 202 da

Constituicao Federal.

A inovagdo de maior impacto, em comparagdao comgslégao
anterior, é a criacdo dos institutos previstosinosos do artigo 14, quais sejam: o beneficio
proporcional diferido, a portabilidade, o resgate fcultatividade do participante manter a
contribuicdo, sua e da patrocinadora, em caso d#apgarcial ou total da remuneracao

percebida?

O beneficio proporcional diferido, assemelhado pipsantadoria
proporcional concedida pela previdéncia oficialcgeceitua como aquele conferido em casos
de cessacéao do vinculo empregaticio antes da ed@jplidd beneficio pleno, é a possibilidade
do participante requerer o beneficio antes de ocstoplos requisitos de idade e tempo de

contribuigao.

A portabilidade é a faculdade de retirar o direamumulado pelo
participante para outro plano. O paragrafo Unicardigo 15 da Lei Complementar 109/2001
estabelece que, para fins de portabilidadediteito acumulado corresponde as reservas

constituidas pelo participante ou a reserva matéraab que lhe for mais favoravel

O resgate autoriza que o participante retire doldua totalidade das
contribuicdes vertidas ao plano, descontadas &=lpardo custeio administrativo, na forma

do regulamento.

E, por fim, instituiu-se o autopatrocinio, ou sejafaculdade de o
participante manter o valor de sua contribuicdode patrocinador, no caso de perda parcial
ou total da remuneracdo recebida, para asseguparcgpcao dos beneficios nos niveis

correspondentes aquela remuneracao ou em outiogldefem normas regulamentares.

A perda total da remuneracdo ocorre quando cessdanaulo
empregaticio entre participante e patrocinadora, guanto a perda parcial da remuneragéo,

sustenta Wagner Balera quaa‘legislacdo ndo se distinguiu nenhuma hipétesa pgerda

ZPOVOAS, M. S. S., op. cit., p. 462/463.



parcial de remuneragdo, podendo, por enquanto, definida como qualquer motivo
determinante da queda dos rendimentos auferidosactrabalhd.

Em sua andlise sobre o tema, Manuel Sebastido sSdareoas
argumenta que as prerrogativas originadas pelaCosnplementar n°® 109/2001 nao sao
inovagdo, mas sim institutos inerentes ao contpagwidenciario que sempre existiram na

filosofia da previdéncia privada haja vista que séo

[...] consubstanciados no principio de que todoabalhador que entra num
plano e cumpre, cumpriu ou cumprira pontualmentas soebrigacdes
especificas, tem o direito a permanecer nele, megmoperca o vinculo
empregaticio com o instituidor, assim como temreiti a tudo aquilo que
versou 0 plano e que, por razfes técnico-atuariisou de ter fungdo
previdenciarig>

Todavia, para Arthur Braganca de Vasconcellos Werift a

regulamentacéo foi benéfica na medida em que:

Com a nova legislacdo, manifestou-se uma énfas@rnwan relacdo a
protecdo dos participantes, havendo uma nitidas legislo legislador em
fortalecer atransparéncia (sob a forma de fiscalizacéo tanto por parte do
governo quanto do participante), feexibilizagdo (maior liberdade de
ingeréncia do participante sobre 0s recursos ermegewe), e aseguranga
(previsdo de resseguro e reserva de contingénce gprantam os
beneficios)®

No entanto, a Lei Complementar n® 109/2001 sofréic&s de parte
dos estudiosos da matéria ainda durante a tramidgarojeto de Lei que Ihe deu origem
(PL n° 10/99) em razao de dispositivos que perianitira violacdo do ato juridico perfeite
enfatizavam a responsabilizacdo dos participaetesio dos gestores do fundo, em caso de

desequilibrio do plano de beneficios.

As apreciagbes partiam, inclusive, do advogado hddeis,
posteriormente nomeado Secretario de Previdéncimmpémentar do Ministério da

Previdéncia Social (de 2003 a 2006), que fez aisegdeclaracéo:

[...] h& dispositivos no corpo do projeto que re@an reflexdo. Vejamos
alguns deles: o projeto 10/99 permite violacdo tiojaridico perfeito, ao
estabelecer que qualquer mudanca nos planos déidieseaprovada pelo
orgéo oficial, passa a valer para todos os paatitgs, independentemente da
manifestacao destes. Além de inconstitucional, psiprincipios da “adesao
facultativa” e do ‘“beneficio contratado” foram cagsados

24 BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios & Lei de Rtémcia Privada. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2005. p
117.

“POVOAS, M. S. S., op. cit., p. 463.

S WEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 70.

70 ato juridico perfeito no contrato previdencigsitvado serd abordado no préximo capitulo.



constitucionalmente, tal dispositivo pode abalar estabilidade e a
credibilidade das regras contratu®is.

Como se V&, a Lei Complementar n° 109/2001 néseuficiente para
dirimir as controvérsias com relagdo aos contragtesidenciarios e, ao estabelecer regras
tipicas da relacdo estabelecida no Regime GeralPm@widéncia Social, aumentou a

inseguranca juridica.

1.2 ESPECIES DE ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA BEUS
PLANOS DE BENEFICIOS

Os beneficios complementares podem ser oferecmodqis tipos de
Entidades de Previdéncia Privada classificadagpome a acessibilidade a adesao aos planos
de beneficios, em entidades abertas ou fechadas.

1.2.1 As Entidades Abertas de Previdéncia Privada

A entidade aberta é a pessoa juridica de direitwago que
comercializa planos de beneficios para qualqueswuitof®, podendo realizar contratos
com grupos de pessoas determinadas, os chamadas plaletivos, sem descaracterizar sua

acessibilidade ao mercado consumior.

Nesse sentido:

As entidades abertas, que sdo as que nos interassst® capitulo, sédo
acessiveis a todas as pessoas indistintivamensele dgue atendam aos
requisitos de inscricdo de seus planos previdaasigpossuam capacidade
civil, ndo se exigindo que exercam atividade psidisal, bastando deter
capacidade econémica, 0 que as aproximam das adeiedeguradoras.

O regime juridico das entidades abertas, que sérpaer constituidas
na forma de sociedades andnimas, como, por exerbplwos, seguradoras autorizadas a

REIS, Adacir. O ser ou ndo da previdéncia priv@i&stado de S&o Paulo: 24/09/1999.

29 Conforme a diccdo do artigo 2° da Lei n° 8.078@@sumidor é toda pessoa fisica ou juridica qaeies ou
utiliza produto ou servico como destinatério final.

OWEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 99.

31 BALERA, W. (Coord.), ob cit., p. 226.



operar exclusivamente no ramo de vida e demaiguigtes financeiras, esta definido nos
artigos 36 a 40 da Lei Complementar n° 109/2001.

Como se viu, a adesdo ao plano de beneficio pdss@o vinculo
empregaticio, de classe ou associativo uma ven@oeha patrocinio nas entidades abertas.
Isso ndo opBe que uma empresa contrate, pararabakhadores, um contrato previdenciario
visando a complementacdo da renda auferida ao tetapaposentadoria ou em caso de

doenca incapacitanté.

O ¢drgéo fiscalizador das entidades abertas é oeundlacional de
Seguros Privados — CNSP, a intervencdo estatacéssdéria, conforme esclarece Wagner
Balera, na medida em qua finalidade desse segmento se confunde com pmtagéal e,

consequentemente, destaca a supremacia do inteseletiz’o sobre o privado®

Igualmente importante € estabelecer as regrassdeiculos planos de
beneficios oferecidos por Entidades abertas deid@msia Privada. Como ha nitida
caracteristica de obtencao de lucro, o custeigooderia ser constituido de forma diversa das
contribuicbes vertidas pelo proprio contratantegcomdor. Dessa maneira, a reserva

necessaria para a garantia do beneficio contrétattida pela contribuicdo dos participantes.

1.2.2 As Entidades Fechadas de Previdéncia Privada

A entidade fechada é o Fundo de Penséo. Consispegsoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, como jded@inava a Lei n°® 6.435/1977 e também
previu a Lei Complementar n° 109/2001 em seu adRjague oferta planos de beneficios
apenas a um determinado grupo de pessoas queimstidigadas por vinculo de emprego,

associativo ou constituem-se em entidade de classe.

Dessa relacéo juridica surgem diversas partesggfée vinculadas ou
ndo ao contrato previdenciério. A lei dispde quistern duas formas basicas de constituicao
da Entidade Fechada de Previdéncia Privada, gejaisspelo patrocinio e pela instituicao.

O patrocinio, com previsdo no inciso | do artigg 8&orre quando

uma empresa constituiu uma fundacdo com a finadideedcomplementar a aposentadoria de

%2 WEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 99.
%3 BALERA, W. (Coord.)ob cit., p. 230.



seus empregados. E as entidades instituidas s&asqacessiveis aos associados ou
membros de pessoas juridicas de carater profigsiassista ou setorial, na forma do inciso
Il do artigo 31.

E denominada patrocinadora a empresa que cria¢éondam prol de
seus funcionarios e instituidora a entidade deselagssociativa ou setorial que funda pessoa
juridica com fins previdenciérios, essa disting&m timportancia, pois a lei estabelece

restricbes quanto ao tipo de plano de beneficiotadd por cada entidade.

O patrticipante é o aderente do contrato prevideocgue, ainda na
ativa, contribui para a fundagdo. Quando ocorrgp@sentacdo ele passa a ser designado
assistido.

Por fim, existe a figura do beneficiario que, texweem face da
relacdo previdenciaria estabelecida entre partitgpa fundo de penséo, recebe beneficios

decorrentes de morte. Sao beneficiarios tipicaswmy(a) e os filhos menores.

Com o advento da Lei Complementar n°® 109/2001, pelpdas
entidades fechadas foi delineado excluindo-se deesmpeténcia a prestacédo de servicos que
se desvinculam daatiministracdo e execucdo de planos de beneficiosnatareza
previdenciarid, como determina o artigo 32 da referida Lei, igipdo que, como ocorria
durante a vigéncia da Lei n°® 6.435/1977, as furelage incumbissem da prestacédo de

servigos assistenciais.

Ressalvou-se, no entanto, a prestacéo de sendgssdedciais a saude
contratados anteriormente a 2001 e com previs@usteio especifico, na forma do artigo 76
da Lei Complementar n® 109/2001.

A regulacgéo e fiscalizacdo da atividade previdereiéxercida pelos
fundos de penséo sdo de competéncia do Ministérierevidéncia e Assisténcia Social, por
intermédio do Conselho de Gestao da Previdénciapamnentar - CGPC e da Secretaria de
Previdéncia Complementar — SPC, segundo determaendéign 74 da Lei Complementar n°
109/2002%

% Tramita no Senado o PLC - Projeto de Lei da Cametal36 de 2009 que cria/recria a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC, riot@ente proposta pela Medida Provisoria 233, de
30/12/2004, que perdeu efeito por decurso de pRaEpde, ainda, sobre o seu pessoal; inclui a Cardar
Recursos da Previdéncia Complementar na estrutasiceb do Ministério da Previdéncia Social; altera
disposicdes referentes a auditores-fiscais da Re€ederal do Brasil; altera as Leis n°s 11.457,6lde marco

de 2007, e 10.683, de 28 de maio de 2003; e dasopitovidéncias.



Além das disposicdes relativas a fiscalizacdo alaggo da atividade
pelo poder publico, a lei de regéncia estabeleceuegras de custéiopara efetivar a

solvéncia do plano.

Essas disposicOes sdo extremamente restritivasddsa manutencao

da integridade do plano de beneficios para quékgagdes contratadas sejam cumpridas:

Artigo 18. O plano de custeio, com periodicidadeima anual, estabelecera
o nivel de contribuicdo necessario a constituiggrdservas garantidoras de
beneficios, fundos, provisdbes e a cobertura dasaidemespesas, em

conformidade com os critérios fixados pelo érgaulador e fiscalizador.

[-..]

§ 22 Observados critérios que preservem o equilibriarfceiro e atuarial, o
calculo das reservas técnicas atenderd as pedali@s de cada plano de
beneficios e devera estar expresso em nota téahiesial, de apresentacéo
obrigatéria, incluindo as hipoteses utilizadas, geserdo guardar relacédo
com as caracteristicas da massa e da atividadenwidgada pelo
patrocinador ou instituidor.

§ 3 As reservas técnicas, provisdes e fundos de dada ge beneficios e os
exigiveis a qualquer titulo deverdo atender permameente a cobertura
integral dos compromissos assumidos pelo planoedefftios, ressalvadas
excepcionalidades definidas pelo 6rgao reguladiscealizador.

O plano de custeio corresponde ao contetudo deasoerprevisdes de
despesas e receitas para garantir as reservass&@g@esao pagamento das obrigaches
contraidas pela fundagédo. Conforme determina @@2fttigo 18, o calculo da reserva técnica
necessaria para o pagamento dos beneficios dewdeatas exigéncia de cada plano de
beneficios, sempre atendendo a necessidade devareseequilibrio financeiro e atuarial,

com a finalidade de atender ao beneficio contratado

1.2.3 Regimes Financeiros: reparticdo simples, reg&gdo de capital de cobertura e

capitalizacéo

Na Previdéncia Privada, as normas de custeio d&@omieadas pela
adocéao do regime financeiro que vai definir as e alcancar os recursos para suportar as

obriga¢Ges do plano.

Sobre o tema, Wagner Balera, citando Marilia Viditachado da
Cunha Castro, esclarece queéefiominamos regimes financeiros os diferentes dosce

adotados para financiamento do compromisso do pl&sto €, definicdo das contribuicbes

% A forma de custeio da Previdéncia Privada serédaloa quando da anélise dos regimes financeirogemo
seguinte.



necessarias a cobertura das despesas com o pagan@mt beneficios e de sua

administracdo”?®

Séo trés as modalidades de regimes financeiros qasteio de
beneficios previdenciarios: a de reparticdo simplegarticio de capital de cobertura e de

capitalizagao.

O regime de reparticdo simplesbjetiva fixar taxas de custeio dos
beneficios contratados de modo a que produzam tesceiquivalentes as despesas do

exercicio”?

Nesse regime financeiro ndo ha constituicdo devasena vez que a
receita do periodo deve ser equivalente a despasardnte do pagamento dos beneficios
concedido, ou seja, a contribuicdo dos particigaateyos paga os assistidos e beneficiarios.
A premissa basica desse sistema € a solidariededgaracdes, as geracdes ativas sustentam

0S inativos.

Na Previdéncia Social, o custeio do plano de beiefhdo obstante
outras rendas conforme determina a Lei n°® 8212%9fealizado na forma do regime de

reparticdo simples. Mas, na seara dos beneficieadws a adocao desse regime é restrita.

O Decreto n°® 81.240/78, artigo 18, inciso |, alif@a autorizava a
concessao, por Entidades Fechadas de Previdémcaa&rdos beneficios de auxilio-doenca,
auxilio-natalidade, salério-familia, peculio e dioxfuneral, mediante a ado¢do do regime

financeiro de reparticdo simples.

Nas entidades abertas, por Resolucdo do Consellviordh de
Seguros Privados — CNSP, os plapas capitais segurados pagaveis de uma Unicpogem

ser constituidos em regime financeiro de repartspdples®

Por ndo haver constituicdo de reserva e sabendoese receita €

sempre calculada por probabilidade, esse regiraadgiro tem alto risco de desequilibrio.

O regime de reparticdo de capitais de coberturae¥sth do anterior,
pois, conforme expde Manuel Sebastido Soares Pol@a&xpressdo das contribuigcbes que

vao ser cobradas e capitalizadas num exercicio @wico, tém que corresponder a

% ApudBALERA, W. (Coord.), ob cit., p. 139.

3" CHAN, B. L.; SILVA, F. L.; MARTINS, G. A. Fundaméos da Previdéncia Complementar: da Atuéria a
Contabilidade. V. 1, 1. ed. S&do Paulo: Atlas, 2@0&.6

% Artigo 8, inciso Ill, da Resolugdo n° 117, de ¥ dkzembro de 2004, do Conselho Nacional de Seguros
Privados.



expressao da soma dos valores atuais dos benefildopagamento continuado que se

efetivem nesse exercicio econdomi&o”.
Em outras palavras:

Sob o regime financeiro de reparticdo de capitaisabertura,
também denominado de método terminal, o custo Herttoa
corresponde ao valor presente dos beneficios fitucajo
primeiro desembolso tende a iniciar dentro dos iprég 12
meses?

Esse regime € utilizado, por entidades fechadas, gnstituicdo de
um fundo para custear os beneficios decorrentesveetos ndo programados como para
beneficios concedidos em caso de morte, compleg@ntde pensdo por morte, e invalidez,

complementacao de aposentadoria por invalidez.

Finalmente, no regime de capitalizacdo ofunding, “o
dimensionamento das provisdes matematicas visabaritwma do compromisso total da
entidade com os participantes, isto €, tanto erac@ aos beneficios concedidos como a

concedet.**

Cada patrticipante forma um fundo que pode ser i@l ou coletivo
0 qual servira para garantir o seu beneficio. Nesgiene, ndo ha solidariedade, pois cada um
contribui para compor as suas proprias reservadoud{rina esclarece, no entanto, que o
regime de capitalizacdo tem carater mutualistasepa, todos contribuem individualmente em
favor de melhores vantagens e rentabilidade daoptamo um todo. Isso se exprime quando

héa a ‘Utilizacdo das contribuicdes dos participantes parngagamento de assistidd$

O Decreto n° 81.240/1978 determinava que os pldeobeneficios
para concessdo de aposentadoria de qualquer reatg®@zeriam ser estruturados na
modalidade de capitalizagdo. A Lei Complementar1@9/2001, por sua fez, prevé a
obrigatoriedade da admissdo do regime financeircastalizacdo para os beneficios de
pagamento em prestacdes que sejam programadastieuadas (artigo 18, 81°, da Lei
Complementar n® 109/2001).

Quanto as entidades abertas, o artigo 8, incida Resolugéo n° 117,
de 17 de dezembro de 2004, do Conselho Nacion&8ederos Privados — CNSP prevé a

¥ POVOAS, M. S. S., op. cit., p. 175.

“CCHAN, B. L.; SILVA, F. L.; MARTINS, G. A. op. cit.p. 77.
“ICHAN, B. L.; SILVA, F. L.; MARTINS, G. A. op. cit.p. 77.
“2WEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 52.



possibilidade de adotar o regime financeiro detabhpacdo nos casos de capitais segurados

pagaveis de uma Unica vez ou sob a forma de renda.

Para Weintraub, esse regime, tipico da PrevidéRcigada, € a

solucéo para os problemas de desequilibrio nad&esia Publica:

Diante da inviabilidade do regime de reparticdo pses, historicamente
adotado pelos paises em geral, a Unica alternptesente atualmente é o
regime de capitalizacdo da Previdéncia Privadaa(cad contribui para a sua
prépria aposentadoria ndo para a geracdo antedorLapitalizacdo na
Previdéncia Privada ndo é ideal, mas é a altemati&avel ao regime de
reparticdo simples, podendo os dois regimes caexshum regime hibrido.
O mais importante, no caso do sistema de capitdizaé que ha
seguranca no cumprimento das obrigacdes contragaelasplano sem que nos calculos
atuariais seja necessério alocar o risco das bongfies das geracdes futuras ndo serem

suficientes ao adimplemento das obrigagfes att@iso ocorre com a reparticdo simples.

1.2.4 Os Planos de Beneficios na Previdéncia Privad

Nas Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, lavsosp de
beneficios, salvo caracteristicas préprias do atmtite adesdo, podem ser de trés tipos: plano
de beneficio definido, plano de contribuicdo delinie plano de contribuicdo variavel ou

misto.

A classificacdo dos planos de beneficios sé ocorcem a
regulamentacdo dada pela Resolucdo do Conselhestadsda Previdéncia Complementar -
CGPC n° 16, de 22 de novembro de 2005, que, eno rdadpromulgacdo da Lei n°
11.053/2004 tratou da tributacdo dos planos deflmdogede carater previdenciario.

Assim, quanto ao beneficio definido, a Resoluc&pdk que:

Artigo 2° Entende-se por plano de beneficio detearprevidenciario na
modalidade de beneficio definido aquele cujos heiosf programados tém
seu valor ou nivel previamente estabelecidos, sendosteio determinado
atuarialmente, de forma a assegurar sua concessanwgencao.

Paragrafo Unico: N&o sera considerado para firdadasificagdo de que trata
0 caput o beneficio adicional ou acréscimo do vebeneficio decorrente
de contribuicBes eventuais ou facultativas.

“3CHAN, B. L.; SILVA, F. L.; MARTINS, G. A. op. cit.p. 21.



No plano de beneficio definido, as regras de caldol beneficio séo
previamente pactuadas e os calculos atuariaistalmia determinam o valor da contribuicao

necessaria para constituir a reserva que gardrgaeficio a ser concedido.

N&o necessariamente o valor em espécie do bengtiei@ definido,
mas sim suas regras de calculo com referéncialoodaremuneracdo dos participantes ou o
tempo de servico. Por exemplo, € de beneficio iiefin plano que determina o célculo do
beneficio pelo valor da média salarial enquantcadi@pante estava na ativa deduzido o
beneficio oficial. Nesse modelo, houve a compleagid, nos termos da palavra, do

beneficio do Instituto Nacional do Seguro SocifSS.

Nos planos de beneficio definido, durante a vigénda Lei n°
6435/1977, a empresa patrocinadora assumia o dsambrir eventuais déficits do fundo o
que gerava, nas palavras de Weintraub, a tend@asi&ntidades de Previdéncia Privada “
se evitar a ado¢do do modelo de plano de benedfigimido, por causa da responsabilidade
contratual de beneficio fututd*

Esse entendimento era favorecido por interpretagéartigo 45 da
Lei n° 6435/1977 que autorizava que as reservasctr fossem mantidas em niveis nao
inferiores a 70% (setenta por cento) das correspurd necessidades, se as patrocinadoras
das entidades assumirem o compromisso de man&wasssuficientes, em seus respectivos

patriménios, para cobrir o déficit do plano de emes.

Com a promulgacéo da Lei Complementar n® 109/200i&co em
caso de déficit foi distribuido entre os patrocovad, os participantes e os assistidos, na

proporgao de suas contribuicdes, por previsdo egaréo artigo 21.

Como esse plano tem alicerce no principio do mistuat®, que prevé
a distribuicdo dos riscos dentro de um critérioimteresses reciprocos, pois, apesar da
separacao individual das reservas de poupanca gueomatorio das contribuicdes vertidas
pelo participante e pela patrocinadora, o superdvitiéficit de todo plano é dividido entre
todos os participantes.

Assim, no caso de desequilibrio, o artigo 21 dadaitlei estabeleceu,

mais do que a distribuicdo da obrigacdo em casdétieit atuarial, a forma de reequilibrio

“WEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 98.
4 O principio do mutualismo sera tratado quandoisemdds as diferencas entre a Previdéncia Social e a
Previdéncia Privada.



dos planos de beneficios quanto a ma administ@ag@ausa superveniente & competéncia da
entidade de previdéncia impossibilitar o cumpriroatds obrigacdes contratadas.

Imperativo que as providéncias a serem tomadasmsege
determinadas pelo artigo 21 da Lei Complementdi0872001, ressalvada a possibilidade de

novacao dos contratos previdenciarios.

Quanto ao plano de beneficios na modalidade derilooigéo
definida, da Resolucdo CGPC n° 16/2005 extrai-se:

Artigo 3° Entende-se por planos de beneficios déteaprevidenciario na
modalidade de contribuicdo definida aquele cujosefieios programados
tém seu valor permanentemente ajustado ao saldorda mantido em favor
do participante, inclusive na fase de percepcéaoeteficios, considerando o
resultado liquido de sua aplicagdo, os valorestagos e os beneficios
pagos.

A modalidade de contribuicdo definida transfererigsos para o
participante uma vez ndo ha previsdo de um valdyetheficio calculado com base em uma
projecdo tedrica da reserva necessaria para a emg@ot da complementacdo de
aposentadoria. Ha, na verdade, uma expectativendia ique pode ou nao se satisfazer, pois a
renda, que se materializa com a concessao do benekra calculada com base no valor da

reserva de poupanca efetivamente obtida pelo pentite.

Nesse caso, 0 beneficio é concedido pela montantidw ao plano de
beneficios pelo participante e mantido até o esgatéo desta. Ressalta, ainda, a doutrina
especializada que, em comparacdo com o plano aditierdefinido, ‘0s planos CD, dada a
caracteristica puramente finaceira, ou seja, pop r@ntemplarem o risco biométrico como
um fator redutor na acumulacdo de capital, requemaiores contribuicbes que os planos
BD".*

Pela minimizag&o dos riscos, exclarece Weintraw qu

A tendéncia das entidades de Previdéncia Privaddeése evitar a adocao do
modelo de plano definido, por causa da respondadi# contratual de
beneficio futuro. Quando ja ha este tipo de plamgias vezes vemos ocorrer
a chamada migrac&o para “modelos” de contribuigdimidaZ’

Por fim, conforme dispbe o artigo 31, §8 2° inc, tla Lei
Complementar n°® 109/2001, as entidades constitygdagnstituidores, como ja se viu, por

orgao de classe ou de carater profissional, deertap exclusivamente planos de beneficios

“CHAN, B. L.; SILVA, F. L.; MARTINS, G. A. op. cit.p. 27.
“"WEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 98.



na modalidade contribuicdo definida. Isso porquena@ ndo h& patrocinadora, em caso de
resultado deficitério, o instituidor ndo pode asswmecomposi¢do do plano.

A derradeira espécie de plano de beneficios é aouribuicdo
variavel, ou mista. A doutrina ndo é coesa quartdaracterizacdo dessa modalidade de plano
havendo opinides no sentido de que trata-se, rédader de uma varidvel da contribuicdo
definida sob o0 argumento de que nesta também &lmagéo pode variaf?

A Resolucdo MPS/CGPC n° 16/2005 estabelece que:

Artigo 4° Entende-se por planos de beneficios déteaprevidenciario na
modalidade de contribuicdo variavel aquele cujosefieios programados
apresentem a conjugacédo das caracteristicas dadidaaks de contribuicdo
definida e beneficio definido.

Conclui-se que se trata de uma modalidade generisem que

caracteristicas das duas outras sao encontradas.

Esses sdo os planos que podem ser oferecidos tidadeis Fechadas

de Previdéncia Privada.

As Entidades Abertas de Previdéncia Privada, constituicdes
financeiras que sao, ofertam planos com fins livosat A Lei Complementar prevé duas
hipoteses de planos a serem oferecidos por enfiddutas, quais sejam, planos individuais

ou coletivos:

Artigo 26. Os planos de beneficios instituidos @atidades abertas poderéo
ser:

| - individuais, quando acessiveis a quaisquergassBsicas; ou

Il - coletivos, quando tenham por objetivo garabéneficios previdenciarios
a pessoas fisicas vinculadas, direta ou indireteen@numa pessoa juridica
contratante.

§ 1° O plano coletivo podera ser contratado por umav@mas pessoas
juridicas.

Os planos individuais oferecembéneficios previdenciarios a
quaisquer pessoas fisicas, independentemente dolovicom uma mesma pessoa juridica ou
grupo de pessoas juridica®’, enquanto que, os planos coletivos, a despeit@ido®s das
entidades fechadas constituidos sob a forma degiaits, tém por objeto a concessao de
beneficios a individuos vinculados a pessoa juidmntratante, por vinculo de trabalho ou

associativo.

“8 Por todos ver: WEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p89
“9BALERA, W. (Coord.), ob cit., p. 170.



Nesse ultimo, ¢ada inscrito no plano fica ligado a entidade pan u
contrato individual, cuja contribuicdo sendo recidih pela pessoa juridica que congrega o

grupo, com ou sem ajuda material, € paga pot.€le

Além da previsao legal, a doutrina elenca inimesaecies de planos

gue se diferem em razao das caracteristicas da@estoncessdo dos beneficios.

Um deles é o Plano Gerador de Beneficios Livre§&BIR que pode

ser pago das seguintes formas:

a) renda vitalicia: paga a partir de uma idadeegtéabelecida por

tempo indeterminado;

b) renda temporéria: em que o beneficio € conceelidauma idade

pré-estabelecida, mas por tempo determinado;

c) renda vitalicia reversivel a um beneficiario:cancessao do
beneficio da-se em data contratada e, com a martpadicipante, ha transferéncia da
titularidade a beneficiario; e

d) renda vitalicia com prazo determinado: em que hdversao para

beneficiario se o participante falecer antes daguke duracdo do beneficio findar.

7

Outra modalidade de plano de beneficio € o Vidaa®r de
Beneficios Livres — VGBL. Essa modalidade tem darésticas hibridas tanto de previdéncia
privada quanto de seguro de vida.

Arthur Braganca de Vasconcellos Weintraub esclagees no VGBL,
“parte dos recursos aplicados pelo segurado vai arnapreserva para cobrir 0 risco de
morte, e a outra parte, que sera destinada a apgasenia, vai para o fundo de investimentos
(com aplicacBes delimitadas pela SUSE®R)

Nessa forma de aporte de recursos, descreve q &s#oo segurado
vier a sobrevier pelo tempo determinado em contdgoadesao, recebera os rendimentos
pré-definidos, que variam de acordo com o planoreaido. Caso venha a falecer, o
beneficiario indicado recebera a indenizacdo commown seguro de vida®

' POVOAS, M. S. S., op. cit., p. 370.

>l WEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 106.
2 WEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 108.
> WEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 108.



No artigo 74, a Lei Complementar n° 109/2001 disgdbre a
fiscalizagdo e regulamentacdo da atividade desedeolpelas Entidades de Previdéncia

Privada, tanto as fechadas quanto as abertas.

Os planos ofertados por entidades abertas séaolidesdas e
regulamentados pela Superintendéncia de SegureadBs — SUSEP autarquia federal
vinculada ao Ministério da Fazenda. Percebe-sesadéama, a correspondéncia entre a
Previdéncia Privada aberta e os planos de segafme, @0 entanto, analisar se isso também

se aplica nos contratos previdenciarios das Ergsl&@chadas de Previdéncia Privada.

Para tanto, necessario 0 exame da natureza jurithcaelacao

existente entre participante e Fundo de Pensao.

1.3 NATUREZA JURIDICA DA PREVIDENCIA PRIVADA: CARAER
INSTITUCIONAL, MISTO E CONTRATUAL

No ambito da Constituicdo Federal, a PrevidéncivaBa esta
inserida no capitulo que se refere a SeguridadealS@so porque, no contexto atual, tem

carater complementar a Previdéncia Social.

A Constituicdo Federal, no artigo 202, determingpressamente a
indole contratual da Previdéncia Privada, caraardo as relacdes juridicas descritas neste

dispositivo, como atos juridicos, disciplinadosagatormas de Direito Privado.

Uma vez que a relacdo previdenciaria estabeleaidartigo 202 da
Constituicdo Federal esta intrinsecamente ligadalagdo institucional prevista quando se
trata de Previdéncia Publica ha uma dificuldade camacterizar precisamente a natureza

juridica da Previdéncia Privada.

Assim, por estar inserida no contexto dos DireitBsciais,
especificamente, com o0 objetivo de possibilitarembestar e a justica sociais, surge, na
opinido de alguns autorés uma relativizacdo da relacdo de Direito Privado ol de
caracteristicas tipicas das matérias de Direitdidllborroborado, ainda, pela onipresenca

estatal na regulacao e fiscalizagéo das atividdegsevidéncia privada.

> Por todos ver: WALD, Arnoldo. A reforma da previdé privada: a constitucionalidade do decreto B.d2
08.01.2001. Revista dos Tribung®&fo Paulo, RT v.791, set. 2001.



Dessa forma, a doutrina se divide quanto a natujeddica da
Previdéncia Privada, classificando-a como de caragtitucional, contratual e até mesmo

misto.

1.3.1 Carater institucional da Previdéncia Privada

Aqueles que defendem a predominancia do caratétuienal da
Previdéncia Privada, e nesse sentido se posiciohamldo Wald e Wladimir Novaes
MartineZ®, sugerem que a relacgéo juridica previdenciariaasé® resguardada pelo manto do
ato juridico perfeito defendendo a possibilidadeud®a lei ou mesmo uma mudan¢a no
regulamento, que em Previdéncia Privada correspandeontrato, posterior a adesao ao
plano de beneficios, poderem alterar circunstameiate as regras estabelecidas neste. Ou
seja, a adesdo a um plano de beneficios estabateaerelacdo juridica que é dinamica,
podendo ser modificada com fundamento do equiliecimnémico-financeiro da entidade de

previdéncia privada.
Sobre o tema, salienta Arnoldo Wald:

Em relacdo a previdéncia privada, a auséncia eéga@dquirido em relacéo
as prestacdes futuras deflui do fato de seremasbies ao arbitrio do
legislados, como ja salientado pelo Min. Moreirave, ou da autoridade
incumbida de sua regulamentacao, ndo cabendo,gaijgjcacao do art. 6°,
§2°, da LICC. Outro argumento relevante enfatizaela doutrina é o fato de
se tratar de contrato por prazo indeterminado, @cahtrato de execucéo
sucessiva ao qual se aplica a lei vigente no mament que surge a
exigibilidade da prestac&b.

Essa tese erigiria, no mais das vezes, uma insi@dd juridica no
ambito desses contratos previdenciarios, que apgessgrem de interesse publico, ndo podem

ser furtados de seu carater, nos termos na Cagatitkederal, contratual.

Ademais, a defesa dessa tese vai de encontro @aasegujuridica,
permitindo que ocorra a instabilidade do contratevidenciario e aproximando a relacao
juridica previdenciaria privada do Regime GeraPdevidéncia que tem carater institucional

e € regido por regras diversas da primeira.

%> Respectivamente em: WALD, Arnoldo. A reforma davidéncia privada: a constitucionalidade do decreto
3.721, de 08.01.2001. Revista dos Tribun8&o Paulo, RT v.791, set. 2001. e MARTINEZ, WladiNovaes.
Pareceres selecionados de previdéncia complem&amaiPaulo: LTr, 2001.

* WALD, Arnoldo. A reforma da previdéncia privadacanstitucionalidade do decreto 3.721, de 08.01.200
Revista dos Tribunai$sao Paulo, RT v.791, set. 2001, p. 24.



1.3.2 Caréater contratual da Previdéncia Privada

De outro modo, para Sérgio de Andréa Ferreira, kcae
previdenciaria é eminentemente contratual o queedmmue as alteracdes regulamentares e
mesmo legais possam interferir no contrato reatizaigkre o participante e a fundacéo de
previdéncia, ressaltando, ainda que apenas aages benignas podem ser aplicadas a todos

0S participantes.

Nesse sentido, do artigo do autor, extrai-se:

[...] com facilidade, que a situacao juridica dasgtipipantes, que é de indole
contratual, tem por conteddo o constante dos éstata regulamentos
vigentes a época de sua inscri¢ao.

Quaisquer alteracBes ulteriores na o6rbita legahtwsria ou regulamentar,
inclusive com o estabelecimento de tetos de cantdlo ou de beneficios,
nao os atingert.

N&o difere desse entendimento Arion Saydo Romit@a e@m artigo

sobre o tema esclarece que:

Mesmo quando, na pratica, ela se mostra obrigatdoia figurar como
clausula do contrato de trabalho, ndo perde afaigfocial: a mera adeséo
do segurado (participante) ndo a desqualifica comlacdo de origem
contratual, porquanto ela se desenvolve na eséeaaibnomia privada.

A eminente natureza contratual do contrato prevddeio é
resguardada pela Constituicdo Federal que prevéartigo 202, a garantia do beneficio
contratado, devendo as relacdes juridicas travadte participante e entidade, abertas ou
fechadas, serem resguardas pelos principios batacbeoria Geral dos Contratos.

1.3.3 Carater misto da Previdéncia Privada

A prevaléncia do carater contratual € criticada @lguns autores,
especialmente por Arthur Braganca de Vasconcellosintfaub que justifica seu
posicionamento no sentido de quedaria o regramento de lei posterior sobre o atadico

perfeito ocorrido, obstando alteracées sociais intaates. >

> FERREIRA, Sérgio de Andréa. Aspectos béasicos dalemm direito das Fundacbes de Previdéncia
Suplementar. Revista de Direito Administrativop Be Janeiro, abr./jun. 1988, p. 34.

8 ROMITA, Arion Say&o. Estrutura da relacdo de miémcia privada (entidades fechadas). S0 Paulo: LRT
Revista de Previdéncia Social, v 25, n° 252, Nev2@01, p. 780.

* WEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 175.



O citado autor é partidario da tese de que a Rervuid Privada tem
um carater misto nas relacoes juridicas estabekeeidtre as entidades de previdéncia privada

e agueles que aderem aos seus planos de beneficios.

A relacéo previdenciaria teria um carater instianal no que se refere
aos limites legais que cerceiam a liberdade cargrabob a hegemonia da protecao social. No
entanto, lei posterior ndo pode, conforme sustensator, modificar aspectos tipicamente
negociais do contrato, apenas aqueles elementostmis na sua esséncia soéfaisomo,
por exemplo, a portabilidade inserida no cenariddico pela Lei Complementar n °
109/2001.

O carater misto da Previdéncia Privada ndo temdfmeato legal.
Mesmo que alteracdes posteriores venham resguaetarminada relacdo juridica, os
contratos ja firmados ndo podem ser alcancadogené de ferimento do principio do ato

juridico perfeito.

Na ADI 1.931/DF, tendo por relator Ministro MaudcCorrea, em
situacdo similar a da Previdéncia Privada, eratobjie controle Medida Provisoria que
permitia a retroatividade de normas, impondo, entratos securitarios, novas obrigacdes as

empresas exploradoras de planos de saude paratanmaibrangéncia de beneficios.

Na ocasiao a Suprema Corte afirmou que as altesag@® poderiam
alcancar contratos firmados antes da edicdo da Dese o Ministro no voto condutor do

aresto:

A retroatividade determinada por esses preceitasirfeidir as regras da
legislacdo nova sobre clausulas contratuais preetes, firmadas sob a
égide do regime legal anterior, que a meu vernédra o direto consolidado
das partes, de tal modo que violam o principio agreslo no inciso XXXVI
do artigo 5° da Constituicio Federal e pdem-se emraste com a
jurisprudéncia desta Corte de que é exemplo o doépdoferido na ADI
493-DF, Moreira Alve$!

A preocupacao de preservar esses valores bastardsstado de
Direito constituiu preocupacdo do Supremo Triburederal e ndo passou despercebida pelo
Ministro Celso de Mello quando, no Al 244.578/R%tan que:

A possibilidade de intervencdo do Estado no dongn@ndmico ndo exonera
o Poder publico do dever juridico de respeitarasfipados que emergem do
ordenamento constitucional brasileiro, notadamergteprincipios — como

®®WEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 176.
®1 STF, ADI 1931 MC/DF, Orgdo Julgador: Tribunal fde Relator(a): Min. Mauricio Corréa,

Jjurisprudencia/l| <font color=RED> ___ ;
Disponivel no DO de 28/05/2004.




aquele que tutela a intangibilidade do ato juridiedfeito — que se revestem
de um claro sentido de fundamentabilidade.

Motivos de ordem publica ou razdes de Estado — wouitas vezes

configuram fundamentos politicos destinados afjoati pragmaticamente,

ex parte principis a inaceitavel adocdo de medidas que frustrameaapl

eficacia da ordem constitucional, comprometendara seia integridade e

desrespeitando-a em sua autoridade — nao podeningecadas para

viabilizar o descumprimento da prépria Constitujc@ioe, em tema de

atuacdo do Poder Publico, impde-lhe limites inplissaveis, como aquele

gue impede a edicdo de atos legislativos vulneesdda intangibilidade do

ato juridico perfeito, do direito adquirido e daseojulgad&?

Apesar disso, e inobstante a o principio da garamti beneficio

contratado insculpido no artigo 202 da Constituigéderal, ndo ha unanimidade na doutrina
quando a natureza juridica da Previdéncia Privaaarendo uma interseccdo das normas

disciplinadoras dessa e das que regulam a Prevaédeablica.

Da mesma forma, o contrato previdenciario ndo esfuramente
caracterizado, posto que a prépria disciplina pewtiaria ndo adquiriu uma unidade

conceitual a ponto de dirimir as controvérsias goaasua natureza juridica.

O que se vé na doutrina também ocorre no judici@rieso se da
também em razdo da dificuldade do jurista de eeteadinterdisciplinaridade da relagéo
previdenciaria que envolve, além do Direito, a Atua a Administragao.

1.3.4 Previdéncia Privada e Previdéncia Publica

N&o se pode esquecer que a Previdéncia Privadgidarde forma
diversa da Previdéncia Publica. A Previdéncia Baveem um regime de capitalizacdo, ou
seja, 0s participantes e as patrocinadoras formardos, que podem ser individuais ou
coletivos dependendo da modalidade de plano defibeise que serdo garantidores do

beneficio contratado.

O préprio artigo 202 da Constituicdo Federal pregue a renda
auferida pelo participante da entidade de previdéncomplementar a titulo de
complementacdo de aposentadoria sera baspadanstituicdo de reservas que garantam o

beneficio contratado

Assim, o regime financeiro da Previdéncia Privadaanto aos

beneficios de aposentadoria, € de capitalizacdousteio do plano de beneficios é realizado

2 STF, Al 244578/RS, Relator(a): Min. Celso de Meisponivel no DO de 18/08/1999.



pelos participantes e pela patrocinadora, quandowédrp numa relagdo mutualista ou de

protocooperacdo, como prefere Arthur Braganca deafeelos Weintraub.

Para Manoel Sebastido Soares Pdvoas, o mutualismo:

[...] objetiva a compensacdo dos efeitos do acaboeso patrimbénio das
pessoas, s6 que considera essa compensacao dentum ccritério de
interesses reciprocos, com forca suficiente pavarleessas pessoas a
estabelecerem, entre elas, um pacto, em que g@obd indenizar aquela ou
aquelas atingidas pela materializac&o dos risdescoasiderado$.

A massa de participantes relaciona-se pelo padbzado com a
Entidade de Previdéncia Privada e, ao cotizar sieservas que, repita-se, sao
individualizadas, buscam a divisdo dos riscos enapensacao dos efeitos desses riscos entre
Si.

A Previdéncia Social, diferentemente, é custeadias geabalhadores
da ativa e por outras rendas, em sua maioria #iilast estabelecidas em lei, ou seja, 0s
beneficios concedidos sdo garantidos pelas comdiés daqueles que estdo trabalhando.
Esse é o ja citado regime financeiro de repartgiégples e pressupbde o que a doutrina

estabelece como solidariedade intergeragdes, ¢o jpdergeracoes.

A relacéao juridica da previdéncia social nasceeda E regida Unica e
exclusivamente por lei sendo sua filiagdo no siatecompulsoria e inarredavel. A
administragdo, assim como sua regulamentacdo ealif@cdo, da previdéncia €
desempenhada privativamente pelo Estado que acabsuportar partes das despesas e do

déficit do sistema.

Existe uma relacdo de solidariedade que se deseniralependente
da constituicdo da reserva de constituicdo de uraflido. Em sua doutrina sobre previdéncia

complementar, Manuel Sebastido Soares Pdvoas axple

A solidariedade, em dltima analise, € uma, ligag@wal, e a ligacdo dos
sujeitos da previdéncia social é de natureza rahtei por isso, que

defendemos que a operacionalidade da institui@&ségurada por um pacto
social, sancionado por 1&.

O principio da solidariedade € analisado, aindapr @arlos Alberto

Pereira de Castro e Joao Batista Lazzari:

Se a principal finalidade da Previdéncia Social gratecéo a dignidade da
pessoa, ndo é menos verdadeiro que a solidariestaclal é verdadeiro
principio fundamental do Direito Previdenciario,ra@erizando-se pela

*WEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 57.
*POVOAS, M. S. S., op. cit,, p. 314.
% POVOAS, M. S. S., op. cit., p. 226.



cotizagéo coletiva em prol daqueles que, num futocerto, ou mesmo no
presente, necessitem de prestacées retiradasfdeds&®

Quando da apreciacdo dos regimes de capitalizaggicos da
Previdéncia Privada, sustentam, ainda, os autares‘ajpartir do momento em que cada
trabalhador faca cotizacdo para si proprio, e ndarg um fundo matuo, desaparece a nogao

de solidariedade social®

A doutrina estrangeira também distingue a PrevidéRcivada dos
Regimes Publicos de Previdéncia no sentido de @ € regida pelo principio da
solidariedade enquanto que aquela deve ser pgogdm@arincipio do mutualismo. Como bem
elucida o atuario italiano Dario Speltd, grincipio di mutualita non va confuso com quetlo
solidarieta, tipico della tecnica attuarialle dellassicurazioni sociali, che prevede
compensazioni tra soggetti de generazioni diV&rqio principio do mutualismo nédo se
confunde com o da solidariedade, tipico da técmitearial das garantias sociais, que

inspecionam compensacdes entre geracdes diversas).

Perceptivel, portanto, a diferenca entre as retacfeidicas
estabelecidas com a adesdo a um contrato de coenglegdo de aposentadoria e com a

filiagdo compulsoria na Previdéncia Publica.

Ademais, a Previdéncia Privada tem regras muitolaggquando as
reservas de custeio impondo a constituicdo do fiendoa avaliacdo anual. Além disso, os
estatutos e regulamentos das fundacBes de preiddénmplementar preveem célculos
ficticios das obrigacbes presentes e futuras daldttd de Previdéncia Privada, tanto com
relacdo aos beneficios concedidos quanto com relagd beneficios a conceder, com
reservas a serem constituidas, para que se verieicgolvéncia do fundo, € o que se chama

reserva matematica.

Manuel Sebastido Soares PoOvoas esclarece que a&svases
matematicas dos fundos de pensao séexpressao atual das responsabilidades assumidas

pela entidade em relacéo aos seus participdntes

A Previdéncia Publica ndo tem o controle econbrait@rial para

cada beneficio de cada participante, como ocore cé@culos de complementacdo de

® CASTRO, C. A. P.; LAZZARI, J. B., op. cit., p. 47.

®”CASTRO, C. A. P.; LAZZARI, J. B., op. cit., p. 48.

® SPELTA, Dario. Matematica delle assicurazionifésulla vita. Bologna: Pitagora Editrice Bolog@801.
p. 60.

*POVOAS, M. S. S., op. cit., p. 180.



aposentadoria, pois € regida pela solidariedade gatacdes e tem formas de custeio que ndo

se resumem a contribuicao do participante e dagatadora.

Desse modo, os dois regimes juridicos sao difesentedo podem ter
natureza juridica analoga inclusive por ter regi@gonstituicdo e custeio diversas. Assim, a
dinamicidade da relacdo juridica estabelecida devit®ncia Social ndo se adéqua a

Previdéncia Privada.

Através da explanacdo até este ponto, conclui-seagBrevidéncia
Privada tem carater contratual, nos termos do carBf2 da Constituicio Federal e é
estabelecida, na forma do principio mutualistauemregime financeiro de capitalizacdo que
visa a garantia dos beneficios contratados. Sab m$sma, o proximo capitulo abordara a

nocao de ato juridico perfeito e sua relagcdo cammndrato previdenciario privado.



2 O ATO JURIDICO PERFEITO E O CONTRATO PREVIDENCIAR 10

2.1 O ATO JURIDICO PERFEITO

Em matéria de Previdéncia Privada, discute-seagkesd0 ao plano de
beneficios, em especial os oferecidos por entidéelelsadas, configura um ato juridico
perfeito. Essa controvérsia se da pela divergémeéanto a natureza juridica da relacdo de

complementacao de aposentadoria.

Aqueles que entendem que a Previdéncia Privada darter
institucional, e partilha dessa opiniao Arnoldo Walomo ja se viu, asseveram que a adesao
a plano previdenciario privado ndo configura umtin, mas sim uma relagao institucional

que, resguardada pelas normas de direito publé&pgara ato juridict’

Para o autor, uma vez que a Previdéncia Complemesttainserta no
Titulo VIl da Constituicdo Federal que se refel@rdem Social e especificamente na Secao
[ll correspondente & matéria da Previdéncia Sotaah, um carater eminentemente social e,
por conseguinte, sustenta-se a necessidade dgsalsglar os interesses da coletividade em

detrimento dos interesses individuis.

Como consequéncia da nao configuracdo do ato goriperfeito, a
relacdo previdenciaria seria considerada dinamipaderia ser modificada unilateralmente
pela entidade sem ferimento ao direito do partitgaDo mesmo modo, a lei posterior a
celebracdo do contrato afetaria aquela relagcadigarianteriormente constituida, por ndo se

comprometer a seguranca juridica.

Inobstante a apreciacédo do citado autor, com fuedtsmo preceito
constitucional que disciplina a matéria, a relaglievidenciaria privada é contratual e
consubstancia-se na autonomia da vontade, afasteciaparacdo com a relagao institucional

travada na esfera do Regime Geral de PrevidéncialS6

OWALD, A., op. cit., p. 15.

"TWALD, A., op. cit., p. 14.

2 Nesse sentido posiciona-se Sérgio de Andréa Farreer: Aspectos basicos do moderno direito das
Fundacdes de Previdéncia Suplementar Revista @idAdministrativo, Rio de Janeiro, abr./jun. 1988 30-

36.



O ato de aderir ao plano de beneficios como cantdmve ser
interpretado. Assim, ndo havendo possibilidade plecagdo de regras diversas daquelas
aplicadas aos contratos, defende-se que o atacpunkrfeito € intangivel e ndo pode ser
mitigado por alteracdes regulamentares posteriareadesdo do participante nem por

alteracoes legislativas.

Sustenta essa tese, ainda, o fato da Teoria GemlCwntratos,
prevista no Coédigo Civif, estabelecer hipétese restrita de modificacdo alassulas

contratuais que sO podem ser operadas na viagldici

Entendendo a adesao ao plano de beneficios preiadies como ato
juridico de natureza contratual necessario se fetisar se a ha ato juridico perfeito e,
portanto, esta resguardada de alteracfes unikteasi clausulas referentes a concesséao do

beneficio e de retroacdo de lei posteriormentadait

Para tanto, sera inicialmente abordado o estudo Dd@ito
Intertemporal, passando pelos institutos do afidipo perfeito, da coisa julgada e do direito

adquirido e, por fim, seré considerado o contragwigenciario.

2.1.1 A eficéacia das normas no tempo

A norma juridica se projeta em duas dimensdfes: espacial e outra
temporal. A primeira refere-se ao territorio dentlm qual o Estado exerce sua soberania

enquanto que a segunda diz respeito ao lapso ¢® teompreendido pela vida da f&i.

7

O Direito Intertemporal é das matérias mais impaes pois
estabelece as regras basicas de aplicacdo e aft@ileis, visando a assegurar as relacdes
juridicas formadas durante a vigéncia de normagaya. Dois sdo os principios aplicados
para solucionar a eficacia das normas no tempainzipio da retroatividade da lei e o

principio da irretroatividade da lei.

Em seu ensaio sobre seguranca juridica, Maria Mabkaty Ferrari

esclarece que conforme o principio da retroativeddd lei, a nova norma alcanca aquelas

3 Artigos 478 a 480 do Cédigo Civil estabelecemeviséo de resolucéo do contrato por onerosidadessix@
que deve ser determinada por sentenca judicialitade, também na via judicial, com a modificacgaitativa
das condic¢des do contrato.

" FRANCA, Rubens LimongiA irretroatividade das leis e o direito adquiridé. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000. p. 1.



relacdes constituidas no bojo da lei antiga. Aoegt@io ocorre por se tratar de regra mais
benéfica e mais justa que a anterior, 0 gqueEnsequentemente a levaria a ser aplicada de
imediato, tanto aos fatos futuros como aos ja suoedja que representa um

aprimoramentt, "°

O principio da irretroatividade da lei, de formaeatsa do primeiro,
impede que a lei nova, mesmo que benéfica, inderfas relagbes juridicas previamente
estabelecidas sempre sobre o prisma da estabildtadéeito e da seguranca juridica. Para

elucidar a irretroatividade das leis, a aludidaesutita Portalis para quem:

As leis existem apos sua promulgacéo e ndo podemfdgito sendo desde
gue existem. O homem, que ndo ocupa Sendao um pant@mpo € no
espaco, seria 0 mais infeliz de todos os seresiegpudesse julgar seguro
sequer quanto a sua vida passada. Por essa pastea dexisténcia, ja nao
carregou todo o peso de seu destino? O passadalpode dissabores, mas
pde termo a todas as incertezas. Na ordem da mafis@ o futuro € incerto,
e esta propria incerteza € suavizada pela esperaniggl companheira de
nossa fraqueza. Seria agravar a triste condic&qmui@nidade querer mudar,
através do sistema da legislagdo, o sistema daematuprocurando, para o
tempo que ja se foi, fazer reviver as nossas deees,nos restituir as nossas
esperanca$.

No sistema alemdo, como salienta Caio Mario daaSkereira, é

adotada como regra a retroatividade das leis:

N&o se aceita na doutrina alema, que a lei devairssdroativa, como
conceito genérico. Ao revés, ali se admite, semged que a lei pode ter
efeito retroativo, desde que este decorra da venttatamente manifestada
pelo legislador, mesmo quando n&o expressamentéarada. Como
principio geral, para a sistematica alemd, deverdender que, na duvida,
toda proposicao juridica pretende ordenar unicagnpata o futuro e nao
para o passado, podendo retroagir desde que assjugia o legislador.
Toda a matéria de direito intertemporal se tramségrportanto, em questao
de investigacdo da vontade legislativa para esta operacdo de pesquisa a
doutrina tece um conjunto de regras e de conséfhos.

Mas, na maioria dos sistemas juridicos adota-seegrar da
irretroatividade da lei. Nesse sentido, essa rpgde ser analisada de duas formas: como

preceito de politica legislativa ou como norma titisional ”®

Esclarece Caio Mario da Silva Pereira que ha sestgnoridicos, e cita
como exemplo a Franca que adotou a teoria de Pawhi®, em que o principio da néo-

retroatividade € medida de politica legislativa,seja, o principio vincula o juiz, porém, o

S ROCHA, Carmen Licia Antunes (Coor@pnstituicdo e seguranca juridica: direito adquiidato juridico
perfeito e coisa julgada : estudos em homenagenosg Bepullveda Pertence. ed. rev. e ampl. Belo
Horizonte/MG: Forum, 2005. p. 219.

® Apud ROCHA, C. L. A. (Coord.), op cit., p. 219.

" PEREIRA, Caio Méario da Silvdnstituicdes de direito civilvolume | - introducdo ao direito civil : teoria
geral de direito civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Fe 1966. p. 96.

S PEREIRA, C. M. S., op. cit., p. 95.



legislador pode, quando entender conveniente, Jeiar retroativas. Arremata o autor
sustentado que:

Sob a inspiracao do preceito, a idéia de irretvimiEtde decorre de que a lei
ndo pode alcancar o tempo pretérito sem retroatvdd e como a
irretroatividade é imposta ao juiz como norma dedora de aplicacdo do
direito far-se-4 esta sempre orientada pela idéi@xtluir qualquer efeito
retrooperanté’

O principio da irretroatividade também pode seméguo no sistema
juridico como norma de ordem constitucional afeviedrater mais rigido que uma regra de
politica legislativa. Nesses casos, a medida rdingida exclusivamente ao juiz, o legislador

deve guardar-se de dar aplicacdo retroativa a njmitkca.

Caio Mario da Silva Pereira pondera gdiéerentemente daqueles
sistemas que admitem possa o0 legislador manifedtaamente o propdsito de impor as
disposicdes legais efeito retroativo, aqui essarlilade lhe € negad&alienta ainda o autor

queo sistema brasileiro inscreve-se nesta corréfite.

Nesse sentido, para o sistema juridico brasil@idmitir que norma
posterior possa atingir situacfes juridicas ja clicisdas é ferir o proprio direito, pois é
aceitar a violacdo de necessidade premente da Idedande estabilidade e seguranca

juridica, é afetar preceito constitucionalmentguesdado.

Caio Mério da Silva Pereira assevera que:

Fazendo-se abstracdo de qualquer motivo de politegislativa, e
independentemente de encarar o assunto terrendred® ghositivo, o efeito
retroativo da lei encontra repulsa na consciéngitdica, além de traduzir,
como diz FERRARA, uma contradi¢céo do Estado consigemo, pois que as
relacdes e direitos que se fundam sob a gararngiatecdo de suas leis ndo
podem ser arbitrariamente destituidos de eficicia.

A lei posterior ndo pode alcancar direitos derigada vontade das
partes. Dessa forma, a lei antiga ndo perde pompledma eficacia, pois ainda regula as
relacdes constituidas sob a sua vigéncia repetirafgicacdo da lei nova.

Sobre o tema, Antdnio Junqueira Azevedo esclarece:

A norma vigente pode ter eficacia, isto é, pogsibdle de producdo de
efeitos. Quando ocorre a producdo de efeitos, gorgndo uma situacéo
subjetiva, tem-se a incidéncia da norma. Incidédi@aespeito aos efeitos ja
produzidos. A norma revogada por outra ndo produniis efeitos, mas sua
incidéncia, isto é, a configuracdo de situagdoediviaj efetuada, permanece.
Embora revogada, seus efeitos permanecem. A norewedgente ndo se

" PEREIRA, C. M. S., op. cit., p. 96.
8 PEREIRA, C. M. S., op. cit., p. 97.
81 PEREIRA, C. M. S., op. cit., p. 95.



mantém viva; perderd sua eficacia apeaasnung¢ porque persistem as
relacdes ja constituidas sob seu imp&io.

A norma revogada, conforme pondera o autor, marsEns efeitos
sob os fatos juridicos consolidados sob a sua vigépreservando a estabilidade e a
seguranca juridica das rela¢des sociais.

Sustenta ainda o doutrinador que:

A eficacia residualda norma extinta cerceara a da vigente, repekngdara
tutelar relacdes juridicas constituidas. Podeas#zier que, axiologicamente,
a irretroatividade da nova lei em situacdes ou ptwlentes, por exemplo,
teria por objetivo a seguranca juridica, que exjge fatos criados sob o
amparo de uma lei ndo sejam alterados por outtenms?

Dessa forma, o artigo 5°, XXXVI, da Constituicaal&eal restringe,
em prol da seguranca juridica, pelo ato juridicdei®, pelo direito adquirido e pela coisa

julgada, a eficacia da lei nova no tempo.

2.1.2 Conceito de ato juridico perfeito

Antes de adentrar o conceito de ato juridico pexfenecessario

esclarecer brevemente o que concerne o direitaradime a coisa julgada.

O direito adquirido, para Antbnio Junqueira Azevetibo que ja se
incorporou definitivamente ao patriménio e a pe@aiade de seu titular, de modo que nem
a lei nem fato posterior possam alterar tal situagdridica, pois ha direito concreto, ou seja,

direito subjetivo e ndo direito potencial ou abstra®

Rubens Limongi Franga conceitua o direito adgaircbmo ‘a
consequéncia de uma lei, por via direta ou prormidio de fato idoneo; consequiéncia que,
tendo passado a integrar o patriménio material corahdo sujeito, ndo se fez valer antes da
vigéncia de lei nova sobre o mesmo oBjégic).®> Assevera o autor, ainda, que o direito
adquirido é o efeito do ato juridico perfeito.

8 AZEVEDO, Anténio Junqueira de; DINIZ, Maria Helef@oord.)Comentarios ao Cédigo Civil: volume 22 -
parte especial: livio complementar: das disposicfisis e transitériasSao Paulo: Saraiva, 2003. p. 6.

8 AZEVEDO, A. J.; DINIZ, M. H. (Coord.), op. cit.,.{7.

8 AZEVEDO, A. J.; DINIZ, M. H. (Coord.), op. cit.,.[9/10.

% FRANCA, R. L., op. cit., p.216.



Ao analisar o direito intertemporal na Constitui¢ggederal de 1967,
Pontes de Miranda, em comentérios sobre o § 3ftm 453 daquela Carta Constitucional,

definiu o direito adquirido da seguinte forma:

O direito adquirido é o direito que nasceu a algu®monceito € conceito do

plano daeficacia,porque todo direito é efeito, como sdo efeitos tddweer,

tbda pretensdo, tdda obrigacdo, todas as acOekme as excecdes. Deve ter

havido antesato que entrou no mundo juridico, em certo lugar ecento

momento, embora pudesse nao ter sido ato, do gumja irradiado direito.

Em verdade, a lei nova nao incide sofat®s pretéritossejam eles, ou nao,

atos e — por conseguinte — ndo pode “prejudicardicstos adquiridos, isto

é, os direito§a irradiadose osque terdo de irradiar-sgsic) %

O autor classifica o direito adquirido no planoefigacia, e ndo no da

existéncia como quanto ao ato juridico perfeitolagecendo que nasce de ato ou fato juridico
como efeito desses. Destarte, o direito adquiridagéele que pode ser exercido quanto

oportuno por seu titular ndo sofrendo influéncipe nova.

Quanto a coisa julgada, em conformidade com aigébndo § 3° do
artigo 6° da LICC, é a decisao judicial que ja adiba recurso.

Pondera Antdnio Junqueira Azevedo que a coisa galgau caso
julgado, & o fendmeno processual consistente na imutab@idadindiscutibilidade da
sentencga, posta ao abrigo dos recursos, entaaiteéimente preclusos, e dos efeitos por ela

produzidos porque os consolidd

O ato juridico perfeito ndo tem conceito legal, iaflelena Diniz, o
define como o atdja consumado, segundo a norma vigente, ao tempagee se efetuou,
produzindo seus efeitos juridicos, uma vez queatdigerado foi exercido. E o que ja se
tornou apto para produzir os seus efeitos, umaqez se aperfeicoou pela verificacao de

todos os seus elementos constitutiviys”

Para Pontes de Miranda, quando da andlise do afigp & 3°, da

Constituicao Federal de 1967:

O ato juridico perfeito é fato juridico, que termu smomento-ponto, no
espaco-tempo: entrou em algum sistema juridicodeado lugar e data. O
conceito é conceito do plano deisténciase o ato juridico comeca a existir,
aqui e agora, é porque o ato entrou no mundo @aridqui e agora, e a sua
judicialidade é a coloracdo que lhe deu o sistamdigo tal comoaqui e
agoraéle é. (sicf?

8 MIRANDA, Pontes deComentarios a Constituicdo de 1967: volume 5 - eoBmenda n.1 de 1968. ed.,
Rio de Janeiro: Forense, 1987. p. 67/68.

87 AZEVEDO, A. J.; DINIZ, M. H. (Coord.), op. cit.,.[9/10.

8 AZEVEDO, A. J.; DINIZ, M. H. (Coord.), op. citp. 16.

89 MIRANDA, 1987, p. 67.



Na doutrina de José Afonso da Silva, o conceitoatte juridico
perfeito n&o se esgota na simples interpretac&1ieldo artigo 6° da LICC. Esclarece o autor
que o instituto constitucional perpassa a idéiaidgto consumado ou situacdo consumada,

pois se trata de direito intangivel pela lei parmais que adquirido por estar esgotado.

Salienta o autor, em continuidadequé a diferenga entre direito
adquirido e ato juridico perfeito estd em que aguahana diretamente da lei em favor de um
titular, enquanto o segundo é negécio fundado if@leoncluindo que o ato juridico perfeito

ainda sustenta sua intangibilidade mesmo que s$aasujeito a termo ou condicao.

Nesse conceito, 0 negdcio juridico, seja ele b#teu unilateral, é
exemplo de ato juridico perfeito. Pois, para o autoato juridico perfeito surge de ato de
vontade, da relacdo negocial fundada na lei, enquame, o direito adquirido é preceito

imposto pela propria lei, que é efeito de ato otatiejuridico.

Esse entendimento é sustentado pela doutrina ded”de Miranda,

gue assevera.

O ato juridico perfeito a que se refere o art. B33,[agora, art. 5°, XXXVI],
€ 0 negodcio juridico, ou ato de juridistristo sensu;portanto, assim as
declaragbes unilaterais de vontade como os negdaitdicos bilaterais,
assim os negécios juridicos, como as reclamaghspretacoes, a fixacdo
de prazo para a aceitacdo de doacéo, as comurscagdmnstituicio de
domicilio, as notificagdes, o reconhecimento parariomper a prescricdo ou
com sua eficacia (ato juridico perfegisto sensuy.

Essa também é a acepcao defendida por Eduardooksspicspinola

Filho quando afirmam que:

A proposito das obrigagBes, pondera ROUBIER que tm& maxima
admitida na jurisprudéncia e na doutrina contenmEad que as leis novas
ndo tém efeito sobre os contratos em curso, safidotas recentes decisfes
da Corte de Cassagdo francesa: — as causas dacées@ de nulidade,
estabelecidas por uma nova lei, ndo podem aplecass direitos contratuais,
legalmente adquiridos sob o império da nova?ei.

O ato juridico perfeito é diverso do direito adglorpela relacdo de
causa e efeito, ou seja, o ato juridico perfeitnde sé ele como também os fatos juridicos,
sao causa do direito adquirido, por esse ens@méaal pode ser afetado por lei nova sob pena

de violacdo & seguranca juridita.

ROCHA, C. L. A. (Coord.), op cit., p.21.

I MIRANDA, 1987, p. 102.

92 ESPINOLA, Eduardo; ESPINOLA FILHO, Eduard®.Lei de Introducdo ao Cédigo Civil brasileirgolume
1. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 338.

% ROCHA, C. L. A. (Coord.), op cit., p. 157.



Para Limongi Franca, tanto o ato juridico perfejioanto a coisa
julgada sao fatos geradores do direito adquiridéirm® o autor, inclusive, que héa

redundancia nos conceitos de ato juridico perteitoisa julgada por este decorrer daqgtfele.

Deste modo, sustenta o autor que as diferenciatfgss sao
excessivas posto que os institutos previstos nataigdo Federal e no artigo 6° da LICC
interseccionam-se. Salienta que a lei poderiaireferexclusivamente ao direito adquirido o

que defende por trés razdes: de ordem histéricardien l6gica e de realidade juridica.

Assim, de ordem historica porque fespeito ao direito adquirido
constitui umplus nas conquistas da Ciéncia Juridica, em matéria deif® Intertemporal,

de modo que a protecéo a este j4 inclui a dag[ssleato juridico perfeito]®

Quanto a razdo de ordem ldgica, o autor argumergabaato juridico
€ elemento gerador do direito adquirido e uma vetegido o efeito também esta protegida a
causa e, com relacdo a razdo de realidade juridétdarece o autor que a mencédo do ato
juridico perfeito como causa do direito adquirider&nea posto que seja apenas uma das

causas’

A interpretacdo de que a alusdo da lei aos trésuitos € por demais

excessiva também é considerada por Pontes de Mirad afirmar, com respeito a
Constituicdo Federal de 1964, que seria suficigngfosse constitucionalmente resguardado

apenas o ato juridico perfeito uma vez que os deimsiitutos dele decorrem:

E claro, portanto, que o art. 153, §3°, poderiaditr que a lei nova n&o
incide sObre aato juridico perfeitoou outrofato juridico ja ocorrido. N&o
disse por influéncia histérica e, antes de se iref@r ato juridico perfeito,
referiu-se a eficacia dos fatos juridicos em ger&ép prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito...” Melhor tem#to: “ndo incidird sdbre os
fatos juridicos pretéritos, inclusive atos juridiqerfeitos”.(sicl

O autor da maior énfase a causa do que ao ef@itv,gntende que
tanto a coisa julgada quanto o direito adquiridm d&corréncias do ato juridico perfeito e que
resguardar expressamente este é suficiente paguaasas relacdes juridicas preexistentes a

novacao legislativa.

*FRANCA, R. L., op. cit., p. 222.
% FRANCA, R. L., op. cit., p. 222.
% FRANCA, R. L., op. cit., p. 220
" FRANCA, R. L., op. cit., p. 221.
% MIRANDA, 1987, p. 67/68.



2.2 CONTRATOS COMO ATOS JURIDICOS PERFEITOS: DIRBIT
ADQUIRIDO E CLAUSULAS SUSPENSIVAS

No campo dos contratos, a teoria do ato juridiatefie e do direito
adquirido obteve singular incremento em razdo d&ssdade de resguardar, das alteracdes

legais futuras, a autonomia da vontade presenteefegies contratuals.

O contrato, na definicho de Washington de Barrosit®im, € o
acordo de vontades que tem por fim criar, modificar extinguir um direito*®. O
contractus,para 0os romanos, era 0 termo utilizado para demmas relacdes juridicas
estabelecidas por obrigacées exigiveis mediantesaci¥is®.. Ulpiano definia o contrato
como:est pactio duorum pluriumve in idem placitum comseou seja, 0 mutuo consenso de

duas ou mais pessoas sobre o mesmo olffeto.

Arnoldo Wald, pautado na disciplina do Codigo CBilasileiro, Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, conceituantratd como & negacio juridico bilateral,
pois depende de no minimo duas declaragbes de dmntasando criar, modificar ou

extinguir obrigacées (direitos relativos de conteimhtrimonial)”.**?

Nesse sentido, necessario esclarecer a figura gacieejuridico e,
para tanto, recorre-se a licdo de Miguel Reale,a@definia como ¢ ato juridico pelo qual
uma ou mais pessoas, em virtude de declaracdo mtad® instauram uma relagéo juridica,
cujos efeitos, quanto a elas e as demais, se simao vontade declarada, nos limites

consentidos pela Lei***

O contrato, portanto, € espécie de negocio juridimoque duas ou
mais pessoas, em unido de vontades, vinculam-sedascriar, modificar ou extinguir

obrigacdes.

% ROCHA, C. L. A. (Coord.), op cit., p. 157.

1% MONTEIRO, Washingon de Barro€urso de Direito Civil.v. 5, 35. ed. rev. e atual. Sd0 Paulo: Saraiva,
2007. p. 5.

191 R1ZZARDO, Arnaldo.Contratos 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p.5.

192 MONTEIRO, W. B., op. cit., p. 4.

193 WALD, Arnoldo. Direito Civil. v. 2, 18. ed. Reformulada. S&o Paulo: Saraiva, 200208.

194 REALE, Miguel.LicBes preliminares de direit@4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 224.



2.2.1 O contrato como ato juridico perfeito

Quando ocorre a pactuacgdo, por vinculagcdo de sdese as partes
utilizam como fundamento a norma em vigor ao temi@aontratacdo. Dessa forma, néo é
concebivel que, durante a execucdo do contratpoksa alterar aquilo que foi antevisto no

momento de sua celebracao.

Nesse sentido, Luis Robert Barroso sustenta quereks;des
contratuais sdo regidas, inclusive quanto a sai®gf pela lei que vigia durante a reunido do
acordo de vontades, isto é, da realizacdo do ¢onpeotegida pelo manto constitucional do

ato juridico perfeito.

As relagBes contratuais regem-se, durante todaaaegisténcia, pela lei
vigente quando de sua constituicdo. Isto é: adeamao pode afetar um
contrato ja firmado, nem no que diz respeito acsusstituicdo valida, nem a
sua eficacia. Os efeitos provenientes do contiattependentemente de se
produzirem antes ou depois da entrada em vigolirddadnovo, sdo também
objeto de salvaguarda, na medida em que ndo poeedissociados de sua
causa juridica, o proprio contrafb.

Ressalta-se que a tese contrdria importaria noziesmanto da
garantia constitucional prevista no inciso XXXVI dwotigo 5° da Constituicdo Federal.
Assim, garantido constitucionalmente, o ato juddjgerfeito ndo pode ser afetado nem

mesmo quanto aos seus efeitos futuros pela aplicagiata da norma.

Explicam Espinola e Espinola Filho que, indepenelelat natureza da
nova lei, tanto para os adeptos da teoria sulgedivquanto da objetivista, a regra geral é de
gue a norma posterior ndo alcanca os contratosuesn,mem quanto a seus efeitos passados

nem quanto a seus efeitos futuros.

Salientam os autores que as justificativas saashge Assim, para os
subjetivistas a lei ndo podera retroagir em raz@aliceito adquirido enquanto que para 0s
objetivistas b verdadeiro critério € que a lei ndo estatui estpfacto, isto €, ndo exerce a
sua influéncia sobre um fato realizadegssaltando, ainda que a lei ndo regula, igualmente
os efeitos a se produzirefif.

Ao analisar a tese de aplicacdo de imediato asGetajuridicas em
vigor sustenta Limongi Franca que o precursor dest@o foi o doutrinador francés Paul

Robier. Porém, mesmo ele estabelee@zctcdes ao efeito imediato, dizendo que ‘em certas

1% ROCHA, C. L. A. (Coord.), op cit., p. 157.
1% ESPINOLA, E.; ESPINOLA FILHO, E., op cit.,p. 339.



matérias, o efeito imediato é excluido da mesmadayue o efeito retroativo’, E o que se da

com 0s contratos em curso, para 0S quais a regratéa, a saber, a da sobrevivéncia da lei

antiga’. X’

Quanto a irretroatividade da lei para atingir ositaos firmados

durante a vigéncia de anterior, sustenta Luis RolBarroso que:

Tal foi o entendimento adotado pelo Superior Trdlude Justica em relagéo
aos contratos que se encontravam em curso quandotidala em vigor do
Cadigo de Defesa do Consumidor, sobre os quaisvo diploma ndo pdde
incidir'® e o Supremo Tribunal Federal, ainda antes de,198&jue diz
respeito aos contratos de locacao, em relacdoalabgue passou a reger a

matéria:®®
Do aresto do Supremo Tribunal Federal, citado petor, extrai-se:

[...] ninguém nega que o contrato de locacéo eamirato de trato sucessivo.
Mas nem por isso, obviamente, deixa de ser cont@bsensual, que e ato
juridico perfeito no momento em que ocorre 0 acaldovontades entre
locador e locatério, ou seja, no instante em gqueaossstitui. Dai a licdo
classica de Carlos Maximiliano (Direito Intertemglorn. 161, pag. 190,
Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1946): 'ndo seuodafn contratos em curso
e contratos em curso de constituicdo: sé estesmanbodierna alcanca, ndo
agueles (locador por exemplo); pois sao atos gofdperfeitos, constituidos,
gue se acham em curso de efeit6'.mais adiante (n. 168, pag. 197,
acrescenta: os efeitos e contrato em curso noaimutlanca de legislacdo
regulam-se conforme a lei da época da constitud@ianesmo; a norma
anterior ndo os modifica, diminui ou acreS@grifado).

Pela andlise da decisao, conclui-se que mesmoamiatms de trato
sucessivo, ou seja, de prestacdo continuada, nércegao a regra de irretroatividade da lei
nova, pois independentemente da forma de cumpraméat obrigacdo ainda assim €

assegurada a inviolabilidade do ato juridico pafei

Interessante esclarecer que a regra da irretrdatlei da lei aplica-se
tanto & norma de ordem privada, que regula sitsagdélicas de direito privado, quanto
aguelas que se referem ao interesse coletivo, jai de ordem publica. Isso porque, no
sistema juridico brasileiro, como ja foi comentaiteriormente, o ato juridico perfeito,
assim como o direito adquirido e a coisa julgadmiram-se como garantia constitucional

gue afeta tanto o legislador quanto ao interprateid

Sobre o tema expde Caio Méario da Silva Pereira:

De inicio, cumpre assinalar que a idéia dieito adquirido, tal como
consignada na Lei de Introducdo, tem aplicacdo querexista um direito

Y7ERANCA, R. L., op. cit., p. 209.

198 577, DJU, 05/02/2007, p. 236, AgRg ha MC 1173D,Mén. Aldir Passarinho Janior; DJU, 04/10/1994, p
29503, Resp 39245, rel. Min. Fontes de Alencar.

19 ROCHA, C. L. A. (Coord.), op cit., p. 159.

1OSTF, DJU, 28/09/1984, RE 102216/SP, rel. Min. Nrardlves.



subjetivo de ordem publica ou de ordem privadajreto de um fato idéneo
a produzi-lo segundo os preceitos da lei vigentéeagpo em que correu, e
incorporou ao patriménio individual, a lei nova rdpode ofender*

Outrossim, o argumento no sentido de que as noweasrdem
publica, como é por exemplo o Cddigo de Defesa dos@midor, devem ser aplicadas de
imediato aos contratos em curso ndo sdo recepaqmelds Tribunais Superiores, conforme
explicado acima, com fundamento no principio malar inviolabilidade do ato juridico

perfeito.

2.2.2 Clausulas suspensivas: termo e condi¢cao ndagdo contratual

A lei resguarda, ndo s6 o ato juridico perfeitcabado, extinto, mas
também aquele pendente de execuc¢do futura, em dazéstar sujeito a termo ou condigéo.
Nesse sentido, ja se manifestava Eduardo Espiretluardo Espinola Filho em obra editada
em 1966 :

A recente Lei de introducdo, a que ora devemos iébeid, levou o
escripulo, nesse terreno, ao ponto de proclamarditamento a regra de
qgque os atos juridicos, que se constituiram, conoagdes de direito
definitivas, sob o dominio da lei velho, ndo sé safrem a influéncia da
acdo imediata da lei nova (salvo expressa retrodedta), mas ainda tém
proteglilgla, contra ela, a sua execugédo no futuim gisdepois da vigéncia de
tal lei.

Mesmo com a expressa disposicéo legal com relagdodaeitos
condicionais ou a termo, h& divergéncia quanto seqasacdo do direito de alteracdes

legislativas posteriores a conclusao do negécidipo.

O Cadigo Civil trata dos negocios juridicos suboadios a termo nos
artigos 131 a 135, dispondo que o termo iniciapsnode o exercicio, mas ndo a aquisicdo do
direito.

Quanto as relagdes sujeitas a termo, Limongi Franggenta que séo
duas as consideracdes necessarias e se fazelnn@ote é preciso esclarecer o que é termo e,

em segundo, se a lei se refere ao termo final dnicial.**®

Assim, conceitua o autor termo comiastante ou dia certo a partir

do qual deve comecar ou no qual deve extinguir-sficacia de um ato juridico™*

U PEREIRA, C. M. S., op. cit., p. 107.
12ESPINOLA, E.; ESPINOLA FILHO, E., op cit.,p. 337.
13 EFRANCA, R. L., op. cit., p. 230.



Assevera, ainda, que nesse conceito estdo presenthss espécies
de termos, quais sejam, o termo final e o termmahiA lei abriga expressamente as relacdes
juridicas cuja execucao esta sujeita a termo inisiso porque, conforme esclarece o autor, as
relacbes sujeitas a termo final podem ser exercoksxle logo e ja estdo insertas no

patriménio do titular.

Mas, na visdo do estudioso, é dispensavel inclugiwe a lei faca
expressa referéncia aos termos iniciais, poisgrgalique 6 dies a quo ‘suspende o0 exercicio

mas nao a aquisicdo do direitb™

Posiciona-se no mesmo sentido Pontes de Mirands@arecer que
“a propodsito do termo, o direito foi adquirido; o ejdialta € a exigibilidade: faltam-lhe a

pretensdo e a acdo, ou as vézes, s6 a acdo; nieitot *1°

Quanto as relacdes juridicas sujeitas a condicébealsce o0 artigo
6°,8 2°,in fine,da Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil que sdo dirgitiquiridos também as
relagBes cujo comeco de exercicio tenha condicd@gabelecida inalteravel, a arbitrio de

outrem.

A definicdo legal de condicdo esta presente ngafRl do Cddigo
Civil que dispde: tonsidera-se condicdo a clausula que, derivanddusk@mente da

vontade das partes, subordina o efeito do negaridico a evento futuro e incefto

Segundo Limongi Franga, as condigfes sao clasificgor varios
critérios, mas devem ser diferenciadas, sobrett@op suspensivas ou resolutivas. Esclarece
0 autor que Suspensivas sdo aquelas cujo modo de atuar difeeficacia do ato até a
realizacdo do evento futuro e incerto. Resolutiaagjelas que, ndo obstando a vigéncia do

ato, faz com que este se resolva com a verificdga@vento™"’

Da mesma forma que no termo final, as condi¢cOeslud&gs nao
obstam a execucdo do negdcio juridico e, portaréo,ha necessidade de resguarda-lo pela

norma juridica.

Porém, assevera o0 autor que a doutrina é diverggnéamto a
potencialidade para gerar direito adquirido dasstléas suspensivas. Aqueles que entendem

que o direito sob condicdo suspensiva ndo é diesitpuirido, e é dessa opinido o ja citado

14 ERANCA, R. L., op. cit., p. 230.
1S ERANCA, R. L., op. cit., p. 231.
18 MIRANDA, 1987, p. 77.

“ERANCA, R. L., op. cit., p. 231.



autor francés Paul Roubier, argumentam que, engwége a condicdo suspensiva, o direito
esta em suspenso, dependendo de um fato cujarno@d@incertd?®

Para rechacar a posicdo do autor francés, Limomgnca cita
Savigny, Dernburg, Duranton e Théodosiades queersiastam que o direito sujeito a

condicéo nao perdia sua dimensao de direito adiguiri

Ora, bastante elucidativa ja havia sido a licd®deigny, para quem ‘ndo é
preciso pér em paralelo com as simples expectatigadireitos, que ainda
ndo podem seexercitados porque vinculados a uma condicdo ou a um
termo. Estes sdo verdadeiros direitos, ja que, mesncaso da condigdo, a
incidéncia tem efeito retroativo. A diferenca esisto, que na expectativa o
éxito depende do mero arbitrio de uma pessoa, atmua condicdo e no
diestal ndo encontra lugar’.

Ao seu turno, Dernburg ensina que ‘ os negdciddifos sob uma condigéo
se sujeitam ao direito do tempo da conclusdo (dgbcie), e ndo no da
incidéncia da condicdo, em virtude da retroativeddd mesma condicao’.

N&do é diversa a licdo de varios autores francemetse eles Duranton e
Théodosiades.

Para o primeiro ‘uma nova lei... ndo deve trazethonena lesdo aos direitos
adquiridos sob o império da lei precedente, aim@gsmo que esses direitos
fossem subordinados a uma condigdo suspensiva igaseva cumprir-se
depois da promulgacdo da lei novpprque € de direito que a condicao
realizadaem efeito retroativo a partir do dia do contrato’

Com relagdo ao segundo, a sua licdo é a de quéré@odndo é menos
adquirido e tem uma existéncia certa e atual, meguamdo um termo é
posto ao exercicio deste direito, ou quando é slifeio a uma condicao.
Cumprindo-se a condicatem ela efeito retroativo ao tempo em que o0 germe
do direito se formou'*®

Como se viu, 0s autores sao unanimes em afirmaragoendicao
suspensiva também gera direito adquirido por sevatva a data de constituicdo do negdcio

juridico devendo ser aplicada a lei vigente nessa. d

Pontes de Miranda classifica as clausulas condigocomo no
ambito do direito expectativo, que é diverso dageetativas de direto e das faculdades
juridicas, pois enquanto estas ndo fazem partexttor@nio do titular aquelas sao direitos ja

adquiridos.
Nesse sentido, 0 insigne autor expde que:

A propésito dacondicdq adquiriu-se odireito expectativoe a lei que
atingisse o direito expectado, direito que ainda fiofiadquirido (no sentido
estrito), ofenderia o direito expectativo. Todeedv expectativo € direito que
expecta, que estaex-spectargque vé de fora, que contempla. A técnica e a
terminologia juridicas tiveram que distinguireapectativa,que é simples

M8 FRANCA, R. L., op. cit., p. 232.
M9EFRANCA, R. L., op. cit., p. 232-233.



atitude do mundo factico, e direito expectativogue é como o direito ao
direito que vai virt?®

Assim, para Pontes de Miranda, mesmo os direit@sextecucéo esta
obstada por condicdo suspensiva séo direitos adiosirsustentando que n&o se pode
confundir a existéncia do direito com seu exergicodireito sob condicdo ou, direito
expectativo, integra o patriménio do expectantess@eforma, exemplifica o autor que “
direito de quem s0 o pode exercer quando outrepasar € direito adquirido, no sentido do
art. 153, § 3°, da Constituicéo de 1967, ou arB,13°, da Constituicdo de 193%*

Defende o autor que a partir do momento em quens@am efeitos, e

0 contrato emanam-os, ha direito, ainda que exipexta”

A problematica esta quando se analisa o termo cdéwsula que
suspende a exigibilidade do direto, mas n&o suasigda, enquanto que a condicao
suspenderia ambas. Assim, seria inconsistente afique ha direito adquirido quando a

condicdo ou o termo protraem a eficacia do atdligwi

Pontes de Miranda esclarece essa questdo. O asioa@ue tanto o
termo quanto a condicdo estdo para o direito noopt eficacia ndo se podendo confundir

com a existéncia do ato juridico:

Quando se esta diante de fato, com cuja ocorr@uiicida o comeco de
eficacia, € da maior importancia apurar-se se &atepo suporte fatico do
fato juridico, de que se irradia a eficacia, ouapenas suscita 0 comecgo
dessa. Os juristas, por insuficiéncia de rigordégdeixam de precisar a que
plano se refere o termo, ou a condicdo, — se awpa existéncia, ou ao
plano da eficacia. Se ao plano da existéncia, @afato juridico antes de se
atingir o termo, ou de se dar a condigdo; se anoplia eficacia, o fato
juridico ocorreu, e o termo ou a condi¢cdo suspanapenas diz respeito ao
comeco dos efeitos. Ora, toda condi¢éo e todo térmmncernente ao plano
da eficacia dos atos juridicesricto sensie dos negdcios juridicos. De modo
nenhum se referem a existéncia do ato jurigdiccto senswu a existéncia
do negdcio juridico. Dai é que se ha de pé&ftiir.

Portanto, correto o legislador quando protegeu, na®lificacdes
posteriores, o direito subordinado a condicdo suspa, inalteravel ao arbitrio de outrem, da

mesma forma que os contratos a termo.

120 MIRANDA, 1987, p. 77.

12 MIRANDA, 1987, p. 72.

122 MIRANDA, Pontes deTratado de Direito Privado, volume 5. #¥., Sd0 Paulo: Bookseller, 2000. p.
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123 MIRANDA, 2000., p. 131.



2.3 O CONTRATO PREVIDENCIARIO

A relacéo juridica estabelecida na Previdénciaa@eay conforme ja
analisado no capitulo anterior, tem natureza ctuataPrimeiro por ser caracterizadamo
uma relacdo complexa, unitaria, de trato sucessoigrosa, sinalagmatica, aleatoria, de

W24
a.

direito privado e facultativ Segundo porque assim esta determinado pela Gogétit

Federal quando trata da composicao de reservas gaantia o beneficio contratado.

O artigo 202 da Constituicdo Federal introduzindaj os principios
da facultatividade, autonomia e contratualidaderelacdo previdenciaria no ambito da
Previdéncia Privada, apartando ainda mais esse danmprevidéncia publica e confirmando

sua natureza contratual.

2.3.1 Contrato Previdenciario como contrato de sego

Manuel Sebastido Soares Povoas compara 0 contr@talenciario
ao contrato de seguro sustentando que sdo anatagoedida em que tem o risco, ou alea,

como caracteristica fundamental.

Alega o autor, ademais, que ambos o0s contratosyp@s uma
demanda grande de aderentes para que, com base&lemos atuariais, seja possivel
manipular os valores vertidos ao prestador do gemviponto de saldar todas as obrigacoes.

Por seu contingenciamento de pessoas vultoso, assita 0 contrato
previdenciario, o contrato de seguro também € amgite tutelado pelo Estado, cabendo
ressaltar, inclusive, que a Lei Complementar nY2@%l estabelece que as Entidades Abertas
de Previdéncia Privada sao fiscalizadas pelo Cbhos¢hcional de Seguros Privados — CNSP.

Sobre o tema, POvoas acrescenta que:

E o conjunto dos inimeros contratos semelhanteggero que objetivam o
risco, permitindo o seu tratamento atuarial e negdo a comunidade dos
segurados e é esta que, paralelamente aos interdsseada um dos
segurados, cria interesses ao nivel da nacdoe$ses sociais ma medida em
gue evita as desigualdades sociais que a doeragagdente, a sobrevivéncia
ou a morte quase sempre determinam, e interesse$raizos, na medida

*ROMITA, A. S., op. cit., p. 783.
12pOVOAS, M. S. S., op. cit., p. 273.



em que as enormes somas que mobilizam a poupamcaegresentam ao
nivel de nagdo se apresenta como uma realidadeado imteresse do estado
moderno*®

N&o se discute que a adesdo a um plano de preiadéerecido por
entidade aberta é semelhante ao contrato de segoomtrovérsia esta no contrato no ambito
das entidades fechadas uma vez que ndo sdo oteyeaal mercado consumidor como

aqueles.

2.3.2 Caracteristicas do contrato previdenciario

Manuel Sebastido Soares Pévoas define o contraedpnciario

privado como:

[...] ato bilateral pelo qual uma pessoa — pardictp, querendo garantir-se e
aos seus contra as consequéncias da materialidacéertos riscos sociais,
acorda com uma pessoa legalmente autorizada aefetdominio privado, a
compensacdo desses riscos — a entidade, medigragamento (Gnico ou
continuado) de uma importancia a contribuicao, becepor ele ou pelas
pessoas que designou como beneficidrio a respectivapensacdo ou
reparacdo, na forma de beneficios pecuniarios ou sdevicos
previdenciarios?’

Analisar o contrato previdenciario perpassa a smatla relacdo
previdenciaria dele decorrente, o que implica nae@pcdo de cada uma de suas

caracteristicas acima elencadas.

Conforme o0 conceito de Arion Sayao Romita, 0 caotra
previdenciario caracteriza-se por ser: de relagoptexa, unitario, oneroso, sinalagmatico,

facultativo, de trato sucessivo, aleatério e deittimprivado™?®

Assim, o contrato previdenciario € complexo, poestabelecido entre
participante e entidade de previdéncia, mas envols do que as duas partes uma vez que
também estdo relacionados os beneficiarios e agiaadora®”.

O contrato previdenciario caracteriza-se tambémsporunitario, ou
seja, decorrente de relacdo juridicariinda e um conjunto de normas juridicas que

estabelecem este complexo de relacdes entre siij&ifo

126pBVOAS, M. S. S., op. cit., p. 273.
127pOVOAS, M. S. S., op. cit., p. 274.
1ZROMITA, A. S., op. cit., p. 782.
129\WEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 160.
10OWEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 160.



A onerosidade esta embasada na necessidade dar efggagamento
das contribuicdes. Arion Saydo Romita assevera ajuerosidade ndo é caracteristica
essencial do contrato na medida em que as combibsiipodem ser pagas exclusivamente

pelo patrocinador.

Inobstante os argumentos do autor, esse ndo émmnezitendimento,
pois, mesmo em caso de entidades patrocinadas @masjucontribuicbes sao pagas
exclusivamente pela patrocinadora, ha o carateiosagpois, ainda que indiretamente, esta

havendo aporte de verbas para o plano de benefmns parcela do participante.

Arthur Braganga de Vasconcellos Weintraub defeisda &ese quando

esclarece que:

A onerosidade é imprescindivel a relacao, pois participante nao estiver
pagando as contribui¢cdes, certamente o patrocimadstara fazendo, tendo
em vista que o pagamento do beneficio dependeise dgmorte financeiro
cotizado dos fundos:

Pelo mesmo motivo caracteriza-se a relagéo jurigitabelecida entre
participante e entidade de previdéncia como sinaddiga. Pois, em havendo obrigacdo de
pagar as contribuicdes, surge a incumbéncia defasdr as prestacbes no momento da
aposentacdo. Weintraub esclarece a sinalagma, ewid&mcia Privada, como uma
bilateralidade de adimpléncias na contribuicdo emtraprestacdo de beneficio (e vice-

versa)'*?

A facultatividade é premissa constitucional dispoab caput do
artigo 202, que dispde pela néo obrigatoriedadadéséo a plano previdenciario privado. A
Lei Complementar n® 109/2001 disciplinou o pringigonstitucional da facultatividade no
ambito infraconstitucional ao dispor, em seu artl§o 82° que é facultativa a adesdo aos

planos de beneficio.

O Contrato previdenciario privado € de trato sugesslsso se
manifesta, nas palavras de Weintraub, pela pré&sséncia da Previdéncia Privada que tem o
escopo de assegurar o pagamento de beneficiosnde feiterada e continua, por um periodo

definido ou indefinidd33

Ha excecbes, no entanto, ao carater sucessivo dudratm

previdenciario. Em alguns casos pode ficar estalgleo pagamento do beneficio de uma

BIWEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 161.
12 \WEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 162.
13WEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 161.



vez sO ou de retiradas de quantias menores do foadstituido pelas contribuicbes do

participante, na forma do previsto na convencéaddsao.

Quanto a alea, é talvez a caracteristica determ@nda contrato
previdenciario privado. Manuel Pdvoas esclarece queleatoriedade constata-se pela

incerteza na verificacdo do evento, ou da datawersq verificard>*

Sustenta, ainda, o autor que évento pode nunca se verificar como
no caso da pensao ao filho, por morte do pai, odepsempre se verificar como no caso de
um contrato de peclio aos herdeiros legafS A certeza ou ndo do acontecimento do evento

é intrinseco ao carater aleatério do contrato gesgiario privado.

A opinido de Voltaire Marensi é no sentido de qam “previdéncia
privada ndo ha aleatoriedade do evento, ele € c¢edoorrendo nas hipdteses: a
sobrevivéncia (caso de aposentadoria) ou a morsdqale peculio e da pens&dj° Nesse
caso, a alea é a propria causa do contrato presédan porquanto se consubstancia na

necessidade de preservacao das pessoas da nredialdesse risco.

Por fim, Arion Saydo Romita conceitua o contratevgienciario

como um contrato em que a natureza juridica ér@galprivado. Sustenta o autor que:

[...] ela é de direito privado por faltar a obrigg@dade do vinculo e bem
assim por ausentes as sancdes inerentes ao segialcobrigatério; o direito

do segurado deriva de um contrato a cuja formae@imanece indiferente a
lei; alem disso, nela ndo se pode vislumbrar a cifspecao e qualquer
atividade integrada nos fins do Estatfd.

Como ja abordado no primeiro capitulo, a doutripasém, nao é
unanime quanto ao carater privado da relacéo peeidria. Para Arnoldo Wald, o regime da
previdéncia social e da previdéncia complementdlugl® das normas constitucionais

referentes & ordem socidisendo, portanto, de direito publico.

Essa tese nao é plausivel. A intervencao estatatteresse social nao
impedem que o regime juridico seja de direito gloyap que ndo se pode admitir € que, dada
a importancia da matéria, o contrato seja inteapiet ao viés das clausulas pactuadas, ou
possa sofrer interferéncia de lei posterior a @E@é@a que altere o objeto do contrato, de

forma a haver desequilibrio entre as partes.

13 pPOVOAS, M. S. S., op. cit., p. 275.
13pPOVOAS, M. S. S., op. cit., p. 275.
1% MARENSI, V., op. cit., p. 35.

13" ROMITA, A. S., op. cit., p. 782.

18 WALD, A., op. cit., p. 23.



A interpretacdo com base no interesse social sé pedaplicada para
proteger os interesses dos participantes e assiglios planos de beneficios, como determina
o artigo 3°, VI, da Lei Complementar n°® 109/2001.

2.3.3 Previdéncia Privada: contrato de Adeséao, bitaralidade, complementaridade e

autonomia

O contrato previdenciario tem ainda outras carestieas elencadas
pela doutrina, quais sejam: aditividade, bilatdede, complementaridade e autonomia, sendo

Vvisto como um contrato de adesao.

Contrato de adesdo é aquele em que as clausulastoais ja sao
previamente estipuladas por uma das partes, a patta ndo tem possibilidade de altera-las
em razdo da natureza da matéria ou da necessidatenttatacdo com um demanda muito
grande de pessoas sem que 0s interesses indivittueggla contratante possam ser expressos.
O aderente aceita todo o contrato ou rejeita-oip@iro sem ter poderes de modificar as

clausulag®®

O contrato previdenciario privado é tipico contrdwm adeséo. Pela
necessidade de preservar o equilibrio do planeg@as de custeio e concesséo dos beneficios
sdo pré-estabelecidas ao ingresso dos participaatesjue a vontade do aderente possa ser

manifestada quanto a essas clausulas.

Assim, elucida Manuel Pévoas:

No caso do contrato previdenciario € sempre umratmtde adesado; na
verdade, a natureza técnico-operacional da presi@éprivada, leva os
respectivos 6rgdos normativo e executivo a defisibases técnicas a que as
entidades tém de obedecer na elaboracdo de um glar®eneficios, e a
exigir depois a sua aprovacao, pelo que, a peatar@$sada em se beneficiar
desse plano, tem que inscrever-se nele, aceitarstia @omposicdo através
de formularios uniformes — as propostas de insgcricdjue, como ja vimos,
contém o respectivo regulamento que se confundeacolausulado geral do
contrato previdenciario que sera celebrado se mlaglgt verificar que o
proponente satisfaz as condi¢des exigidas pararadenno plano. Por estas
razdes, o contrato previdenciario é sempre de ad&sa

BYWEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 169.
“OPOVOAS, M. S. S., op. cit., p. 275/276.



A Lei Complementar n°® 109/2001 expressamente pyeeéo pacto
entre entidades fechadas e seus participantessgeveelebrado por contrato de adeséo ou,

conforme dic¢éo do artigo 13 da referida lei, conwé&e adeséao.

Quanto as entidades abertas, a lei ndo estabeleeeessidade do

contrato de adeséao, podendo a entidade realizénatmindividualizados.

Porém, como explana Weintraulpragmaticamente, no contexto da
Previdéncia Privada, os contratos sado usualmentadiesdo, até pelo formato difundido e
disperso do sistema, que seria inviavel para aeiseacdo social se fosse feito por meio de

contratos individuais ***

O contrato previdenciario é, da mesma forma, baht® fato de ser

pactuado por adesao néo interfere no carater failate contrato previdenciario privado.

Mesmo nos casos em as contribuicbes sdo pagasigrohente pela
patrocinadora e os participantes ndo contribuerataditente para o plano de beneficios,
preserva-se a bilateralidade do contrato prevideiogipois a reciprocidade de obrigacfes €

suprida pela contribuicéo indireta que se real@#tegra pela patrocinadora.

Em socorro da tese argumenta Manuel Pévoas que:

A bilateralidade tem sido objeto de especula¢&eldntual, pois se afirma
gue, como em muitos casos, sO 0 sujeito ativo tempge obrigacdes, o
contrato ndo € bilateral. Em nosso entender, debdlidade éui generise
esta em harmonia com a qualideslé generisdele; se o fundamento da
instituicdo seguradora € a compensacdo dos risapsgeaum conjunto de
pessoas esta sujeito, compensacdo essa que édeitama organizacao
especifica, com personalidade juridica, chamaddaete, a obrigacéo desta,
ndo tem qualquer equivaléncia com a obrigacdo gtaativo. Ambos os
sujeito tem direitos e obrigagBes, s6 que o dirditosujeito ativo, s se
objetiva com a materializacdo do risco, ou maislie@mente no caso
previdenciario, com a verificacdo do evento ques ®Imos contratuais, da
ao sujeito ativo a obrigacdo de o proporcidfiar.

Essa caracteristica é fundamental na medida em wuwe, vez
estipulado pela vontade das partes, independentenpiassibilidade de modificagdo das
clausulas pela natureza inerente a matéria, aagies contratuais também s6 poderdo ser

efetuadas pela vontade das partes.

Como ressaltado, a Constituicdo Federal estabglez@ Previdéncia
Complementar tem carater complementar e é orgamr@dorma autbnoma ao Regime Geral

de Previdéncia Social.

“IWEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 170.
2pGVOAS, M. S. S., op. cit., p. 274/275.



Para Arion Sayao Romita essas duas caracterisigcedacao juridica

previdenciaria se manifestam da seguinte forma:

A relacdo de previdéncia privada, na esfera dadagtds fechadas, ndo tem
existéncia autbnoma. Ela € sempre complementaeldadio previdenciaria
de direito publico. Na verdade, existe atualmemteafidade de técnicas de
protecdo social. Se a previdéncia estatal observapriacipio da
essencialidade, por ndo pretender substituir agrimtedos meios de
subsisténcia do segurado, por parte da protecaordéilegada a iniciativa
privada. Dai o carater complementar da relac@orel¢idéncia privada: ela
complementa a protecao dispensada pela previdésizital**

Conclui-se, no entanto, que mesmo no ambito daddsigs Fechadas
de Previdéncia Privada, a autonomia vislumbra-$& @eanizacdo apartada da previdéncia
estatal posto que a Previdéncia Privada é institpdst meio de entidades privadas. O carater
complementar, por sua vez, é decorrente da comprdsde de inscricdo no Regime Geral de

Previdéncia Social.

2.3.4 Clausula suspensiva ou termo no contrato prielenciario

A relacdo juridica previdenciaria privada, conformefinicdo de
Weintraub trazida no topico anterior, desenvolvepse meio de um contrato de trato
sucessivo, aleatério e de adesdo, caracterizamdoprancipio, um mutuo securitario de

consuma:**

O objeto do contrato previdenciario privado € a m@mcdo do padrao
de vida durante a inatividade e protecdo dos risoofais referentes a invalidez e morte.
Trata-se, portanto, de um contrato com execucawmauisto €, que prevé a exigibilidade do
direito apenas com o implemento de determinadasulas contratuais como, por exemplo,

certa idade, a invalidez, a morte, determinado tedgpservico.

Comenta Sérgio de Andréa Ferreira gqRerftes de Miranda qualifica
o periodo de caréncia como objeto de clausula dmdepara a eficacia, ‘que suspende a
eficacia, donde o periodo de ineficacia, chamaddoge de caréncia, tempo sucessivo a

conclus&o do contrato para que o risco fique catvett®

3ROMITA, A. S., op. cit., p. 782.
“4WEINTRAUB, A. B. V., op. cit., p. 160.
“SEERREIRA, S. A., op. cit., p. 34.



E conclui o autor quedssim, mesmo em tal hipétese, o que se tem é
um termo suspensivo da eficicia, que assim, & bangd da condicdo suspensiva, ja produz
a expectancia do direito, e ndo mera expectativague assegura direito adquirido ao

seguradd.14°

bY

Dito isso, pode se observar que quanto a conces$io
complementacdo de aposentadoria por invalidez ouplementacdo de penséo por morte,
decorrentes, respectivamente, dos eventos invatidenorte, ha condi¢do, ou seja, clausula
que subordina o efeito do negadcio juridico a evéutioro e incerto. Isso porque a invalidez
ou a morte sdo eventos futuros e que podem ou c@oeo durante a vigéncia do contrato

previdenciario.

A clausula que estabelece idade, o tempo de caigéit/servico ou a
caréncia minima para requerimento do beneficieemanto, ndo pode ser considerada como
condicdo, pois é evento futuro e certo. A exigilsitie do direito tem data marcada para

iniciar o que configura o termo.

A controvérsia quanto a classificacdo dessas dEgsisuspensivas da
exigibilidade do direito a prestacdo previdenciarmo termo ou condicdo € importante
apenas de forma elucidativa, pois, como ja seodlgontratos sujeitos tanto a termo quanto a
condi¢do, na diccdo do artigo 6° da LICC, sdo gidtes pelos principios do ato juridico
perfeito e do direito adquirido.

Até este ponto, procurou-se deixar claro que oratmprevidenciario
privado € um contrato de trato sucessivo, alegtdacadeséo, bilateral, que prevé condicbes
suspensivas de exigibilidade do direito contrataocaracterizado pela autonomia e
complementaridade com a Previdéncia Social senoi@gido pelo principio constitucional

do ato juridico perfeito.

No ultimo capitulo deste trabalho sera analisagessibilidade de
alteracdo unilateral do contrato previdenciariogmip e da aplicacéo retroativa de lei, como
forma de preservacdo do equilibrio financeiro eadl do plano de beneficios, e as
implicacbes disso quanto ao ato juridico perfeimago quando da adesdo ao plano de

previdéncia privada.

“FERREIRA, S. A., op. cit., p. 34.






3 A VIOLACAO AO ATO JURIDICO PERFEITO NO CONTRATO
PREVIDENCIARIO

3.1 CONTRATO PREVIDENCIARIO COMO ATO JURIDICO PERA®D

Nos capitulos anteriores, analisaram-se as caistatas da relacéo
juridica previdenciaria privada sob o prisma dagart202 da Constituicdo Federal e do

principio do ato juridico perfeito.

Com base nesse estudo, concluiu-se que a Prewad&miada é
desempenhada por Entidades Abertas de Previdéncigpoo Entidades Fechadas de
Previdéncia; que ambas sdo constituidas na formpedsoas juridicas de direito privado
sendo que aquelas tém fins lucrativos e oferecemmamado consumidor planos de
beneficios privados e estas ndo tém fins lucratevestao adstritas a um determinado grupo
de pessoas interligadas por vinculo de empregociasso ou constituem-se em entidade de
classe.

Uma vez que as Entidades Abertas de Previdénciaes@csuma
entidades financeiras e seguradoras do ramo videizadas a operar planos de benefféios
ndo ha controvérsia quanto a natureza contratuetldgdo estabelecida entre o consumidor
aderente do plano de beneficios e a instituicdantieira ou seguradora, inclusive, porque
essa relacdo tem por orgao fiscalizador o Condedtmional de Seguros Privados — CNSP, o
que aproxima ainda mais a Previdéncia Privada deseimada pelas Entidades Abertas da

atividade de seguro.

Nesse capitulo, portanto, passa-se a andlise exclda violacdo do
ato juridico perfeito nos contratos previdenciariealizados por Entidades Fechadas de

Previdéncia, ou Fundos de Penséo, posto que remsaéque fervilha grande discusséo.

Como j& se viu, os Fundos de Pensdo sdo entidafes fias
lucrativos, conforme determina a o artigo 42 da GQemplementar n® 109/2001, que ofertam
planos de beneficios a determinado grupo de pespmagstao interligadas por vinculo de

emprego, associativo ou de entidade de classe.

147Ver artigo 34 da Lei Complementar 109/2001.



Conforme abordado nos capitulos anteriores, a&elpgevidenciaria
privada tem natureza contratual e a contratagddaspor meio de adesdo ao plano de

beneficios e as clausulas contratuais estdo despostregulamento do plano.

Com a contratacdo € que se realizam todos os calccessarios
para que, respeitado o regime financeiro de camtgo, as contribuicées vertidas ao plano
sejam suficientes para o pagamento do beneficitatado. Nesse momento € que ocorre a
fixacdo das reservas matematicas que, em suma,\@lomque a entidade tem que possuir
para cumprir integralmente as obrigacdes contratdtlsse valor deve ser revisto anualmente
qguando da elaboracé&o do plano de custeio paraumasegie sejam incorporadas as mudancas
de expectativa de vida e demais riscos que podet@s@quilibrar o plano.

Nos planos de modalidade contribuicdo definida -, GBgundo
elucidado no primeiro capitulo, os riscos sdo feais para o participante, pois o beneficio
ndo tem valor prévio e é calculado com base nasrv@&sapuradas individualmente

extinguindo-se o direito ao beneficio quando finaaseservas.

Assim, uma vez completado o periodo de contribugdihegado o
momento da aposentadoria com o implemento dossiémgiide concessao estabelecidos no
contrato, serd apurado o valor do beneficio dedacobom a reserva constituida e com a
expectativa de tempo em que serd auferido. Castizipante supere o tempo previsto de
vida e as reservas cessem o beneficio também gmabaao € vitalicio.

Os planos de modalidade beneficio definido - By oBstante, sdo
considerados de risco uma vez que o contrato geldscipantes deve ser cumprido pelo
fundo independentemente de a expectativa de aag&ttdos valores apurados como reserva
matematica tenha se realizado. Assim, em caso skrdiéibrio sera necessario novo aporte
financeiro pela patrocinadora, pelos participanéssjstidos e seus beneficiarios para que os

beneficios sejam garantidos.

O desequilibrio pode ocorrer, por exemplo, em ra@@umento da
expectativa de vida dos participantes do planoateeficios 0 que exigiria a constituicdo de
uma reserva de poupanc¢a maior para pagar os hesgfiisto que os participantes tendem a

viver mais e receber beneficios por mais tempo.

Justamente pela necessidade do pagamento dos cimefi
independente da constituicdo efetiva das reseévgae na modalidade de beneficio definido

o Fundo de Penséao, sob os auspicios do artigo Léidaomplementar 109/2001, permite-se



alterar as clausulas regulamentares como formareewacdo do equilibrio econémico-
financeiro e atuarial do plano e é nesse momenéosgudeve analisar a violacdo do ato

juridico perfeito.

3.1.1 Ato juridico perfeito na adesao ou na aposeagao

Quando examinada a questdo do termo e da condigiaoapitulo
anterior, concluiu-se que estes estdo para o tomoaplano da eficacia, ou seja, o contrato ja
existe, € valido, porém tem sua eficacia suspendita outras palavras, as clausulas
suspensivas ndo impedem a aquisicdo do direitplieasse esse entendimento inclusive no
tocante a condicdo de acordo com o ja esposadofwodamento na licdo de Pontes de

Miranda.

Assim, entendendo o contrato previdenciario como atm juridico
realizado mediante a adogdo de clausula suspedaivexigibilidade do direito e, ndo da
aquisicao do direito, reputa-se inaceitavel o atiteanto de que o ato juridico perfeito s6
ocorreria no momento da implementacédo das condgéetsiadas, por 6bvio que o contrato

sera reputado perfeito no momento da contratagao.

A intangibilidade do ato juridico perfeito protege contetdo
contratual validamente pactuado, as normas doasguito de adesao referentes ao calculo e

a manutencao do beneficio, e ndo a garantia deapéesprevidenciaria ja concedida.

Para melhor exemplificar o aqui exposto, recorraes@amente a licdo

de Pontes de Miranda:

Alguns juristas, em confusdo lamentavel, por igr@raa diferenca entre
plano da existéncia e plano da eficacia, dizem goe a realizagdo da
condicdo suspensiva, se torna perfeito o contrai.,(J. X. Carvalho de
Mendonga, Tratado, 1V, Parte 1, 98; Cunha GongaasCompra e Venda,
182; ambos citados no voto vencido ao acérddo @Abtara do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, a 17 de outubro de 1947,7R/691). A realizacdo da
condicdo ndo atinge o ato juridico; s6 atinge aaefa dele, talvez toda,
talvez s6 em parte. No Cbédigo Comercial, art. 1Z1parte, disse-se que
“fica entendido que nas vendas condicionais ndemata o contrato perfeito
se nao depois de verificada a condicdo”; mas issa@inha da ignorancia da
distincdo entre o plano da existéncia e o planefitdcia, o que também
ocorria quanto aos juristas que nao reputavamipedenegoécio juridico do

testamento antes da morte do testador. Hoje, oressalta aos olhos de
qualquer pessoa que medite o0s assuntos juridicesn sepetir,



magquinalmente, os erros de terminologia das leiglos expositores
superficiai$*,

E arremata ainda o autor afirmando que:

Se os negdcios juridicos fossem, todos, para tefeitos desde logo, bem
parco seria o poder do homem no regrar as suageslacom os demais.
Ainda seria bem fragil esse poder se sé pudessesgarptermos iniciais e
finais; ndo poderia organizar a vida, prevendo tmmentos possiveis,
porém nao certos. Condicionar ou apor termos atosfeé um dos
instrumentos mais eficientes do pensamento hunaguicado a vida.

Destarte, além da dificuldade de separacéo erngteno da existéncia
e da eficacia do negocio juridico enfatizada peitwracitado acima, a confusdo quanto ao
contrato previdenciario como ato juridico perferevela-se em face da ignorancia da
distincdo entre o Regime Previdenciario Publicondwireza institucional, e o Regime de

Previdéncia Complementar, de natureza contratual.

Essa diferenciacéo ja foi abordada no primeirotalpimas importa
ressaltar que, ndo se pode olvidar que a inscmgd®revidéncia Social é decorrente do
exercicio de atividade laborativa e ocorre impwaaitiente por determinacéo legal, mas essa
nao é a realidade da Previdéncia Complementar earexjigte a faculdade de contratar na

qual é imprescindivel a vontade das partes.

Na relacdo previdenciaria publica s6 ha direitouaitip uma vez
implementadas as condicbes de aposentadoria dueantggéncia da lei; na relagao
previdenciaria privada, no entanto, o ato de ctaitém € ato juridico perfeito, até mesmo

mediante termo ou condicdo e desde entdo ha dadgfoirido.

Aplicar as regras vigentes na data da aposentagacapconcesséo de
beneficio complementar seria dizer que a relac@eigenciaria privada tem menos garantias
do que a relagcédo previdenciaria publica posto @stan quando ha modificacdo da lei, sdo
criadas garantias para aqueles ja inscritos n@nsést as camadas regras de transicao.
Conferem-se maneiras de equilibrar o sistema saiiex possibilidade dos segurados ja
inscritos poderem, por meio de pedagios, por exempanter as regras anteriores ou, pelo
menos, parte delas. E esta se falando em um ragstiicional, em que ha aplicacado da

norma nova de imediato e em que néo esta assegudirkto adquirido.

Portanto, inconcebivel o entendimento de que sdéatbajuridico
perfeito com a aposentacéo, visto que, em Previ@é&hivada, o ato ja se perfectibilizou com
a contratagao.

148 MIRANDA, 2000, p. 137/138.



3.1.2 As alteragdes unilaterais e o direito adquitlio as condigfes contratadas

A adeséo ao plano de beneficios torna o regulamegente contrato
entre as partes, contrato este, como nao poderiifereente, regido pela forca obrigatoria dos
contratos, principigacta sunt servandgue determina o cumprimento do contrato da mesma

forma que a lei deve ser obedecida.

Diante desse principio as clausulas contratuaisulam as partes

impondo o cumprimento integral do contrato.

Isso nao significa dizer que o regulamento do plmbeneficios seja
inalteravel. Mas essas modificagbes ndo podempdieadas, salvo com expressa aceitagao,
aos participantes ja inscritos no plano sob pen&edeo ato juridico perfeito e o direito

adquirido dele decorrente.

As alteracdes regulamentares sdo importantes nadaed que o
contrato pode evoluir quanto aos novos aderentduiado-se regras que de alguma forma
nao podem mais ser contratadas em razdo do aumerggpectativa de vida ou de riscos
atuariais diversos, readequando as clausulas aass rgarticipantes, mas nunca afetando

agueles precedentes.

Porém, o direito a aplicacdo das regras pactuadasse confunde
com o direito & percepcao da prestacdo: o pringiiste desde o momento da celebragédo do
contrato previdenciario (pela adesao do particgamor forca do ato juridico perfeito que se
constitui naquele exato momento; o segundo someasee com o preenchimento dos

requisitos de concesséao da prestacao contratada.

Ora, os regulamentos das entidades de previdéntiadp sao
minutas dos contratos que serdo firmados com dgipantes. No momento em que cada
participante adere, nasce um contrato especifiagertdo incorporacdo das clausulas da

minuta.

Assim, quando as entidades modificam 0 seu reguiEm® que
muda é somente a minuta do contrato para os mamigs que, dali em diante, aderirem,
consistindo os contratos especificos firmados c@udaccontribuinte em atos juridicos
perfeitos ndo alterdveis pela modificacdo do regat#o, que vale s6 para quem contrata a
partir de entdo.



Veja-se bem que nado se esta afirmando que a ibihdgde do ato
juridico perfeito impede a modificacdo dos regulatoe das entidades de previdéncia
privada. O que se afirma é apenas que as alteragfgdamentares promovidas
unilateralmente pela entidade ndo podem ser aplicashs participantes que ja haviam

ingressado no plano de beneficios antes de susaca.

A garantia de intangibilidade do ato juridico padeéem por escopo a
seguranca juridica e esta somente existe se paggeovcontrato originalmente firmado, pois
foi com ele que o participante anuiu e a sua eafieatlegitima é a de receber o beneficio

pactuado, bem como é para a concessédo deste dtibuicao longo de toda a relacao.

Cabe ressaltar que apenas com a novacgao é queras@s podem
alcancar os contratos perfectibilizados. A novagsté prevista no artigo 360 do Codigo Civil
e € a possibilidade de extinguir a relacdo cordtgiala substituicdo por uma relagédo nova.

Para que seja reconhecido o instituto da novagégera-se trés condicoes:

1. A existéncia de uma obrigagdo anterior validaartigo 367 do
Cadigo Civil prevé guesalvo as obrigacbes simplesmente anulaveis, ndemakr objeto

de novacao obrigacdes nulas ou extifitas

2. A criagdo de uma nova obrigacdo, com a extird@anterior:
exige-se a presenca dbquid novi ou seja, o elemento novo que caracteriza a difarentre

a obrigacao antiga e a nova.

3. A existéncia danimus novand{elemento volitivo): o artigo 361
do Cddigo Civil é taxativo ao afirmar quedo havendo animo de novar, expresso ou tacito

mas inequivoco, a segunda obrigacdo confirma sisnpéaite a primeira.”

Agora basta saber se sobrevém novacdo quando hacdpl das
alteracOes regulamentares aos participantes gévascritos no plano. Para tanto, necessario
examinar se esses requisitos do instituto sao itadps quando ocorre a alteracdo do

regulamento do plano de beneficio pela Entidadedascde Previdéncia Privada.

Pode-se sustentar que a Entidade Fechada de Prawid&ivada tem
em seu quadro de dirigentes, aléem de representalaepatrocinadora, membros que
representam 0s participantes e assistidos e qunpm as alteracbes sao realizadas em

conformidade com os interesses da massa de irssonantplano de beneficios. Nesse sentido:

Importante acrescentar que a Lei Complementar ¥20D1 assegura a
participagdo dos participantes e assistidos noodngéximo de deliberagéo



das Entidades de Previdéncia Complementar — EFRC,clmamados
Conselhos Deliberativos, que séo responsaveisguglise da alteragcao dos
regulamentos dos planos de beneficios

[.]

Desta forma, os participantes sempre participararprdcesso de alteracao
dos regulamentos do plano de beneficios, ndo semuusta a alteracéo para
defesa do direito ilegitimt'®

De fato, com o advento da Lei Complementar n°® X®/2 os
participantes ativos e assistidos tiveram assegusad participacdo em pelo menos um tergo
das vagas dos Conselhos Deliberativos, contudo 0 significa que 0s contratos
celebrados individualmente por cada participantieposer modificados via representacdo no
orgao dirigente do Fundo de Pensao.

Além disso, a representacdo da classe ndo cormspamanimus
novandiprevisto no artigo 316 do Cadigo Civil, a intengddividual do contratante ndo pode

ser substituida pela deliberagcédo de seu representan

Destarte, o fato das modificacées regulamentaremsmseealizadas
mediante a deliberacdo entre representantes tanpatdocinadora quando dos participantes
nao autoriza a Entidade Fechada de Previdénciaadia aplicar as novas regras aos

contratos em curso, pois, nesse caso, hdo exgitebe de novagéo do contrato.

3.1.3 O mito da natureza associativa e da preval&adao interesse coletivo

O contrato previdenciario €, segundo defende MarRéloas,
contrato de seguro. E contrato que visa & garaatiia riscos previstos. N&o ha transferéncia
de risco, mas sim, resguardo de que, uma vez a@Ot® evento, 0S prejuizos serao

cobertos:™°

Para a cobertura dos riscos, exige-se que a rejagdaa parta do
mutualismo no qual as partes integrantes do contrab caso 0s participantes ou 0s
segurados, contribuam para que seja constituidarasgva que pague os beneficios que

venham a ser requeridos.

199 SIMOES, Fernando Nunes; MACEDO, Manoel Moacir @o$ Direito Acumulado dos Participantes dos
Fundos de Pensagoiania: Scala Grafica e Editora, 2006. p. 78.
0pBVOAS, M. S. S., op. cit., p. 273.



Como ja se viu, nem todos os beneficios sdo gdmmtpelo
pagamento das contribuicbes dos proprios partitgsana forma do regime financeiro de
capitalizacdo, alguns beneficios como o auxiliorgag por exemplo, sdo deferidos sem que
haja constituicdo de reserva precedente e € custeadiorma do regime financeiro de

reparticdo, 0o mesmo do Regime Geral de Previd&uzzal.

Evidente que isso ndo desnatura a natureza caadtddiseguro ou do
contrato previdenciario, pois sao inerentes aocfpioa do mutualismo e, dessa forma,
objetivam compensar os efeitos imprevistos, conai essa compensacao dentro de um

critério de interesses reciprocos da massa deiparties.

Apenas na modalidade de beneficio definido € queutualismo se
mostra presente, pois as reservas individuaisiy&sele poupanca, sao integradas ao todo e a
rentabilidade do plano serve tanto para garantireogficios a termo (por idade, por tempo de
contribuicdo) quanto os beneficios sob condicdoxiljaedoenca, aposentadoria por

invalidez).

Na modalidade de contribuicdo definida, diversameos beneficios
sdo concedidos exclusivamente com base na reserpaupanca do participante e persiste

enguanto aquela se mantiver, dissipando o caratterafista do plano.

O carater mutualista dos planos de modalidade mmefefinido nédo
dilapida a natureza contratual da relacdo prevideacprivada da mesma forma que nao
interfere no caso do contrato de seguro. Ha mgiualipara que o contrato seja cumprido na
sua integralidade, mas ndo em desfavor do corteddtrrado entre as partes como pretendem
aludir aqueles que defendem que as alteracdesaregatares devem ser realizadas em prol

dos interesses coletivos.

Sobre as sociedades mutualisticas discorre Poatelsrdnda:

A prestacdo do seguro é feita pela entidade mesticaj e ndo pelos
segurados, que sdo0 necessariamente mutualistasocedade muatua
personificou-se, de jeito que o dever de contritpara as prestacfes de
seguros é dever perante a entidade mutualisticap @perante os segurados.

A relagdo juridica da mutualidade é interior a sdade, e ndo relacao
juridica entre mutualistas e seguradfs.

N&o se admite que, em defesa da tangibilidadeadatico perfeito,
seja alegado que o contrato previdenciario temtearm@ssociativo ou mutualista e que,

portanto, pode ser alterado unilateralmente pekid&ae Fechada de Previdéncia Privada,

51 MIRANDA, Pontes deTratado de Direito Privado, v. 46, 8., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1984. p.
117.



pois isso ndo importa na descaracterizacdo daezatwontratual da relacdo previdenciaria

privada.

A Entidade tem personalidade juridica propria einteresses das
partes, entidade e participantes, ndo sdo conveggemais sim divergentes. O mutualismo
existente entre os participantes nao afeta a i@leqdtratual existente entre eles e o Fundo de

Pensao.

Isso porque, a regra mais importante nos contsgogre sera a da
autonomia da vontade e esta s6 fica subjugadampsedimentos de estipular cladsulas

contrarias & moral, & ordem publica e aos bonsicest>?

3.2 A APLICABILIDADE DO ARTIGO 17 DA LEl COMPLEMENRAR N°
109/2001

Inobstante todas as consideracdes anteriores, @draplementar n°
109/2001 possibilita que as Entidades Fechadased@Bncia Privada alterem o regulamento
do plano de beneficios retroagindo as alteracéggadicipantes ja inscritos. O dispositivo

foi assim redigido:

Artigo 17. As alteragBes processadas nos regulaseios planos aplicam-se
a todos os participantes das entidades fechadpartia de sua aprovacéo
pelo 6rgéo regulador e fiscalizador, observadoreitdi acumulado de cada
participante.

Paragrafo Unico. Ao participante que tenha cumpudorequisitos para
obtencdo dos beneficios previstos no plano é assdmua aplicacdo das
disposi¢cBes regulamentares vigentes na data erseqt@nou elegivel a um
beneficio de aposentadoria.

O artigo em analise prevé a alteracdo unilateralp g-undo de
Pensédo, dos contratos em curso e mostra-se incanstial por ferir a garantia do beneficio
contratado prevista no artigo 202 da Constituicadelral e os principios do ato juridico
perfeito e o direito adquirido estampados no afiggoXXXVI, também da Carta Magna.

Alguns autores, que serao citados mais adiantentamto, defendem
a constitucionalidade do artigo 17 sob o enfoqueetessidade de preservacdo do préprio
contrato previdenciario e do equilibrio econdmicwificeiro e, principalmente atuarial do
plano de beneficios. Ocorre que, a preservacaootdrato ndo pode ser sinbnimo de

1%2R1ZZARDO, A., op. cit., p.22.



preservacdo do contratante e as justificativasriatsando podem ser opostas ao direito,
mesmo porque, a Lei Complementar 109/2001 prevéédse de reequilibrio do plano
importando no aporte de novas contribuicdes paiepda patrocinadora, dos participantes,

assistidos e beneficiarios.

3.2.1 Ainconstitucionalidade do artigo 17 da Lei Gmplementar n® 109/2001

A inconstitucionalidade do artigo 17 da Lei Compdstar n°
109/2001 € patente. Antes da Emenda Constitucioh@0/1998, havia discussdo sobre a
possibilidade de aplicacdo das altera¢cfes regulanesna todos os participantes do plano de
beneficios, posto que a Lei n® 6.425/1977 nao fguzaquer referencia a respeito da alteracao

unilateral do contrato previdenciario.

Porém, com a constitucionalizacdo da matéria,rfada a garantia do
beneficio contratado e a natureza contratual deidémecia Privada foi assegurada no artigo
202 da Constituicdo Federal.

Conclui-se, por conseguinte, que o artigo 17 vaedeontro com a
solucdo dada pela Constituicdo Federal com respeitatureza da relacdo previdenciaria
privada e € um retrocesso na evolucdo da Preva&msiada no Brasil.

No entanto, Fernando Nunes Simdes e Manoel MoagtaOMacédo,

em defesa da constitucionalidade do referido grégstentam:

A critica a esse artigo referia-se a quebra deratmne a ruptura de atos
juridicos perfeitos em prejuizo do direito adquridos participantes. Mas
também foi mencionado que o sistema de previdéncielusive a
complementar fechada, sofre a influéncia de vaisasemo: o aumento da
expectativa de vida; os resultados de investimerdaésstados por crises
nacionais e mundiais, que garantem o pagamento bdogficios; e a
estabilidade das relagbes entre 0s participantesntee esses e seus
patrocinadore$>®

Ora, evidente que todo o contrato de longo prase sofluéncia de
fatores externos, porém esses fatores, assim conmoomtirato de seguro, Sao inerentes ao

contrato previdenciario e, podem ser atenuadosea das técnicas atuarias.

Ademais, ndo se pode escusar que essa influénemaxocorre de
modo diferente nas duas modalidades principais ldeopde beneficios adotadas pelas

13 g5IMOES, F. N.; MACEDO, M. M. C., Op. cit., p. 77.



Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, quais,skeneficios definido e contribuicdo
variavel. Na primeira os riscos verificados, conoo exemplo, 0 aumento da expectativa de
vida, devem ser readequados pelo plano para gam ggjrantidos os beneficios contratados,

nesse momento € que os autores justificam as@egaegulamentares.

Contudo, a técnica atuarial necesséria para aitogdo do plano de
beneficios dessa modalidade exige que haja o nem@lou seja, que 0s recursos recebidos
pelo plano possam ser equacionados para o pagadwhtmeneficios com custeio garantido,
0s beneficios a termo, e também dos beneficiosuErmogvento é incerto, os beneficios sob

condic&o suspensiva.

Na modalidade contribuicdo definida, porém, oso8ssdo suportados
somente pelo participante. Os beneficios, confdonexplicado em outra oportunidade, sao
assegurados exclusivamente pela reserva de poupangarticipante, uma vez extinta a
reserva finda o beneficio. Nao haveria justificatpara alteragdo regulamentar se o risco seria

suportado exclusivamente pelo participante.

Nesse sentido, ha uma incongruéncia do argumerst@utores haja
vista que os riscos externos ndo podem ser motva g@teracdo regulamentar em ambas as

modalidades de planos de beneficios.

Ademais, a Lei Complementar n° 109/2001 dispdeesabrformas de
reequilibrio do plano, que serdo analisadas ma@stg mas adianta-se que o desequilibrio
ndo pode ser suportado exclusivamente pelos pamitds ativo no plano, como ocorre
quando ha retroacéo da alteracéo unilateral dasulls aos contratos em curso. Nesse caso,
o desequilibrio do plano deve ser superado peldeape novos recursos pela patrocinadora,

pelos participantes ativos e assistidos e pelosfioédrios.

Para Wagner Balera as alteracdes unilaterais dusatms em curso

sao justificadas por outro argumento. Expde o autor

Como a adesdo é facultativa, e com o que é acéioénimposto, cada
patrocinador e cada participante conserva, consigoder de disposi¢do que
Ihe permite — respeitados os termos da obrigacimcdio social do contrato
e segundo procedimento pertinente — modificar @ériors da adesao, téo
guanto ao objeto da protecdo previdenciaria conamtguao respectivo modo
de exercicid™

O procedimento pertinente aludido pelo autor éasde do Conselho

Deliberativo respaldada pelo 6rgdo regulamentadacalizador, na forma do que dispde o

1% BALERA, W. (Coord.), op. cit., p. 133.



artigo 17 da Lei Complementar n°® 109/2001. J& seutu os efeitos da representacdo dos
participantes nos orgados decisérios das Entidadebhadas de Previdéncia Social e, nesse
momento, entendeu-se que a representacdo nao augiesdo do participantes as novas

regras, nao é hipétese de novacgéao por inexistéo@aimus novandi.

Assim, entende-se que, de fato a modificacdo dalaewgento n&o
permite alterar os contratos em curso, exceto quhadntencao expressamente demonstrada

pelo participante em aderir as novas disposicpdamentares.

3.2.2 O esvaziamento do direito acumulado do parigante

A discussdo quanto a constitucionalidade do artlgo da Lei
Complementar n°® 109/2001 imp&e a andlise do instda direito acumulado do participante.
Referido artigo, prevé a retroacao das alteracadaterais do contrato quando respeitados
dois requisitos: a aprovacdo do 6rgao reguladois@lizador e o direito acumulado do

participante.

O conceito de direito acumulado é de dificil aps@en como se vera,
pois € esvaziado pela interpretacdo dos demaisogiisps da Lei Complementar n°
109/2001.

Inicialmente poder-se-ia entender que o direito madado do
participante seria o direito adquirido. Porém, essacluséo € rechacada pela conceituacao
dada pelo paragrafo primeiro do artigo 68 da Len@lementar n°® 109/2001 que dispde que
“os beneficios serdo considerados direito adquiddoparticipante quando implementadas
todas as condicOes estabelecidas para elegibilidadasignadas no regulamento do

respectivo pland

Outrossim, o paragrafo unico do artigo 17 antesgpao prescrever
gue as regras anteriores, aquelas que se torndnjato do contrato quando ocorreu a adesao
do participante, s6 se operam quando implementadasondicdes para concessdo do

beneficio.

Entdo como interpretar a garantia do direito acaoml do

participante se, pela redacao dos artigos 17 eab8etd Complementar n°® 109/2001, nao



haveria qualquer direito ao contrato previdenct&ridomo se opera o direito acumulado
quando ocorre a alteracdo do regulamento do plarfedeficios?

Pela analise exposta até esse ponto pode-se aogaklio direito
acumulado é na verdade um nada juridico, pois, as® concreto, ndo tem aplicacédo, €

esvaziado pelos artigos 17 e 68 da Lei Complemefta09/2001.

Apesar disso, ha defensores de entendimento contBxpdem

Fernando Nunes Simdes e Manoel Moacir Costa Magéen

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 determimasewu artigo 5°, inciso
XXXVI, o respeito ao direito adquirido, deixou pavalegislador ordinario

estabelecer o limite do conceito, o que Ihe darétenordinario. Esse é o
entendimento de Franca (1994, p. 210), quando esctao legislador

ordinario, portanto, compete estabelecer os limilesconceito de Direito
Adquirido, propiciando assim o roteiro para a resipe elaboragdo no
Direito Cientifico e nos pronunciamentos judicidis”

Evidente que o conceito de direito adquirido previga Constituicao
Federal é aberto, porém néo se pode olvidar gaguamentacao legal j& se deu com o artigo
6° da Lei de Introducdo ao Caodigo Civil que deweisterpretada como verdadeira norma

introdutodria ao Direito e ndo s6 ao Direito Civil.

Como € possivel defender que o0 mesmo instituto aposs
interpretado de forma diferente dependendo da ci@éweia da matéria? Por Gbvio que a
incongruéncia deve ser sanada pela interpretacdoadigrafo Gnico do artigo 68 da Lei

Complementar n® 109/2001 conforme a Constituicao.

Ademais, mais adiante explicam os autores que ttramitacéo
do Projeto de Lei n® 10/1999, que deu origem &aenplementar n°® 109/2001:

[..] foi submetido a votacédo o dispositivo conteamulo a figura do direito
acumulado, visando equacionar a discussao sobreeibodadquirido dos
participantes, nos termos do relatério da ComidSdpecial destinada a
apreciar o PLP n° 10/98°

Significa dizer que o direito adquirido do partempe, decorrente do
ato juridico prefectibilizado com a adeséo ao pldadeneficios, foi equacionado, o que nao
tem significado pratico diante da interpretacao diermais artigos da norma regulamentadora

da Previdéncia Privada.

*°SIMOES, F. N.; MACEDO, M. M. C., Op. cit., p. 74.
1% SIMOES, F. N.; MACEDO, M. M. C., Op. cit., p. 74.



O que se percebe € que a criacdo do termo dimitmwiado foi uma
forma de dirimir as divergéncias sobre a existédeiaireito adquirido ao regulamento de

adesédo durante a tramitacéo do Projeto de lei/a9%9.

Inobstante isso, o direito acumulado do participant conceituado
pela referida lei para fins de portabilidade, quefaculdade do participante de transferéncia
das suas reservas para outro plano de beneficios.

O dispositivo ficou assim redigido:

Artigo 15. Para efeito do disposto no inciso llaput do artigo anterior, fica
estabelecido que:

[.]

Paragrafo Unico. O direito acumulado correspondeessrvas constituidas
pelo participante ou a reserva matematica, o quiéothmais favoravel.

Em caso de transferéncia do participante para euatidade o direito
acumulado pode ser tanto a reserva de poupancaammlas contribui¢cdes individualmente
vertidas para o plano, quanto a reserva matem@tiea@ um valor ficto correspondente as

reservas necessarias para o cumprimento das oiegydo plano de beneficios.

7

A reserva de poupanca € o0 montante efetivamenteritmaido
enquanto que a reserva matematica € a perspeeticardribuicdo para aquele determinado
momento para que 0 beneficio contratado seja assbgu Na ocasido do pedido de
portabilidade as duas podem ou ndo serem iguajgende se as previsdes iniciais de
contribuicdo foram satisfeitas, em todo caso, semérem cabe ao participante optar pela
mais benéfica, ou seja, pelo menos o valor nedessdra a garantia do beneficio contrato

naquele periodo.

Dessa conclusédo, extrai-se que ha também divesygnato ao
conceito de direito acumulado do participante qoahé retroatividade das alteracdes

regulamentares e quando ha o exercicio da facultlagertar as reservas para outro plano.

Isso porque, como ja exposto, quando ha alterag@egamentares o
participante vé extirpado o seu direito ao contidtebrado e o direito acumulado tem a
efetividade esvaziada pelo paragrafo unico do @afig e pelo paragrafo primeiro do artigo
17, ambos da Lei Complementar n°® 109/2001.

Contudo, para fins de portabilidade o participaeta assegurado o

valor constituido necessario para pagamento ddibenaté aquele momento.



Isso ocorre porque, para pagamento do beneficiondgua
implementados requisitos contratados € necesséaristituir uma determinada reserva, na
data do pedido de portabilidade havera uma expetparcial de reserva. Se a reserva de
poupanca for maior que a matematica o participfinégd com aquela, isso significa que
contribuiu mais que o necessario, até aquele mampata garantir o seu beneficio. Porém,

se a expectativa nao foi superada o participacéecthm o valor da reserva matematica.

A reserva matematica € calculada quando o pantitgpadere ao
contrato previdenciario e revista anualmente pacarporar 0sS riscos externos. Assim, 0
direito acumulado quando se trata de portabilidade expectativa de valor necessario, até
aguele momento, para o pagamento do beneficio de@sregras de adesao.

Evidente a dissonancia entre os conceitos de air@dumulado
previstos no paragrafo unico do artigo 15 e n@arti7 da Lei Complementar n° 109/2001, o

gue gera a divergéncia de direitos e a inconstiatidade da aludida lei.

Isso ocorre em razdo da aproximacdo do Regime demsiario
Privado com o Regime Previdenciario Publico, anatle deve ser combatida, sob pena de
descrédito do sistema. Outrossim, quando se adjyoeo contrato previdenciario tenha
caracteristicas tipicas do regime institucionaéa® precedente para a criacdo de uma Super-
Entidade que est& acima da ordem constitucionalssguranca juridica.

O né&o afastamento da aplicacdo do artigo 17 daCbenplementar
109/2001 importa na permissao institucionalizadaescumprimento dos contratos e resulta
na total inseguranca daqueles que sdo parte nagi$ dia relacdo previdenciaria privada, os

participantes ativos ou assistidos e seus benedisia

3.3 INVOCACAO DA CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUE A TEORIA
DA IMPREVISAO COMO FORMA DE EXCECAO AO ATO JURIDICO
PERFEITO NA PREVIDENCIA PRIVADA

A invocacédo da Teoria da Imprevisdo para justifiaar alteracoes
contratuais na Previdéncia Privada é outra quagti@dodeve ser analisada sob o enfoque da

protecao ao ato juridico perfeito e do direito adda do participante.



Sustenta Arnaldo Rizzardo que a teoria teve sagawipor juristas do
direito canbnico e pela jurisprudéncia dos tribanetlesiasticos, sendo que alcancou sua
plenitude ao encontrar ambiente propicio para plieagéo apos as duas grandes guerras em
razao da instabilidade econémica de proporc¢des imsnadnomento em que o cumprimento

dos contratos celebrados anteriormente as guécoasgrejudicadd®’

A Teoria da Imprevisdo é adotada por diversaslagiss, inclusive o
direito argentino, italiano e polonés. O CadigoilCBrasileiro ndo adotou expressamente a
teoria, mas introduziu a figura da onerosidade &si¢e, prevista no artigo 478 que, tendo
substrato proximo ao da imprevisdo, autoriza alwedo dos contratos de execucao
continuada ou diferida, se a prestacdo de umaatéssgornar-se excessivamente onerosa em

virtude de acontecimentos extraordinarios e impgfeeis®

Cabe esclarecer se os riscos administrados peldoFda Pensao,
como 0 aumento da expectativa de vida e a dimioudd rentabilidade das aplicacdes
financeiras, podem ser opostos como forma de rg@olwu alteracdo do contrato

previdenciario.

3.3.1 A Teoria da Impreviséo e @lausula rebus sic stantibus

A Teoria da Imprevisdo vem de encontro com a maxienautonomia
da vontade nos contratos e busca o reequilibriceldgdo contratual quando alterada por
eventos extraordinarios e imprevisiveis que tormamossivel a execucdo do contrato sem

que ocorra a ruina de uma das pares.

Arnaldo Rizzardo explica que a Teoria da Imprevidab como foi

concebida:

E originada da clausulaebus sic stantibysque, por sua vez, constitui
abrevisdo da formulaontractus qui habet tractum sucessivum et depantia
de futuro rebus sic stantibus intelliguntuBignifica, em vernaculo: ‘nos
contratos de trato sucessivo ou a termo, o vinobldgatério entende-se

subordinado a continuacdo daquele estado de fgenté ao tempo da
estipulacdo®

15" RIZZARDO, A., op. cit., p.137.
138 R1ZZARDO, A., op. cit., p.138.
139 RI1ZZARDO, A., op. cit., p.137.
10 RIZZARDO, A., op. cit., p.137.



Arnoldo Medeiros da Fonseca explica que a Teoriangaevisao:

Procura investigar, em sintese, se é justo, e @méjmos, admitir a revisao
ou resolugcdo dos contratos, por intermédio do jmita superveniéncia de
acontecimentos imprevistos e razoavelmente impgk&iss por ocasido da
formacao de vinculo, e que alterem o estado de riatqual ocorreu a
convergéncia de vontades, acarretando uma onedesedcessiva para um
dos estipulantes. (si€¢}

Miguel Maria de Serpa Lopes conceitua a Teoriardprévisdo da

seguinte forma:

A imprevisao consiste assim no desequilibrio dastpcdes reciprocas, nos
contratos de prestacdo sucessivas ou deferidas,camequéncia de
acontecimentos ulteriores a formagdo do contratdependentemente da
vontade das partes, de tal forma extraordinariesnaais que impossivel se
torna prevé-los razoavel e antecedentemente. Saontegtmentos
supervenientes que alteram profundamente a econdon@ontrato, por tal
forma perturbando o seu equilibrio, como inicialteeestava fixado, que se
torna certo que as partes jamais contratariam desgem ter podido antever
esses fatos. Se, em tais circunstancias, o corfrsse mantido, redundaria
num enriquecimento normal, em beneficio do credt@terminando o
empobrecimento da mesma natureza, em relacdo aocedatev
Consequentemente, a imprevisdo tende a alteraxalwirea forga obrigatoria
dos contrato$®?

Como exemplo de evento passivel da aplicacdo daialata
Imprevisdo, Arnaldo Rizzardo cita as instabilidagetiticas e econémicas verificadas até
meados da década de 90 em que a inflacdo gerasavalarizacdo da moeda e também a
queda do valor da moeda vigente em relacdo ao dolano de 1999 que originava uma

onerosidade para aqueles que contrataram com teedass prestacdes atreladas ao d8far.

Porém, para sua aplicacdo necesséria a ocorréadi®sl elementos

conforme esclarece Arnoldo Medeiros da Fonseca:
a) a alteracdo radical no ambiente objetivo exist@o tempo da formacéo
do contrato, decorrente de circunstancias imprmvistimprevisiveis;

b) onerosidade excessiva para o devedor e ndo osage por outras
vantagens auferidas anteriormente, ou ainda, egpsydliante dos termos do
ajuste;

¢) enriquecimento inesperado e injusto para o creclmmo consequéncia
direta da superveniéncia imprevista.

As alteragcbes do ambiente externo estdo relacisnademamente

com a necessidade de que sejam alvo da oposicdeats da Imprevisdo os contrato de

161 FONSECA, Arnoldo Medeiros d&Caso fortuito e teoria da imprevisa8. ed. rev. atual. Rio de Janeiro:
Forense, 1958. p. 19.

82| OPES, Miguel de Serp&urso de Direito CivilV. 3, 5. ed. rev., atual. Rio de Janeiro: FreitastBs, 2000.
p. 124.

183 RIZZARDO, A., op. cit., p.138.

154 FONSECA, A. M., op. cit., p. 244.



execucao continuada ou diferida porque o tempdog feecessario para que ocorra o evento
externo passivel de desequilibrar o conttéto.

Assim, nos contratos de execuc¢ao Unica, aguelese@xaurem em
um s6 momento, ndo pode haver aplicacdo da tquogEtp que ndo esta presente o fator

tempo.

Nesse sentido, Otavio Luiz Rodrigues Junior asseyee:

O proprio fragmento Contractus qui habent tractum successivum et
dependentiam de futuro, rebus sic stantibus igefitur” (Os contratos que
tém trato sucessivo ou a termo fivam subordina@dsdo tempo, a0 mesmo
estado de subsisténcia das coisas) prefigura inkspel a ocorréncia de um
contrato de trato sucessivo e dependente do t&thpo.

Ademais, para que reste configurada a impreviséoessario ndo so
gue uma das partes sofra com a onerosidade daagdes, mas que a outra tenha vantagem.

Nesse sentido expde Arnoldo Medeiros da Fonseca:

[...] quando a superveniéncia imprevista apenagetegpara o devedor uma
onerosidade maior, mas em nada vem melhorar ac&dudo credor, que
apenas pretende os beneficios esperados e deesrréat contrato, nao
havera iniqlidade nenhuma em exigir do primeiro wngrimento da
obrigacao livremente assumida, pois o direito, owflito de interésses a que
aquils? da lugar, ndo tem nenhuma razao para poegarificio do segundo.
(sic)

Otéavio Luiz Rodrigues Junior explica ainda que atdoa apresenta
restricoes ao uso da teoria da imprevisdo aos atostraleatorios, como 0 contrato
previdenciario, visto que sado contratos especusatiE cita Enzo Roppo que elucida a

questao da seguinte forma:

Se o fundamento do instituto do qual nos ocupanmsiste na justa e

racional reparticdo entre os contraentes dos risoosxos com a verificagdo
de circunstancias futuras, € compreensivel quengéd® da resolucao deva
operar para 0s contratos que as partes tenhamamt&ite moldado sobre o
risco (art. 1.469 Céd. Civ.): sdo oentratos aleatériosonde a medida das
prestacdes reciprocas, ou até a susceptibilidadss debter, sdo confiadas,
pelos contraentes, ao acaso, que cada um espéua evo sentido favoravel

para si. Sao contratos de especulacao sobre oatgséirtence a sua propria
funcdo, a sua prépria causa, que com eles se pgsalmr muito mas

também perder muito, ou tudo (é o caso do segurgogb, da aposta, da
renda vitalicia etc.) Aqui ndo h& problema da &utgintra um certo nivel de
risco, porque as partes anuiram em correr o magemsco->®

1% RODRIGUES JUNIOR, O. L., op. cit., p. 121.
1% RODRIGUES JUNIOR, O. L., op. cit., p. 121.
17 FONSECA, A. M., op. cit., p. 243.

188 RODRIGUES JUNIOR, O. L., op. cit., p. 93/94.



Entretanto, essa ndo é uma posicdo unanime. Par@outrind®
entende pela aplicacdo da Teoria da Imprevisdonme®s contratos aleatorios, ressalvando
que a revisao ou resolucdo do contrato vai ocawar relacdo a clausulas alheias ao risco

objeto do contratd’

Isso significa que, apesar de aplicavel aos cadraieatorios, a
Teoria da Imprevisdo nao pode ser oposta como fakenaxonerar umas das partes pelos
riscos que contratou, pois o evento deve ser extermmprevisivel sendo que 0s riscos
contratados nesse caso nao preenchem esses oagpaitserem eventos futuros e incertos,
porém, nao imprevisiveis. Ora, se a alea é ineamt®mntrato ela provavelmente sera incerta,

mas nunca imprevisivel tanto que foi objeto o @totr

Quanto a forma de arguicdo da situacdo contratmgrevista
ressalta-se que deve ser realizada em processtjudob pena da parte, na confianca de que
h& caracterizacdo da onerosidade, ser considemadaniplente. A simples constatacdo de
evento externo imprevisivel e imprevisto que calesequilibrio ao contrato, onerando uma
das partes e ocasionando ganhos excessivos amédrgermite a alteracdo unilateral de seu

contetido pelo prejudicadd*

Ademais, a arguicao deve ser realizada antes dguguato que seja
causa de extincdo do contrato como, por exemplogxecucdo voluntéria, pois, segundo
Otavio Luiz Rodrigues Junior, a conduta que cordrarcumprimento do contratiniporta a
incidéncia das regras peculiares a seu tratameiatdico, dispensando-se, por evidente, a
aproximacdo com a teoria sob estud@” Em outras palavras, ndo se pode arguir a Teoria da

Imprevisdo quando houver inexecugédo culposa owntéia do contrato pela parte onerada.

Importante frisar, por consequéncia, que a invarats teoria nao
pode ser matéria de defesa no caso de process@|ymioposto pela outra parte em funcéo

do descumprimento contratual.

Necessario esclarecer ainda, a questao refererdawsoda prova da
alteracdo que implique na impossibilidade irremeglidle cumprimento do contrato, em

razao do desequilibrio entre as partes, ou segana@leve provar a onerosidade excessiva.

O Cddigo de Processo Civil Brasileiro, em selgar833, dispde:

189 0 autor ressalva que se posicionam no sentid@litzaeéio da Teoria da Imprevisdo aos contratosdlea
José Maria Othon Sidou, Artur Rocha e Abgar Soriano

" RODRIGUES JUNIOR, O. L., op. cit., p. 120.
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Artigo 333. O 6nus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seeitti;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impedijtivodificativo ou extintivo
do direito do autor.

Partindo-se da premissa de que € imprescindiv&lconhecimento
judicial da imprevisdo conclui-se que o onus dav@rndo poderia ser disposto de forma
diversa do que estabelece o Cddigo de Processh (@issalvados os casos de inversao do
onus da prova’

Sobre o tema, sustenta Otavio Luiz Rodrigues Jupier

O 6nus da prova, quanto a existéncia da imprevisaodireito comum,
incumbe a quem alega, devendo este “demonstraticanalente a oneracao
excessiva e/ou o acentuado empobrecimento, nam kit tirara ilacdes
gerais e utiliza-las em proveito préprio” (Tribundé Justica do Distrito
Federal e Territorios. Segunda Turma Civel. ReSroGetulio Moraes
Oliveira. AC n° 37452.95, j. 13-7-1996, v.u., negar provitneDJ 14-12-
1996 p. 22.486)"

Portanto, o 6nus da prova cabera a parte que aguipossibilidade
de cumprimento do contrato por onerosidade excessdg termos do Codigo de Processo

Civil Brasileiro.

Sabendo-se que a Teoria da Imprevisao deriva dassidade de
alteracdo ou resolucdo do contrato pela verificad@dato superveniente e porvindouro a
conclusdo do contrato, que causa o0 desequilibtie es partes onerando excessivamente
uma em favor do enriquecimento da outra, outrogonportante de ser analisado é quanto a

possibilidade de aventar a teoria me razao da isipibdade econdmica pessoal.

O empobrecimento superveniente do contratante,cquec¢a a ser
invocada, em especial nas demandas consumeinsias0 ndo € motivo para a resolucao do
contrato por onerosidade excessiva como € rejeigeda doutrina, conforme argumenta

Otavio Luiz Rodrigues Junior:

O repudio a idéia da impossibilidade econémica gessomo causa de
imprevisdo serve para preservar a seguranca agadesl juridicas, a medida
gue a teoria da alteracdo das circunstancias nd® g&r um instrumento de
subversdo do contrato e o principio gacta sunt servanddo qual
permanece prestigiado na ordem civil), enalteceadmau devedor, que
inelutavelmente esconderia essa sua condicdo sgbdugores argumentos
da pauperizacéo individual, de grande apelo adsmsemos' "

1730 c6édigo do consumidor prevé o direito basico dosamidor de ter facilitada a defesa de seus direit
estabelece que pode ser realizada a inversaowodanprova, a do consumidor, no processo cividnda, a
critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou cimrior ele hipossuficiente, segundo as regras aridis de
experiéncias.

1" RODRIGUES JUNIOR, O. L., op. cit., p. 123.
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N&o é hipdtese de aplicacdo da Teoria da Impreviséddanto, o
empobrecimento da parte contratante sem que estejlado a evento superveniente e
imprevisivel que tenha dado causa ha impossib#idcumprimento do contrato pela parte
onerada, nem aos demais requisitos previstos paasgja reconhecida a necessidade de

alteracdo do contrato ou resolugao.

Dito isso, conclui-se que a Teoria da Imprevisao,aoonerosidade
excessiva como foi recepcionada pelo direito kemeil pode ser arguida quando um
acontecimento extraordinario, imprevisivel e extean contrato cause desequilibrio entre as
partes gerando agravamento da prestacdo de umaadas e enriquecimento a outra, sem
gue haja contrapartida para a parte onerada, @) santagem que venha compensar o

prejuizo.

3.3.2 A possibilidade de aplicacdo da Teoria da Impvisdo ao contrato previdenciério

Nesse momento interessa esclarecer se a Teolmpdavisao pode ser
arguida para modificar os contratos previdenciaegiabelecidos entre a Entidade Fechada de

Previdéncia Privada e seus participantes.

Inicialmente, cabe salientar que, conforme ja vis$ta reticéncias
quanto a aplicagdo da teoria aos contratos aleafédomo o previdenciario. A toda
evidéncia, ndo pode uma das partes eximir-se @o qual contratou, primeiramente
porque ndo se enquadra no carater de evento aditrano e imprevisivel e, de outra monta,
porque isso significaria violar o objeto pactuadto que o evento ndo € externo ao contrato,

€ 0 proprio objeto do contrato.

Porém, se esse nao for o entendimento adotado séewensiderados

0S requisitos para configuracdo do evento aptsarggar as partes que contrataram.

Assim, a imprevisdo sO podera ser motivo de al&eraip contrato
previdenciario quando decorrente de eventos anerialea, fatos externos que causem
desestabilizacdo do objeto previamente contratagoeeimpossibilitem o cumprimento do
contrato sob pena de onerar a Entidade Fechadaedi@@&hcia Privada enquanto ocorre o

enriguecimento indevido dos participantes, assistalbeneficiarios.



Esse fato externo, destarte, ndo pode ser equ@aaad eventos
inerentes ao proprio contrato previdenciario, comnaumento da expectativa de vida dos
participantes do plano de beneficios, por exengub, pena de desvirtuamento do contrato e

autorizar a violacdo do ato juridico perfeito.

Ademais, visualizado o desequilibrio, a modificag@ocontrato dos
participantes ja inscritos no plano de beneficiesedser realizada por meio de processo

judicial, pois, de outro modo, configuraria a inexgdo culposa do contrato.

Novamente, cabe ressaltar que a alteracdo do neguota pela
Entidade Fechada de Previdéncia Privada € permitidque ndo se pode autorizar é a
aplicacdo dessas alteracdes aos contratos em eossatos juridicos perfectibilizados, visto

que afrontaria o direito adquirido dos participante

Outrossim, uma vez configurado o evento anormallea, ague
impossibilitasse o cumprimento do contrato, o desibgio deveria ser cabalmente
comprovado pela Entidade Fechada de Previdénorada; porquanto os erros nos célculos
atuariais ou de investimento das reservas do marmeneficios ndo podem ser motivo para a

violacdo dos contratos em curso.

Inclusive porque a Lei Complementar n°® 109/2001véprque, nos
casos de déficit ocasionado por dirigentes ou itexxsea responsabilidade devera ser apurada
mediante processo judicial ou administrativo e sedeilibrio equacionado de forma prépria,

como sera abordado adiante.

3.3.3 As formas de reequilibrio do plano de benefis

As formas de equacionamento, em caso de deseguiibrplano de
beneficios tanto decorrente de ato humano quarmoremte de causa diversa, Sdo previstas
no artigo 21 da Lei Complementar n® 109/2001, assdigido:

Artigo 21. O resultado deficitario nos planos ol eatidades fechadas sera
equacionado por patrocinadores, participantes &stides, na proporcao
existente entre as suas contribuicdes, sem prejléz;do regressiva contra

17 Artigo 21. O resultado deficitario nos planos @s entidades fechadas sera equacionado por patioods,
participantes e assistidos, na proporcao existemtiee as suas contribuicbes, sem prejuizo de agAessiva
contra dirigentes ou terceiros que deram causa@aaprejuizo a entidade de previdéncia compleanent



dirigentes ou terceiros que deram causa a danorgjuizp a entidade de
previdéncia complementar.

§ 1° O equacionamento referido no caput poderd seo, feientre outras
formas, por meio do aumento do valor das contrdmsg instituicido de
contribuicdo adicional ou reducdo do valor dos Heims a conceder,
observadas as normas estabelecidas pelo érgaadegel fiscalizador.

§ 2 A reducéo dos valores dos beneficios ndo se aplisassistidos, sendo
cabivel, nesse caso, a instituicdo de contribuighcional para cobertura do
acréscimo ocorrido em razéo da revisdo do plano.

§ 3 Na hipotese de retorno a entidade dos recursdsadentes ao déficit
previsto no caput deste artigo, em consequéncia agaracdo de
responsabilidade mediante ag8o judicial ou adméatigh, 0S respectivos
valores deverdo ser aplicados necessariamentedngdie proporcional das
contribuices devidas ao plano ou em melhoria @éogticios.

O déficit do plano de beneficios ou nas entidadesforme dispde o
artigo, deve ser equacionado entre a patrocinadiwaparticipantes e o0s assistidos, na
proporgao de suas contribuicdes.

A Lei n® 6.435/1977 nao era clara quanto a magdava a entender
gue a manutencédo do equilibrio competia mais @g@atdora do que aos participantes ativos

e assistidos. Essa interpretacao era possivel#u oo artigo 45, que dispunha:

Admitir-se-4, no caso das reservas técnicas raktvbeneficios a conceder
sob a forma de renda, que os fundos de garanaasejantidos em niveis
néo inferiores a 70% (setenta por cento) das qurekentes necessidades, se
as patrocinadoras das entidades assumirem o conggmime manter, em
seus respectivos patrimonios, parcelas equivalertes insuficiéncias
observadas, de modo que sua cobertura possa, elqueuapoca, ser
realizada.

Essa foi até mesmo a posicdo do Conselho de Prewdé
Complementar - CPC que precedeu o Conselho de dsdst®revidéncia Complementar -
CGPC que dispés na Resolugdo n°® 01, de 09 de outldrl978 que a Secretaria da
Previdéncia Complementar — SPC, verificado défiolera determinar que a patrocinadora
cubra a diferenca apurada, ou que sejam revistasragbuicdes da patrocinadora ou dos

participantes, ou que se reduzam os beneficios.

A disposicédo anterior acentuava o risco de a patadora ter que
arcar, exclusivamente, com o déficit atuarial nsocde desequilibrio do plano de beneficios
importando em uma desvalorizacéo dos planos delidada beneficio definido que, como ja

mencionado, sao de alto risco.

A previsdo de reequilibrio do plano de beneficiasfarma prevista
pela Lei Complementar n® 109/2001 € um avanco empacacdo a Lei n° 6.435/1977 e



impede que apenas a patrocinadora ou apenas [panties sejam responsaveis por novos
aportes para equacionar o plano de beneficios.

Ademais, uma vez prescrevendo que o resultadoitdeficndo pode
ser suportado exclusivamente por um dos contriesjrd Lei Complementar n°® 109/2001
afasta a possibilidade de retroacdo das alteragokederais realizadas pela Entidade Fechada
de Previdéncia Privada aos participantes ativos gae sejam sanadas as contas deficitarias

do plano de beneficios.

Isso ndo quer dizer que o participante, na hipoteseesequilibrio
comprovado, ndo possa ter seu beneficio reduzids. &reducdo sera sempre decorrente da
opcdo do participante entre aumentar o nivel ddriboigbes ou diminuir o beneficio,
segundo prevé o artigo 21 da Lei Complementar 822001. O que nao pode acontecer € a
imposicdo de novas regras de concessao dos besefimntratados em patente violacdo ao
ato juridico perfeito e ao direito adquirido do tmapante, sem que ele possa optar por
aumentar as contribuicbes e sem a contrapartid@ss@&ia da patrocinadora e dos

participantes assistidos para que haja o reeqoildlar plano.

Destarte, o equacionamento dos resultados defost@lo plano de
beneficios ndo exclui a responsabilizacdo doselites ou dos terceiros que deram causa ao
desequilibrio. Havendo, inclusive, previsdo derreicaostatus quo anteyu seja, devolucao
dos aportes vertidos ao plano ou melhoria dos @ogfna hipétese de retorno a entidade
dos recursos equivalentes ao déficit em consecmuétei apuracdo da responsabilidade

mediante processo judicial ou administrativo

3.4 O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

Neste derradeiro tépico do trabalho, sera examimadatendimento
dos Tribunais quanto a violacdo do ato juridicdgier nos casos de modificacdo unilateral

do regulamento do plano de beneficios pela Entif@dbada de Previdéncia Privada.

Conforme salientado, a questédo da violacao dauaitdigo perfeito no
ambito da Previdéncia Privada é matéria controvessaoutrina. Na jurisprudéncia ndo é
diferente. Os Tribunais patrios vém tratando a reatde modo divergente e ndo ha analise

pelos Tribunais Superiores quanto a questdo egmedd violagdo do ato juridico perfeito



quando a modificacdo do contrato previdenciario dée pela alteracdo unilateral do
regulamento do plano de beneficios, e sua aplicegfioativa, pela Entidade Fechada de
Previdéncia Privada e nem mesmo quanto a constitaiidade do artigo 17 da Lei
Complementar n° 109/2001 que fomenta essa pratizao Sundamento de necessidade de

preservacdo do equilibrio econémico-atuarial do@lkde beneficios.

Porém, apesar de nao tratar especificamente sobmatéria, resta
trazer as decisbes proferidas Superior Tribunaluitica no sentido de que as leis novas,
mesmo as de ordem publica como € exemplo o Estdéut@rianca e do Adolescente, Lei n°
8066, de 1990, ndo se aplicam aos contratos presiéféos em curso sob pena de violagdo ao

ato juridico perfeito. Seguem as ementas dos a&testo

CIVIL E PROCESSUAL. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO
JUDICIAL QUE DETERMINA A PRESTAGCAO DE ASSISTENCIA A
MENOR DEPENDENTE DE AVO. NORMA REGULAMENTAR DA
EMPRESA PRETERITA A LEI N. 8.069/1990, ART. 33 E #.
PREVALENCIA DO CONTRATO. PRECEDENTES DO STF E STJ.
DIREITO ADQUIRIDO.

I. As relagBes contratuais de previdéncia privaglabradas anteriormente a
Lei n. 8.069/1990 nao sofrem a influéncia destaCtindicdo de dependente
afastada pela norma estatutaria prevalecentePridicedentes do STF e STJ.
(STJ, Recurso Ordinario em Mandado de Seguranci9%9/0069115-6,
Quarta Turma, Rel. Min. Aldir Passarinho Junjalgado em 02/05/2006,
publicado no DJ em 20/08/2007).

PREVIDENCIA PRIVADA. DEPENDENTE. O Estatuto da Qiga e do

Adolescente ndo prevalece sobre a norma anteriqgriat®m de previdéncia
privada, em respeito ao ato juridico perfeito. Bdente do Supremo
Tribunal Federal (RE n° 326.932, BA). Recurso dadimm provido. (STJ,

Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n° 1@88882-0, Terceira
Turma, Rel. Min. Ari Pargendler, julgado em 25/1W3, publicado no DJ
em 05/12/2005).

Esse entendimento pauta-se no precedente do Supfeimanal
Federal na Acéo Direta de inconstitucionalidadet®8, da relatoria do Ministro Moreira
Alves, que declarou inconstitucional os disposgida Lei n° 8.177, de 1991, que alteravam a
forma de atualizacdo dos saldos devedores e datagdes dos contratos realizados por

entidades integrantes dos Sistemas Financeirosbiiteicdo e do Saneamento.

A decisdo baseou-se no argumento de que o dispostrtigo 5°,
XXXVI, da Constituicdo Federal aplica-se a toda walquer lei infraconstitucional sem
qualquer distincdo entre lei de direito publiceeede direito privado, ou entre lei de ordem

publica e lei dispositiva e que a retroacéo dadei pode alterar o objeto do contrato.



Dessa forma, serdo analisados dois precedentesyelites, um do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Terrdaére outro do Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul, assim ementados:

PREVIDENCIARIO. ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA.
BENEFICIO. MENSURACAO. OBSERVANCIA DO REGULAMENTO
VIGENTE NO MOMENTO DA CONCESSAO. REGULAMENTO
ANTERIOR. ALTERACAO. LEGITIMIDADE. DIREITO ADQUIRIDO.

ATO JURIDICO PERFEITO. INEXISTENCIA.

1. As entidades de previdéncia complementar devescessariamente,
adotar o regime financeiro de capitalizacdo, denfoque o fomento dos
beneficios que oferecem, implementados os regsisitelimitados pelo
correspondente plano, tenham base atuarial, n&ngdodser deferidos sem a
correspondente fonte de custeio, ou seja, em diesatdade com a previsdo
de receitas e custos que nortearam a confeccatado (CF, art. 202, e LC
109/01).

2. Conquanto o relacionamento entre a entidadeaélechde previdéncia
privada e o participante do plano de beneficio aplministra tenha natureza
contratual, pois dependente da adeséo do partteipénparamentado pela
legislacdo de regéncia, que, apregoando a adocéegaee que propicie o
equilibrio atuarial do plano e sua perenidadetitegique lhe sejam inseridas
alteracbes norteadas por critérios técnicos queancehadas pelo 6rgéo
regulador e fiscalizador competente, séo aplicadeismediato, ressalvados
somente os beneficios que se encontram em frulg@ol(9/01, arts. 7° e
33).

3. O participante do plano, enquanto ndo implendgrstaos requisitos
exigiveis para sua fruicdo, detém mera expectdivdireito a percepcao do
beneficio, dai porque as modificacbes introduzidas regulamento,
autorizadas e aprovadas pelo 6rgao regulador &ifiador competente, lhe
séo aplicaveis de imediato, ndo redundando asaftes em ofensa a direito
adquirido, porque inexistente, ou ao ato juridiesfgto, pois inexistente
direito & manutencgédo das condi¢es vigentes no monua adesdo ante seu
sobrepujamento pela necessidade de preservacauitibro atuarial (LC n°
109/01, art. 68, 8§ 1°).

4. O funcionamento do plano de previdéncia prived® fomento dos

beneficios dele originarios sao pautados por @#érxclusivamente técnicos
e fomentados pelas contribuices destinadas aaeetidegitimando que,

como forma de assegurar o equilibrio do plano eepvar o regime de

capitalizacéo que |he é inerente, revestindo-oedenidade, os regulamentos
suplantem os interesses individuais dos particggntessalvando-lhes a
fruicdo dos beneficios que fomentaram de acordo@dérios atuariais.

5. Apelagao conhecida e improvida. Unanime. (TJDApelacdo Civel n°
20080111334468, 22 Turma Civel, rel. Des. Tedfimet@no, julgado em
09/09/2009, publicado no DJ em 05/10/2009).

A decisdo acima entendeu que o0s interesses indwiddos
participantes devem ser suplantados quando ha sidade de reequilibrar o plano de
beneficios, permitindo a retroacdo das alteracégslamentares realizadas pela Entidade
Fechada de Previdéncia Privada, sob o argumentqudendo ha comprometimento da

natureza contratual da relacao previdenciaria gava



Entendimento diverso € encontrado no julgado aisegu

PREVIDENCIA PRIVADA. COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. FUNDAGCAO PETROBRAS DE SEGURIDADE
SOCIAL — PETROS.

1. Tém direito os associados a suplementacdo denfaaloria por tempo de
servico, devendo ser respeitadas as regras do gapoevidéncia pactuado
na época. Direito a suplementacdo de aposentadadigpendentemente da
idade minima estabelecida no estatuto, bastangmseatadoria pelo 6rgéo
oficial, condicéo imposta pelo regulamento vigentpoca de suas adesdes.

2.E inviavel a aplicacéo do redutor de 90% do salfadis além de o mesmo
ndo estar previsto no regulamento de beneficiodd¥®, a jurisprudéncia
desta Corte tem se manifestado no sentido de sgra rémposta

unilateralmente pela PETROS ap6s a adesdo dosiaz®cem flagrante
prejuizo aos participantes.

3. No que tange a composi¢do do salario de paatéip considerado para a
afericdo do beneficio inicial, merece acolhimentdese dos autores, na
medida em que a Resolucdo de n° 45 da PETROS, de #ézembro de
1996, veio a restringir as parcelas estaveis arsemnsideradas para efeito
do salario-de-célculo, mediante alteracdo do incisalo art. 17 do
Regulamento de 1979.

Apelacao desprovida. (Apelacdo Civel N° 70023274@Q@inta Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: UmbdBoaspari Sudbrack,
Julgado em 22/07/2009, Diéario da Justica do di@Z22009).

Percebe-se que, sob 0s mesmos argumentos da diciargp@vida na

doutrina a jurisprudéncia deflagra decisdes catias.

A decisdo do Tribunal de Justica do Distrito Fedegre se filia a
corrente no sentido de serem apliciveis as altesagdilaterais dos regulamentos do plano de
beneficios aos participantes j& inscritos, alias® entendimento de que a relacdo
previdenciaria € dinamica, regulada pela lei (insional), pautada na necessidade de
preservacdo do equilibrio econdmico-atuarial e goe gera direito adquirido quando

implementados 0s requisitos para aposentacao.

Diferentemente, o julgado do Tribunal de JusticaRim Grande do
Sul, que refuta a possibilidade de aplicacdo rev@alas alteracdes dos regulamentos do
plano de beneficios, pauta-se no carater contrdauaklacao previdenciaria, na preservacao
do contrato previdenciario, na preservacdo do #uxjial econémico-atuarial como meta do
plano de beneficios e ndo em prejuizo dos direibasparticipantes, assistidos e beneficiarios

e principalmente na inviolabilidade do ato juridp=rfeito.

Dirimir a controvérsia € tarefa empregada aos malsisuperiores e é
de suma importancia para que 0s participantes gjuesargem contra essa realidade possam

ser tratados de forma igualitaria.



CONCLUSAO

A seguranca juridica deve, sempre, ser resguarpadaque sejam
criadas instituicbes fortes e respeitadas. Porémesma incerteza que assola os filiados do
Regime Geral de Previdéncia, em razdo da corruplgéoalteracdes recorrentes das regras de
concessao dos beneficios e da falta de transpar@cisistema, agora, vem afligir os
participantes da Previdéncia Privada com maior @énag em razdo do acréscimo do acesso

da populacdo economicamente ativa a essa atividade.

A desprotecdo do contrato previdenciario gera aliglade e o
descrédito de todo o sistema de previdéncia, tanpuiblico quanto o privado, visto que
ambos caminham juntos, apesar de todas as difasegemire si.

A natureza juridica da Previdéncia Privada foi @&®dida quando a
Emenda Constitucional n°® 20/1998 insculpiu a gaaid beneficio contratado, ndo havendo
mais controvérsia quanto ao seu carater contrafumavia, com a promulgacdo da Lei
Complementar n® 109/2001, especificamente, quamtartiggo 17 e o paragrafo primeiro do

artigo 68, novamente a instabilidade da relacadipa previdenciaria privada foi ressaltada.

Durante todo este trabalho, buscou-se trazer agsnaconsisténcias
dos argumentos no sentido de permitir a violacdatdguridico perfeito que ocorre quando
participante e Entidade Fechada de Previdénciadaj\em comunh&o de vontades, celebram

0 contrato previdenciario.

No capitulo inaugural, a estrutura da PrevidéndiaBa foi abordada
fazendo uma correlacdo com o Regime Geral de Fnesi@. Nesse momento, concluiu-se

gue a ambas sao geridas e reguladas de formaalivers

Enquanto a primeira tem o custeio realizado pejore financeiro de
capitalizacdo a outra € custeada em regime detiggmasimples. Além disso, a solidariedade
representada pelo pacto entre geracdes existenBrewadéncia Publica é substituida pelo

mutualismo na Previdéncia Privada.

Ressaltou-se, ainda, que o carater contratual, ispoev
constitucionalmente, da Previdéncia Privada n&b rstPrevidéncia Publica, que tem carater
institucional, ou seja, a forma de custeio, de ess@&o de beneficios e demais regras sao

regidas por lei.



Destarte, conclui-se que, apesar das caractesistimauns entre a
Previdéncia Publica e Privada, que se esgotam esiggéio de atividade de seguridade, ou
seja, na oferta de beneficios previdenciarios nméglia inscricao/filiacdo ao sistema, as
diferencas s@o substanciais e importam na necdssittatratamento diverso quanto a questao
das alteracdes das regras de concessao dos benefici

Isso porque, o contrato previdenciario € ato joddoerfeito sendo
gue, no momento da contratacdo, as regras do regata do plano de beneficios vigentes
formam a minuta do contrato individual do particif|g contrato este que nao pode ser
alterado unilateralmente pela Entidade Fechadared@ncia Privada sob pena de violar o

ato juridico perfeito.

Justificou-se a intangibilidade do contrato pelosingipios
fundamentais previsto no artigo 5°, XXXVI, da Canstdo Federal, quais sejam, do ato
juridico perfeito e do direito adquirido; pela régguentacdo dada pelo artigo 6° da Lei de
Introducéo ao Caodigo Civil - LICC; pela Teoria Gedas Contratos e pelo princippacta

sunt servanda

Ocorre que, a maior barreira esta na andlise dgoaft7 e do
paragrafo primeiro do artigo 68, ambos, da Lei Clemgntar n° 109/2001. Pode-se entender
que os preceitos citados devam ser interpretaddsrooe a disposi¢cdo constitucional, porém,
mesmo a adequacao da interpretacdo ainda mantéatwanda inconstitucionalidade visto
que é impraticavel entender o sim onde esta peewisiao, assim como 0 sempre onde esta o

nunca.

O contrato previdenciario, assim como qualqueroudrregido pelas
normas de Direito Privado, pela Teoria Geral dositados e ndo pode estar sujeito a
regulamentacdo que suprime suas caracteristicagnsgtas e fundamentais, é

incompreensivel manter o que esta eivado de intacishalidade.

Ademais, todos 0s argumentos que sustentam a @ik artigo 17
da Lei Complementar n® 109/2001 embasam-se nagaofia dos interesses em desfavor dos
direitos. Assim, levanta-se a bandeira do interpstdico em prejuizo do direito decorrente
da contratacdo; do interesse em manter o equildrandmico e atuarial dos planos de
beneficios em detrimento do direito do participante



Inequivoco que ha supremacia do interesse publizoardem publica
em matéria resguardada constitucionalmente, confwesidéncia Privada. No entanto, o
interesse publico € elemento pré-juridico que dmreabrigado antes da perfectibilizacdo do
direito, pelas regras que preveem a fiscalizaca@tilédade pela administracdo publica,

conforme prontamente prevé a Lei Complementar 92001.

Nesse sentido, o interesse ndo pode ser opostoacordireito por
questdo simples de hermenéutica juridica, assimoc@® normas de direito publico nédo
podem retroagir para atingir as relacdes juriderascurso, segundo foi explanado no bojo

deste trabalho.

Outrossim, o equilibrio econémico-financeiro e anladeve ser meta
necessaria ao cumprimento das obrigacfes contraéttaplano de beneficios, mas nunca em
desfavor do contrato realizado com o participaraen@ se propde quando permitida a
alteracdo unilateral dos contratos pela Entidadeh&a de Previdéncia Privada, sob os
auspicios do artigo 17 da Lei Complementar n® 1By2

A técnica atuarial utilizada no sistema de PrewdenPrivada
consente que o risco objeto do contrato seja erpdi dentro da sociedade mutualistica,
assim, o aumento da expectativa de vida dos gaatités do plano de beneficios deve ser, por
intermédio dessa técnica, abrandado.

Na modalidade beneficio definido, fica claro queostilacdo da
expectativa de vida ndo pode ser contraposta amtalido participante, pois, a reserva
matematica pode ser alcancada com o aumento dasbuogdes, uma vez que ndo séo
engessadas nessa modalidade. E, na modalidadéuciméto definida, o argumento € ainda
mais robusto, haja vista que, nesse caso, o riacsar suportado exclusivamente pelo

participante.

Entdo, torna-se injustificavel a possibilidade dieracdo do
regulamento com aplicacdo retroativa aos partitggaja inscritos, fundada na preservacao
do equilibrio do plano de beneficios, inclusivelapaconstitucionalidade do preceito que a

admite.

De outro modo, o argumento de que o contrato peecidrio é de
trato sucessivo e associativo ndo legitima a vémago ato juridico perfeito, ao contrario,
conforme analisado no bojo deste trabalho, o ctantla trato sucessivo ndo tem carater

dindmico, mantém-se ao longo do tempo, e apena® alé haver uma sociedade mutualistica



formada pela massa de participantes ndo desnatararatacédo, a relacao juridica é bilateral,
ha divergéncia de interesses dos participantesentidade Fechada de Previdéncia Privada

gue esta no outro polo da relacdo, assim comoeoorcontrato de seguro.

Obvio que o interesses dos participantes sio cgents no sentido
da preservacdo do plano de beneficios e equacionardes riscos objeto do contrato por
meio da técnica do mutualismo, mas isso apenashma com o imperativo de cumprimento

das obrigacdes contratadas.

Como se V&, a necessidade de preservacao do ooprtexidenciario
€ premente e inarredavel, pois, no momento em gsegaranca juridica for sobrepujada,
institucionaliza-se o calote na Previdéncia Privadguestéo fica com relacdo a forma que a

matéria sera tratada nos Tribunais visto que, riasb#o, a divergéncia ainda impera.
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ANEXOS:



< ANEXO A — RESOLUCAO CNSP N° 117, DE 22 DE DEZEMBR DE 2004>



MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO NACIONAL DE SEGUROS PRIVADOS

RESOLUCAO CNSP No117, DE 2004.
Altera e consolida as regras de
funcionamento e os critérios para
operacdo das coberturas de risco
oferecidas em plano de seguro de
pessoas, e da outras providéncias.

A SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS - SUSEP/0 uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 34, inciso Xl,krreto nd0.459, de 13 de marco de 1967,
e considerando o que consta no processo CNSFE, de 3 de dezembro de 2004 e processo
SUSEP n015414.001330/2003-89, torna publico queCONSELHO NACIONAL DE
SEGUROS PRIVADOS - CNSPem sesséo ordinaria realizada em 17 de dezem{200die
e com fulcro no disposto no art. 32, inciso Il, Decreto-Lei no73, de 21 de novembro de
1966,

RESOLVEU:

Art. 10 Alterar e consolidar as regras de funcionamente eritérios para
operacao das coberturas de risco oferecidas ern geaseguro de pessoas.

Paragrafo Unico. As disposicdes desta Resolucdocaapke, no que couber,
aos planos de seguros comercializados por meidlose)

TITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 20 As disposi¢cBes desta Resolucdo aplicam-se as ooderde risco, e
devem ser implementadas, de imediato, as apékrevadas ou emitidas a partir do inicio de
vigéncia desta Resolucéo.

Paragrafo unico. No caso de planos coletivos, podi® no “caput” deste
artigo aplica-se a todos os segurados que subsemevpropostas a partir do inicio de
vigéncia desta Resolucéo.

Art. 30 Qualquer alteracao nas condi¢des gerais, nas @@sde@speciais ou na
nota técnica atuarial do plano de seguro devee&jgmente a respectiva comercializacao, ser
encaminhada a Superintendéncia de Seguros Priv&IdSEP, para andlise e arquivamento.

8 10A alteragéo de que trata o “caput”’ se aplica ad@aapolices, coletivas
ou individuais, celebradas ou renovadas a partir rdspectivo encaminhamento a
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP.

8 20No caso de planos coletivos, o disposto no paragraferior aplica-se a
todos os segurados que subscreverem propostagiradpaencaminhamento da alteracdo a
SUSEP.

Art. 40 Todos os valores deverdao ser expressos em moeasteonacional,
estando vedada a utilizacdo de qualquer outra deidenetaria.

TiTULO Il



DAS DEFINICOES

Art. 50 Considerar-se-ao, para efeitos desta Resoluc@onegitos abaixo:

| - acidente pessoal: 0 evento com data caractijzxclusivo e diretamente
externo, subito, involuntario, violento, e causadte lesdo fisica, que, por si sO e
independente de toda e qualquer outra causa, temha consequéncia direta a morte, ou a
invalidez permanente, total ou parcial, do seguramo que torne necessario tratamento
médico, observando-se que:

a) incluem-se nesse conceito:

a.l) o suicidio, ou a sua tentativa, que sera acaip, para fins de
indenizacao, a acidente pessoal, observada le@jis&n vigor;

a.2) os acidentes decorrentes de agao da tempedat@mbiente ou influéncia
atmosférica, quando a elas o segurado ficar sugtodecorréncia de acidente coberto;

a.3) os acidentes decorrentes de escapamento iatidemgases e vapores;

a.4) os acidentes decorrentes de sequestros tvaside sequlestros; e

a.5) os acidentes decorrentes de alteracdes araou funcionais da coluna
vertebral, de origem traumatica, causadas exclmsnte por fraturas ou luxacdes,
radiologicamente comprovadas.

b) excluem-se desse conceito:

b.1) as doencas, incluidas as profissionais, quaisque sejam suas causas,
ainda que provocadas, desencadeadas ou agravaess,adl indiretamente por acidente,
ressalvadas as infec¢cles, estados septicémicod@iasn resultantes de ferimento visivel
causado em decorréncia de acidente coberto;

b.2) as intercorréncias ou complicacdes consegsielaeealizacdo de exames,
tratamentos clinicos ou cirurgicos, quando nao dentes de acidente coberto;

b.3) as lesdes decorrentes, dependentes, predismastacilitadas por esforgos
repetitivos ou microtraumas cumulativos, ou queéhaem relacdo de causa e efeito com os
mesmos, assim como as lesdes classificadas comséo lgor Esforcos Repetitivos — LER,
Doencas Osteo-musculares Relacionadas ao TrabalnDORT, Lesdo por Trauma
Continuado ou Continuo — LTC, ou similares que aemta ser aceitas pela classe médico-
cientifica, bem como as suas consequiéncias pésAeatos, inclusive cirargicos, em
qualquer tempo; e

b.4) as situagbes reconhecidas por instituicoesiacfi de previdéncia ou
assemelhadas, como "invalidez acidentaria”, nass quavento causador da lesdo nao se
enquadre integralmente na caracterizacdo de irzafidr acidente pessoal, definido no inciso
| deste artigo.

Il — apdlice: documento emitido pela sociedade mtpra formalizando a
aceitacado da cobertura solicitada pelo proponeote planos individuais, ou pelo estipulante,
nos planos coletivos;

lll — assistido: beneficiario em gozo do recebimetd capital segurado sob a
forma de renda;

IV — beneficiario: pessoa fisica ou juridica desigm para receber os valores
dos capitais segurados, na hipétese de ocorréo@mistro;

V — capital segurado: valor maximo para a cobertordratada a ser pago pela
sociedade seguradora na ocorréncia do sinistro;

VI — carregamento: importancia destinada a aten@dsr despesas
administrativas e de comercializacao;



VIl — certificado individual: documento destinado segurado, emitido pela
sociedade seguradora no caso de contratacédo eglgtimndo da aceitagdo do proponente, da
renovacao do seguro ou da alteracdo de valorespitalcsegurado ou prémio;

VIIl — coberturas de risco: coberturas do segurpeksoas cujo evento gerador
nao seja a sobrevivéncia do segurado a uma datiefggminada;

IX — comunicabilidade: instituto que, na forma riegla pela SUSEP, permite a
utilizacdo de recursos da Provisdo Matematica deefd@os a Conceder, referente a
cobertura por sobrevivéncia, para custeio de cotze(bu coberturas) de risco, inclusive o
valor de impostos e do carregamento, quando fasso;c

X — condi¢Bes contratuais: conjunto de disposigfies regem a contratacao,
incluindo as constantes da proposta de contratat#@®,condicdes gerais, das condi¢cdes
especiais, da apodlice e, quando for o caso de mialativo, do contrato, da proposta de
adeséo e do certificado individual;

XI - condi¢gbes gerais: conjunto de clausulas ggemeum mesmo plano de
seguro, estabelecendo obrigacdes e direitos, dadsoe seguradora, dos segurados, dos
beneficiarios e, quando couber, do estipulante;

XIl - condi¢cdes especiais: conjunto de clausulas egpecificam as diferentes
modalidades de cobertura que possam ser contratadae de um mesmo plano de seguro;

XIII — contrato: instrumento juridico firmado entoeestipulante e a sociedade
seguradora, que estabelecem as peculiaridadesntfatagéo do plano coletivo, e fixam os
direitos e obrigacbes do estipulante, da sociedselguradora, dos segurados, e dos
beneficiarios;

XIV - consignhante: pessoa juridica responsavel, lusk@amente, pela
efetivacdo de descontos em folha de pagamento ce rpspectivo repasse em favor da
sociedade seguradora, correspondentes aos préevio®s pelos segurados;

XV - estipulante: pessoa fisica ou juridica queppea contratacdo de plano
coletivo, ficando investida de poderes de repregdat do segurado, nos termos da legislacao
e regulacdo em vigor, sendo identificado como ekige-instituidor quando participar, total
ou parcialmente, do custeio do plano, e como datiperaverbador quando nédo participar do
custeio;

XVI - excedente técnico: saldo positivo obtido pstiedade seguradora na
apuracao do resultado operacional de uma apodlieéva em determinado periodo;

XVII - fator de célculo: resultado numérico, cakdib mediante a utilizacdo de
taxa de juros e tabua biométrica, quando for o,caslizado para obtencdo do valor do
capital segurado pagavel sob a forma de renda,;

XVIII — grupo segurado: € a totalidade do grupouségel efetivamente aceita
e incluida na apdlice coletiva.

XIX — grupo seguravel: é a totalidade das pessésisa$ vinculadas ao
estipulante que reune as condi¢des para inclusapadige coletiva;

XX - inicio de vigéncia: é a data a partir da gaal coberturas de risco
propostas serdo garantidas pela sociedade segarador

XXI - migracdo de apolices: a transferéncia de iapatoletiva, em periodo
nao coincidente com o término da respectiva vigénci

XIl - nota técnica atuarial: documento que contémdescricdo e o
equacionamento técnico do plano e que devera stwcptizado na SUSEP previamente a
comercializacao;

XXIII - pardmetros técnicos: a taxa de juros, ddadle atualizagdo de valores
e as taxas estatisticas e puras utilizadas e/aagdbométricas, quando for o caso;



XXIV — periodo de cobertura: aquele durante o qoasegurado ou 0s
beneficiarios, quando for o caso, fardo jus aogaasegurados contratados ;

XXV — plano conjugado: plano que, no momento daredacdo e na forma da
regulacao especifica, preveja cobertura por sol@egia e cobertura (ou coberturas) de risco,
com o instituto da comunicabilidade;

XXVI — portabilidade: instituto que permite ao segpp, antes da ocorréncia
do sinistro, a movimentacao de recursos da ProWkfiematica de Beneficios a Conceder;

XXVIlI — prazo de caréncia: periodo, contado a patti data de inicio de
vigéncia do seguro ou do aumento do capital sequmad da reconducdo, no caso de
suspensao, durante o qual, na ocorréncia do sinssegurado ou 0s beneficiarios ndo teréo
direito a percepcéo dos capitais segurados codtsita

XXVIII - prémio: valor correspondente a cada um gagamentos destinados
ao custeio do seguro;

XXIX — prémio comercial: valor correspondente aérpio pago, excluindo-se
0S impostos e 0 custo de emissdo de apollice, sgehBEXX— prémio puro: valor
correspondente ao prémio pago, excluindo-se o gamrento, 0S impostos e 0 custo de
emissao de apolice, se houver;

XXXI — proponente: o interessado em contratar sedoba (ou coberturas), ou
aderir ao contrato, no caso de contratacao cojetiva

XXXIl - proposta de adesdo: documento com declaragés elementos
essenciais do interesse a ser garantido e do @stqgue o proponente, pessoa fisica, expressa
a intencd@o de aderir a contratacdo coletiva, msaifielo pleno conhecimento das condi¢des
contratuais;

XXXIII - proposta de contratagéo: documento conealaracéo dos elementos
essenciais do interesse a ser garantido e do ®sgogue O proponente, pessoa fisica ou
juridica, expressa a intengdo de contratar umarttobhg(ou coberturas), manifestando pleno
conhecimento das condi¢des contratuais;

XXXIV — renda: série de pagamentos periddicos atgue direito o assistido
(ou assistidos), de acordo com a estrutura do plano

XXXV- resgate: instituto que permite ao seguradaes da ocorréncia do
sinistro, o resgate de recursos da Provisdo Maiesndd Beneficios a Conceder;

XXXVI — riscos excluidos: sdo aqueles riscos, p®s nas condicbes gerais
e/ou especiais, que nao serao cobertos pelo plano;

XXXVIl — saldamento: direito a manutencdo da calbertcom reducéo
proporcional do capital segurado contratado natea#dade da interrupcdo definitiva do
pagamento dos prémios;

XXXVIII — segurado: pessoa fisica sobre a qual sEgdera a avaliacdo do
risco e se estabelecera o seguro;

XXXIX — seguro de pessoas com capital global: mioddale de contratacao
coletiva da cobertura de risco, respeitados oérm# tecnico-operacionais, forma e limites
fixados pela SUSEP, segundo a qual o valor doalagggurado referente a cada componente
sofrera variacdes decorrentes de mudancas na c@pa® grupo segurado;

XL — seguro prolongado: direito & manutencao te@miida cobertura, com o
mesmo capital segurado contratado, na eventualidedeorrer a interrupcéo definitiva do
pagamento dos prémios; e

XLI — sinistro: a ocorréncia do risco coberto, dueao periodo de vigéncia do
plano de seguro.



XLII — *“vesting”: conjunto de clausulas constantds contrato, que o
segurado, tendo expresso e prévio conhecimentbrigado a cumprir para que lhe possam
ser oferecidos e postos a sua disposicdo os racdasprovisao (ou provisdes) decorrente dos
prémios pagos pelo estipulante.

TITULO Il

DAS CARACTERISTICAS
CAPITULO |

DOS CAPITAIS SEGURADOS

Art. 60 O capital segurado, de acordo com o plano de semunvatado, sera
pago sob a forma de renda ou de pagamento unico.

Paragrafo Unico. E vedada a estruturacio de selpumessoas com capital
global em que o segurado seja responsavel peleicwki prémio, total ou parcialmente.

CAPITULO I
DA MODALIDADE

Art. 70 As coberturas de que trata esta Resolucdo deverassuturadas na
modalidade de beneficio definido, segundo a qualatsres do capital segurado, pagavel de
uma unica vez ou sob a forma de renda, e respsciwémios, sdo estabelecidos,
previamente, na proposta de contratagdo, nos piadosduais, ou na proposta de adeséo,
nos planos coletivos.

CAPITULO I
DOS REGIMES FINANCEIROS

Art. 8o Serdo admitidos os seguintes regimes financeiros:

| — capitalizacdo: para capitais segurados pagdleeisma Unica vez ou sob a
forma de renda;

Il — reparticdo de capitais de cobertura: parataspsegurados pagaveis sob a
forma de renda; e

lIl — reparticdo simples: para capitais seguradagmpeis de uma Unica vez.
CAPITULO IV
DOS PARAMETROS TECNICOS
Secao |
Da Taxa de Juros

Art. 90 A taxa de juros, para fins de remuneracao, dewspeitar o limite

fixado pela SUSEP, observado o maximo de 6% (s®is@nto) ao ano ou sua equivalente
efetiva mensal.



Secéo ll
Da Atualizacéo de Valores

Art. 10. Devera ser estabelecido critério de ataghio de valores, observada a
legislacéo e regulacéo especifica em vigor.

Secao Il
Das Tabuas Biométricas e das Taxas

Art. 11. As tdbuas biométricas referenciais seEseguintes:

| — sobrevivéncia: AT-83 (male), como limite maxime taxa de mortalidade;

Il — mortalidade: AT-83 (male), como limite mininde taxa de mortalidade;

Il - entrada em invalidez: Alvaro Vindas, como iien minimo de taxa de
entrada em invalidez; e

IV — mortalidade de invalidos: experiéncia IAPCimlimite maximo de taxa
de mortalidade.

Paragrafo unico. Respeitado o limite estabeleciestenartigo, outras tabuas
biométricas poderéo ser utilizadas, desde que hecotas pelo Instituto Brasileiro de Atuaria
— IBA.

Art. 12. Na forma e nos termos aprovados pela SU8HtPas tabuas ou taxas,
cuja adequacéo técnica seja devidamente comprogadajdo atendam aos limites previstos
neste artigo, poderé&o ser utilizadas.

Art. 13. Para os regimes financeiros de repartaghinite-se a utilizacdo de taxa
com base na experiéncia propria, desde que hdjéicmtiva técnica firmada por atuario
habilitado, com mencdo expressa na nota técnicariatudos critérios utilizados para
apuracao da referida taxa.

Secéo IV
Dos Resultados Financeiros

Art. 14. E facultada a previsdo de reverséo ddtees financeiros.

Paragrafo unico. Aplicar-se-ao, durante o periodoralersdo de resultados
financeiros, as normas que regulam o célculo e varséo de resultados financeiros,
excedentes ou déficits, em planos de seguro quegai® cobertura por sobrevivéncia.

Secao V
Da Reversao de Excedente Técnico

Art. 15. Exclusivamente nos planos coletivos, diapdpodera prever reverséao
de excedente técnico, observada a regulacao expeelid SUSEP.

Art. 16. O critério de apuracdo e de distribuicam ekcedente técnico da
apolice deverao constar nas condi¢des gerais,tagéumnica atuarial e no contrato.

Paragrafo unico. O percentual (ou percentuais) edersdo de excedente
técnico devera constar na proposta de contratdedajeséao, e no contrato.
TITULO IV



DA CONTRATACAO DO PLANO DE SEGURO
CAPITULO |
DA CONTRATACAO

Art. 17. As coberturas de que trata esta Resolpoderdo ser contratadas de
forma individual ou coletiva.

8 10 A contratacdo devera ser efetivada por meio denphemento de
proposta de contratagdo e, nos planos coletivadeado a apélice pelos proponentes devera
ser precedida do preenchimento de proposta de@desa

8 20 O preenchimento de proposta de adesdo ndo é abiigaib caso de
seguro de pessoas com capital global.

Art. 18. A contratacdo coletiva se destina a garaoberturas para grupos de
pessoas que, de qualquer modo, se vinculem aalestip.

Paragrafo unico. O vinculo de que trata o “capeveda estar, de forma clara e
objetiva, definido no contrato.

Art. 19. Nao é considerada estipulante a pessédigarque, sem ter subscrito
proposta de contratacdo, tenha sua participacavitaes condicdo de consignante,
responsavel, exclusivamente, pela efetivagdo deodess correspondentes aos prémios na
folha de pagamento do respectivo segurado e o goeste repasse em favor da sociedade
seguradora.

Paragrafo unico. Quando o plano de seguro for a@uo com previsao de
consignacdao em folha, na forma do "caput', as ots@es condicbes gerais deveréo
contemplar dispositivo determinando que a auséteieepasse a sociedade seguradora dos
prémios recolhidos pelo consignante ndo poderdacapslquer prejuizo aos segurados ou
respectivos beneficiarios no que se refere a aatzeet demais direitos oferecidos.

Art. 20. O plano coletivo devera estar disponivéb@s os componentes do
grupo que atendam as condic¢des previstas paraesswy conforme estabelecido no contrato.

Paragrafo Unico. A adesdo ao plano coletivo é faivh, podendo ser
admitidos, como segurados, desde que previstogdaim, o conjuge, o companheiro (ou a
companheira), os filhos, os enteados e os menwasiderados dependentes econémicos do
componente do grupo, ou outros membros da familia.

Art. 21. No caso de recepcao de grupo de seguradssistidos, originada em
processo de migracdo de apolices, deverdo seriddsnibdos os componentes do grupo cuja
cobertura esteja em vigor, inclusive aqueles alastado servico ativo por acidente ou
doenca.

Paragrafo unico. Na hipétese de migracédo de agolpelerédo ser estendidas a
nova sociedade seguradora as condi¢cdoes geraisndg@es especiais, 0 contrato e a nota
técnica atuarial, mediante autorizacdo da SUSERrmea da regulacao especifica.

CAPITULO I
DO PRAZO DE CARENCIA

Art. 22. O plano de seguro podera estabelecer ptaztaréncia, respeitado o
limite de dois anos e o disposto neste capitulo.



8 10 O prazo de caréncia, exceto no caso de suicidisuautentativa, ndo
podera exceder metade do prazo de vigéncia prepedto apdlice, no caso de contratacédo
individual, ou pelo certificado, no caso de coricab coletiva.

8 20 A caréncia a que se refere este artigo poderéitérierda sociedade
seguradora, ser reduzida ou substituida por deélanpessoal de saude ou de atividade e/ou
exame meédico.

Art. 23. O prazo de caréncia, quando previsto pklno de seguro, devera:

| — no caso de planos individuais: ser fixado nappsta de contratacao,
condicdes gerais e nota técnica atuarial; e

Il — no caso de planos coletivos: ser fixado notrado, na proposta de
contratacdo e na proposta de adesdo, com expresgaonde sua existéncia nas condi¢cdes
gerais e na nota técnica atuarial.

Art. 24. O prazo de caréncia podera ser aplicado aaonentos de capital
segurado solicitados apds o inicio de vigénciajeesie assim conste das condi¢gdes gerais.

Art. 25. Em caso de renovacao de apdlice, ndo is@iado novo prazo de
caréncia.

Art. 26. Para sinistros decorrentes de acidentessoaés ndo podera ser
estabelecido prazo de caréncia, exceto no casoicidie ou sua tentativa, quando o referido
periodo correspondera a dois anos ininterruptodados da data de contratacdo ou de adesao
ao seguro, ou de sua reconducéo depois de suspenso.

Art. 27. No caso de migracédo de apdlices, ndo iniciada a contagem de
novo prazo de caréncia para segurados ja inclmidegguro pela apdlice anterior, em relagéo
as coberturas e respectivos valores ja contratados.

CAPITULO Il
DA VIGENCIA DA APOLICE E DO CERTIFICADO INDIVIDUAL

Art. 28. Deverao ser especificados na apdlice, artificado individual e nas
propostas o inicio e o final da vigéncia das calvast contratadas, observada a regulacdo em
vigor.

810 O final de vigéncia especificado no certificadoiwidual ndo podera, em
qualquer hipotese, ultrapassar a vigéncia da régpepolice coletiva.

820 No caso de néo renovacao da apolice coletiva, agi@es contratuais
deverdo ter sua vigéncia estendida, pelo estipukapela seguradora, até a extincdo de todos
0S riscos cobertos relativos aos prémios ja pagos.

CAPITULO IV
DA FRANQUIA

Art. 29. O plano de seguro podera estabelecer dgiangp forma prevista em
regulacéo expedida pela SUSEP.

Paragrafo unico. Nao podera ser estabelecida frarmgpra as coberturas de
morte e invalidez permanente.

CAPITULO V

DA RENOVAGAO DA APOLICE



Art. 30. As apdlices poderao ser renovadas autocamagnte uma unica vez, e
por igual periodo, desde que haja previsdo expresaondi¢des gerais do respectivo plano,
sendo as renovacdes posteriores realizadas de éxpnassa.

Paragrafo Unico. A renovacdo automéatica a que feeer® “caput” ndo se
aplica aos segurados, nos planos individuais, puémttes, nos planos coletivos, ou a
sociedade seguradora que comunicarem o desintaerassentinuidade do plano, mediante
aviso préevio de, no minimo, sessenta dias que eddet o final da vigéncia da apdlice.

Art. 31. A renovacgdo expressa da apdlice coleti@mgo implicar em énus ou
dever para os segurados podera ser feita pelulestip.

TiTULO V

DO CUSTEIO
CAPITULO |

DOS PREMIOS

Secao |

Das Disposicdes Gerais

Art. 32. As condicdes gerais e a nota técnica atudeverao prever as formas
e 0s critérios de custeio do plano e as possiegisgicidades de pagamento de prémios pelos
segurados e/ou pelos estipulantes.

Paragrafo Unico. A periodicidade e o custeio a spigefere o “caput”’ sera
definida, no caso de contratagdo individual, nasligdes gerais e na nota técnica atuarial e,
no caso de contratacao coletiva, no contrato.

Secéo ll
Das Disposic¢des Especificas da Contratacao Coletiva

Art. 33. O prémio, quando pago, total ou parcialtagpelo estipulante devera
ter o respectivo valor considerado e tratado dedandividualizada, segurado a segurado.

Art. 34. A sociedade seguradora podera delegastjouiante o recolhimento
dos prémios, ficando este responsavel por seusepasociedade seguradora, nos prazos
contratualmente estabelecidos.

§ 10E expressamente vedado o recolhimento, a titujoré®io de seguro, de
qualquer valor que exceda o calculado pela soceedaduradora, destinado ao custeio do
plano.

8 20Quando houver recolhimento, juntamente com o préde®utros valores
devidos ao estipulante ou a sociedade segurado@lquer titulo, € obrigatorio o destaque
no documento utilizado na cobrancga do valor do pré&o seguro.

Art. 35. O pedido expresso de cancelamento daiaatéo para desconto em
folha de pagamento por parte do segurado retiraesipulante ou consignante a
obrigatoriedade de cobranga e repasse do respgréwoio, passando o préprio segurado a
responder pelo recolhimento do valor dos prémids |ta responsabilidade, caso possua
interesse na continuidade da cobertura.



CAPITULO I
DO CARREGAMENTO

Art. 36. Sera estabelecido carregamento sobrear dak prémios comerciais,
para fazer face as despesas administrativas endercializacdo, ficando vedada a cobranca
de inscricdo ou quaisquer outros encargos ou cosssadicionais incidentes sobre o valor
dos prémios.

Art. 37. O critério e a forma de cobranca do canmegnto deverdo constar da
nota técnica atuarial.

8 100 carregamento praticado devera constar, no captades individuais,
da nota técnica atuarial, e no caso de planosiametdo contrato.

8 20 Nos planos coletivos, o carregamento maximo dewerstar da nota
técnica atuarial.

Art. 38. O carregamento estabelecido ndo poden&rsalimento durante a
vigéncia da apdlice, ficando sua reducao a critdaisociedade seguradora.

Paragrafo unico. Quando houver reducdo do carragamea forma prevista
pelo “caput”, o novo valor devera ser estendidodns$ os segurados do plano individual ou
sujeitos a mesma apolice coletiva.

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 38 destmapquaisquer alteragées no
critério, na forma de cobranca ou no valor do ¢ameento dispostos na nota técnica atuarial
devem ser submetidas previamente a SUSEP, podendiplicadas somente para apolices
comercializadas ou renovadas posteriormente adéasabmissao.

TiTULO VI
DAS PROVISOES E DOS VALORES GARANTIDOS
CAPITULO |
DAS PROVISOES

Art. 40. A sociedade seguradora constituira, memsaie, provisdes calculadas
de acordo com as respectivas notas técnicas asaolaservadas as disposicoes desta
Resolucao e demais normas legais e regulamentareger.
CAPITULO Il
DO RESGATE

Art. 41. Exclusivamente nos planos estruturadosregime financeiro de
capitalizacdo, antes da ocorréncia do sinistro,esd@l que expressamente previsto nas
condi¢des gerais, serd permitido ao segurado ateesips recursos da Provisdo Matemética
de Beneficios a Conceder, observada a regulacaateig

Paragrafo Unico. E facultado a sociedade seguradtadelecer nas condi¢cdes
gerais periodo de caréncia em que nao serdo aeseltagacdes do segurado para resgates,

observada a regulagao vigente.

CAPITULO Il



DO SALDAMENTO E DO SEGURO PROLONGADO

Art. 42. Exclusivamente nos planos estruturadosregime financeiro de
capitalizacdo, antes da ocorréncia do sinistro sdeleque expressamente prevista nas
condicOes gerais, sera admitida a opcéo pelo salitanou seguro prolongado, observada
regulagao vigente.

81lo O saldamento e o seguro prolongado deverdo marstepriacipais
caracteristicas da cobertura originalmente comtaata

8§ 20 Facultar-se-a a utilizagdo de tabua biométricantsstpara calculo do
seguro prolongado, desde que prevista na notactéatiarial.

CAPITULO IV
DA PORTABILIDADE

Art. 43. Exclusivamente nos planos estruturadosregime financeiro de
capitalizacdo, antes da ocorréncia do sinistro,esd@l que expressamente previsto nas
condicdes gerais, serd permitido ao segurado postaecursos da Provisdo Matematica de
Beneficios a Conceder, observada regulacéo vigente.

§ 1o E facultado & sociedade seguradora estabelececamcbes gerais
periodo de caréncia em que ndo serdo aceitastaplies do segurado para portabilidade,
observada a regulagao vigente.

8 20 Os recursos financeiros deverdao ser movimentadetadiente entre as
sociedades seguradoras, ficando vedado que transite qualquer forma, pelo segurado ou
pelo estipulante.

Art. 44. A sociedade seguradora receptora dos sesundo poderd cobrar
carregamento sobre o montante portado.

Art. 45. Nao sera permitida a sociedade seguradedente dos recursos a
cobranca de quaisquer despesas, salvo as relawatarifas bancarias necessarias a
portabilidade.

CAPITULO V
DA COMUNICABILIDADE

Art. 46. A comunicabilidade devera estar previsé@apcaracterizar o plano
conjugado e de forma a permitir o custeio de caberfou coberturas) de risco, mediante a
utilizacdo de recursos da Provisdo Matematica deefd@os a Conceder, referente a
cobertura por sobrevivéncia.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS DA CONTRATACAO COLETIVA

Art. 47. Em caso de perda de vinculo com o estipeladesde que haja
concordancia expressa deste, o segurado poderdasgido no plano, assumindo, a partir
dessa data, o custeio integral das respectivastadd® ou tendo ajustado o valor do capital
segurado a parcela do custeio sob sua responsaleilid

Art. 48. Nas hipoteses de perda de vinculo ou ¢amento de contrato, em
plano estruturado no regime financeiro de capdglp, devera ser oferecida ao segurado a



possibilidade de portar seus recursos para outiadamle seguradora, independentemente de
eventual periodo de caréncia para portabilidadgeekdcido nas condi¢des gerais.

Art. 49. Exclusivamente nos planos estruturadosregime financeiro de
capitalizacdo, no caso de desligamento do segussin,o0 cumprimento das clausulas do
contrato que regem o "vesting", os recursos deigfiovoriginados de prémios pagos pelo
estipulante-instituidor poderédo, a critério destwerter em favor do proprio segurado, ou do
grupo de segurados remanescentes, conforme definidontrato.

TITULO VII
DA LIQUIDACAO DE SINISTROS

Art. 50. Os procedimentos e 0 prazo para liquidagéosinistros deveréo
constar das condi¢des gerais, com especificacdaa@msnentos basicos previstos a serem
apresentados para cada tipo de cobertura, facoksads sociedades seguradoras, no caso de
davida fundada e justificavel, a solicitagcdo deasiiocumentos.

8 100 prazo para a liquidacdo dos sinistros de qua tataput sera de no
méximo 30 (trinta) dias, contados a partir da @atrele todos os documentos basicos

(0]

previstos nas condicfes gerais, ressalvado o despogaragrafo 2este artigo.

§ 20Deveré ser estabelecido que no caso de solicidg@ilmcumentacéo e/ou
informac&o complementar, na forma prevista no “tageste artigo, o prazo de que trata o
paragrafo anterior serd suspenso, reiniciando snea@em a partir do dia Gtil subsequente
aquele em que forem completamente atendidas aSnexds.

8 30 Devera ser estabelecido que o ndo pagamento dtalcapgurado no
prazo previsto nos paragrafos 1° e 2° deste afiiggljcara aplicacdo de juros de mora a
partir desta data, sem prejuizo de sua atualizag&oermos da legislacdo especifica.

Art. 51. S&o vedadas, nas condi¢cdes contratuasisalas que estabelecam
prazo prescricional para o aviso de sinistro, sal&posicdo contraria especifica para
determinada cobertura (ou coberturas) reguladaSi¢&EP.

Art. 52. Na clausula correspondente a liquidagasimistros, o plano de seguro
podera admitir as hipoteses de substituicdo donpawgi® do capital segurado em dinheiro por
pagamento em bens ou servicos, desde que expredgsaswicitada pelo segurado ou
beneficiarios.

TiTULO VI
DA PUBLICIDADE E PRESTAQAO DE INFORMAQ@ES
CAPITULO |
DA PUBLICIDADE

Art. 53. As condicOes restritivas a cobertura dé@weser informadas em
destaque, ou seja, com a utilizacao de tipo gra@fistinto das demais disposi¢cdes contratuais,
e em linguagem de facil compreensao, permitindareediato e amplo entendimento.

CAPITULO Il

DA PRESTACAO DE INFORMACOES



Art. 54. Observada regulacdo complementar e resfeid disposto no art. 4°
desta Resolucéo, a sociedade seguradora devera:

| — pbr a disposicdo e remeter ao segurado asmafgies necessarias ao
acompanhamento dos respectivos valores do plano;

Il - prestar informacdes ao segurado, sempre digtadas; e

lll - divulgar, ampla e imediatamente, qualquer@idato relevante relativo ao
plano.

Paragrafo Unico. Faculta-se, no caso das apélieeseduro de pessoas com
capital global, a observancia do critério dispastanciso | deste artigo, exclusivamente, no
que se refere a disponibilizagdo das informa¢dssegurados.

TITULO IX

DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS

CAPITULO |

DAS PROPOSTAS DE CONTRATACAO E DE ADESAO

Art. 55. A sociedade seguradora somente poder&ancei protocolo de
proposta preenchida, datada e assinada pelo projeomp®r seu representante legal ou pelo
corretor de seguros, exceto quando a contratagder g®r meio de bilhete.

Paragrafo Unico. A sociedade seguradora dever demprovacao da data de
protocolo da proposta de cada proponente.

Art. 56. A aceitacdo da proposta, bem como a stssee dar-se-a nos prazos e
nas formas regulados pela SUSEP.

Art. 57. As propostas deverdo discriminar a forma eitério de custeio de
cada cobertura.

Paragrafo Unico. Os valores dos prémios e dos atapisegurados,
discriminados por cobertura, deveréo ser estalielecia proposta de contratacéo, nos planos
individuais, e na proposta de adeséo, nos plareswas.

CAPITULO Il
DA APOLICE E DO CERTIFICADO INDIVIDUAL

Art. 58. No caso de ser a proposta aceita pelaedade seguradora, sera
emitida e enviada a apdlice ao segurado, nos pladosduais, e ao estipulante, nos planos
coletivos, no prazo e na forma regulados pela SUSEP

81o Nos planos coletivos, devera ser emitido e envigtficado individual
aos segurados, para confirmagdo da adeséo e dacéono no prazo e na forma regulados
pela SUSEP.

8 20A emisséo do certificado individual ndo é obrigetdo caso de seguro de
pessoas com capital global.

CAPITULO Il

DAS CONDICOES GERAIS E ESPECIAIS



Art. 59. Nao poderdo constar das condicdes genaigespeciais clausulas
coercitivas, desleais, abusivas, impostas, incoirgiatcom a boa-fé e com a eqiidade ou que
estabelecam obrigacbes iniquas, que coloquem aaskgubeneficiario ou assistido em
desvantagem, ou que contrariem a regulagéo em.vigor

Art. 60. As clausulas que impliguem limitacdo deeiio do segurado,
beneficiario ou assistido deveréo ser redigidaslestaque, ou seja, com a utilizacdo de tipo
gréfico distinto das demais disposi¢cdes contratuaiem linguagem de facil compreensao,
permitindo seu imediato e amplo entendimento.

Art. 61. Os critérios para fixacdo do carregamentpuracao dos percentuais
de reversdo de resultados financeiros, excedeéteécds e de gestdo financeira, quando
previstos, e 0s prazos e periodos de carénciadmntdevem ser idénticos para os segurados
de um mesmo plano.

Paragrafo unico. Nos planos coletivos, as dispesigie que trata o "caput”
aplicam-se aos segurados sujeitos ao mesmo cantrato

Art. 62. Deverédo ser especificados, nas condicéesggou especiais, 0S riscos
cobertos e excluidos de cada cobertura.

Art. 63. As condicdes gerais, especiais e 0 canttaverdo estar a disposicao
do proponente no momento da contratacédo e da adegiaice.

CAPITULO IV
DO CONTRATO

Art. 64. A contratacdo coletiva devera ser celebratediante contrato, que
definird as particularidades operacionais e asgabdies da sociedade seguradora e do
estipulante, em especial no que se refere as edaggn o segurado, beneficiario e assistido,
de forma complementar as condi¢des gerais e ascéasdespeciais.

Paragrafo unico. O contrato devera estabelecer rigabtwriedade de a
sociedade seguradora prestar ao estipulante, gaacoamponente do grupo segurado, todas as
informacdes necessarias ao perfeito acompanhardergi@no de seguro.

Art. 65. A incluséo de cada proponente dar-se-4@@eeitacdo pela sociedade
seguradora da respectiva proposta de adesao egdense adesao ao contrato, observado o
disposto no §2° do art.17 desta Resolugao.

§ 1° Para a aceitagdo de que trata o "caput”, podser exigidos outros
documentos, tais como declaragdo pessoal de sdéderacdo de atividade laborativa ou
exames medicos, correndo as custas as expensaselfasle seguradora.

8 2° A proposta de adesao de cada proponente anéegrcontrato, apés sua
aceitacao pela sociedade seguradora.

Art. 66. No contrato devera ser claramente estaltlelea relacdo entre o
estipulante e a sociedade seguradora, bem comtacarfermacao de que qualquer alteracéo
nas condi¢des contratuais, que implicar em 6nudemer para os segurados, dependera da
anuéncia expressa de segurados que representemninm, trés quartos do grupo segurado.

Art. 67. Nao poderdo constar do contrato clauswasrcitivas, desleais,
abusivas, impostas, incompativeis com a boa-fé e aoequidade, ou que estabelecam
obrigacdes iniquas, que coloquem o segurado, lo&réi ou assistido em desvantagem ou
que contrariem a regulacédo em vigor.

TITULO X

DAS DISPOSICOES FINAIS



Art. 68. O descumprimento do disposto nesta Re&olsgjeita as sociedades
seguradoras e seus administradores as medidag@&sdergais e regulamentares previstas
nas normas vigentes, representando inclusive, guaafiivel, crime contra a economia
popular, nos termos da lei.

Art. 69. Aos casos nao previstos nesta Resoluchocaapse as disposi¢coes
legais e regulamentares em vigor.

Art. 70. Revogam-se as Resolucoes CNSPAnde 11 de maio de 1981, 10 de
2 de setembro de 1981, 11, de 3 de outubro de 1988e 20 de dezembro de 1988 e 25, de
22 de dezembro de 1994.

Art. 71. Esta Resolucao entrara em vigor endd.quiho de 2005.

Rio de Janeiro, 22 de dezembro de 2004.

RENE GARCIA JUNIOR
Superintendente da Superintendéncia de SegurcsdBsv



< ANEXO B — RESOLUCAO MPS/CGPC N° 16, DE 22 DE NOVEIBRO DE 2005>



RESOLUGCAO MPS/CGPC N° 16, DE 22 DE NOVEMBRO DE 26@0U DE 07/12/2005

Normatiza os planos de beneficios de carater peacidrio nas
modalidades de beneficio definido, contribuicdoirigd e
contribuicdo variavel, e da outras providéncias.

O PLENARIO DO CONSELHO DE GESTAO DA PREVIDENCIA CGRMEMENTAR,
em sua 122 Reunidao Extraordinaria, realizada nd#8iae novembro de 2005, no uso das
atribuicdes que Ihe conferem os artigos 5° e 7had&omplementar n.° 109, de 29 de maio
de 2001 e o art. 1° do Decreto n.° 4.678, de 24 de dbrR003 resolve:

Art. 1° As entidades fechadas de previdéncia camgiear deverdo observar, na
identificacdo da modalidade dos planos de bensfide carater previdenciario que
administram e executam, o disposto na presentdRé&so

Art. 2° Entende-se por plano de beneficio de carptevidenciario na modalidade de
beneficio definido aquele cujos beneficios progdmsaém seu valor ou nivel previamente
estabelecidos, sendo o custeio determinado atonmdéd, de forma a assegurar sua concessao
e manutencao.

Paragrafo Unico: N&o sera considerado para finglassificacdo de que trata o caput o
beneficio adicional ou acréscimo do valor de beiefiecorrente de contribuigcbes eventuais
ou facultativas.

Art. 3° Entende-se por plano de beneficios de earptevidenciario na modalidade de
contribuicdo definida aquele cujos beneficios progados tém seu valor permanentemente
ajustado ao saldo de conta mantido em favor dacjgamte, inclusive na fase de percepcao
de beneficios, considerando o resultado liquidswde aplicacdo, os valores aportados e os
beneficios pagos.

Art. 4° Entende-se por plano de beneficios de eandtevidenciario na modalidade de
contribuicdo variavel aquele cujos beneficios progrdos apresentem a conjugacdo das
caracteristicas das modalidades de contribuicdoidafe beneficio definido.

Art. 5° N&o serédo considerados para efeito daifit@gsgio de que trata esta Resolugcdo os
beneficios decorrentes da opc¢do pelo instituto eoeficio proporcional diferido e os
beneficios adicionais decorrentes de recursosgustde outros planos de beneficios.

Art. 6° Para fins do disposto nesta Resolucamssiticacdo do plano de beneficios de carater
previdenciario se dara na data de sua inscricd@auastro Nacional de Planos de Beneficios
das entidades fechadas de previdéncia complemetidiPB.

Paragrafo unico. Em relacdo aos planos de benefil@ocarater previdenciarios ja inscritos
no Cadastro Nacionais de Planos de Beneficios dddades fechadas de previdéncia
complementar - CNPB, a classificacdo de que tratgpat dar-se-a considerando o respectivo
regulamento em vigor na data de publicacdo destal&Rgo.

Art. 7° Fica a Secretaria de Previdéncia Compleareautorizada a editar instrucoes
complementares que se fizerem necessarias a eredacdisposto nesta Resolucdo, assim
como resolver os casos omissos.



Art. 8° Esta Resolucéo entra em vigor na data depghlicacéo.

NELSON

MACHADO
Presidente do Conselho

Este texto néo substitui o republicado no DOU d&®?2005 - secéo 1 - pag. 122.



< ANEXO C — RESOLUGCAO MPAS/CPC N° 1 DE 09 DE OUTUBRO DE 1978>



RESOLUGCAO MPAS/CPC N° 1, DE 09 DE OUTUBRO DE 1978

Determinada a REVOGACAO a partir de 01/01/2010, pel Resolucdo MPS/CGPC n°
29, de 31/08/2009

Alterado pela Resolucdo MPS/CGPC n° 3 de 11 de naombro de 1994

Alterado pela Resolucdo MPS/CGPC n° 2 de 05 de naonbro de 1993

Alterado pela Resolucdo MPAS/CPC n° 3 de 07 de abde 1988

Alterado pela Resolucdo MPAS/CPC n° 4, de 30 de Mgw de 1982

Alterado pela Resolucdo MPAS/CPC n° 1, de 14 de nwr de 1980

Expede normas reguladoras sobre o funcionamentéiatadades
de Previdéncia Privada.

O MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIAGCIAL, na qualidade

de Presidente do Conselho de Previdéncia Complameaid acordo com o artigo 15 do
Decreto n® 81.240, de 20 de janeiro de 1%¥78&ndo em vista a deliberacdo do colegiado na
reunido desta data, resolve:

1. Expedir as anexas Normas Reguladoras do Fumoenta das Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada.

2. Esta Resolugéo entrard em vigor na data deuhleacéo.
L. G. DO NASCIMENTO E SILVA

Este texto ndo substitui a publicac&o original.

NORMAS REGULADORAS DO FUNCIONAMENTO DAS

ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA PRIVADA DO REGIFRO E DA
ORGANIZACAO

1. As entidades fechadas de previdéncia privada éummdos contdbeis abrangidos pelas
disposicdes da Lei n° 6.435, de 15 de julho de 18'db_Decreto n® 81.240, de 20 de janeiro
de 1978tém o prazo de 120 (cento e vinte) dias paraerequautorizacdo de funcionamento a
partir da publicagdo das presentes normas.

2. O requerimento deverd ser dirigido ao Ministé@# Previdéncia e Assisténcia Social,
atraves da Secretaria de Previdéncia Complememtampanhado dos seguintes documentos:

| - ato constitutivo e estatutos vigentes, regikisaem Cartério proprio, dispensaveis este
altimos quando se tratar de fundos contabeis;

Il - estatutos e regulamento do plano de benefid@gsdamente adaptados a legislacédo em
vigor,

[l - nota técnica assinada por atuario habilitado.



3. Enquanto ndo obtiverem decisao final do requemim a que se refere o item 2, as
entidades e os fundos contabeis continuardo opemsdorma anterior, obedecidas, quando
fundacoes, as normas e recomendacdes ja emanahftasistério Publico.

4. A autorizacdo para funcionamento sera objetpatéaria do Ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social, ouvida a Secretaria de Precid@omplementar.

5. As entidades e os fundos contabeis preexistemt&8 de janeiro de 1978, que nao
obtiverem autorizagdo para funcionamento, estandjpedidos de continuar operando e
entrardo em liquidacéo na forma do paragrafo 3&rtigo 81 da Lei n® 6.435, de 15 de julho
de 1977

6. Obtidas a autorizagdo para funcionamento e@agéio dos estatutos, quando for o caso, 0
regulamento do plano de beneficios e a nota técsérdo submetidos a Secretaria de
Previdéncia Complementar, ouvida a Secretaria tiiEsca e Atuaria.

7. Sob pena de cancelamento da autorizacdo pacaffi@amento, qualquer exigéncia por
parte dos 6rgaos do Ministério da Previdéncia esé&scia Social devera ser atendida dentro
do prazo de 60 (sessenta) dias, se outro, maiadilando for concedido pelo Secretario de
Previdéncia Complementar.

7.1 No caso de recursos contra a exigéncia dergtaedste item, o prazo para o respectivo
cumprimento comecara a fluir da data em que a patezessada tiver ciéncia de sua
confirmacéo por decisdo do Conselho de Previd&amplementar.

8. As organiza¢gfes que mantém fundos contabeisr&te\wnstituir, até 24 de janeiro de
1980, entidade especifica na forma do artigo 3Dédoreto n° 81.240, de 20 de janeiro de
1978.

9. Nao sera exigido das entidades e fundos cost&peifuncionamento em 31 de dezembro
de 1977 o depdsito previsto no paragrafo 1° dga® do_Decreto n® 81.240, de 20 de
j|aneiro de 1978mesmo que venham operando apenas em planosrestri

10. As entidades fechadas de previdéncia privadatitwidas apos 1° de janeiro de 1978
deverdo requerer autorizacdo para funcionamentompanhando sua solicitacdo dos
documentos previstos no item 2, e ndo poderdoduaci ainda que a titulo precario, antes de
concedida essa autorizagao.

11. S6 obterédo autorizacao para funcionamentotetades que congreguem no minimo 50%
(cinquenta por cento) do niumero médio dos empregdde patrocinadoras, podendo, para
efeito desse calculo, ser excluidos os empregaoimsneenos de 2 (dois) anos de vinculo
empregaticio.

12. No caso de mais de um patrocinador, sera exigicpercentagem minima de 50%
(cinqguenta por cento) de participantes em relagdnlanero medio de empregados de cada
patrocinador.

13. O numero médio de empregados, para efeitold=efo dos itens anteriores, sera obtido
pela média dos empregados existentes em 31 de biezdos 2 (dois) ultimos anos.



14. O depdésito prévio a que se refere o paragratio Jartigo 6° do Decreto n® 81.240, de 20
de janeiro de 1978leveré ser efetivado antes do pagamento dasimsrentribuicdes dos
participantes ou 30 (trinta) dias apds a aprovag@oplanos de beneficios pela Secretaria de
Previdéncia Complementar, na hipétese de assupatracinadora todos 0s encargos com 0s
referidos planos.

15. O calculo do depésito prévio sera baseado at#gies pagos, no ano anterior, aos
empregados inscritos.

16. Admite-se como forma equivalente a do depdgitevio o pagamento parcial deste,
conjugado ao compromisso, explicito no custeiopdasos, da ndo utilizacdo da faculdade de
retencdo parcial, pela patrocinadora, de 30% #rpur cento) da Reserva de Beneficios a
conceder consideradas no exercicio, desde que:

| - a parte em dinheiro ou ORTN nao seja inferione€tade do valor previsto no paragrafo 1°
do artigo 6° do Decreto n® 81.240, de 20 de jardsrt978

Il - os pagamentos mensais da patrocinadora segalizados até a integralizacdo do
montante, em dinheiro, da parte restante do dep@sévisto, com 0 respectivo registro
contabil.

17. O deposito prévio ou a sua metade, quando ¢aso, sera recolhido a ordem da entidade
fechada de previdéncia privada.

18. O depdsito prévio podera ser utilizado comdepdos bens garantidores das Reservas
Técnicas para garantia das operacdes da entidade.

19. A estrutura minima de qualquer entidade fecllgdarevidéncia privada sera constituida
de:

| - conselho composto de, no minimo, 3 (trés) mewmktesignados de acordo com o0s
estatutos da entidade, com fun¢des de controlpezisuorientacdo administrativa;

Il - administragcdo composta de, no minimo 3 (tr@sjnbros dotados de capacidade técnica e
integridade reconhecidas.

20. Os diretores e conselheiros das patrocinadanasladas ao poder publico ndo poderao
integrar os 6rgdos mencionados no item anterior.

21. Nao havendo contribuicdo dos participantestg@oo patrocinador assumido os encargos
totais do custeio dos planos de beneficios, estés aplicacdo a totalidade dos empregados
da patrocinadora.

DA NATUREZA DAS PRESTACOES

22. As prestacdes em dinheiro, conforme a legislag@& previdéncia social, serao
denominadas Beneficios, recebendo as demais a deagd@no genérica de Servicos.

23. Os Beneficios guardardo conformidade com aelde beneficios estabelecidos no artigo
23 da Consolidacédo das Leis da Previdéncia Social.



23.1 Nao havendo mencao expressa ao tipo de benefiequiparacédo se fara por analogia,
observados os seguintes critérios:

| - compreende-se como extensao do salario-masetai@ do auxilio-natalidade qualquer

beneficio cuja causa determinante seja o nascimeEnfoho do participante, desde que nédo

excedente a 60% (sessenta por cento) do salarieaingune serve de base as contribuicdes,
nem de duracado superior a 1 (um) ano, em cascegeapdes periddicas;

Il - compreende-se como extensdo do salario-fapdliam da sua ampliagcdo em valor nas
condicbes da Consolidacdo das Leis da Previdérag&lS qualquer beneficio destinado a
manutenc¢éo ou educacao de filho do participantsgedlque ndo excedesse, mensalmente, ao
dobro do valor do salario-familia previdenciariopagavel por periodo ndo superior ao
estabelecido para permitir desconto na renda lolutaarticipante, conforme a legislacao do
imposto de renda, quando aplicavel,

[l - as bolsas de estudo, em favor do participantseus dependentes, serdo consideradas em
seu valor global, como peculios;

IV - os beneficios dos incisos | e Il estdo cormahieidos a manutencdo da relacéo
empregaticia, cessando o direito as prestacdeaswode desligamento da empresa, enquanto
os do inciso Il serdo objeto de liquidacao petserea do peculio instituido;

V - 0s servicos assistenciais de natureza so@ldsmao incluidos os de assisténcia médica e
aqueles complementares da previdéncia socialjdefeno paragrafo 2° do artigo 39 da Lei
n° 6.435, de 15 de julho de 197deverado figurar nos planos das entidades coneioust
préprio e reserva especifica, se necessario, ndenpo exceder o seu custeio a 10% (dez por
cento) da contribuicdo total da patrocinadora, sautorizacdo expressa da Secretaria de
Previdéncia Complementar.

DAS CONTRIBUICOES

24. Os limites percentuais constantes do incisdovartigo 31 do Decreto n® 81.240, de 20 de
jJaneiro de 1978quando a contribuicdo da patrocinadora for soperi50% (cinquienta por
cento), do total das contribuicdes previstas, pmser reajustados, de acordo com a férmula:

L' = L (2 - P / 50)
sendo L' o novo limite, L o limite regulamentar eaPpercentagem de contribuicdo da
patrocinadora.

DO REAJUSTAMENTO DOS BENEFICIOS

25. Os beneficios de prestacdo continuada, previsins planos das entidades fechadas de
previdéncia privada, serdo reajustados em base, aeiaacordo com um dos seguintes
indicadores econdmicos:Mpdificado pelo item | Resolucdo MPAS/CPC n° 03, de
15/05/80

| - variacdo do valor nominal reajustado das ORTN;

Il - variacdo do indice de Precos, no Conceito d@nibilidade Interna (coluna 2 da Revista
Conjuntura Econdmica, publicada pela Fundacao {Betiargas);



[l - variacéo geral de salarios do més escolh@a p reajustamento;
IV - indice de reajustamento do valor do benefédlotado pelo INPS;

V - outro indicador econdmico para o mesmo fim,etejendo de aprovacéo do Conselho de
Previdéncia Complementar.

26. A escolha do indicador econémico adequadoiagé do valor do beneficio de prestacao
continuada devera figurar, explicitamente, no ragénto do plano e na nota técnica atuarial.
(Modificado pelo item da_Resolucdo MPAS/CPC n° 03,ed15/05/8)

27. Nao havendo no plano época determinada paajustamento do beneficio de prestacao
continuada, o reajustamento consistird na aplicdgataxa proporcional a do reajustamento
anual de beneficios, em funcdo do numero de meseggéncia, de modo analogo ao
procedimento adotado pela previdéncia social, regfweo disposto nos paragrafos 10 e 11
do artigo 42 da Lei n° 6.435, de 15 de julho de7i®Todificado pelo item | da Resolucdo
MPAS/CPC n° 03, de 15/05/80

28. Ressalvados os critérios expressamente estmlmsenos planos, para os beneficios de
prestacdo continuada, o reajustamento consistirapfiaacdo da taxa proporcional a do
reajustamento anual de beneficios, em funcdo doeruime meses de vigéncia, de modo
analogo ao procedimento adotado pela previdénc@alsorespeitado o disposto nos
paragrafos 10 e 11 do artigo 42 da Lei n°® 6.435\5de julho de 1977AModificado pelo
item | da Resolucdo MPAS/CPC n° 03, de 15/05/80

29. Os planos deverdo também prever, quando faso, @ forma de reajustamento do valor
dos beneficios de natureza diversa dos de prestagdiouada, efetuando-se necessariamente
a correcado monetaria dos beneficios pagos em épeeessa daquela em que sdo devidos.
(Modificado pelo item | da Resolucdo MPAS/CPC n° 03Je 15/05/80

DAS ENTIDADES DE VARIAS PATROCINADORAS

30. As entidades fechadas de previdéncia privadagas por um conjunto de empresas
patrocinadoras, fardo anexar aos seus estatutamnv@mio de adesdo a que se refere o
paragrafo 2° do artigo 34 da Lei n° 6.435, de 15utte® de 1977 com as condi¢bes de
solidariedade relativas a garantia das operac8axradicbes de desisténcia e a possibilidade
de adeséo de novas empresas.

30.1 As entidades a que se refere o item antegid@osratadas como se tivessem uma unica
patrocinadora, especialmente no que se refere a@ae e as condi¢cbes de assuncdo de
riscos.

31. Nao sera permitida a organizacédo de entidadéui@s patrocinadoras com clausula que
restrinja a indicacdo dos membros da administragéma Unica empresa.

31.1. O disposto neste item néo se aplica ao casondconjunto de empresas coligadas, tal
como definido no artigo 243 e seus paragrafos da1.6.404, de 15 de dezembro de 1976
que tenham constituido uma fundac¢édo ou sociedadeuiaderido a outra preexistente, caso
em que ficara estabelecido a que empresa compadecacao dos administradores.




DAS NORMAS DE ATUARIA

32. O exame atuarial dos planos seré feito ap@mbecimento dos estatutos da entidade e do
regulamento dos planos, estes aprovados pela &gz Previdéncia Complementar.

33. Os planos atualmente em vigor, ainda ndo adeptaa regulamentacdo, seréo
apresentados apenas para controle, ndo sendo dbjefmovacao formal.

33.1 Na aprovagdo dos planos ja adaptados a regoiagdo, serdo consideradas as
circunstancias especiais existentes nos estatyilames anteriores, bem como as disposi¢oes
especiais relativas ao custeio dos beneficios dersios como direitos adquiridos.

34. Os beneficios seréo classificados em confoueid@m os regimes financeiros adotados
para a garantia das responsabilidades assumidasrgelade.

35. Para os beneficios, garantidos em regime feiemale reparticdo simples, podem ser
considerados compromissos que, em relacdo a masspadticipantes, se estabilizam, em
termos de despesas previstas, no prazo maximd@tiEsBanos, levando em conta os periodos
de caréncia da previdéncia social e os especifieeplanos.

35.1 A parte das contribuicdes relativas a esseflméos correspondera as despesas previstas
em estabilizagao.

35.2 O auxilio-doenca de duracdo superior a 2 Ydm®s sera enquadrado, no exercicio
seguinte, como aposentadoria por invalidez, pai¢oeda classificacdo a que se refere o item
34.

36. Serado constituidas as reservas habitualmensgderadas, por analogia, com 0S seguros
privados de ramos elementares, a saber:

| - reserva de riscos ndo expirados, correspondentetade da arrecadacéo relativa ao ultimo
més do periodo;

Il - reserva de compromissos assumidos, calculattas pralores individualmente previstos
das despesas a realizar ou pela média das desl@esgsma natureza efetuada pela entidade
no ano, devidamente corrigida monetariamente.

36.1 As reservas dos incisos | e Il, para efeit@plecacédo da Resolugao n° 460, de 23 de
fevereiro de 1978, do Conselho Monetario Naciosé, consideradas comprometidas.

37. O regime financeiro de reparticdo de capitaisabertura sera entendido como aquele que
considera as reservas técnicas correspondenteslao atual dos beneficios concedidos,
liguidos de eventuais contribuigdes, consideradodém em seu calculo os beneficios cujos
direitos ja foram adquiridos pelos participantesbera ndo formalmente requeridos.

37.1 Dadas as caracteristicas deste regime, dafaéd constar da nota técnica referéncia
expressa as perspectivas de elevacdo gradual xks d¢arrespondentes ao custeio desses
beneficios ao valor maximo previsivel, e as razfiesaconselharam a escolha deste regime.



37.2 As reservas técnicas correspondentes integaaReserva de Beneficios Concedidos, no
sentido exposto neste item.

38. O regime financeiro de capitalizacdo sera elidencomo aquele que considera, na
fixacdo das reservas técnicas, o compromisso dat&ntidade para com os participantes, de
tal modo que, em relacdo a esses compromissos pasdidade atendé-los sem a utilizacao
de outros recursos de sua arrecadacgéao, se as@emdstabelecidas se verificarem.

38.1 O calculo dessas reservas técnicas obedexerdéaio escolhido pelo atuério.

38.2 O total assim calculado sera decomposto erariResle Beneficios Concedidos, com as
caracteristicas do item 37 e Reserva de Benefécosnceder, de acordo com o regulamento
do plano, caso em que sera facultativa a inclus@éiovalor da Reserva de Beneficios
Concedidos da parcela correspondente aos riscosrites previstos no item 37.

38.3 As reservas de que tratam os itens 37 e 88 gbeito de aplicacdo da Resolug&o n° 460,
de 23 de fevereiro de 1978, do Conselho Monetarazidthal, sdo consideradas né&o
comprometidas.

39. No calculo das reservas, sempre de acordo soastatutos da entidade e o regulamento
do plano, serdo separadas, se necessario, asapamirespondentes a compromissos
especiais, com geracfes de participantes existeatetata de inicio da entidade, sem que
tenha havido a arrecadacéo correspondente delmagdes, podendo ser estabelecida uma
separacao entre o0 compromisso normal e esse comggmaspecial, e previsto um prazo, ndo
superior a 20 (vinte) anos, para a integralizagiederva correspondente.

39.1 - O prazo previsto neste item podera seraditatem casos especiais, a critério da
Secretaria de Previdéncia Complementar, respaleladaarecer da Secretaria de Estatistica e
Atuaria. (ncluido o subitem 39.1 pela Resolucdo MPAS/CPC 6%, de 30/03/8p

40. Todos os calculos mencionardo as tabuas bicamtapropriadas ao caso em que estdo
sendo aplicadas, a taxa de juro adotada e a sopaeg@ministrativa.

41. A taxa de juro real ndo excedera a 6% (seisgo) ao ano.
42. A sobrecarga administrativa da entidade n@&edseta a 15% (quinze por cento) do total
da receita de contribuicGes prevista para o exeraiéo consideradas as despesas decorrentes

das aplicagoes.

43. A Secretaria de Previdéncia Complementar @odatorizar sobrecarga administrativa
em percentagem superior a indicada, considerandonakicOes especiais da entidade.

44. Verificada deficiéncia acentuada de cobertusa teservas técnicas da entidade, a
Secretaria de Previdéncia Complementar poderandiei@r uma das seguintes providéncias
visando a corrigir aquela deficiéncia:

| - cobertura por doagéo da patrocinadora, a qo@érd ser parcelada a critério da Secretaria
de Previdéncia Complementar;

Il - revisdo das contribuicdes da patrocinadoraseghrticipantes;



[l - reducdo no reajustamento dos beneficios adidos, quando for o caso, a base da
variacdo das ORTN.

44.1. A medida do inciso lll s6 devera ser precatézquando da impossibilidade, a critério
da Secretaria de Previdéncia Complementar, da adizgcontidas nos incisos | e Il.

45. As entidades fechadas de previdéncia privagl@acdrdo com o seu porte, para efeito da
garantia dos riscos cobertos, serdo classificadaseduinte maneira, ressalvado o disposto
nos subitens 45.3 e 45.4:

| - entidades de grande porte, congregando maiS.@20 (cinco mil) participantes, que
poderdo assumir a totalidade dos riscos previsieplanos respectivos;

Il - entidades de médio porte, quando constitufasmais de 1.000 (mil) e menos de 5.000
(cinco mil) participantes, as quais garantirdotdireente 0s riscos previstos, exceto a parte do
peculio por morte excedente a metade do maximbastado para uma pessoa segurada;

Il - entidades de pequeno porte, quando constitufsbr mais de 100 (cem) e menos de 1.000
(mil) participantes, as quais garantirdo os risnokiidos no regime financeiro de reparticao
simples, bem como os peculios por morte até odirdé 300 (trezentas) ORTN por pessoa
segurada - as aposentadorias e pensodes diretapetmtentidade até a metade do seu valor e
0 restante por seguro contratado com entidadestasbele previdéncias privada ou
companhias de seguro.

Art. 45.1. Admitir-se-do entidades ou planos deefielos com menos de 100 (cem)

participantes, mediante garantias dos riscos idotuino regime financeiro de reparticdo

através de entidade aberta de previdéncia privadeompanhia de seguros e os beneficios
estruturados em regime financeiro de capitalizagin o seu valor vinculado as reservas ja
constituidas(Alterado pela Resolucdo CGPC n° 02, de 05/11)93

Redacao original:

45.2. As restricOes relativas ao porte da entidete subsistirdo, em relacdo a qualquer dos
riscos cobertos, se oferecida garantia financeted para a sua cobertura, e serédo reduzidas se
essa garantia exceder as reservas atuarialmentdackls em plano especial aprovado.

45.3. As restricOes relativas ao porte ndo terdioagdo as entidades constituidas antes de 1°
de janeiro de 1978 e que operam planos de aposeiatadrensoes.

45.4. A transferéncia de parte do risco coberta patidades abertas de previdéncia privada
ou companhia de seguros de vida autorizadas aofusrcno pais é admitida substituindo-se
nos encargos os valores atuais dos compromissosger atual dos prémios a pagar.

DAS DISPOSICOES GERAIS

hY

46. As organizacOes especializadas aptas a dastémsa técnica a constituicdo e ao
funcionamento de uma entidade fechada de previa@niciada deverdo ser credenciadas pela



Secretaria de Previdéncia Complementar, fazendeape idoneidade e capacitacao técnica
junto a esta.Revogado pela Resolucdo CGPC n° 03, de 11/11/94

46.1. Entende-se por capacitacdo técnica aquelaafjtenja os campos administrativo,
atuarial e de investimentq&evogado pela Resolucdo CGPC n° 03 de 11/11/94

47. Os beneficios assegurados pelas entidades seessiveis aos empregados e aos
dirigentes do patrocinador e das proprias entidanleservado o disposto no paragrafo 3° do
artigo 1° do Decreto n® 81.240, de 20 de janeirb3¥&

48.Nos casos em que seja permitida a inscricdo, ro®glde previdéncia complementar, de
participantes ja aposentados por qualquer regime pdevidéncia, terdo eles sua
complementagdo calculada em relacdo a aposentagogige teriam direito no INPS se
viessem a se aposentar em razdo do emprego nadenpdtrocinadora correspondente, uma
vez vencidos os periodos de caréncia aplicAyeevdgado pela Resolu¢cdo MPAS/CPC n°
03/88, de 7/04/88

49. Os diretores, ex-diretores, conselheiros e omsaheiros de empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacdes vincudaddministracdo Publica que, por forca
do disposto no artigo 41 do Decreto n°® 81.240,@de?janeiro de 1978iveram cessadas as
suas contribuicdes a entidades ou fundos contéigatos aquelas patrocinadoras e que, no
entanto, ja se encontravam aposentados ou ja hagatisfeito as condicbes para
aposentadoria anteriormente a 31 de dezembro dg& f&€m jus, ao deixarem 0s cargos, a
complementacdo de aposentadoria na forma dos regaotas em vigor aquela data, desde
gue cumprida a caréncia dos respectivos planos det81 de dezembro de 1977, segundo o
critério estabelecido no item 48.

49.1. Aqueles que, na condicdo anterior, ndo tenbampletado a caréncia prevista nos
planos, ao deixarem o cargo e ap0s completado zw mta caréncia, terdo seus beneficios
calculados na proporgéo entre os anos completa®mkeibuicdo no prazo de caréncia e o
total de anos requeridos para esta.

49.2. O mesmo critério se aplica aos empregadoseaparios da patrocinadora, que tenham
assumido o cargo de diretor ou conselheiro antaegate a 31 de dezembro de 1977.

50. As entidades que em 1° de janeiro de 1978 winbperando planos de previdéncia
complementar em regime financeiro diversos do drigpela nova regulamentacdo
procederdo, no prazo de 5 (cinco) anos, a adapthgdoontante das reservas técnicas aos
novos valores exigidos.

51. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Cons##hd’revidéncia Complementar.
(Subitem incluido pelaResolucdo MPAS/CPC n° 01, de 14/03/80)




