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Resumo

A presente monografia, requisito para a obtencaditdto de Bacharel em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina, tem paatiobjfazer um breve estudo sobre o
tratamento privilegiado e diferenciado dado as on&pequenas empresas nas licitacdes em
face da lei 123/06. Para tanto inicia-se com andgfo de empresa, origens historicas,
desenvolvimento do direito empresarial no Brasihaeito de empreséario dado pelo cédigo
Civil e a definicho de microempresa e empresa dguge porte conforme a lei
complementar 123/06, também conhecida como Esthlatemnal da Microempresa ou ainda
lei Geral da Microempresa. Em seguida é abordadleitacdo: conceito, previsdo legal,
principios que a regem, modalidades, e fases quen@dem. Bem como da sua dispensa e
inexigibilidade. Por fim, faz-se uma andlise soaseinovacdes trazidas pela mesma lei, da
opcdo do legislador pelo uso da lei complementadps beneficios concedidos as
microempresas e as empresas de pequeno porte:regme diferenciado para apresentacao
de documentos relativos a regularidade fiscal stituto do empate ficto, a cédula de crédito

microempresarial e as licitacdes diferenciadas.

Palavras chave: microempresa — empresa de peqoeteo-plicitacdo — lei complementar —
lei geral da microempresa — estatuto nacional dao@mpresa — isonomia - regularidade

fiscal - empate ficto — cédula de microcréditaeitdcao diferenciada
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INTRODUCAO

Popularmente conhecida como Lei Geral da Microesgpr&statuto Nacional da
Microempresa ou ainda como Lei do Simples, a LOA&Busca disciplinar varios aspectos
importantes para as microempresas — MES - e engpdespequeno porte — EPPs - sejam eles
relativos a tributos, obrigacbes trabalhistas evigemciarias ou relativos as compras da
Administracdo Publica. Sendo as aquisicdes peltes gniblicos, Unido, Estado, Municipios

e Distrito Federal, de bens e servicos fornecidodMEs e EPPs o0 objeto do presente estudo.

Isto porque representam, as MEs e as EPPs, juni@8 #ilhdes de
empreendimentos, ou seja 99,2% das empresa lmasil8iem esquecer que respondem por

57,4 % da mao-de-obra empregada formalmente oeguesenta 26,5% da massa salarial.

Contudo, apesar de constituirem esmagadora maiod mercado nacional,
respondiam por apenas 17% dos R$ 260 bilh6es deamwacompras realizadas pelo governo

antes do advento da lei complementar 123 em 2006.

Diante desse paradoxo, a presente monografia temo cobjetivo abordar
primeiramente a definicdo de empresa, origem listé forma como € abordadada pelo
Caogigo Civil. J& num segundo momento busca-sertegamas noc¢des sobre como € feito o
processo das aquisicbes governamentais: a licitap@ede sua previsdo constitucional,

passando pelos principios que a regem, modalidadescedimento.

Por fim, faz-se uma breve analise do tratamenteil@giado e diferenciado
destinado as MEs e EPPs com a edicdo da Lei Coraptam123/06 ao comentar seu
Capitulo V — Do Acesso aos Mercados, que dispOeesab aquisicbes governamentais.
Desde a definicdo de microempresa e empresa dempequorte adotada pelo legislador, da

preferéncia do legislador pelo uso de lei complaarervedacdes a fruicdo dos beneficios



previstos até os beneficos propriamente ditosbarseegime diferenciado para apresentacao
de documentos relativos a regularidade fiscal stituto do empate ficto, a cédula de crédito

microempresarial e as licita¢cdes diferenciadas.



CAPITULO 1 NOCOES GERAIS SOBRE EMPRESA

1.1 Direito empresarial

Como o presente trabalho tem o intuito de fazenredoreves comentarios sobre a
implementacédo da previsdo constitucional de tratémndiferenciado e favorecido dado as
microempresas e empresas de pequeno porte corpda eldi lei complementar 123 de 2006 e

suas alteracdes LCs 127 e 128 achou-se por beiar ipada definicio de empresa.

Isto porque consiste numa visao doutrinaria impneldeel para o entendimento do
disposto acerca do assunto no Codigo Civil e nat&stacional da Microempresa, ou ainda
Lei Geral da Microempresa, como ficou conhecideea@omplementar 123 de 2006. Para
que se entenda o porqué da adocao do atual comleegmpresa, € preciso que se faca uma

analise histdrica, ainda que rapida, do direitoresgrial.

O direito empresarial como conhecemos esta intimgankgado a evolucao do
direito comercial. Isto porque o direito empredagaresultado de uma técnica mais
abrangente, mas ndo menos eficiente, do que vesn atigidade econdmica, que nos seus

primérdios resumia-se as atividades comerciais.

Fabio Ulhoa Coelhbafirma que a histéria do direito comercial é ndmente
dividida em quatro periodos. No primeiro e no seguperiodos, com algumas poucas
diferencas, entre os séculos Xl e XVIIl, o diredomercial era restrito aos integrantes da

corporacédo de oficio dos comerciantes. Ja o terpeiriodo da evolucgéo histoérica do direito

comercial inicia-se com a codificacdo napole6récag século XIX.

1 COELHO, Fabio UlhoaCurso de Direito ComerciaDireito de Empresa.12 ed.rev e atual. Sdo P&amiva,
2008, p 1219



10

Também conhecido como sistema francés, teve sgiumanto com a entrada em
vigor doCode de Commergenais conhecido como Codigo Mercantil napoledmrico1808.
Dividia as atividades econdmicas em civis e em coi@is, cada qual com seu sub-regime

proprio.

Destaca ainda o autor que a grande contribuicatridara do sistema francés foi a
teoria dos atos de comércio. Essa teoria desloamnceito de atividade mercantil, até entéo
tido como aquela exercida por uma categoria deopesara todas aquelas atividades
contidas na lei. Nas palavras do autor “(...) cdanoedireito comercial deixou de ser apenas
um direito de uma certa categoria de profissiormaganizados em corporacdes proprias, para
se tornar a disciplina de um conjunto de atos goeprincipio, poderiam ser praticados por

qualquer cidadao.”

O quarto periodo teve seu inicio com a edicaGadice Civile italiangem 1942, no
qual se estabeleceu um regime geral para o exedadsiatividades, excluidas somente
algumas poucas. O modelo italiano de regular cc&ierda atividade econdmica privada
encontra sua sintese na teoria da empresa. Segssateoria, empresa € a atividade cuja
finalidade precipua é a obtenc¢éo de lucro atraagésghnizacao dos fatores de producéo
(forca de trabalho, matéria-prima, capital e teogial) para oferecer ao mercado bens ou
servigos. Redefiniu-se entdo o nucleo do direitoertial, que saiu dos a&mbito dos atos de

COMECIo e passou a ser a execugdo de uma atilidadéva: a empresa.

Em meados do século XX, o sistema italiano acabmu spiperar o francés e
influenciar também o legislador braileiro, que adod conceito de empresa como atividade

lucrativa.
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1.2 Evolucéo do direito empresarial no Brasil

O direito comercial no Brasil tem como marco ini@aabertura dos portos, no ano de
1808. Ainda colbnia, fazia uso das leis de Portugal isso direito comercial no Brasil e

ainda nao direito comercial brasileiro.

No entanto, até mesmo apés a independéncia dol,Beasil822, a Assembléia
Constituinte e Legislativa decidiu por continuatiggndo as leis portuguesas em face da
caréncia de legislacdo prépria. Ulhoa Coglthestaca a aplicacdo ndo sé das leis portuguesas,
como também da legislacdo espanhola e francesta e @uriosa Lei da Boa Razdo que
legitimava esse uso da legislacdo estrangeira @onti@ear a observancia das leis vigorantes
nas “nacdes cristas iluminadas e polidas, que cla® estava resplandecendo na boa,

depurada e sa jurisprudéncia”.

Por isso, afirma o autor, tem o Codigo Comerciall8B0 estreita ligacdo com o
Code de Commercé&ancés, e dele absorveu a teoria dos atos de rcmmédor nao
aparecerem explicitos em nosso Cédigo Comercial,at®s de comércio tiveram que ser
elencados ainda no mesmo ano, através do regulam@nt Regulamento esse que continuou
servindo de referéncia mesmo apds sua revogacameddos de 1960, quando o direito
brasileiro iniciou sua aproximagao ao sistemaaiteli de disciplina privada da atividade

econdmica.

Essa aproximacgdo efetivou-se com a aprovacdo deterdo Cdédigo Civil, de
Miguel Reale, que tramitou no Congresso de 197%G@R.2Nele, em seu Livro Il, Parte

Especial € adotado o sistema italiano de discipiiv@da da atividade econdmica: a teoria da

2COELHO, Fabio UlhoaCurso de Direito ComerciaDireito de Empresa.12 ed.rev e atual. Sdo P&amiva,
2008, p21.
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empresa.

Todavia, essa aproximacdo nao foi total & medidaajuda apresenta no paragrafo

anico do art. 966 a distincao de atividades aimda@mpresariais e Civis.

1.3 Definicdo de empresa

Popularmente o vocabulo empresa ¢ utilizado ded@qguivocada para designar o
local onde se realizam atividades de producéoroulacdo de bens ou servicos com vistas ao
lucro, quando na verdade, empresa , como vistoiamente, significa a propria atividade

realizada para obtencéo de lucro.

Tal definicdo é doutrinaria, uma vez que o legistgateferiu ater-se ao conceito de

empresario no Caédigo Civil, em seu livro Il - Dar@to de Empresa, como segue:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce ggiofialmente atividade

econdmica organizada para a producéo ou a ciraulde®ens ou de servicos.

Dessa forma, o conceito de empresario esta intimgm@ado aos conceitos de
profissionalismo, atividade econdémica organizadgreducdo ou circulacdo de bens e

servicos.

Ulhoa Coelhd aponta dois aspectos para que uma atividade sejsidecada

profissional: a habitualidade e a pessoalidadealfithalidade designa atividade exercida de

forma reiterada e ndo esporadica. Ja a pessoatidadeste no proprio exercicio da atividade,

¥ COELHO, Fabio UlhoaManual de Direito ComerciaDireito de empresaSao Paulo: Saraiva, 2007, p.11.
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sem contudo confundir a figura do empresario condoaempregado. Isto porque o
empresario realiza a atividade enquanto ao empoe@gadlado realiza-la em nome do
empresario. Ressalta ainda que a principal difereantre o empresario e o empregado
consiste no fato de o primeiro ser o Unico a tem@l conhecimento, monopodlio das

informacdes, sobre o produto ou o servico.

No que tange a expressatividade econbmica organizad&aneska Donato de
Aratjo’alude a um empreendimento realizado com a artigalale todos os fatores da
producado: capital, mao-de-obra, insumos e tecrmlogpm a intencdo principal de gerar
lucro. Esclarece ainda que com relacdpraducdo ou circulacdo de bens ou servigos
legislador faz referéncia ao ato de fabricacdorddyio e a comercializacdo do mesmo pelo

empresario.

Alguns dos fatores da producéo acima citados, eadata mao-de-obra, integram o
que no direito empresarial denomina-se de estabehto, definido no art. 1.142 do Cdodigo

Civil:

Art. 1.142. Considera-se estabelecimento todo cexoptle bens organizado, para

exercicio da empresa, por empresario, ou por sadéedmpresaria.

Ulhoa Coelhd salienta que englobam esse conjunto tanto os berdreos
(mercadorias em estoque, maquinas, local para ieikerda atividade e veiculos, por
exemplo) quanto os incorpéreos (tecnologia, sidesntivos e a marca, por exemplo). Para

gue nao reste duvidas quanto a classificacdo dessanm, o legislador achou por bem

*HERKENHOFF, Henrique Geaquinto, CooRireito de EmpresasSao Paulo:Revista dos Tribunais, 2008,
p.24.

®COELHO, Fabio UlhoaCurso de Direito ComerciaDireito de Empresa.12 ed.rev e atual. Sad P&amiva,
2008, p 96.
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ressalvar que nem todos podem ser empresarios, anggsentenham capacidade legal para
tanto. N&o considera pois como empresarios os extex de atividades civis. Depreende-se

entdo que esses nao podem por exemplo, requengeracao judicial ou falir:

Art. 966

[.]

Paragrafo Unico. Ndo se considera empresario guemnesprofisséo intelectual, de
natureza cientifica, literaria ou artistica, ainttan o concurso de auxiliares ou

colaboradores, salvo se o exercicio da profissastitair elemento de empresa.

Quanto ao exercicio da profissdo constituir elemeg empresa, Fabio Ulhoa
Coelhoexplica que o exercicio da profissao se torna almnée empresa a medida que sua
individualidade se perde na organizacdo empresdstal €, quando o profissional deixa de
exercer apenas a mencionada atividade intelecawral g@xercer outras que nao a integram,
como gerenciar outros profissionais, por exemplomCisso o profissional passa de

intelectual para organizador dos fatores de pramwe@presario.

Pode-se concluir assim que empresa, atividade pvadti sempre objeto de direitos,
sendo o empresario, ou a sociedade empresariatosdge direitos. Waldirio Bulgarefli
,citando Asquini, afirma ser empresa um fenbmeno que, por influéncia italiarsspi
quatro perfis: 0 subjetivo (0 empresario), o olbetou patrimonial (o estabelecimento), o

funcional (a atividade) e corporativo ou instituab (relacdes trabalhistas).

®BULGARELLI, Waldirio. Sociedades Comerciai8.ed. Sao Paulo: Atlas 2000, p.300.
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1.4 Definicdo de microempresa e de empresa de peguogorte

A definicdo de microempresa — ME- e de empresaatpigno porte — EPP esta
contida na Lei Complementar 123 de 2006. Trataesdiploma que visa instituir tratamento
privilegiado e diferenciado as mesmas, previsto Qanstituicdo, nas areas tributéria,
trabalhista, previdenciaria e administativa, @d88ma mais especificamente no que tange as
compras govenamentais. Para tanto, adotou comgriaride classificacdo a receita bruta

anual de cada uma delas, como podemos ver emtsgu ar

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementarsidenam-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresasicietade simples e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei 060 de 10 de janeiro de 2002,
devidamente registrados no Registro de Empresasaiis ou no Registro Civil de

Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| — no caso das microempresas, 0 empresario, agpgasgsdica, ou a ela equiparada,
aufira, em cada ano-calendario, receita bruta iguainferior a R$ 240.000,00

(duzentos e quarenta mil reais);

Il — no caso das empresas de pequeno porte, 0 sfinjorea pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, rebaita superior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais) e igual ou infexi®$ 2.400.000,00 (dois milhdes e

quatrocentos mil reais).

Quanto & natureza juridica das MEs e das EPPsnJkitihd salienta que a definicdo

de empresario dada pelo art. 966 do Cddigo Cidt@btanto as pessoas fisicas quanto as

"JUSTEN FILHO, MarcaD Estatuto da Microempresa e as Licitagées Publi&® Paulo: Dialética 2007 p.30
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juridicas: “A atividade empresarial é desempent@aaum empresario, que podera ser uma
pessoa fisica ou juridica.[...] Essa ponderacatindese a evitar o equivoco de supor que

somente possam ser beneficiadas pelo regime d28@slpessoas juridicas.”

Contudo, ressalta que o exercicio da atividade esapial por pessoa fisica demanda
adocdo de formalidades de regularizacdo. Aponta @tds a inscricdo de firma individual,
que nas palavras do autor, nada mais € do que e eampresarial utilizado pelo sujeito.
Destaca ainda que a firma individual ndo € pesaddiga, ainda que receba tratamento

equivalente no que concerne as normas de dirétddrio.

Ja Gladston Mamefi@firma que somente a sociedade empreséria, vinculada ao
Registro Publico de Empresas Mercantis (Junta Coalgré titular de empresa e que
somente as pessoas juridicas podem se beneficimatdmento diferenciado e favorecido
concedido pela LC 123/06. Salienta que o proprgslador cuidou de sanar tal falta de
precisao técnica ao indicar, ao final do art. 72réismo diploma, que as microempresas e as

empresas de pequeno porte deveriam ser obrigatnmtarpessoas juridicas:

Art. 72. As microempresas e as empresas de peguoete) nos termos da legislacéo
civil, acrescentardo a sua firma ou denominac@expsessfes‘Microempresa” ou
“Empresa de Pequeno Porte”, ou suas respectivaviabdes, “ME” ou “EPP”,

conforme o caso, sendo facultativa a incluséo getolla sociedade.

Isto porque o empresario pode ser pessoa fisigarflica, sendo no primeiro caso

denominado empresario individual e no segundo dadie empresaria. De onde presume-se

gue o legislador estava fazendo referéncia as aegsidicas ao aludir as sociedades.

¥ MAMEDE, Gladston [et al.Comentarios ao Estatuto Nacional da MicroempresgtaeEmpresa de Pequeno
Porte. S&o Paulo: Atlas, 2007, p.17
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Ulhoa Coelho esclarece que os sécios da sociedapiesaria ndo sdo empresarios:

“Quando pessoas (naturais) unem seus esforcosgrarsgciedade, ganhar dinheiro
com a exploracdo empresarial de uma atividade edioad elas ndo se tornam
empresarias. A sociedade por elas constituida, ymessoa juridica com
personalidade autdnoma, sujeito de direito indepeted € que sera empresaria para
todos os efeitos legais. Os sdcios da sociedadeeséna sdo empreendedores ou
investidores [...].As regras que sao aplicaveiseatpresario individual ndo se
aplicam aos socios da sociedade empresaria — énmportante apreender

isto.(COELHO, 2007,p.19-20)

1.5 A microempresa e a empresa de pequeno porte @onomia nacional

E inegavel a contribuicdo das sociedades simplesropresarias denominadas
Microempresas e das denominadas Empresas de PeBoetieopara a economia nacional.
Segundo dados do SEBRAE - Servico Brasileiro deid\pe Micro e Pequenas Emprésas
elas representam 4,633 milhdes de empreendimentd39@% das empresas brasileiras.
Além de responderem por 57,4% da mao-de-obra em@efprmalmente e por 26,5% da

massa salarial, enquanto as grandes empresaspaagsaveis por 55,3% .

Atualmente estima-se que as compras governamemtass,esferas municipais,
estaduais e federal, cheguem a 260 bilhGes de peraano. Nao obstante representarem a
maioria das empresas brasileiras, as MEs e as Ef¥pPsndem por apenas 17% desse
montante. Para o SEBRAE, a implementacdo da Leal@er Microempresa fard com que

esse percentual suba, e atinja a casa dos 30%.

*QUICK, Bruno. Coord Guia do Prefeito empreendedor Disponivel em:
<http://biblioteca.sebrae.com.br/bds/BDS.nsf/D6AEBRD24D458832572C800504609/$File/NTO00351EE.p
df> Acesso em : 26 set, 2009
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O que equipararia o indice brasileiro ao indicerdetos paises desenvolvidos, e
traria para 0o segmento um aumento dos atuais 4ddsil de reais em participacdo nas

licitacbes do governo para, nada mais nada menqaa&@8 bilhdes de reais.

Ja em relacdo a criacdo de empregos dados da sesiiuiSEBRAE realizada em
parceria com o Ministério do Planejamento, evidamcique com 0 aumento aumento da
participacdo das sociedades exercentes de micneequena atividade econbmica, MEs e
EPPs, devem ser gerados 971 mil empregos diretosnoo O mais interessante é que, se as
compararmos com as grandes vislumbra-se que asasggdem gerar 790 mil empregos a
mais dos que as grandes por ano. Sem esquecdiguie,segundo dados do SEBRAE, para
cada emprego direto criado, serdo criados mais ewmipregos indiretos. O que € um
excelente motivo para que se estimule e facilitem@smas a participar das licitacdes

governamentais.

Isto posto, conclui-se que o estudo dos mecanistaosmplementacdo da Lei
Complementar 123/06 e suas alteracdes posteridZe$27/2007 e 128/2008, é relevante,

atual e indispensavel para a sua correta apliqaeléds operadores do Direito.
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CAPITULO 2 A LICITACAO E A LEGISLACAO

2.1 Conceito de licitacao

Para Hely Lopes Meirell&licitacdo é o procedimento administrativo mediamte
qual a Administracdo Publica seleciona a proposi#s mantajosa para o contrato de seu
interesse. Maria Sylvia Zanella Di Pietrao formular a sua definicdo de licitacdo, substitui
expressdo administracdo publicgorente publicono exercicio da fungdo administrativa e
acrescenta que se destina a todos os interessadosegsujeitem as condi¢des fixadas no

instrumento convocatorio.

Explica a autora que o uso da expresséte publico no exercicio da funcao
administrativa justifica-se uma vez que “mesmo as entidades pwaglie estejam no
exercicio de funcdo publica, ainda que tenham pafstade juridica de direito privado,
submetem-se a licitagdo.” Anota ainda que as ateglada administragdo indireta com
personalidade de direito privado, como as empneslakcas, sociedades de economia mista e
fundacdes comumente sdo chamadas de entidadesaggsutie direito privado por terem o

regime comum parcialmente derrogado por normasrdiaipublico.

2.2 Previsao Legal da Licitacao

A Contituicdo Federal faz mencdo ao instituto @#acdo pela primeira vez no

inciso XXVII do art. 22, ao tratar da competénaiavgtiva da Unido para legislar sobre

Y MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileirorev. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p.266.
YD| PIETRO, Maria Sylvia Zanelld@ireito Administrativo 20ed. S&o Paulo: Atlas, 2007. p.325
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normas gerais de licitacao:

Art. 22

[.]

XXVII - normas gerais de licitagcdo e contratacam, tedas as modalidades, para as
administrac6es publicas diretas, autarquicas e aftindais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto art. 37, XXI, e para as

empresas publicas e sociedades de economia nostéermos do art. 173, § 1°, 1ll.

Para Carlos Ayres Brittd normas gerais sédo “normas de amplitude nacional, a
demandar aplicabilidade federativamente uniformehomogénea, sem, contudo, fechar a
possibilidade de regramento sucessivo pelos Estad@sstrito Federal e os Municipios”.
Aduz o autor que tais normas gerais nada tem ddenpalra as demais normas, apena operam
como limite negativo para a criacdo de normas éspex. Nas palavras do autor “ Elas ndo

podem ser contrariadas, apenas nisso se esgdiangéa paramétrica.”

Lopes Meirelle§® define normas gerais como sendo aquelas que pciEm
aplicaveis indistintamente as licitacdes e contrata Unido, Estados, Municipios , Distrito
Federal e Territérios, bem como de seus desmemhtameutarquicos e paraestatais.
Mantida assim a faculdade de editar, nas palavoaaudor, normas peculiares para suas
licitagbes e contratos administrativos em tudo g#@e contrariar as normas gerais, como ja
vinha sendo feito na vigéncia do Dec.-lei 200/67 Ldi 5.456/68 e do Dec.lei 2.300/86. A
fim de classificar as normas tidas como n&o gefai®s Brittd* acredita ser mais apropriado

chama-las de especificas, para evitar confusdcasamyrmas suplementares.

2BRITTO, Carlos Ayres.O Perfil Constitucional daitagdo. Curitiba: ZNT, 1997, p. 17
BMEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileirorev. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 265
“BRITTO, Carlos Ayres.O Perfil Constitucional daitag&o. Curitiba: ZNT, 1997, p. 16
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Argumenta que as normas suplementares “sao o pontade um outro modelo de
normas gerais, precisamente as normas que a Umidi® eo exercicio de sua competéncia

concorrente. Nao no exercicio de sua competénieiatipa, como € o caso da licitacao.”

O instituto da licitacdo também pode ser encontradoart. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, no qual sdo definidos, aoaade forma abrangente, os casos em que

o0 mesmo deve ser utilizado pelos entes publicos:

Art. 37

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legdis|aas obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante procedsntagio publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, ct@msulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdéssfda proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias deifipajao técnica e econdmica

indispenséaveis a garantia do cumprimento das atiregm

Também € objeto de licitacdo a prestacdo de sarpigblicos pelo Poder Publico

conforme art. 175 da Constituicdo Federal:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma dadieetamente ou sob regime de
concessao ou permissdao, sempre através de ligitacgmestacdo de servigcos

publicos.

Com o intuito de regulamentar os dispositivos dangbnais acima transcritos, foi
sancionada a Lei 8.666, em junho de 1993, qudunsirmas para as licitacdes e contratos

da administragdo publica. Seu art. 1° remete a2Paita Constituicdo Federal ao estatuir que:
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Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sohtadies e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de puwldie, compras, alienacdes e
locagBes no dmbito dos Poderes da Unido, dos EstddoDistrito Federal e dos

Municipios.

Contudo, salienta Di Piettoque o legislador federal acabou por cercear &@atie
legislativa dos estados e municipios a medida gda deixou para que decidam a respeito da

licitacdo, nas palavras da autora: “A inconstitnalaade é manifesta, porque nada deixa

para que Estados e Municipios legislem em matérieciacao e contrato administrativo.”

Adverte que o art. 115 da Lei 8.666/93, ao concedsr 6rgdos da administracdo
competéncia para expedirem normas relativas aaegiraentos operacionais da licitagéo,
ndo muda em nada o carater inconstitucional dewufigllegal, uma vez que atribui a estes
orgdos uma competéncia que ja detinham de editamarmativos, regulamentos, resolucdes
e portarias, além de nao fazer referéncia aosldtigiss estaduais e municipais apenas trazer

em seu texto a expressai@aos da administracdo

Apesar de embates doutrindrios quanto a sua amistiblidade, a Lei 8.666/93
continua em vigéncia e seu art. 2° ao inserir em tegto as concessodes, permissoes e
locagBes da Administracdo Publica expandiu o rolattieédades sujeitas ao processo de
licitacao:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidadcompras, alienagdes,
concessfes, permissdes e locagbes da AdministRagllcca, quando contratadas

com terceiros, ser8o necessariamente precedidadicitl;do, ressalvadas as

hip6teses previstas nesta Lei.

!> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 20ed. S&o Paulo: Atlas, 2007. p.328.
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2.3 Principios aplicaveis ao certame licitatério

Para José Afonso da Sitbas principios na Administracédo Publica tém a fundéo
orientar a acdo do administrador na pratica dos adininistrativos e assim garantir a boa
administracdo. Afirma que essa sO € atingida cocoreeta gestdo dos negocios publicos,
correto manejo dos recursos publicos (dinheiroshberservicos) e com base no interesse

coletivo. Os principios constitucionais da admiaigiio publica estdo elencados no Art. 37 da

Magna Carta que reza que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipibedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeficiéncia e, também, ao
seguinte:

A Lei de LicitagBes, em seu art. 3°, traz outrasagdpios além dos enunciados na
Constitui¢ao:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a obseciéddo principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajasa @ Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade conproEipios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, daldgde, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instmtmeonvocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

85]LVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positive9 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007.p .666
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2.3.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade antes de estar previstarh 37 supracitado esta previsto

no art. Art.5°, inciso Il da Constituicdo como segu

Art, 5°

[.]

Il - ninguem sera obrigado a fazer ou deixar derfaigo sendo em virtude da lei

Como se pode apreender do dispositivo citado slipr incluiu todos no campo de
acdo do principio da legalidade, tanto os partieslaguanto a Administracdo Publica.

Contudo, o mesmo principio € aplicado de formasreliftes aos particulares e aos entes

administrativos.

Alexandre de Morae¥ esclarece que:

[...] o administrador publico somente podera faaeque estiver expressamente
autorizado em lei e nas demais espécies normativasstindo incidéncia de sua
vontade subjetiva, pois na Administracdo publicaégdermitido fazer o que a lei
autoriza, diferentemente da esfera particular, cseté permitida a realizagcdo de

tudo que a lei ndo proiba. (2007,.p.82)

"MORAES, Alexandre de.Direit€onstitucional Administrativo4ed. S0 Paulo:Atlas. 2007.p.82
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2.3.2 Principio da Impessoalidade

Existem duas correntes doutrinarias no que diz ermspao principio da
impessoabilidade: a primeira isenta o agente adtraivo da imputacdo dos atos por ele
praticados por esse representar um 0rgao ou eatathdinistrativa, e a segunda o denomina
também de principio da finalidade pelo qual o adstiador s6 pode praticar atos para um
fim legal.Como representante da corrente que iseagente administrativo esta José Afonso
da Silvd®:

O principio ou regra da impessoalidade da Admimisto Publica significa que os
atos e provimentos administrativos sdo imputavéie ao funcionario que os
pratica mas ao 6rgdo ou entidade administrativa remme do qual age o

funcionario. Este € um mero agente da AdministraRéolica, de sorte que néo é

ele o autor institucional do ato.(SILVA, 2007,.p§6

Ja Alexandre de Moraes e Hely Lopes Meirellesilganf a corrente da finalidade;

nas palavras de Meirefés

O principio da impessoalidade, referido na corgfitude 1988 (art. 37, §1°), nada
mais é que o classico principio da finalidade, al jmp&e ao administrador publico
que so6 pratique o ato para seu fim legal. E o égal é unicamente aquele que a
norma de Direito indica expressa ou virtualmnemne objetivo do ato, de forma

impessoal. (2003, p.91)

BSILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positive9 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p.667
MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileirorev. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2003.p.91
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Di Pietrd® lanca m&o da andlise da Lei 9.784/99 que, em gigo £°, paragrafo
anico, inciso lll, pde fim a discussdo ao destagsr ambas as posi¢cdes definem o principio
da impessoalidade “objetividade no atendimento rderésse publico,vedada a promocéao

pessoal de agentes e autoridades.”

2.3.3 Principio da Moralidade

O principio da moralidade, segundo Maria Sylvamélla di Pietrt!, é aquele que
exige da Administracdo comportamento ndo apenés, limas também consoante com a
moral, os bons costumes, as regras da boa admagdisir os principios de justica e de
equidade, a idéia comum de honestidade. Salierganguei 8.666/93 faz-se referéncia ao
principio da moralidade e da probidade, isto poroguealidade ainda constitui um termo
muito vago, ao passo que probidade ja teve seuwsroos definidos quando tratou-se de

improbidade na Constituicdo e inclusive na leiicigalcéo.

2.3.4 Principio da Publicidade

Para Hely Lopes Meirel&s publicidade é a divulgacdo oficial do ato para
conhecimento publico e inicio de seus efeitos ariErou seja perante as partes e terceiros.

Afirma o autor que a publicidade ndo é elementmé&tivo do ato, sendo apenas requisito de

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 20ed. S&o Paulo: Atlas, 2007. p.62
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 20ed. S&o Paulo: Atlas, 2007.p.69
2MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileirorev. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 93



27

eficacia e moralidade; ao que acrescenta que spor 0s atos irregulares ndo se convalidam

com sua publicacao.

Ja a publicidade como principio da Administracadliea consiste, na visdo do
autor, em toda atuacdo estatal, ndo sO o aspectiivdigacédo oficial de seus atos como,
também de propiciagdo de conhecimento da condutaeds agentes. Na licitacdo esta
presente desde os avisos de sua abertura atdecooento do edital e seus anexos, 0 exame
da documentacdo e das propostas pelos interessadosfornecimento de certiddes de

quaisquer pecas, pareceres ou decisdes relacionadas

2.3.5 Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi incluido na constgéo pela Emenda Constitucional n®
19 de 1998, e trouxe com ele um conceito que héonguaplicada na administracdo privada:

menor custo e maior beneficio.

Hely Lopes Meirelles define o principio da eficiéncia como aquele grigeeque a
atividade administrativa seja exercida com prestgmafeicdo e rendimento funcional.
Aquele que exige que a funcdo administrativa sefewhpenhada com legalidade mas que,
além disso, gere resultados positivos para o sepiblico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.

Claudio Cairo Goncalvé$ afirma que atribuir eficiéncia & acdo adminiswati
implica na adocgéo de procedimentos tendentes adinos custos, gastos e despesas na

realizacdo das atividades com vistas ao alcancesuittado almejado.

%> MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileirorev. e atual. Sd0 Paulo: Malheiros, 2003.p.96
24 GONCALVES, Claudio Cair€Contrato Administrativo tendéncias e exigéncias atuais. Belo Horizonte:
Forum, 2007.p.78
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Alvacir Correa dos Santdsao expor varias opinides doutrinarias ressalta que
eficiéncia ndo se confunde com eficacia a medida guprimeira trata dos meétodos e
procedimentos e a outra cuida dos resultados ahtique quando atingem o objetivo

esperado sao tidos como eficazes.

2.3.6 Principio da vinculacéo ao instrumento convetorio

Encontrado nos arts. 3° 43, inciso V; e mais iekgmente no art. 41 da lei

8.666/93, que reza que:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir asnas e condicdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

E considerado por Hely Lopes Meireflesomo principio basico de toda licitac&o,
cuja inobservancia enseja nulidade do procedimétgolarece o autor que, estabelecidas as
regras do certame essas ndo podem ser alteradasag@aela licitacdo durante todo o
procedimento. Nas palavras do autor “ se no decdadicitacdo a Administracao verificar
sua inviabilidade, devera invalida-la e reabriiia ®ovos moldes, mas, enquanto vigente o
edital ou o convite, ndo podera desviar-se de gresxricdes, quer quanto a tramitacao, quer

guanto ao julgamento.”

2.3.7 Principio do julgamento objetivo

Maria Sylvia Zanella Di Pietfd apresenta o principio do julgyamento objetivo como

um desdobramento do principio da legalidade emzulacédo ao instrumento convocatorio.

“>SANTOS. Alvacir Correa do®rincipio da Eficiéncia da Administragéo Plblicado Paulo:LTr, 2003.p.186
MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileirorev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.p. 268
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 20ed. S&o Paulo: Atlas, 2007. p.334
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Encontra-se expresso no art. 45 da Lei 8.666 queeqee:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetiewendo a Comisséo de licitagdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conifilauie com os tipos de licitacéo,
0s critérios previamente estabelecidos no ato @atdao e de acordo com 0s
fatores exclusivamente nele referidos, de maneijpassibilitar sua afericdo pelos

licitantes e pelos 6érgéos de controle.

Meirelles® assevera que com essa previsdo o legislador bustastar o
discricionarismo na escolha da proposta vencedfaaez com o julgadores se ativessem aos
critérios objetivos prefixados pela Administracéo, edital, e reduzissem assim a carga de

valoracdo subjetiva presente em qualquer julgamento

2.3.8 Principio da Isonomia

Assegura a igualdade de direitos a todos os irs&es em contratar, ou seja, o
acesso a competicdo. Encontra-se expresso no7alincgso XXI da Constituicdo e veda o
estabelecimento de condi¢cdes extraordinarias quodignem em preferéncia em favor de

determinado licitante e em detrimento dos demais.
Art.37

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na ledislaas obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediantessm de licitacao
publica que assegure igualdade de condicGes a tml@®ncorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigacdes de pagammeniticas as condicdes

8 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileirorev. e atual. S0 Paulo: Malheiros, 2003.p.269
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efetivas da proposta, nos termos da lei, o qualeste permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveiaranga do cumprimento das

obrigacdes

Para Joel de Menezes Niebufio principio da isonomia é a prépria causa da
licitacdo publica, ja que os contratos administcsti trazem beneficios econdmicos ao
contratado e como todos os interessados em tdyeaeficios econdmicos devem ser tratados
com igualdade por forca o art. 5° da Constituigadgpde-se a Administracdo seguir certas

formalidades para escolher com quem se deve cantrat

Di Pietro afirma que o tratamento diferenciado e favorediado as microempresas
e empresas de pequeno porte pela LC 123, nao tidesgprincipio da isonomia, uma vez
que tal tratamento desigual resulta da propriaagé#ta desigual dessas empresas em relacéo a

outras que nao tém a mesma natureza.

Justen Filhd' compartilha desse entendimento ao declarar quergerserdo validos
0s beneficios que visem dirimir as diferencas eadreicro e pequenas empresas em face das
grandes. Ressalta que é incabivel questionar dadalide medidas legislativas que assegurem
tratamento preferencial para pequenas empresasamb@do argumento de infracdo a
isonomia. Isto porque a Constituicdo j4 prevé em texto que a protecdo as micro e
pequenas empresas é uma forma de promover a ismdencondicdes, ou seja, uma forma de

compensar a desigualdade econémica da pequenasangpneface da grande.

%9 NIEBHUR,.Joel de Meneze®rincipio da Isonomia na Licitagdo Public&lorianépolis: Obra Juridica,
2000.p74

%0D| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 20ed. S&o Paulo: Atlas, 2007. p.331-332

31 JUSTEN FILHO, MarcalO Estatuto da Microempresa e as Licitacdes PUbli&o Paulo: Dialética, 2007.
p20.
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2.4 Modalidades de Licitacao

Sdo modaliddades de licitacdo: a concorréncia,neda de precos, o convite, o
concurso e o leildo previstas no art. 22 da leilicitlacbes. Ja a modalidade pregao foi

instituida com a edicao da Lei 10.520 de 2002.

2.4.1 Concorréncia

Segundo Hely Lopes Meirelf&sé a modalidade designada para contratos de grande
valor, sendo obrigatéria nas contratac6es de obeagicos e compras dentro dos limites de
valor fixados pelo ato competente, que sao divgraos obras e servigos de engenharia e para

outros servigos e compras. Esta prevista no 8 2td@2 da lei 8.666 como segue:

Art.22

[.]

§ 1 Concorréncia é a modalidade de licitacdo equegsquer interessados que, na
fase inicial de habilitagdo preliminar, comproveasguir 0s requisitos minimos de

qualificag&o exigidos no edital para execugéo deobgeto

Também é obrigatoria sua adoc¢éo, independenteldod@ contrato, na compra ou

alienacéo de bens imoveis e na concesséo de dialtde uso. O que se justifica pela

¥ MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileirorev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p.304
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vontade de que se participe 0 maior numero deesgados possivel. Adota-se também essa
modalidade quando da licitacdo internacional em spudusca atrair interessados de outros

paises.

Traz ainda o autor como requisitos da concorrércianiversalidade, possibilidade
de qualquer interessado participar do certame ewntgnte de registro cadastral, a ampla

publicidade, a habilitacdo preliminar e o julganoembr Comisséao.

2.4.2 Tomada de Pregos

Prevista no 8§ 2° do art. 22 da lei de licitacbespraada de precos € a licitagdo
organizada entre os interessados ja registradabititédos, convocados por aviso publicado
na imprensa oficial e em jornal particular que eaht as informacdes essenciais da licitagao
e o local onde pode ser conseguido o edital. Assiimo a concorrénia, também é
instrumento nas contratagcdes de obras, servicosngras dentro dos limites de valor
estabelecidos em lei, e por ato administrativo caiemnge. Os valores de seus contratos sao

imediatamente inferiores aos estabelecido paraeoc@Encia.
Art. 22

[.]

§ 2° Tomada de precos € a modalidade de licitagéie mteressados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condiggeae para cadastramento até
o0 terceiro dia anterior a data do recebimento dapgstas, observada a necesséria

qualificacéo.
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2.4.3 Convite

Previsto no 8§ 3° do art. 22 € a Unica modalidadergio exige publicacdo do edital,
uma vez que (a convocacdo se faz por escrito, auecedéncia de 5 dia uteis, por
intermedio da carta-convite. E a modalidade indigaara contratos de pequeno valor por ser

a mais simples.

Necessita de um minimo de trés interessados, cadastou nédo, escolhidos e
convidados pela unidade administrativa. Contudajepqualquer interessado cadastrado
participar do certame desde que manifeste selegsercom até 24 horas de antecedéncia da

apresentacdo das propostas.

Art.22

[.]

§ 3 Convite é a modalidade de licitagéo entre intedss do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou nédo, escolhidos e @msdem nimero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixané, local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estendera aos deradiastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse cteoedéncia de até 24 (vinte e

quatro) horas da apresentacéo das propostas.

2.4.4 Concurso

Concurso é a modalidadede licitacdo entre quaisgtenessados para a escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediaat@stituicio de de prémio ou reuneracao aos

vencedores. Esta previsto no § 4° do art. 22 cagoes
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Art.22

[.]

§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entagsquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, matbaa instituicio de prémios ou
remuneragdo aos vencedores, conforme critériogarrs de edital publicado na

imprensa oficial com antecedéncia minima de 45réqua e cinco) dias.

2.4.5 Leilao

Esta elencado no 8§ 5° do art. 22 e é utilizado paedienagdo de bens moveis

inserviveis para Administracao ou de produtos hagate apreendidos ou penhorados:

Art.22

[.]

8§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entresyuar interessados para a venda de
bens mobveis inserviveis para a administracdo ou pdedutos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdendeih6veis prevista no art. 19,

a quem oferecer o maior lance, igual ou superioradar da avaliacéo.

Dispensa a habilitagdo a medida que o pagamerfefi@do a vista, admitindo-se o
depdsito prévio quando ndo o for. S&o feitos lavegbais, enquanto durar o pregdo, e no
final o ofertante que oferecer o maior lance, déorvagual ou superior ao avaliado

previamente, arremata o objeto da licitag&o.
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2.4.6 Pregéo

Regulado pela Lei 10.520 de 2002 € a modalidadéitiecdo para a aquisicdo de
bens e servicos comuns, independente do valoradtipara a contratacdo, em que a disputa

pelo fornecimento é feita por meio de propostaseds em sessao publica.

Sao considerados bens e servicos comuns, confortid®, gparagrafo Unico da
referida lei, aqueles cujos padrbes de desempentpgakdade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificag@sais no mercado.

2.4.7 Dispensa e inexigibildade da licitagéao

Os institutos da dispensa e da inexigibilidade w#afo estdo previstos na
Constituicdo em seu art. 37, inciso XXI ao menciogae a licitacdo € exigida para os

contratos ali mencionados ressalvadeasos especificados em legislacao.

Maria Sylvia Zanella di Pietfd salienta que a diferenca entre as duas hipoteses e
no fato de que , na dispensa ha a possibilidadmageticdo que justifique a licitagdo, de
modo que a lei faculta a dispensa, ou seja, en&racampeténcia discricionaria da

Administracao.

Os casos de dispensa estdo previstos no art. digosnl e Il e no art,.24 da Lei
8.666/93. Por constituirem uma excecao a regrd deréicitacdo, os casos de dispensa néo
podem ser ampliados. Ja os casos de inexigibiligadgistos no art. 25 do mesmo diploma,

podem ser ampliados a medida tratam da inviabédiddcompeticdo, o que ndo descarta que

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 20ed. S&o Paulo: Atlas, 2007. p.339
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surja uma nova hipotese que a obste.

2.5 Do Procedimento Licitatério

O procedimento licitatorio divide-se em duas fasénterna e a externa. A interna
consiste nos atos que definem a necessidade esto @y licitagdo, bem como os recursos

disponiveis para tanto. Esta prevista no art.3@ida666/93 que reza que:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciactom a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocoladonwmerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta delsgto e do recurso préprio para a

despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Ja a fase externa da licitacdo é o seu lancameangooppublico em geral, através de
seu edital ou convite. Nele a Administracdo chamanteressados a participar da licitacdo

para que tomem parte na habilitacao, classificggiggmento, homologacao e adjudicacéo.

Ressalte-se que existem ocasides em que o vaioradst do contrato ultrapassa o
limite de cem vezes o estipulado para a concoéncgue exige nesse caso, que se proceda

uma audiéncia publica antes da divulgacéo do edital

Edital € o instrumento convocatorio através do cmualhdministrcdo divulga a
abertura da concorréncia, fixa 0os requisitos pgrarticipacéo, define objeto e as condi¢cbes
basicas do contrato e convida todos o0s interesspal@s que apresentem suas propostas.

Vincula a todos: a Administracéo e aos licitan8egundo Di Piettd mais do que a lei da

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 20ed. S&o Paulo: Atlas, 2007. p.360
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licitacdo € preferivel denomina-la como a lei wétdcdo e do contrato, pois o que nele

estiver contido deve ser rigorosamente cumpridgoeoia de nulidade.

Com a abertura dos envelopes contendo a documentiwsi participantes do
certame licitatério tem inicio a segunda fase d#alfdo: a habilitacdo. Abrem-se somente os
envelopes contendo os documentos exigidos no arlaZei 8.666/93 que sdo aqueles que
tratam da habilitacdo juridica, qualificacdo téaniqualificacdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal e cumprimento do disposto rmsom XXXIIl do art. 7° da Constituicao.
Essa ultima exigéncia, inserida pela lei 9.854¥88a impedir que participem de licitacdes
empresas que descumpram a proibicdo de traballionootperigoso ou insalubre a menores
de dezoito anos e de qualquer trabalho a menoreezsseis anos, salvo sob condicdo de

aprendiz, a partir dos quatorze anos.

Saliente-se que em qualquer modalidade de licitagaaertificado de registro
cadastral, previsto no art. 36, 8 1°, substitudl@sumentos necessarios a habilitagdo quanto as
informagdes disponibilizadas em sistema informdtizde consulta direta indicado no edital,
Di Pietro® afirma que a parte é obrigada a declarar qualgaér,as penalidades legais, a

superveniéncia de fato impeditivo da habilitacéo.

Na terceira fase do procedimento tem-se a abealtganvelopes com as propostas,
em publico, dos participantes habilitados. E o mmim no qual a Administracdo fard o
julgamento das propostas, classificando-as de acoodh critérios ja previstos no edital.
Critérios esses utilizados para escolher a propoata vantajosa para a Administracdo e que
podem ser de trés tipos: menor preco, melhor taaigcnica e preco. O mais utilizado pela

administrac@o é o de menor preco, devido ao sétecabjetivo de julgamento.

%DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 20ed. S&o Paulo: Atlas, 2007. p. 363
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Por fim vem a aprovacao do procedimento, com asandbs atos que o integram,
pela autoridade superior: a homologacdo. Se o ¢@gioeato estiver em ordem, sera
homologado se néo, se existir algum vicio de ldgdk, a autoridade o anulara ou

determinara seu saneamento.

Contudo, o ato final do procedimento é o ato dadidacao, que consiste no ato da
Administracao atribuir ao vencedor o objeto daaigiio. Di Pief ressalta que a adjudicacéo
nao se confunde com a celebracdo do contrato, gistoé ato declaratério que antecede a

convocacao do vencedor para a assinatura do aontrat

%D PIETRO, Maria Sylvia Zanell@ireito Administrativo 20ed. S&o Paulo: Atlas, 2007. p.370
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CAPITULO 3 — A LEI GERAL DA MICROEMPRESA E AS LICIT ACOES

3.1 Da experiéncia legislativa estrangeira

O Brasil ndo é o primeiro pais a implementar uméitipe@ de incentivo as
microempresas e empresas de pequeno porte. SeGladkion Mamed? os Estados Unidos
foi o primeiro pais que, em 1953, com o intuitofdmentar os pequenos negociemall
businesseditou a Lei de Apoio as Pequenas Emprasamall Business Actjue vige até

hoje com algumas poucas alteragdes.

Politicas semelhantes também foram adotadas ppln Jio pds-guerra, em 1948,
com sua Agéncia da Pequena e Média Empresa, etandés ja na década de oitenta, paises
como a Franca, Alemanha e Itdlia passaram a imtegrgrupo de paises que aposta na

protecdo as microempresas como forma de crescireeat@mico e social.

A grande diferenga que se nota entre tais poligcasmplantada no Brasil reside na
definicdo de microempresa. No Brasil as microengag® empresas de pequeno porte sdo
assim denominadas em virtude de sua receita addalnos paises acima citados o
enquadramento se da pelo nimero de empregadosEstados Unidos, na Alemanha e na
Franca para ser classificada como microempresaadgsprter menos de 500 empregados e no

Japao menos de 300.

No Brasil, com a implementagéo da LC 123/06, op®yelo critério da afericdo de
receita anual, sendo classificadas como microerapras que aufiram até R$ 240.000,00 e

como pequenas empresas as que aufiram entre R4 e R$ 2.400.000,00.

$" MAMEDE, Gladston [et al.Comentarios ao Estatuto Nacional da MicroemprestacEmpresa de Pequeno
Porte.Sao Paulo: Atlas, 2007, p.272
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Cabe ressaltar que, com o advento da Lei 11.488i@.734 as cooperativas que
aufiram até o limite do inciso Il do art. 3° da L€3/06 foram equiparadas as microempresas

e empresas de pequeno porte no que tange asdaestac

3.2 Da técnica legislativa adotada

O tratamento favorecido e diferenciado dispensagleela que exerce atividade
definida como micro ou pequena empresa expresseinaeral da Microempresa nada mais
€ do que a positivagcdo de um preceito constitutiemeontrado em seu titulo VII, que trata
Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica, rto BfO, inciso IX e no art. 179 como

segue:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizeddierabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos exis@riigna, conforme os ditames da

justica social, observados os seguintes principios:

[...]
IX - tratamento favorecido para as empresas deguegporte constituidas sob as

leis brasileiras e que tenham sua sede e admidsti Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito FederadseMunicipios dispensaréo as
microempresas e as empresas de pequeno porte,defgildas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las palaplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias edifeias, ou pela eliminacdo ou

reducdo destas por meio de lei.
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Marcal Justen Filhi8 explica que essa previsédo constitucional é umtattea de
fazer com que a ordem juridica proteja e compersseconomicamente hipossuficientes.
Salienta que essas providéncias ndo se fazem smmeninteresse individual de seus
titulares, mas também na promocao de interessesvod e difusos ao ampliar a competicao

e a minimizar os efeitos indesejaveis de monop@iokgopdlios.

Quanto a escolha do legislador pelo uso de lei temmgmtar e ndo por lei ordinaria
explica-se pela diversidade de assuntos que senausiisciplinar com a edicdo do Estatuto
Nacional da Microempresa, com dispositivos de wirgibutario, trabalhista, previdenciario e
administrativo. Como as normas de carater tribotagor imposicao constitucional — devem
ser objeto exclusivamente de lei complementar, wspopelo seu uso.Tal obrigatoriedade

encontra-se elencada no art. 146 da Constituicao :

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[.]

d) definicdo de tratamento diferenciado e favoregdra as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimesiagpou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, Il, das contrilbets previstas no art. 195, | e 88 12

el3,e

da contribuicdo a que se refere o art. 239.

Contudo, Justen Filhavalia que, apesar da exigéncia de determinacatittmmonal
expressa parao uso de lei complementar, essa n&ai & ela hierarquia superior a lei

ordinaria. Afirma que ambas, lei ordinaria e leingdementar, divergem apenas no quorum

% JUSTEN FILHO, MarcalO Estatuto da Microempresa e as Licitacdes PUbli&o Paulo: Dialética, 2007.
p20
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de aprovacdo (que para leis complementares édaxigiaioria absoluta e para ordinaria
maioria relativa). Destaca ainda que, quanto aouiba aprovacao de uma lei ordinaria por
maioria absoluta ndo acresce nenhum efeito juridilerenciado para a mesma. Salienta que
nao é invalido que uma lei complementar veiculemas proprias de lei ordinaria, que,
embora contidas formalmente numa lei complemerdiar dassificadas como ordinarias.

Sobre a prevaléncia das normas de licitacdo @stid LC 123/06 comenta o autor:

[...] as normas de licitagdo contidas na LC 12Zsgmtam natureza de lei ordinaria
e sua prevaléncia em face das regras da Lei n°&66@aria do principio da

posteridade (“a lei posterior revoga a anteriordonem vista do principio da
superioridade (“lei superior prevalece sobre ariofg nem o da especialidade (“a
lei complementar prevalece sobre a lei ordinaria, matéria a ela reservada

constitucionalmente”).(JUSTEN FILHO, 2007.p.17-18)

Com vistas a corroborar sua posi¢cao doutrindrantpua inexisténcia de hierarquia
entre as normas complementares e ordinarias, Ggatacdo do Supremo Tribunal Federal-

STF:

Informativo 436 (RE 381.964) “o min. Gilmar Mendeslator, negou provimento
aos recursos, por entender legpitima a revogacaosi@erou a orientacao fixada
pelo STF no julgamento da ADC 1/DF (DJU de 16.05.9% sentido de que: a)
inexiste hierarquia constitucional entre lei commatar e lei ordinaria, espécies
normativas formalmente distintasexclusivamente deném vista matéria

eventualmente reservada a primeira pela proprigJCISTEN FILHO, 2007.p.13)
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3.3 Do tratamento privilegiado e diferenciado

Como j& mencionado anteriormente a LC 123/06, @statNacional da
Microempresa, traz em seu Capitulo V - Do AcessoMercados - proposi¢cdes referentes ao
regime diferenciado e favorcido concedido as sacled civis e/ou empresariais que exer¢cam
atividades microempresariais - MEs, ou atividadapresariais de pequeno porte - EPPs e as
cooperativas no que se refere a sua participandaqeisicoes publicas mediante processo de
licitacao.

O regime diferenciado e favorecido consiste em:inregdistinto quanto a
regularidade fiscal; preferéncia de contratacdo cas®o de empate e de empate ficto;
possibilidade de emissdo de cédula de crédito emgpoesarial, licitacdes especificas para
MEs e EPPs (até o limite de R$ 80.000,00), exigéque licitantes subcontratatem MEs ou
EPPs e o estabelecimento de cota de até 25% el gdgra contratacdo de MEs ou EPPs em

caso de objeto divisivel.

Cabe lembrar que, para que possam usufruir dodibiesemencionados acima, as
MEs e EPPs precisam preencher certos requisit@s quee sejam assim enquadradas, nos
moldes do seu art. 3° incisos | e Il da LC 123, deftne como microempresa “o0 empresario,
a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufiragcaga ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 240.000,00” e como empresa de pegpernte “0 empresario, a pessoa juridica,
ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calend&ceita bruta superior a ou a pessoa
jurdica a ela equiparada, que aufira receita bantzal superior a R$ 240.000,00 e igual ou

inferior a R$ 2.400.000,00.”

Importante ressaltar que a participacdo das cotyssaem certames licitatotios,

antes polémica devido a ndo submissdo ao pagandmteertos tributos, agora foi
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normatizada com a implementacao da Lei 11.488 Q&.Zbssa lei atribuiu as cooperativas os

mesmos beneficios concedidos as microempresasre@ssas de pequeno porte.

Art. 34. Aplica-se as sociedades cooperativas tudham auferido, no ano-
calendario anterior, receita bruta até o limitaérded no inciso Il do caput do art’ 3
da Lei Complementar°r23, de 14 de dezembro de 2006, nela incluidostass

cooperados e ndo-cooperados, o disposto nos Gapitula X, na Secdo IV do

Capitulo XI, e no Capitulo XlI da referida Lei Colementar.

Sociedade cooperativa, segundo Jorge Shiguemit§ita®®ué uma sociedade
simples, em que as pessoas reciprocamente se rabaigaontribuir com bens ou servigos,
para o exercicio de uma atividade econémica, deegimocomum a todas elas, sem fito de

lucro.

O legislador no art. 72 da LC 123 ressalta que radicho de microempresa ou

empresa de pequeno porte deve-se traduzir na pregigao redagdo do nome empresarial:

Art. 72. As microempresas e as empresas de peguoete) nos termos da legislacéo
civil, acrescentardo a sua firma ou denominacéexpsessbes “Microempresa” ou
“Empresa de Pequeno Porte”, ou suas respectivaviabdes, “ME” ou “EPP”,

conforme o caso, sendo facultativa a incluséo getolla sociedade.

Marcal Justen Fili8 afirma que, diante dessa obrigatoriedade de kIl ou EPP

no nome empresarial, deduz-se que ao extrapolanibass de receita permitidos por ano deve

HERKENHOFF, Henriqgue Geaquinto, Coordireito de EmpresasSao Paulo:Revista dos Tribunais, 2008,
p.128

“0JUSTEN FILHO, MarcalO Estatuto da Microempresa e as Licitacbes Publi&io Paulo: Dialética, 2007.
p.30
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ser alterado 0 nome empresarial para que teragimse confundam.

Aduz ainda que essa pratica deve ser adotada tambaéndo deixar de existir um
dos requisitos que a qualificam como ME ou EPPmAtE alteracdo do nome empresarial,
quando do extrapolamento do teto de receita brotealapermitido pela LC 123, fica a
empresa de pequeno porte impedida de usufruir dosfigios dessa lei no ano seguinte,

conforme 8 9 do art. 3°

Art.3°

[.]

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendéceder o limite de receita
bruta anual previsto no inciso Il do caput destggarfica excluida, no ano-
calendario seguinte, do regime diferenciado e fesido previsto por esta Lei

Complementar para todos os efeitos legais.

3.3.1 Das vedag0Oes ao enquadramento como ME ou EPP

Com o intuito de evitar que grandes sociedadesesapais utilizem-se de artificios
para burlar o limite maximo de receita auferida @oo e possam assim usufruir do regime
dispensado as MEs e EPPs pela LC 123, o legisf@doiu algumas vedacdes para além da

receita auferida, elencados nos dez incisos dadg 4ft. 3° do mesmo diploma.

Gladston Mamed#&' destaca que o §4° do art. 3° obsta 0 acesso aefidienda LC
123 em seus incisos a pessoa juridica: “I - de catal participe outra pessoa juridica”, e

“Il -que seja filial, sucursal, agéncia ou repreéae#o, no Pais” Para o autor com o inciso | 0

“'MAMEDE, Gladston [et al.lComentarios ao Estatuto Nacional da Microemprestae€Empresa de Pequeno
Porte.Sao Paulo: Atlas, 2007, p.28-29
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legislador quis assegurar que a sociedade tenhansensécios naturais (pessoas fisicas),
sendo indiferente tratar-se de nacional ou estramg® simples existéncia de pessoa juridica
como socio inviabilizaria a inclusdo no regime kifeciado e favorecido instituido pela

LC 123. Acresce ainda que é indiferente a natytetdica dessa pessoa juridica: associacéo,

sociedade (simples ou empresaria), fundacdo ou mpsssoa juridica de Direito Publico.

Em relacdo ao inciso I, o autor lembra que néastexmpedimento para que uma
sociedade estrangeira seja qualificada como migoEsa ou empresa de pequeno porte,
desde que nacionalizada nos moldes do Cdédigo Q@iwin a transferéncia de sua sede e
autorizacdo do Poder Executivo, conforme art. J.Jellque atenda também aos demais

requisitos da LC 123 para tanto.

Justen Filh% ressalva que ndo se trata de qualificar comdal@iparticipacédo de
uma pessoa juridica no capital de outra pessodigarique o dispositivo simplesmente
desqualifica, nessas hipoteses, a fruicdo dos ioerefreservados as micro e pequenas

empresas.

Ja os incisos lll e IV tem em comum o tratamgutiico que impdes o somatorio
do valor da receita bruta da pessoa juridica eeds sécios (ou de pessoas juridicas de que
participem seus socios) para fins de enquadranmenteferido regime de beneficios. O inciso
[l trata de duas empresas sujeitas ao mesmo redpni€ 123, MEs ou EPPs. J4 o inciso IV

remete a uma situagdo em que apenas uma delasderstdbmeter-se a esse regime.

Justen Filhd” alude que o objetivo da vedacao do inciso Ill, uede tentar evitar

que, ultrapassado o teto para a receita brutag@opuduziria & desqualificagdo da entidade

42 JUSTEN FILHO, MarcalO Estatuto da Microempresa e as Licitagdes Publi&® Paulo: Dialética, 2007.
p.32
“3JUSTEN FILHO, MarcalO Estatuto da Microempresa e as Licitacbes Publi&#o Paulo: Dialética, 2007.
p.33
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para receber beneficios) o interessado promovasaacdo das atividades entre diversos
sujeitos. Sintetiza que “o0 que se busca € evitarageociedade de cujo sOcio pessoa fisica é
qualificado como beneficiario do regime de pequemgresa, também faca jus a beneficios

equivalentes (quando receita bruta superar o lijhite

O que ndo impede, segundo Manfédeue um empresario tenha sua atividade
qualificada como microempresa ou empresa de pequene e seja, simultaneamente, socio
de uma sociedade simples ou empresaria. Mesmaosgaeseciedade também seja qualificada
como ME ou EPP. Desde que ambas as atividadesiaesga&o superem, quando somadas as

suas receitas, o teto de R$ 2,4 milhdes de reais.

O inciso IV apresenta situacao similar ao prevdesqualificacdo para o beneficio
quando o titular ou socio participar com mais 0&1(dez por cento) do capital de outra

empresa ndo beneficiada pela LC 123, desde queitarbruta supere o limite previsto.

O inciso V também disciplina uma hipotese de soratfe receita, ao estabelecer
gue é vedado o0 acesso ao regime diferenciadooeefdado a pessoa juridica “cujo socio ou
titular seja administrador ou equiparado de ouérsspa juridica com fins lucrativos, desde
gue a receita bruta global ultrapasse o limitetcata o inciso Il do caput deste artigo”. Justen
Filho* esclarece que por administrador ou equiparadoisldelgr quis indicar os exercentes
de funcdo de geréncia das sociedades. Salientao queiso em questdo faz referéncia
unicamente a sociedade com fins lucrativos, e quératevante o desempenho de

administrador de associagdes civis sem fins luoste de fundacdes.

Também ndo podem ser enquadradas como MEs e BPRRsssoas juridicas que:

participem do capital de outra pessoa juridicagkguremanescentes de cisao ou qualquer

“MAMEDE, Gladston [et al.JComentarios ao Estatuto Nacional da MicroemprestaeEmpresa de Pequeno
Porte.Sao Paulo: Atlas, 2007, p.29

4> JUSTEN FILHO, MarcalO Estatuto da Microempresa e as Licitacbes Publi&o Paulo: Dialética, 2007.
p.34
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outra forma de desmembramento de pessoa juridetegha ocorrido em um dos 5 (cinco)

anos-calendario anteriores; aquelas que exercamidamie de banco comercial, de
investimentos e de desenvolvimento, de caixa ecma)nde sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imohdiade corretora ou de distribuidora de
titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresaadendamento mercantil, de seguros
privados e de capitalizacdo ou de previdéncia cem@htar; que exerca atividade de banco
comercial, de investimentos e de desenvolvimentocaixa econbmica, de sociedade de
crédito, financiamento e investimento ou de crédimbiliario, de corretora ou de

distribuidora de titulos, valores mobiliarios e tém de empresa

de arrendamento mercantil, de seguros privados eag@alizacdo ou de previdéncia

complementar; e aquelas constituidas constituidaagorma de sociedade por a¢des

3.3.2 Da comprovacéao da regularidade fiscal

A LC 123, em seu art. 42, prevé que das microerapresias empresas de pequeno
porte sera exigida a comprovacao da regularidagalfno ato da assinatura do contrato. Isto
€, num momento posterior ao da habilitacdo, quéneikigida a apresentacdo dos documentos

dos demais licitantes.

Art. 42. Nas licitagbes publicas, a comprovacéo rdgularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte sonezatexsgida para efeito de

assinatura do contrato.
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Irene Patricia Nohaf@salienta que regularidade é diferente de quitadoque a
primeira significa auséncia de débitos e a segyuile abranger a existéncia de débito
consentido e sob controle do credor. Ou seja, pedeconsiderada regular na situacédo de
parcelamento de débito fiscal ou mesmo qualquea@ausa de suspensédo de exigibilidade
do crédito tributario encontrada no art. 151 do i@o@dributario Nacional, CTN : como a
moratdria, o depdsito de seu montante integrateelamacos e 0s recursos, nos termos das
leis reguladoras; a concesséo de liminar em mandadeguranca; a concessdo de medida

liminar ou de tutela antecipada, em outras espéeegao judicial e o parcelamento.

A prova das quitacdo dos tributos € feita por nusocertiddo negativa de débito,
expedida a requerimento do interessado, conform@@s do CTN. Ja nos casos em que se
quer comprovar a regularidade e ndo a quitacdoanddamse a expedicdo de certiddo positiva
com efeitos de negativa, nos termos do art. 206 que reza que “tem 0s mesmos efeitos
previstos no artigo anterior a certiddo de que teoaexisténcia de créditos nao vencidos, em
curso de cobranca executiva em que tenha sidwadetia penhora, ou cuja exexigibilidade

esteja suspensa.”

Marcal Justen FilHd acrescenta que o art. 42 ndo dispensa o liciteapresentar
toda a documentacao exigida logo na fase de regidibt Diz o autor que isso fica claro ao se
ler o art. 42 em conjunto com o art. 43, que d®reapresentada toda a documentacédo logo
do inicio do certame, mas havendo alguma restrigdioitante ndo serd excluido. Tera prazo
de dois dias, a contar da sua comunicacdo do adsultla licitacdo, que podem ser
prorrogados por mais dois, ou a critério da Adntiaggo, para suprir tal falta sob pena de

exclusao.

“MAMEDE, Gladston [et al.lComentarios ao Estatuto Nacional da Microemprestaé€Empresa de Pequeno
Porte.Sao Paulo: Atlas, 2007, p.282

47 JUSTEN FILHO, MarcalO Estatuto da Microempresa e as Licitacbes Publi&#o Paulo: Dialética, 2007.
p.42
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Art. 43. As microempresas e empresas de pequemte, ppor ocasido da
participacdo em certames licitatorios, deverdo sgmiar toda a documentacao
exigida para efeito de comprovacdo de regularidfisieal, mesmo que esta

apresente alguma restricao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacdo dalardade fiscal, sera
assegurado o prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujmotdnicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o venaml@ertame, prorrogaveis
por igual periodo, a critério da Administracdo Ri#hl para a regularizacdo da
documentacdo, pagamento ou parcelamento do débitenissdo de eventuais

certidées negativas ou positivas com efeito deddartnegativa.

Justen Filh®® esclarece que o momento em que a ME ou EPP dseapse
documento de regularizacdo fazendaria é logo de@aisadjudicagcdo do objeto e da
homologacdo, quando ja estaria exaurida a faseedesos e consolidada a classificacéo
definitiva. Explica entdo o autor que, no art.432%fala-se entdecadéncia do direito a
contratacag direito esse que sé pode existir depois de fimdeertame licitatorio, ou seja,

depois de ja promovidas a homologacao e adjudigag@autoridade superior.

Art.43

[.]

§ 2 A ndo-regularizacdo da documentacdo, no edsto no § 1o deste artigo,
implicard decadéncia do direito a contratacao, pejuizo das sancdes previstas no
art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993%]@dacultado a Administragao

convocar os licitantes remanescentes, na ordefasigficacdo, para a assinatura

“8 JUSTEN FILHO, MarcalO Estatuto da Microempresa e as Licitacbes Publi&o Paulo: Dialética, 2007.
p.45
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do contrato, ou revogar a licitacéo.

Para o autor, isso muda as etapas da licitagcacsfaswna Lei 8.666/93, uma vez que
permitiria que fossem realizados atos ap0s ad@itaencerrada: “(...) a licitacdo se encerra,
mas continua com um ato decisério posterior, dadtira verificar o suprimento de defeitos

apurados anteriormente.”

Ha que se fazer uma ressalva quanto a fruicdo defiob® de apresentacdo de
regularidade fazendaria posteriormente quandoaser tda modalidade pregdo. Isto porque,

de acordo com o art. 4°, inciso VIl da Lei 10.820depois de realizado o credenciamento, os

licitantes devem entregar ao pregoeiro uma dedarde que cumprem todos os requisitos de

habilitacao;
Art. 4°

[.]

VII - aberta a sessao, os interessados ou selesegpantes, apresentarédo declaracédo
dando ciéncia de que cumprem plenamente os rexpuiit habilitacdo e entregardo
os envelopes contendo a indicagao do objeto eafmferecidos, procedendo-se a
sua imediata abertura e a verificacdo da conforeiddas propostas com os

requisitos estabelecidos no instrumento convocegtori

Sendo assim, as microempresas e empresas de pepodeodevem fazer tal
declaracdo, mas opor reserva quanto a regularidadéd, aludindo na mesma os arts. 42 e 43
da LC 123 e firmando compromisso de que, se vemaedo certame, promovera a

regularizacao.
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Justen Filh& aponta que, segundo o art. 37, inciso XXI, da Gwoigio Federal os

requisitos de habilitacdo deverdo ser os minimasipeis, apenas legitimando aqueles que
sejam necessarios a garantia dos interesses danisthagdo Publica. Sendo assim, argui que
se é possivel reduzir a exigéncia para um licitantea vez que néo intefere nos interesses da
Administracéo a sua flexibilizacdo, deve-se redtatiexigéncia para os demais também. Sob

pena de criar dois regimes jurpidicos distintos@ahabilitacéo:

Em suma, se a idoneidade do licitante ndo é afepetta existéncia de divida
azendéria na data da apresentagdo dos documentoa (tata de seu exame) , essa

solucéo

juridica deve ser generalizada para todos ositeta (JUSTEN FILHO, 2007.p.

56)

Por fim, se ndo for comprovada dentro do prazagyalagidade fiscal, fica facultado a
Administragdo convocar os licitantes remanescentes,ordem de classificagdo, para a

assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

3.3.3 Do empate e do empate ficto

Por empate entende-se duas ou mais propostas camsmo valor. Porém o
legislador previu também a figura do empate figioe nos termos da LC 123, consiste em
considerar como empate a situacdo em que as pasp@esentadas pelas microempresas e

empresas de pequeno porte sejam até 10% supexipreposta mais bem qualificada. Sendo,

“9JUSTEN FILHO, MarcalO Estatuto da Microempresa e as Licitacbes Publi&o Paulo: Dialética, 2007.
p.56
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na modalidade pregdo considerado empate ficto ptapaté 5% superior a proposta

vencedora.

Art. 44. Nas licitagOes sera assegurada, comaioriié desempate, preferéncia de

contratagdo para as microempresas e empresas wEnpaprte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacdesenasqropostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno parteigepis ou até 10% (dez por

cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregéo, o intervalo pereg¢ettabelecido no § 1o deste

artigo seré de até 5% (cinco por cento) superionalor preco.

Nohara entende, assim como Marcal Justen Filhoggse mecanismo, disposto nos
arts. 44 e 45, nao é aplicavel a todos os tipolicidacdo, devendo restringir-se aquelas de
menor preco. Isto porque nas licitacdes dos tip@shon técnica e técnica e preco a
Administracdo Publica ndo avalia unicamente o roitécondmico mas também o técnico

para escoher a melhor proposta.

Sobre a participagdo de microempresas e de empdsagequeno porte na
modalidade pregdo, Nohataxplica que somente sera aplicado o favorecimemtetapa dos
lances verbais. Ou seja, depois de selecionaddr@mnproposta cumpre ao pregoeiro e a sua
equipe de apoio verificar se houve um lance de gremempresa que seja até 5% superior a
melhor proposta, sendo - Ihe facultado, no prazeideo minutos, sob pena de precluséao,
apos o encerramento dos lances, oferecer lanaginéevencer a licitagdo conforme art. 45,

§ 3° do mesmo diploma.

> MAMEDE, Gladston [et al.] Comentarios ao Estatutacnal da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte. Sdo Paulo: Atlas, 20097.p
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Logo, quis o legislador com o instituto do empattof permitir que a micro ou
pequena empresa melhore sua proposta, conformedmmoento elencado no art. 45 e seus

incisos:

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 désiaComplementar, ocorrendo o

empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| — a microempresa ou empresa de pequeno porte beaisclassificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela cersid vencedora do certame,

situac@o em que ser& adjudicado em seu favor todigitado;

Il — ndo ocorrendo a contratacdo da microempresangaresa de pequeno porte, na
forma do inciso | do caput deste artigo, serdo coaslas as remanescentes que
porventura se enquadrem na hipdtese dos 8§ 1° do2art. 44 desta Lei

Complementar, na ordem classificatéria, para océeierdo mesmo direito;

Il no caso de equivaléncia dos valores apresestgikblas microempresas e

empresas de pequeno porte que se encontrem nosioseestabelecidos nos 88 1°

e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, sera eghdisorteio entre elas para que se

identifique aquela que primeiro podera apresen&dnan oferta.

Nohara esclarece ainda que essa faculdade é dawkntsoas micro e pequenas
empresas que se encontram na faixa consideradapgesficto e que elas a exercem, uma de
cada vez, em ordem de classificagcdo, pois em @pooghostas iguais ocorrerd o sorteio entre

elas para que se defina quem podera primeiro apeesemelhor oferta.

O que o legislador ja havia feito anteriormentegrglo da edicdo da lei 8.666/93 ao

tratar da licitacdo do tipo melhor técnica, conferant. 46,819, Il e llI:
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Art. 46.

[.]

§ 1° Nas licitagBes do tipo "melhor técnica" sedtétado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatérigual fixara o preco maximo

que a Administracéo se propde a pagatr:

| - serdo abertos os envelopes contendo as preptstaicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entdavaliagdo e classificagdo destas
propostas de acordo com os critérios pertinentaslegjuados ao objeto licitado,
definidos com clareza e objetividade no instrumemtovocatério e que considerem
a capacitacdo e a experiéncia do proponente, ddgdal técnica da proposta,
compreendendo metodologia, organizacdo, tecnol@i@sursos materiais a serem
utilizados nos trabalhos, e a qualificagdo daspsgutécnicas a serem mobilizadas

para a sua execugéo;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicasceper-se-a a abertura das
propostas de preco dos licitantes que tenham dtngi valorizacdo minima
estabelecida no instrumento convocatério e a nagaoi das condicdes propostas,
com a proponente melhor classificada, com base argamentos detalhados
apresentados e respectivos precos unitarios e tendw referéncia o limite
representado pela proposta de menor preco entrgci@tes que obtiveram a

valorizagcdo minima;

Il - no caso de impasse na negociacdo anterioggalimento idéntico sera adotado,
sucessivamente, com 0s demais proponentes, petamodé classificacdo, até a

consecucao de acordo para a contratacao;

Sem esquecer da possibilidade de todos os lickasferecerem novas proposta no
caso de licitagdo fracassada, na qual todos omries foram inabilitados ou todas as

propostas foram desclassificadas, conforme a§3Bda Lei 8.666/93.
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Art. 48

[.]

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitadostodas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo podera fixarliaibantes o prazo de oito dias

Uteis para a apresentacdo de nova documenta¢d® @utrds propostas escoimadas
das causas referidas neste artigo, facultada, so da convite, a redugéo deste

prazo para trés dias Uteis.

Salienta ainda a autora Irene Patricia Notlague, com a possibilidade da
microempresa ou empresa de pequeno porte melhiiicaoa dentro do empate ficto saber o
valor da proposta vencedora antes de fazer sua posta possibilita que ela reduza
somente 0 minimo necessario para que assegure itfui@, vfazendo assim com que a

Administracdo Publica ndo consiga os melhores atwgipossiveis.

3.3.4 Da cédula de crédito microempresarial

Um dos problemas enfrentados pelos pequenos empgsid contratar com a
Administracdo reside na demora dessa em adimplibs porque diante do contrato o
empresario, como ressalta Irene Patricia NGhar#io tem como recusar-se a entregar
mercadoria nem cancelar o empenho devido a natdezantrato com a Administragdo. O
méaximo que se podia fazer, até a edicdo da LCXa3oenar alguma medida mas s6 depois

de decorridos 90 dias do atraso do pagamento mktamstracdo com fulcro no art. 78 da lei

> MAMEDE, Gladston [et al.IComentarios ao Estatuto Nacional da MicroemprestaeEmpresa de Pequeno
Porte.Sao Paulo: Atlas, 2007, p298.
*2 MAMEDE, Gladston [et al.Comentéarios ao Estatuto Nacional da Microempresta€Empresa de Pequeno
Porte.Sao Paulo: Atlas, 2007, p.299



57

8.666/93, lei de licitacao:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do cadotra

[.]

XV - o0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos megdos devidos pela

Administracdo decorrentes de obras, servicos ameéimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calagnpidadica, grave perturbagéo da
ordem interna ou guerra, assegurado ao contrataiteito de optar pela suspenséo

do cumprimento de suas obrigacdes até que sejafipana a situagao;

Ciente dessa situacdo, e do desinteresse que Elangs micro e pequenos
empresarios em contratar com a Administracdo Rall§pois esses ndo tinham como arcar
com esse 0Onus) o legislador previu no art. 46 dalR8/06 a figura da cédula de crédito

microempresarial:

Art. 46. A microempresa e a empresa de pequerie ptular de direitos creditérios
decorrentes de empenhos liquidados por 6rgdos idadas da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipio ndo pagos em até &0té) dias contados da data de

liquidacdo poderdo emitir cédula de crédito micrpersarial.

Paragrafo anico. A cédula de crédito microemprakértitulo de crédito regido,
subsidiariamente, pela legislacdo prevista paraéahilas de crédito comercial,
tendo como lastro o empenho do poder publico, cibhe® Poder Executivo sua
regulamentagéo no prazo de 180 (cento e oiterdis)alicontar da publicagéo desta

Lei Complementar.

Trata-se de titulo executivo extra-judicial, asseo sacador ou quem com ele tenha
negociado o papel, mediante 0 endosso, poderd napéer de execucdo de titulo extra-

judicial contra o Estado, ou seja ndo necessitameprévia acdo de conhecimento.
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Contudo, Nohar¥ ressalta que essa regra ndo tem aplicabilidadgiatae pois cabe

ao Poder Executivo a sua regulamentacao.

3.3.5 Das licitagbes diferenciadas

Nohard” afirma que o intuito do legislador ao redigir ¢. &7 a LC 123/06 foi
incentivar os demais entes federativos a legiplarrjintermédio de normas especificas, sobre

um tratamento diferenciado e simplificado para &sare pequenas empresas.

Art. 47. Nas contrata¢des publicas da Unido, dsiades e dos Municipios, podera
ser concedido tratamento diferenciado e simplificgdira as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promocédestmvolvimento econdémico
e social no ambito municipal e regional, a ampbada eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovacao tecnoldgica, depae previsto e regulamentado

na legislacao do respectivo ente.

Marcal Justen Filid questiona a constitucionalidade e a finalidaderids#@o das
licitacOes diferenciadas, da forma como estdo gt@vinos arts. 48 e 49 da LC123/06. O
autor afirma que com a criacdo de um certame axolysara microempesas, o0 Estado

incorreu num grave desvio de finalidade. Argumeyita a finalidade dos arts. 47 e 48 ndo é o

>> MAMEDE, Gladston [et al.Comentarios ao Estatuto Nacional da Microempresté&mpresa de Pequeno
Porte.Sao Paulo: Atlas, 2007, p.300

**MAMEDE, Gladston [et al.Comentéarios ao Estatuto Nacional da Microempresta€Empresa de Pequeno
Porte.Sao Paulo: Atlas, 2007, p.301

> JUSTEN FILHO, MarcalO Estatuto da Microempresa e as Licitacdes PubliG&# Paulo: Dialética, 2007.
p.81-83
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fomento a microatividade, mas sim outros, como medeimento econdmico e social, a
ampliacdo da eficacia das politicas publicas ecentivo a inovacéo tecnoldgica. O que, sob
0 ponto de vista do autor, gerou uma incompatibiled entre os meios utilizados e os fins

buscados.

Assevera que somente sdo validos os beneficiotegham por objetivo dirimir as
diferencas entre as micro e pequenas empresasocendés grandes, ou seja, assegurar a
isonomia constitucional. Destaca que ao criar padigivo de contratacao privilegiada para as
MEs e EPPs o Poder Publico ndo agiu de forma aates exigéncias do certame licitatorio,
mas sim feriu o principio da proporcionalidade e imstituto esta eivado de
inconstitucionalidade. Nas palavras do autor:

Nao se admite que a Administragdo Publica prodimesdlidades na transferéncia

de recursos para entidades privadas, visando psiraptesmente a distribuicdo de

riqueza.

Transferir dinheiro do Estado para entidade priaég ela microempresa, empresa
de pequeno porte ou macroempresa) somente € agkhiggando se configurar a
exist*ncia de beneficios ao interesss coletivog. Essa solucéo corresponderia a
destruicdoda funcdo do contrato administrativo. Nédrataria déuncao social

mas deabuso de podepor parte do Estado. (JUSTEN FILHO, 2007.p. 83)

Apesar da polémica em torno da constitucionalidadendo de tais licitacdes
diferenciadas, em 5 de setembro de 2007 foi indttlo Decreto n° 6.204 que veio
regulamentar o tratamento favorecido, diferenciadamplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratacdes puldideens, servicos e obras, no ambito da

administracéo publica federal.

Nesse Decreto 6.204/2007 as licitacdes diferensjaglancadas anteriormente pelo

legislador nos artigos 47, 48 e 49 da LC 123/06iceexplicitadas nos artigos 6°, 7° e 8° nos
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quais a Administracdo Publica Federal reitera dzee#io de processo licitatério exclusivo
para MEs e EPPs - cujo valor ndo exceda R$ 80.00@j6enta mil reais); regulamenta o
instituto da subcontratacdo de MEs e EPPs alémpeéeacionalizar o instituto da cota

reservada as MEs e EPPs quando da licitacdo deigude bens servicos e obras divisiveis.
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CONSIDERACOES FINAIS

N&o ha duvidas de que desde a sua implementacd@ &dmplementar 123/06
contribuiu para o aumento da participacdo das dades civis ou empresariais que exercem
atividades econdbmicas microempresariais e empagsaite pequeno porte tanto pelo nas

compras governamentais.

Apesar da polémica em torno da questdo da lesapriaocipio da isonomia,
constatou-se que a maioria dos doutrinadores dedggl para o desenvolvimento deste
trabalho, entre eles Margal Justen Filho, Mariavi@yFZanella di Pietro e Irene Patricia
Nohara, aponta como acertada a opc¢ao do legistadgrever tais beneficios para as MEs e
EPPs — sem esquecer que, agora com o advento d4.4&88/07 também foram estendidos
esses beneficios para as cooperativas — com imteiincentivar a participacdo das mesmas
nas licitagbes da Administracdo Publica. E dessendp ao diminuir as diferencas de

condicdes entre as micro, pequenas e grandes exsm@snover entdo a isonomia.

Dos autores estudados, somente Joel de Menezeshkfebe opds de forma
veemente a estratégia do legislador de protegdexébifizar requisitos para uma maior
participacdo das MEs e EPPs nos certames licivatdiiLicitacdo Publica € instrumento para
a selecédo da proposta mais vantajosa para a Adragés Publica e ponto final. Afora isso,
as normas enfeixadas na Lei Complementar n® 123816 péssimas, completamente

equivocadas, causam perplexidade.”

Marcal Justen Filho admite a implementacao dedigjgositivos com vistas a dirimir
as diferencas entre a grande empresa e as micegueipas, contudo ndo coaduna com as

licitacOes diferenciadas (previstas nos arts 4& 48 do referido diploma) por acreditar que

*NIEBHUR ,Joel de MenezeBreg&o Presencial e EletronicGuritiba: Zenite, 2008.p.30
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tais dispositivos desviam a Administracdo de soalitiade, que no caso do instituto
da licitagcdo € escolher sempre a proposta maisjesat Diverge apenas nesse ponto, mas

também vé como acertada a implementacao dos ddimspasitivos.

Em meio a debates as vezes doutrinarios, as \wma®s ideoldgicos um recente
estudo do Ministério do Planejamento, Orcament@std8’ demonstrou que a participacio
das MEs e EPPS nas conpras governamentais efetita@ementou. Segundo esse estudo,
em 2005 as MES e EPPs foram responsaveis por tarddébo das aquisicdbes do governo
(cerca de R$ 3 bilhGes de reais), enquanto quarder a junho de 2008 - ap0ds a edi¢édo da
LC 123/06 - as MEs e EPPS foram responsaveis peh@dimento de por 27% das compras

de bens e servicos realizadas nesse periodo @UR$E]L0,1 bilhdes de reais).

Dada a importancia na econb6mia brasileira, repéseonde as MEs e EPPs
representam 4,633 milhdes de empreendimentos 9@%as empresas brasileiras - e
respondem por 57,4% da mao-de-obra empregada foentd e por 26,5% da massa salarial,
ja estava na hora do legislador atentar para es®s® da econdmia e fomentar o seu

crescimento e 0 consequente desenvolvimento steEigliem delas depende.

>’ STROPPA, Christianné que vocé pode fazer para omprar mais das migeceienas empres@ssponivel
em: < http://www.corapnet.gov.br/ajuda/Cartilha_ MPEs_setembro2008.Adésso em :
31 set, 2009
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