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RESUMO

O presente estudo oferece uma andlise detalhada sqmder normativo das agéncias
reguladoras brasileiras, tendo por finalidade sttutionalidade deste poder conferido
pelo ordenamento juridico. Para tanto, o trabalhwlisa o fendmeno da
descentralizacdo da administracdo Publica Indidgtariacdo das agéncias reguladoras
no Brasil no comeco dos anos noventa e do reginiiga que Ihes foi conferido, bem

como a autonomia conferida aos entes regulatorassidiros.

Por fim, o presente trabalho trata da constitudidade da auséncia de subordinagao

das Agéncias Reguladoras frente a Administracasidaddentral.

Palavras-chaves Administracdo Publica Indireta, Descentralizag@ministrativa,
Agéncias Reguladoras, Principios ConstitucionaicApeis a Administracdo Publica
Indireta, Poder Normativo das Agéncias Reguladoastonomia das Agéncias
Reguladoras.
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INTRODUCAO.

A criacdo das agéncias reguladoras no ordenamerithcp brasileiro deu-se a
partir da reestruturagdo do aparelho estatal comnso@edade, em consequéncia da
globalizagdo. Até o inicio da década de 1990, arveincdo estatal ainda prevalecia no

sistema adotado pelo Brasil.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardosuginse a reforma do Estado
brasileiro, principalmente no campo econdmico eiaginativo. O foco da atuacéo estatal
deslocou-se para a Administracdo Publica indie) a finalidade de angariar beneficios a

sociedade brasileira e de aperfeicoar a democracia.

As agéncias foram criadas com o objetivo de efetivpolitica das privatizacdes,
adotada com a renuncia do Estado ao seu papelitaoistal em face do dominio
econdmico. A sua criacao tinha como principal ebgetiescentralizar atividades estatais e

servigos publicos, privilegiando, sempre, o intsegsopular.

O objetivo principal do novo modelo de regulacadptado no Brasil, é o
oferecimento de utilidades publicas a uma maiocgdarda populacdo, em melhores niveis de
qualidade, de forma ininterrupta, com liberdadesseolha e mediante melhores pregos aos

usuarios.

A regulacdo estatal, forma de intervencdo estafaltalece o papel
regulamentador do Estado, garantindo os interedaesoletividade, em detrimento dos
interesses privados, apesar de a agdo estatal ddepdo equilibrio entre os interesses
publicos — como a universalizacdo, a reducdo degulidades, a adequacdo de precos e
tarifas — e privados, como, por exemplo, a comgetiE a exploracéo lucrativa de atividades

econbmicas.

As agéncias reguladoras, assim como as demaigjaiasyrdevem ser criadas por
leis especificas, que deverdo estipular a sua iaaggio e definir sua finalidade. A sua

atuacao é, portanto, definida pela lei que aut@igaa criacéo.

Importante salientar que, como membro da AdmirgdtvaPublica indireta, as
agéncias reguladoras submetem-se ao regime jurddiconistrativo, ou seja, 0s principios
constitucionais aplicaveis ao Direito Administratitambém devem ser respeitados pelos

entes regulatorios.



Dentre as fun¢des regulatorias, destacam-se o paderativo (edicdo de regras
gerais para o setor regulado pela agéncia), o pdeleutorga, o poder de fiscalizagcéo, o

poder sancionatorio, o poder de conciliacédo elrfirate, o poder de recomendacao.

A atuacdo das agéncias reguladoras, no sistemadadpelo Estado brasileiro,
tem o escopo de garantir os servigos publicos, csepe a sua atuagdo marca-se pela
processualidade. Ou seja, a sua atuacdo deve ebeaedevido processo legal.

Uma das principais caracteristicas dessas autargaspeciais € a sua
independéncia, seja a independéncia organica -adepelo exercicio das atividades-fim das
agéncias reguladoras — ou a independéncia adratiustr que trata da garantia da liberdade
de atuacéo. Dessa forma, verifica-se que a indéperaldas agéncias reguladoras garante a

sua nao subordinacéo hierarquica ao Poder Exeatgivival.

A independéncia das agéncias garante, inclusivesa@acidade propria de
organizar e gerir seus orcamentos, dispondo de Ewssos disponiveis nas atividades
prioritarias a sua atuagdo. Importante salientara@girecursos financeiros para a atuacdo das

agéncias nao dependem da gestdo do Tesouro Nacional

Com base na Constituicdo Federal de 1988, a furegalatoria das agéncias
caracteriza-se pelos instrumentos de regulacdontioiecumbido da atividade regulatoria,
atuando, conjuntamente, com as politicas publEassuma, o poder normativo das agéncias
reguladoras pauta-se nos regramentos definidosGuelatituicdo. Percebe-se, assim, que 0s
principios constitucionais deveriam nortear a éioagas autarquias especiais responsaveis

pelas funcdes regulatérias definidas pelo Podeciixe central.

A autonomia das agéncias reguladoras compreende so@itente a sua
independéncia financeira, como também compreenaiganomia normativa e gestacional,
definidas pela lei que as criou. A autonomia cadéas agéncias reguladoras permite o seu
livre exercicio. A regulacdo dos servicos publipetas agéncias consagra a estabilidade e a

continuidade das politicas publicas e estatais.

Em primeiro lugar, o regime especial das agén@gsladoras a diferencia das
demais autarquias da Administracdo Publica, devincipalmente, as prerrogativas
conferidas a elas, tais como o poder normativescalha e nomeacéo de seus dirigentes pelo
Presidente da Republica, que se condiciona a aggovdo Senado federal, nos termos do art.

52 da Constituicdo Federal.



Uma das questdes principais com relacdo as agémgakdoras € a questdo da
inconstitucionalidade do poder normativo conferiél® agéncias com o art. 84, I, da
Constituicao Federal, uma vez que esse disposigtermina que o exercicio do poder estatal
€ do Presidente da Republica, conjuntamente comimstros , ndo incluindo a atuacédo das

agéncias.

Ha, ainda, discussdo acerca da inconstitucionaiddd mandato fixo dos
dirigentes das agéncias nao coincidirem com o ntandia Presidente da Republica e da

inconstitucionalidade da néo subordinacéo hieréequi

O presente estudo enfoca a atuagdo das agéncdidad@gs a luz dos principios
constitucionais, desconstruindo as criticas aceasapossiveis inconstitucionalidades dessas
autarquias de regime especial, principalmente celacdio a auséncia de subordinacao

hierarquica das agéncias no ordenamento juridesilbiro.
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1. Histérico e Conceituacdo do Controle dos Servigo Publicos pelas Agéncias

Reguladoras.

1.1 Administracdo Publica e a Descentralizagdo Admistrativa.

O Estado, visando fortalecer a sociedade atravésaetervencdo (PONTES DE
MIRANDA, 1973, p. 59), estabeleceu, na Constitui§gmleral, sua organizacao, impondo

limites a sua atuacdo, consoante sempre a observineontade e dos interesses populares.

A necessidade de intervencdo estatal partiu dosypesto de que o Estado
buscava a regulacdo do dominio econdémico, a fimmedguardar os interesses do Estado-
nacdo e da populacdo em geral. O objetivo da iemgdo estatal € a garantia do “interesse
publico”, expressdo muito utilizada pelos goveasst fim de garantir a eficacia de seus atos
e acoes.

Pode-se conceituar a expressao “interesse publiocoio o somatério dos
interesses individuais de seres considerados emdsole, desde que represente a vontade da

maioria. Passa a ser publico quando é a vontadeadaia em sociedade. O interesse publico

primario é a vontade do povo, da coletividade. O interpgifdico secundari@ o que quer o

Estado enquanto pessoa juridica. Estando em aordflitnteresse primario e o interesse

secundario, prevalece o primario, mas eles naorid@vestar em conflito.

Sobre a conceituacdo de Administracéo Publica, 812006, p. 655) ensina:

Administrac@o Publica € o conjunto de meios insititmais, materiais, financeiros e

humanos preordenados a execucéo das decisdesgwoljti.] que é subordinada ao
Poder politico, em segundo lugar, que € meio dgaptm, algo de que se serve para
atingir fins definidos e, em terceiro lugar, denagaseus dois aspectos: um conjunto
de 6rgédos a servico do Poder politico e as opesag8atividades administrativas.

Ja MEIRELLES (1999, p. 56) define a Administracatliza como “o conjunto
de oOrgdos, em sentido formal, instituidos para emnsio dos objetivos do Governo; em

sentido material, € o conjunto das fun¢bes nedassaos servicos publicos em geral; em
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acepcdo operacional, € o desempenho perene e &isteniegal e técnico, dos servigcos
préprios do Estado ou por ele assumidos em beaeféccoletividade”.

A Constituicdo Federal possibilitou a fragmentagéacexercicio do poder estatal,
apesar deste ser um poder uno. A atividade admaitivgt estatal pode ser prestada pelo
nuacleo da Administracdo, ou seja, pela Administvagéieta, que é chamada de prestacao
centralizada. A Administracdo direta € compostaogpetntes politicos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios). No entanto, em laude uma maior eficiéncia, 0s servicos e
atividades estatais podem ser transferidos parasopessoas, que podem ser deslocadas para
a Administracao indireta ou para os particulareg, € a chamada descentralizagdo do servigco
publico.

O ente estatal, com a finalidade de regular asutasdecondémicas, deveria atuar
de acordo com as regras do direito concorrenaah, snpor, inclusive, sua dominancia no
mercado sobre as empresas privadas. Percebe-smtppoque a atividade estatal ndo deveria
privilegiar os interesses privados; o ente estdtale somente agir de acordo com o0s

interesses maiores da populacgéo.

A criacdo das pessoas juridicas da Administracdioeita depende de LEI. O art.
37, inciso XIX, da Constituicdo Federal, determiee a criacdo das pessoas juridicas da
Administracdo indireta se daré por lei especifardifaria) — que sé serve para isso —, sendo
que cada pessoa juridica tera a sua propria lecésm de criacao.

A lei especifica cria as autarquias e autorizasg@&o das demais pessoas juridicas
da Administracdo indireta (de fundacgbes publicasretpme de direito privado, empresa
publica, sociedades de economia mista). A autd@zale criacdo dessas pessoas juridicas
depende de registro. Esse registro pode se damta Gomercial ou no Cartério de Registro

de Pessoa Juridica, de acordo com a naturezecpuddipessoa juridica.

Por paralelismo de formas, a extingdo também desarautorizada por LEI. A
lei complementar definira as finalidades das fuBdagle direito publico, no entanto, essa lei
ainda ndao foi criada.

Em suma, verifica-se que os poderes e os deveradrdmistracdo Publica estéo
expressos em lei e devem obrigatoriamente obedsaemteresse da coletividade e a
moralidade administrativa. Os interesses privadms devem prevalecer ao interesse comum

da populagéo.
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As autarquias possuem personalidade juridica @étalipiblico e foram criadas
para a prestacdo de servicos publicos, desenvalvatinddades tipicas de Estado. O regime
da autarquia € muito parecido com o regime da Ahtnatéo direta. Os atos praticados pelas

autarquias sdo atos administrativos.

Em regra, ndo ha hierarquia entre a Administragéetade a Administracao
indireta, por ser hipotese de descentralizacacerhasontrole, fiscalizacdo da Administracao
direta. Até 2005, o posicionamento do Supremo hab&ederal (STF) era de que o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) nao controlava as socesddd economia mista. Com a mudanca
de posicionamento do STF, o TCU tem competéncia pantrolar TODAS as pessoas da
Administracdo indireta. Outro exemplo de contrabe parte da Administracdo Publica direta
em face da Administracdo Publica indireta se dasp€bomissdes Parlamentares de Inquérito,

as chamadas CPIs.

A principal forma de controle se da através datintst da supervisdo ministerial.
De acordo com o ramo de atividade da pessoa jarididinistério do ramo fara o controle
de finalidade, principalmente, e o controle de itasee despesas. De acordo com a lei de
criacado dessas pessoas juridicas da Administraghi@ta, a supervisdo ministerial também
podera fazer a supervisdo da nomeacao dos dirggdatddministracdo indireta. De acordo
com o art. 52 da Constituicdo Federal, tanto a g do dirigente do Banco Central e
quanto do dirigente das agéncias reguladoras depewmig aprovacdo do Senado Federal,

sendo que a indicacdo para o cargo é de competiméleesidente da Republica.

As autarquias celebram contratos administrativest@o sujeitas a licitacao, de
acordo com o art. 37, inciso XXI, da Constituicdmé&ral e com a Lei Federal n° 8.666/93,
bem como estdo sujeitas as clausulas exorbitaAteesponsabilidade civil da autarquia
fundamenta-se pelo art. 37, 8§ 6° da Constituic@leia& em regra, a responsabilidade civil da
autarquia é objetiva. Somente em caso de omissaas@ncia) a responsabilidade civil das

autarquias seré subjetiva.

Até meados da década de 1980, o Estado brasilgieovinha fortemente no
dominio econbémico, de forma direta ou indireta,usedp 0 mesmo modelo adotado pela
maioria dos paises. No final dos anos oitenta,n@n¢o, diversos paises passaram a rejeitar o
intervencionismo. Varios outros elementos tambéntriuiram para o abandono da pratica
adotada até entdo, tais como as mudancas no sislemproducdo, a aceleragdo e

desenvolvimento tecnoldgico e, principalmente aalizacdo (ARAGAO, 2001, p. 91).
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Nesse norte, os Estados passaram a adotar o meliditve® e o governo brasileiro
optou pelo modelo da descentralizagdo, almejanda mmalhor eficiéncia das atividades e
servigos publicos. O ingresso das agéncias regaladaoo controle dos servigos publicos

surgiu a partir dessa mudanca de atuacao do psideale

A atuacdo das agéncias reguladoras se enquadrawvoo modelo econdmico
adotado pelo Governo brasileiro na gestdo do eRt@sidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso, em meados dos anos noventa. éermteaslizacdo do poder estatal,
implementada a partir do fim da ditadura militar Beasil nos anos oitenta, consistiu,
principalmente, nas privatizacdes e na implementalg® agéncias reguladoras e visava a
garantia de uma melhor prestacdo das atividadesaissho campo da infra-estrutura, no
fomento das atividades econdmicas e na satisfagénedessidades basicas da populacdo

brasileira.

A par destas anotac¢fes, torna-se imprescindivedfiaido servico publico no
Brasil. Colaciona-se a defini¢cdo de servigco publiedMEIRELLES (1999, p. 290):

Servigos publicos, propriamente ditos, sdo os queAdministracdo presta
diretamente a comunidade, por reconhecer a sunciss@ade e necessidade para a
sobrevivéncia do grupo social e do préprio Estédw.isso mesmo tais servicos sao
considerados privativos do Poder Publico, no sentid que s6 a Administracao
deve presta-los, sem delegacéo a terceiros, mesmaey geralmente exigem atos
de império e medidas compulsdrias em relagdo anmadrados.

Em contrapartida, a definicdo de servico publicoDdePIETRO (2007, p. 98)
enquadra-se melhor & definicdo adotada pelo ordemtarbrasileiro:

Toda atividade material que a lei atribui ao Estpdi@ que a exerca diretamente ou
por meio de seus delegados, com o objetivo defa&adis concretamente as
necessidades coletivas, sob o regime juridico tatgdarcialmente publico.

A definicdo dada por Meirelles ndo se enquadrafaadriamente, tendo em vista
que, com a descentralizagéo, o governo brasil@ssipilitou o desempenho de determinados
servicos por outros entes, tanto pela Administragdoeta — autarquias e fundacoes, por

exemplo — quanto por particulares — como, por ex@nper concessao e permissao.
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A descentralizacdo de atividades estatais podeesgtorial ou geografica; por
servigos ou funcional; e por colaboracdo. A desabmacao territorial ocorre quando uma
entidade local confere a pessoa juridica de diggitalico diversa em um espaco geografico
delimitado. Ja a descentralizacdo funcional dausedp a atividade é delegada a um sujeito
da Administragdo Publica Indireta, que podera astot pessoa juridica de direito publico
guanto pessoa juridica de direito privado. Tornargeescindivel esclarecer que, se o sujeito
da Administracédo indireta for pessoa juridica deitti privado, reduzir-se-ao os privilégios e
prerrogativas conferidos ao sujeito pela lei queinstituiu. Em contrapartida, a
descentralizacdo por colaboracdo da-se quanduidaale é executada por pessoa juridica de
direito privado, mas mantendo a titularidade de estatal.

O Decreto-lei n°® 200/67 disciplina a estruturacaoAdiministracdo Publica no
Brasil. A Constituicdo Federal de 1988, apesar lthrior, incorporou algumas distingbes
feitas pela legislacdo de 1967. O art. 8&put da Constituicdo Federal disciplina a
Administracdo Publica direta e indireta.

JUSTEN FILHO (2009, p. 182) preleciona que a Adstmaicdo indireta, segundo
disposicéo do Decreto-lei n° 200/67, compde-sepdesoas estatais de personalidade juridica

de direito publico e por pessoas com personaliflaétiica de direito privado”.

O art. 5° |, do Decreto-lei n° 200/67 define agamguias como “servico
autbnomo, criado por lei, com personalidade juaidigatrimoénio e receitas proprios, para
executar atividades tipicas da administracdo pdibloue requeiram, para seu melhor

funcionamento, gestdo administrativa e financegscdntralizada”.

1.2 Breve Historico das Agéncias Reguladoras.

O fendbmeno da globalizacdo desencadeou diversaanuasl no século XX e
alterou a visdo dos Estados em varias areas. Seidadw setor mais afetado foi o setor
economico e financeiro. A nova visdo capitalistest@ieou-se e a globalizagdo foi o
instrumento que consolidou o novo modelo de atudgdBstado. Em suma, a globalizacéo
acelerou o processo de abandono do modelo inteoresta e solidificou a modernizacao.
Por conseguinte, a nova posi¢cdo adotada pelosdssmdporcionou a descentralizagdo no

dominio econdmico.
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A introducdo do neoliberalismo nos paises até end@mominados de
subdesenvolvidos — ou periféricos — configurou-sta lescentralizacdo de atividades e

servigos publicos, marcada pelas privatizacdedaegp@cao de agéncias reguladoras.

O Brasil também adotou outra espécie de agéncianamia, as agéncias
executivas. Enquanto as agéncias regulatorias degguoiar e fiscalizar determinada area
definida por sua lei instituidora, cabe as agéegicutivas realizar determinados programas
de atuacdo, sendo que, ao final da execucdo doapnag devem ser extintas as agéncias

executivas.

Atualmente a Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia (ADA)Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), antigas Supenidéncia para o Desenvolvimento
da Amazbonia (SUDAM) e Superintendéncia para o Desdemmento do Nordeste
(SUDENE), respectivamente, sédo tidas como agémsiasutivas. Vale dizer que a agéncia
executiva nada mais é que uma velha autarquia ndaf@o publica, por isso o regime
juridico vai ser proprio dessas pessoas juridisasitarquia ou fundagéo celebra um contrato
de gestdo com a administracao indireta. Ha um plamento estratégico, concedendo-se a
agencia mais autonomia e recursos publicos patsa&secucdo. Encerrado o contrato de
gestdo, a agéncia volta ao status original, derquitaou de fundacdo. E s6 sera agéncia
executiva enquanto estiver em vigéncia o contratgektdo com a administragédo indireta. A
agéncia executiva € uma situacdo temporaria, difemgente das agéncias reguladoras, que

sao permanentes e sO séo extintas por lei esgecific

Assim, a criacdo das agéncias reguladoras pelammbeasileiro se deu no inicio
da década de 1990, com a adocdo da descentralidagiatividades estatais e servigcos
publicos. O novo modelo de regulacéo surgiu apdatirendncia do papel constitucional do
Estado em face do dominio econdémico.

O governo brasileiro decidiu, a partir de 1995, & a maquina estatal e
privatizar determinados servigos. Nesse context@ani criadas as agéncias reguladoras a
partir da politica das privatizacdes. O nome “agérfoi copiado do modelo norte-americano
para dar maior credibilidade, uma vez que, no migtadotado pelos Estados Unidos, as

“agéncias” sdo eficazes e respeitadas.

ARAGAO (2006, p. 7), no entanto, discorda que haje relacéo entre a criacio
das agéncias reguladoras e a desestatizag&o:
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Nao ha uma relagdo necesséria entre o modelo daciag&eguladora e
desestatizacdo. Tanto no Brasil quanto no exterorcriagdo das agéncias
reguladoras é apenas uma demonstracdo do movimmeisoamplo de insurgéncia
de uma administracdo publica autonomizada, caiaatlr por uma autonomia
reforcada em relacdo ao modelo tradicional de adtmagdo publica direta ou
indireta.

A redacao dacaputdo art. 37 da Constituicdo Federal foi alteradia ienenda
Constitucional n°® 19, de 1998, e incluiu o pringipia eficiéncia no rol dos principios
norteadores da Administracdo Publica. No planocag@rcias reguladoras, a eficiéncia guia a

atuacéao pelos resultados.

As agéncias deveriam representar a reestruturagdBsthdo, uma vez que a
atuacdo destes entes caracterizaria a eficiénciaethy privado para o desempenho das
atividades reguladas e garantiria a livre concaiegn O discurso adotado para a

implementacdo da descentralizacdo recorria a welagére “Estado minimo” e “livre-

mercado”.

A funcéo publica das agéncias reguladoras, no donetonémico, sujeita-se a
acao estatal, conjuntamente com a liberdade detivee econdmica. Vislumbra-se, assim,
que a atuacdo das agéncias reguladoras da-se o ammm a relacdo entre Estado e
sociedade, reservando-se determinada atividadedeica a iniciativa estatal, seja sob um
regime de exploracdo ou sob um regime de monopdimo € o caso da Agéncia Nacional
de Aviacéao Civil (ANAC).

O advento das agéncias néo significou a supreesdlada intervencdo estatal; na
realidade, traduziu uma nova forma de intervengaBstado passou a intervir parcialmente
no dominio econémico, ao separar o operador estatehte encarregado pela regulacdo do
setor, além de permitir a competicdo entre opeesdpiblicos e privados no setor regulado
pela agéncia. O objetivo principal da intervencégutatéria € o equilibrio dos interesses
publicos e particulares, garantindo um melhor fonamento do sistema econémico do
Estado.

No contexto politico e econémico em que foram @$acs agéncias modificaram
a estrutura estatal até entdo existentes e estabalena nova relacéo entre os individuos e os
operadores dos servi¢os publicos. Os institutgpslagdrios criados, com o fim de supervisao
e normatizacdo, tornaram impossivel a manutenc&ontmdelos até entdo utilizados pelo
Estado.
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A implementacgéo das agéncias reguladoras no Brasibcou diversas mudancas
na infra-estrutura de determinados servicos pUblicomo foi o caso da telefonia fixa. Com a
criacdo da Anatel (Agéncia Nacional de Telecomwtiea), por exemplo, o0 sistema

telefénico obteve grandes progressos.

O governo brasileiro pretendia melhorar os servigdllicos prestados com a
criacdo das agéncias. No entanto, muitos doutrireadoriticam a adocdo das agéncias.
BANDEIRA DE MELLO (2002, p. 148), por exemplo, écéh veemente o modelo regulatério
adotado no ordenamento brasileiro ao dizer qued&aisubjacente continua a ser que
desfrutariam de uma liberdade maior do que as deauarquias. Ou seja: esta especialidade
do regime sO pode ser detectada verificando-seech§ude peculiar no regime das Agéncias

Reguladoras em confronto com a generalidade dasqaids”.

A funcdo da desestatizacdo dos servi¢cos publiars, MOREIRA NETO (2005,
p. 447), € o exercicio da competéncia normativafecmla as agéncias reguladoras, que
objetiva a fixacdo de normas técnicas de intenegbkco.

1.3 Agéncias Reguladoras.

A agéncia reguladoré uma autarquia de regime especial. Ou seja, axiagé
reguladoras obedecem aos regramentos das autarmaastambém possuem suas regras
proprias. DI PIETRO (2005, p. 194) as define comtammuias cujas decisfes “ndo sao
passiveis de apreciacdo por outros 6rgdos ou deidda Administracdo Publica’. Vale
lembrar que, apesar desempenharem funcdo da Admagdie Publica descentralizada, as
agéncias reguladoras sdo pessoas juridicas déodmé@blico, da mesma maneira que as

demais autarquias, de acordo com o art. 41, indisdo Cddigo Civil Brasileiro de 2002.

MAZZA (2005, p. 80) define as agéncias reguladem@so “autarquias de regime
especial com autonomia qualificada, de regime émlpeam autonomia qualificada, criadas
para atuar no controle, fiscalizacdo e fomentoederchinados setores”.

Cabe as agéncias reguladoras preservar a compdagéercado, com o objetivo
de garantir o desenvolvimento econdmico do Estddn também a incumbéncia de
normatizar, disciplinar e fiscalizar a prestacamw, ggentes econdmicos publicos ou privados,
dos bens e servicos destacados de acentuado setepéblico, inseridos no campo da
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atividade econdmica regulamentado. As agénciaBrasil, podem ser de ambito Federal,

Estadual e Municipal.

Importante salientar que as politicas permanermeEsiado afetam as agéncias
reguladoras, mas “ndo estdo vinculadas aos ineremdministrativos do grupo politico-
partidario que ocupe momentaneamente o Poder” (ADMECOELHO, 2005, p. 106).

Enquanto as agéncias reguladoras norte-americanagragpéias atuam nao
somente na area econdémica, mas também na regulagdiceitos fundamentais, as agéncias
reguladoras latino-americanas, de outro lado, atsamente na area econdmica. O traco
marcante das agéncias, inclusive no Brasil, é dapyer normativo conferido a elas, que

gerou grandes discussdes acerca de sua incormtailidade, como veremos a seguir.

O modelo adotado das agéncias reguladoras no sigteidico brasileiro nao foi
um modelo exatamente novo; Sdo autarquias espesigmr iSSo, possuem as mesmas
peculiaridades das demais autarquias, tais conssupm personalidade propria, criada por
lei especifica — disposi¢do constante no art. 3X, Ha Constituicdo Federal — de iniciativa
do Chefe do Executivo (art. 61, 8§ 1°, da Conséinj; devem ser organizadas por decreto,
regulamento ou estatuto; possuem patrimonio prppriei de criacéo fixa a investidura de
seus dirigentes; os agentes sao titulares de gqalnglico, que, em regra, sdo admitidos por
concurso publico; estdo vinculadas as licitacdesieeoutras caracteristicas (CHIMENTI;
CAPEZ; ROSA; SANTOS, 2006, p. 205/206).

Foi concedido as agéncias o regime especial deqaida, sendo que somente a
lei instituidora podera conferir os privileégios esfiicos. Dessa forma, torna-se possivel,
ainda, a visualizacdo da maior autonomia conceélédagéncias reguladoras em detrimento
das demais autarquias. Ou seja, a grande difegéuaciantre as agéncias e as demais

autarquias reside no poder normativo conferido lague

A independéncia das agéncias € uma caracteristiqaigy garantida pela lei
instituidora, que permite o desempenho das funiggdatdrias sem a interferéncia estatal. A
guestdo da independéncia torna-se questionavel@damge ao poder politico; as agéncias
desenvolvem a atividade regulatéria com certo gieundependéncia do poder politico, ja
que € a lei instituidora da agéncia — fruto diocexercicio do poder politico — que define as
suas pautas e seu modo de atuacdo. Entende-se, @ssia autonomia concedida as agéncias

possui relacdo direta com o Poder Paolitico.
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N&o se deve confundir a independéncia organica eindependéncia
administrativa; a primeira consiste no exercicie @dividades-fim do ente regulatério,

enguanto que a ultima consiste na autonomia déaest

Deve-se mencionar, ainda, que esses 6rgdos puldeesm sempre agir com
ampla transparéncia e permeabilidade no recebimenpyocessamento de demandas e
interesses da populagdo em geral, inclusive doriprgpverno. Para isso, deve preservar as
relacbes de competicdo, resguardando o sistenmmgparmantenha a neutralidade da relacao
entre os entes regulados, consumidores e goveanank, a caracteristica da neutralidade
liga-se diretamente & supremacia do interesseqaibin detrimento do interesse privado, a
fim de buscar a melhor forma para atingir aos olgsttracados para a atividade regulatoria.

No ambito federal, pode-se citar a Agéncia Naciodal Energia Elétrica
(ANEEL), a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes AAEL), a Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP), a Agéncia Nacional de Transportesebtres (ANTT), a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a Agéncia Naciborde Saude Suplementar (ANS) e a

Agéncia Nacional de Aguas (ANA) como as princigajéncias reguladoras brasilefras

Importante mencionar que a Comisséo de Valores IMdbs (CVM), apesar de
ndo ter a nomeacao de agéncia, também é tida cora@géncia reguladora no ordenamento

juridico brasileiro, uma vez que detém atribuicgemelhantes aos demais entes regulatorios.

N&o obstante a autonomia conferida as agénciasiehanismos de controle dos
entes regulatorios nos limites do poder do Estadotrés poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario).

Com relagéo a funcéo regulamentar, SOUTO (19923@) leciona que se deve
“harmonizar o interesse do consumidor, na obtedgadmelhor preco e da melhor qualidade
do servico, com os do fornecedor do servico, que der preservada a viabilidade de sua

atividade, como forma de se assegurar a contineidacitendimento dos interesses sociais”.

Entende-se que a regulacdo deve se compatibilizan @ legislacio
constitucional, garantindo a igualdade materialoenfl entre os entes reguladores e os
consumidores da atividade ou servico prestado.nmAssimo o poder estatal, o ente

regulatorio deve garantir a qualidade da atividade servico publico prestado.

1 A Lei n° 9.427/96 autorizou a criacdo da ANEEL;e h° 9.472/97 criou a ANATEL; a ANP foi criada pelei n°® 9.478/97,; a ANTT foi
criada pela Lei n°® 10.233/01; a Lei n°® 9.782/98ca ANVISA; e as Leis n® 9.961/00 e n° 9.984/68ram, respectivamente, a ANS e a
ANA.
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A autonomia da agéncia para elaborar suas poliidasgo prazo ndo deve estar
ligadas as decisfes politicas do Executivo. Ou, seputonomia das decisdes das agéncias
confere imunidade das pressdes do governo a sagaatuA conceituacdo do regime especial

dos entes regulatérios, entédo, ganha destaque.

O regime especial das agéncias reguladoras seter@raca partir de trés
caracteristicas propriaa funcdo de normatizar sua propria atividadegragacao especial e o
mandato fixo de seus dirigentes. A agéncia reguéatton mais autonomia do que as demais
autarquias. Apesar do aumento dessa autonomiarnaativacdo das agéncias reguladoras
busca apenas complementar a previsdo legal, asciagéreguladoras definem normas
técnicas complementares as leis. JA& a nomeacéaoiaspe a nomeacdo do dirigente das
agéncias reguladoras é feita pelo Presidente daliReg@ mas com prévia aprovacao do
Senado. Os mandatos dos dirigentes devem ter pxa@zd maioria das agéncias estabelece
0 prazo do mandato dos dirigentes das agéncias(daadro) anos, mas, na verdade, cada
agéncia tem o seu prazo definido na lei. Ha umefwaje lei que pretende unificar o prazo de
mandato dos dirigentes das agéncias, que fixapeapo de 4 (quatro) anos para todas as

agéncias.

A estabilidade do mandato dos dirigentes consdgtav@&mente a autonomia das
agéncias, afastando as ingeréncias politicas daaswgdo e protegem os interesses da

populacdo das pressfes externas ao 0rgao.

Agéncia Reguladora Prazo do Mandato

ANEEL 4 anos (art. 5° da Lei n® 9.427/96

ANATEL 5 anos (art. 24 da Lei n°® 9.472/97|)

ANP 4 anos (art. 11, § 3°, da Lei n|1°
9.748/97)

ANVISA 3 anos (art. 10, paragrafo Unico, da
Lei n° 9.782/99)

ANAC 5 anos (art. 13 da Lei n°® 11.182/05)
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Com relacdo a dispensa dos dirigentes, ha duathitidssles para a retirada dos
dirigentes antes do término do mandato: por re@adaai por condenacao. O Presidente da
Republica ndo pode retirar livremente o dirigente afjéncia reguladora. Encerrado o
mandato, o dirigente deve respeitar a “quarentema’seja, o dirigente esta impedido de
exercer na atividade privada no ramo da agéncidaédgra pelo prazo de 4 (quatro) meses,
sendo que, durante esse periodo, o dirigente c@n#rreceber o salario de dirigente. H4, no

entanto, algumas agéncias cujo prazo de “quarenéeth@ 12 (doze) meses.

A denominada “quarentena” ampara-se no art. 8° edant 9.986/00, que
estabelece o prazo de 4 (quatro) meses. Essaitostisa a protecdo das medidas tomadas
durante o mandato do dirigente, que poderia pgidledeterminada empresa do ramo da

atividade da agéncia.

A estabilidade do dirigente, no entanto, garanéxearcicio de suas competéncias
sem o risco de se interromper 0 mandato por atéodier Executivo central. Essa questao foi
discutida na ADI n°® 2.310/DF, que assegurou a #istatle do mandato dos dirigentes das

agéncias reguladoras, bem como de seus servidores.

Os privilégios e deveres instituidos as autarqd&asm ser estendidos as
agéncias reguladoras. Enquadram-se, assim, aoeaggifdico-administrativo, devendo ser
aplicados os principios e normas da Administragaoi€a. Os principais privilégios legais
aplicaveis aos entes regulatorios sdo: a presurdgolegitimidade, imperatividade,
exigibilidade e auto-executoriedade; as imunidadbstarias; a suscetibilidade a prescricéo
quinquenal; o procedimento especial para a execfigéa; o ndo recolhimento de custas
judiciais; a impenhorabilidade dos bens e a impdstade de usucapido. As agéncias nao

estao submetidas aos efeitos da revelia e téntiaddaeireexame necessario.

Com relacdo aos deveres, o regime juridico-admatigd das agéncias
reguladoras determina a obediéncia a diversos egviis como a obrigacéo de licitagao; a
contratacdo de pessoal por concurso publico; obediéaos principios administrativos —
legalidade, finalidade, razoabilidade, proporciateade, impessoalidade, publicidade, devido
processo legal, motivacdo dos atos, ampla defes@linade, eficiéncia e seguranca juridica
(MAZZA, 2005, p. 125-148).
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As agéncias sdo o centro da confluéncia de inteseds Estado, dos entes
regulados e da sociedade e tém como atribuicdoomaar os interesses de cada uma das

bases desse tripé.
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2. A Atuacéo e o Poder Normativo das Agéncias Reguloras.

2.1 Funcdes reguladoras no Ordenamento Juridico Bsdleiro.

Apesar de governo brasileiro ter se inspirado nalelw norte-americano, o
modelo regulatério adotado tem suas proprias aiatitas, ao abranger o exercicio de todas
as funcdes estatais de determinado setor. E agomndlica do poder normativo das agéncias
reguladoras surgiu a partir dessa diferenciacamodelo regulatorio, no Brasil, encontra
obstaculos no principio da legalidade, o que nawrecmos Estados Unidos, por exemplo,

tendo em vista que o sistemaatenmon lawé flexivel.

Sobre o poder normativo das agéncias, ARAGAO (2008/10) afirma:

O poder normativo conferido as agéncias reguladesda a verdadeira delegacéo
de poder legislativo e que a fixacdo de mandadwrad a seus dirigentes sobrestaria
a prerrogativa do Chefe do Poder executivo deidigsiggdministracao publica, uma
vez que a possibilidade de livre nomeacéo e exgaerdos ocupantes de cargos de
confianga seria condi¢cdgine qua norpara que pudesse efetivamente comandar a
administracéo.

O artigo 174 da Constituicdo Federal conferiu atadts o papel de agente

normativo e regulador da atividade econOGmica.

Art. 174. Como agente normativo e regulador daidadle econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscd@ancentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico eatidd para o setor privado.

A distincdo feita no dispositivo supra mencionadotre as expressoes
“normativo” e “regulador’, uma vez que a primeirapeessdo compreende as atividades
econdmicas e 0s servi¢cos publicos, enquanto qu@rassao “regulador” refere-se somente

as atividades exploradoras do regime de mercado.

O exercicio da atividade regulatéria do Estadonteise pela intervencdo nos
setores da economia, garantindo a supremacia twesees publicos, sem afastar, no entanto,

a participagao de agentes privados.
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O controle exercido pelo Poder Executivo se da petdrole ministerial, através
do controle do ente central. O controle exercidm pegislativo se da pelo controle de
aprovacao de contas das agéncias feito pelo TiikdmaContas (da Unido, no caso das
agéncias reguladoras federais), que acaba por itelim atuacdo das agéncias. O art. 5°,
inciso XXXV, da Constituicdo Federal delimita o tmte dos entes regulatérios exercido
pelo Poder Judiciario. A doutrina e a jurisprudénmiajoritaria entendem que pode haver o
controle jurisdicional pode se dar quanto a analseonstitucionalidade e quanto a analise

material do ato.

Conferiu-se, ainda, as agéncias reguladoras a ¢éngi@ para dirimir conflitos
através de arbitragem, independentemente da origeoonflito — seja ele entre os proprios

entes regulados ou entre os entes regulados exssrmores.

O controle das agéncias reguladoras € realizadoreonnsos publicos e vincula-
se diretamente ao principio da legalidade, com fetieb de preservar os cidadaos-
consumidores do desservi¢co das atividades no sgjolado pelos entes regulatérios.

Entretanto, o controle é diferente para cada aggéjecique o controle € definido
por cada lei instituidora. O art. 13 do DecretoA2i200/67, no entanto, define regras gerais

para o controle:

Art. 13 O controle das atividades da Administrag&adleral devera exercer-se em
todos os niveis e em todos os 6rgaos, compreendpadizularmente:

a) o controle, pela chefia competente, da execdgdgrogramas e da observancia
das normas que governam a atividade especificagdo @ontrolado;

b) o controle, pelos 6rgdos proprios de cada sisteta observancia das normas
gerais que regulam o exercicio das atividadesiated;

c) o controle da aplicacéo do dinheiro publico egdarda dos bens da Uni&o pelos
6rgéaos proprios do sistema de contabilidade e @uiglit

Por seu regime diferenciado, as agéncias tambésu@wspoder de policia e a
regulagao, diferentemente dos demais entes da Agtraigho indireta.

Apesar da marcante caracteristica da autonomianicegaa auséncia de
mecanismos tipicos de controle hierarquico ndoidaeavos dispositivos constitucionais de
controle da Administracdo central das agénciasatOs praticados pelos entes regulatorios
ndo sdo passiveis de anulacao, revisdo ou revogacdarte da Administragdo central a que

estao vinculados.
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De acordo com MEDAUAR (1993, p. 14/15), o contrplede assumir varios
sentidos, ora de fiscalizacdo, ora de funcéo goidperacional, ou ainda assumindo varias
acepcoes, tais como dominacgéao, direcao, limitag@dancia ou fiscalizacéo, verificacao e

registro.

Para MEIRELLES (2003, p. 562), o controle nada ngai® que o “conjunto de
atribuicbes de vigilancia, orientacdo e correcd® wum Poder, 6rgédo ou entidade exerce sobre

a conduta funcional de outro”.

O controle do poder regulatério ndo tem, no Brasifldes definitivos; na
realidade, o controle é feito casuisticamente; rote no direito regulatério pode se dar no
ambito do Poder Executivo, do Poder Legislativo, Rlader Judiciario (inclusive com
participacdo do Ministério Publico) e no ambito aalstrativo, ja que é conferido as agéncias
essa possibilidade. Mister esclarecer que a Coitstit Federal impde limites para o controle,

independentemente da origem do controle.

O modelo regulatério adotado no Brasil abrangegatafuncdes do Estado no
setor determinado, abrangendo as competénciasr@paderes. A competéncia de cada
agéncia reguladora se da de acordo com o ramoiddade ou do servico publico. No
entanto, todas elas possuem func¢des administratimemativas e decisérias, sendo que o
grau de especificidade de cada funcdo devera semdeado pela lei instituidora da cada
agéncia.

As funcdes administrativas responderdo sempre pet®isdo das politicas
publicas, o que interligara diretamente a Admiaggo Publica indireta com a Administracéao
Publica direta. O governo — neste caso, represenpedb Chefe do Executivo — é o
responsavel pela definicdo das politicas publiogige deverdo ser observadas pela

Administracdo indireta, que incluem as agénciaslagipras.

Nesse sentido, DI PIETRO (2007, p. 685) leciona:

O controle que o Poder Legislativo exerce sobrelmiAistracéo Publica tem que se
limitar as hipéteses previstas na Constituicdo Fgédeima vez que implica
interferéncia de um Poder nas atribuicdes dos sulms; alcanca os 6rgaos do
Poder Executivo, as entidades da Administracdoretalie do proprio Poder
Judiciario, quando executa fungdo administrativaio Noodem as legislacdes
complementar ou ordinaria e as Constituicdes eatadarever outras modalidades
de controle que ndo as constantes na Constituiederél, sob pena de ofensa ao
principio da separacdo de Poderes; o controleitgrestcecdo a esse principio, ndo
podendo ser ampliado fora do ambito constitucional.
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No campo da regulagdo dos servicos publicos, amcege podem exercer o
proprio poder concedente, mas os entes privadoatgaen no ramo devem ser submetidas ao
crivo estatal. Isso ocorre, principalmente, no ratas telecomunicacdes, da energia elétrica e

da industria de petréleo.

A Administracdo Publica ainda delega o exerciciofidealizacdo, autorizagdo
para praticas e repressdo no caso de descumpridentormas, regras ou até mesmo dos
contratos administrados pelas agéncias. Contarusiae, com o poder sancionatoério, bem
como dotam do poder de fixagdo das tarifas. Partamsualiza-se que as agéncias sdo as

Unicas responsaveis pelo ramo em que atuam.

A funcdo normativa, propria da Administracdo Pidlimmbém foi conferida aos
entes regulatorios, ou seja, as agéncias podenir etus regulatorios necessarios para o

cumprimento das normas estabelecidas, independentemie sua origem.

Conferiu-se amplos poderes as agéncias reguladesadp que esses poderes
estdo diretamente ligados a expressao “regulard, vea que a atuacédo das agéncias necessita
de normas e leis anteriores. Entende-se, portgam, apesar da autonomia, as agéncias so
podem atuar em conformidade com a ordem juridiga,podendo inovar completamente. A

normatividade regulatéria deve seguir estritamestditames legais.

De acordo com o principio da legalidade, o contrmleerno das agéncias
reguladoras pode ser realizado por uma comissdojmpadepartamento ou até mesmo por
funcionarios da prépria agéncia reguladora, quenpuv@rdo a fiscalizacdo e a investigacao
dos atos da prépria agéncia. As decisdes da camigs@lepartamento fiscalizador deverao,
obrigatoriamente, respeitar os interesses pubiooface de interesses privados (e escusos).

O controle dos atos regulatorios pode se dar dmoofiu por provocacéo e a
decisdo ndo se vincula a outras normas; a decessagé&hcia é autbnoma e deve se basear nas

normas ou regulamentos da prépria agéncia.

Os recursos administrativos nas agéncias reguladdevem obedecer aos
preceitos do processo administrativo da AdminigimaRblica. E possivel também o reexame

das decisdes dos entes regulatérios nos mesmossnold

N&o ha necessidade de formalismo excessivo paracossos administrativos,

nao exigindo inclusive a presenca de advogado, sicippamento adotado pelo Superior
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Tribunal de Justica (STJ) recomenda a presencandé&éo ha previsdo especifica de prazo
para o recurso administrativo, mas, por analodiaidederal n° 9.784/99, estima-se o0 prazo

de 10 dias e o recurso devera ter efeito suspensivo

O autocontrole se da quando a propria agéncia mge&aa sua atuacao ou o0 seu

ato, podendo ser provocada por pedido de recomasi@ieiou de oficio.

Ja o controle patrimonial e contabil das agénagaladoras é feito pelo Tribunal
de Contas — de acordo com o art. 70 da Constituigiteral —, sendo que, no Brasil, a
realizacdo de auditorias inclui a prestacao deasprassim como 0 exame de documentacao

instrutiva ou probatdria de despesa.

2.2 Regime Especial das Agéncias Reguladoras.

Tendo em vista que as agéncias reguladoras saespadnstituintes da
Administracdo Publica indireta, uma vez que sdargutas — mesmo que especiais —, deve-se

aplicar o regime juridico da Administracao Publica.

As agéncias reguladoras estdo submetidas a orderipmlogica do direito
Administrativo, ja que fazem parte da AdministracBablica Indireta. Os principios
constitucionais aplicaveis a Administracdo Publicae, consequentemente, as agéncias
reguladoras — sdo rigidos para garantir o bom d&machento da maquina estatal e para

garantir o atendimento aos interesses publicos.

O legislador ndo definiu o regime especial das @génreguladoras, ja que
conforme dito anteriormente, o texto normativo delac agéncia definirA as caracteristicas

proprias de cada uma, bem como as suas funcosseegestao.

Os doutrinadores analisam as leis instituidoraa parlificar o regime especial
das agéncias reguladoras. BANDEIRA DE MELLO (20(Q8160) leciona sobre a
singularidade do regime dessas autarquias especiais

Ora, “independéncia administrativa” ou “autonomidmanistrativa”, “autonomia

financeira”, “autonomia funcional” e “patrimonialda gestdo de recursos humanos”
ou de quaisquer outros que lhe pertencam, autonoea decisbes técnicas”,
“auséncia de subordinacdo hierarquica”, sao elaseinttrinsecos a natureza de

toda e qualquer autarquia, nada acrescentando eathesi € inerente. [...] 0 Unico
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ponto peculiar em relagdo a generalidade das aidarcesta nas disposicoes
atinentes a investidura e fixidez do mandato dogatites destas pessoas.

A autonomia e a independéncia das agéncias regakldéo as principais
caracteristicas que as torna singulares, que @gddia das demais autarquias.

Outra caracteristica propria das agéncias ¢ aikstale de seus dirigentes.
De acordo com o art. 4° da Lei Federal n° 9.98&@3%colha e a nomeacao dos ocupantes dos
cargos de Presidente da Republica, sendo que aagdmeepende de aprovacdo prévia do
Senado Federal.

A estabilidade dos dirigentes, disposta nos afte 6° da Lei n° 9.986/00,
garante-se pelo mandato fixo, sendo que a duraeéte anandato sera definido pela lei
instituidora de cada agéncia, ndo coincidenteg estiHa uma grande discussdo com relagéo
a nomeacao dos dirigentes dos entes reguladores.

A Constituicdo Federal de 1988 determina que ogosapublicos deverao
ser preenchidos por concurso publico, exceto pargos de livre nomeacao e exoneracao
para os cargos de confianga e funcdes gratificadas casos de contratagdo temporéria em
situacdes excepcionais — estas Ultimas previstastn®7, inciso 1X, da Constitui¢ao.

No entanto, a homeacéo dos dirigentes ndo se emgead nenhuma das
situacOes acima descritas. O provimento dos catgatirecdo das agéncias esta vinculado a
aprovacgao do Senado Federal, enquanto que a soaragéo, conforme a redacdo do art. 9°
da Lei n® 9.986/00, somente € possivel por meioretgincia, de condenac¢do judicial
transitada em julgado ou de processo administradigoiplinar. Outras possibilidades de

exoneracao dos dirigentes encontram-se elencaddsisianstituidoras de cada agéncia.

SOUTO (2001, p. 453) defende a constitucionalidddenomeacéo dos
dirigentes com o art. 37, |, da Constituicdo Fddetd@sde que os requisitos para a

acessibilidade dos cargos publicos sejam preershida

Deve-se mencionar, ainda, que os dirigentes dasceg€ apos a sua
exoneracgao, independentemente da forma, devemrgemadastados do ramo regulado pela
agéncia. Esse periodo é denominado de “quarentéhadirigente, apesar de ndao mais
executar suas fungdes, continua vinculado a agéncéante a “quarentena”, percebendo a sua
remuneracdo anterior. E o que dispbe o art. 8°ailan?.9.986/00, cujo objetivo é evitar o

vazamento de informacdes privilegiadas.
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A questdo do quadro de pessoal das agéncias regasathmbém é muito
discutida pela doutrina brasileira. A Lei n°® 9.@8béstipulou que o regime seria na forma de

emprego publico, regulado pela Consolidacdo dasdeiTrabalho (CLT).

A grande parte da doutrina brasileira, no entantefende a
inconstitucionalidade dessa forma de admissdo parguadro de pessoal dos entes
reguladores. Como parte da Administracdo Publid&reta, as agéncias deveriam adotar a

admisséao por concurso publico, assim como as deautasguias adotaram.

Em 2004, o legislador procurou solucionar esse lpnod ao editar a Lei
Federal n® 10.871. O art. 6° criou as carreiraseaaorganizacdo nas agéncias reguladoras,
vinculando-os ao regime juridico unico dos senadopublicos federais, regulado pela Lei
Federal n® 8.112/90.

2.3 Poder Normativo das Agéncias Reguladoras.

O poder normativo é a aptiddo para emanar nornmaigas. A norma juridica,
para BOBBIO, é o comando de conduta, que garasigaaexecucao por meio de sancao,

interna ou externa.

As diretrizes gerais das agéncias reguladorasisddas em lei e, somente apos
sua fixacdo, é que surge o poder normativo destes,guntamente com os demais poderes
conferidos a eles (poder de fiscalizacdo, podesoliecdo de conflitos de interesse, poder de

investigacao, de fiscalizacdo, entre outros).

A caracteristica fundamental do poder normativo dgéncias é o fato de
“possuirem uma combinacdo das funcdes de legisladomotor e juiz”, uma vez que sdo
competentes para dar inicio ao processo (de adicipor provocacao) e para julgar de acordo

com as regras criadas por elas proprias (ARAGAO]12p. 95).

A competéncia normativa das agéncias abrange aggmttadicionais conferidos
a Administracdo Publica, bem como o poder normative Ihe foi conferido com relagédo a
seguranca da atividade regulada, dos procedimdétmscos e em razdo dos bens e da

contabilidade do ramo de atividade da agéncia.
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A caracteristica da independéncia das agénciadackas enquadra-se nessas
dimensbes, uma vez que é possivel a atuacdo dasiag®o contexto da normatividade.
Cumpre, ainda, ilustrar que as competéncias dascege apesar de sua complexidade,
fortalecem a atividade estatal, ja que ndo estpmtasi as pressdes do contexto politico. E &

nesse escopo que as agéncias tornam-se confiaveis.

Importante salientar que o poder normativo das @gémeguladoras ndo se trata
de criacdo de normas constitucionais e legislaiivagadoras; a competéncia normativa das
agéncias tem carater infralegal, uma vez que alégio criada pelas agéncias somente sera
aplicada ao seu ramo de regulacao, ndo extrapolntimites fixados pela lei instituidora da

agéncia.

O art. 84, inciso IV, da Constituicdo Federal deiaa a competéncia privativa do
Presidente da Republica para a sancdo, promulgac@ablicacdo de leis, decretos e
regulamentos. Dessa forma, ndo poderia ser adnqtidéguer outra forma de competéncia
regulamentar, sendo a do Presidente e, por anattmgaGovernadores e Prefeitos, no papel
de Chefes do Executivo Estadual e Municipal, resgeoente.

Entretanto, em 2001, a Emenda Constitucional n°alB@rou a redacdo do
mencionado dispositivo, permitindo a disposicdo atganizacdo e funcionamento da
Administracdo Federal pelo Presidente da Repulgarameio de decreto. Mesmo com a
alteracdo promovida pela Emenda Constitucionahg#cias estdo autorizadas para editar
somente normas administrativas especificas e dascr8omente o Chefe do Executivo esta

autorizado a editar normas gerais e especificas.

Conclui-se, portanto, que o poder normativo dasmeigé reguladoras somente é
aplicavel ao ramo por elas regulado. Ou seja, amam criadas pelos entes reguladores

limitam-se ao ramo de atividade da agéncia em goest

O poder normativo das agéncias reguladoras é eérementro da extensao
territorial do ente regulatorio; portanto, se areig for federal, o poder normativo estende-se
em todo o territério brasileiro; se for estaduapamer normativo se da somente no estado-
membro a que pertence a agéncia; e se for muniapabder normativo se da somente no
municipio.

Os efeitos das decisdes e do poder normativo dasi&g, com base no principio
da seguranca juridica, produzirdo efeitos futuposibindo a eficacia retroativa. Além disso,



31

o poder normativo também ndo afetard a coisa jalgado juridico perfeito e direito
adquirido, conforme dispfe o art. 5°, inciso XXX4§ Constituicdo Federal.

Com relacdo a extensao pessoal, as normas dasasgyéeguladoras produzem
efeitos sobre os sujeitos aos quais se destinareBra, as normas regulatorias destinam-se
aos beneficiarios de outorgas — 0s concessionariags permissionarios e aos autorizatarios,

aos 6rgados publicos ligados ao setor reguladogugacia e aos usuarios.

Sobre a extensdo material do poder normativo d&sceas reguladoras, MAZZA
(2006, p. 36) entende que “cada agéncia tem su#smuigbes descritas na respectiva
legislacéo instituidora, de modo que os atos nowwstsé podem operar, sob pena de
nulidade, dentro do universo de competéncias @spula entidade reguladora”.
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3. Controle do Poder Normativo das Agéncias Reguladas mediante os principios

constitucionais.

O regime juridico administrativo € um conjunto d&gipios que guardam entre
si uma correlagdo logica (estdo sempre interligaddsve ser aplicado o regime juridico
administrativo as agéncias reguladoras, uma vezetpe fazem parte da Administracao

Publica indireta.

Os principios ndo sao mais aplicados de forma atasolO regime juridico

administrativo utiliza-se do critério de ponderagBointeresseou seja, nenhum principio

sera aplicado de forma absoluta; diante de um aastreto, é possivel que se aplique ora um
principio, ora outro. Celso Anténio Bandeira de Maltiliza-se da expressao “pedras de
toque”, ou seja, os dois principios que estao 1sa lda Direito Administrativo: principio da
supremacia do interesse publico e principio dasputibilidade do interesse publico.

Segundo a defini¢do seguida o Brasil — criada pdreR Alexy —, principios sao
mandamentos de otimizacdo (ou maximizacdo), oy sejaas que estabelecem que algo

seja cumprido na maior medida possivie acordo com as possibilidades faticas e ju$dic

existentes. Os principios obedecem a logica dos'maimenos”, de acordo com as situacdes

faticas ou juridicas. Os principios sdo aplicadosvés da ponderacdo

3.1 Principios Constitucionais Aplicaveis ao Dired Administrativo.

As normas constitucionais, de acordo com a teanmssttucional comprometida
com a supremacia material e formal da Constitui@gddEXY, 1993, p. 505), possuem o
status normativo. A normatividade dos principiogstibucionais € defendida por parte da

doutrina moderna.

A generalidade, a primariedade e a dimensdo ax@lGsgo as trés principais
caracteristicas dos principios constitucionaiss€ja, os principios constitucionais sao fontes

de outros principios, o que néo confere a elesrguuade diante os demais principios.

Diferentemente do servico governamental britAnige € regido por apenas dois
principios fundamentais — responsabilidade minatee accountability —, o servico
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governamental brasileiro rege-se por varios prinsigue, em sua maioria, encontram-se
elencados na Constituicao Federal (JUSTEN, 20023D.

Os principios constitucionais aplicaveis ao Dirdittministrativo estdo elencados
na Constituicdo Federal, de forma explicita ouaten& implicita. FIGUEIREDO (1991, p.
7/8) diz que a Constituicdo Federal dispde, exprasate na@aputdo art. 37, 0s principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, pulldgde eficiéncia e, implicitamente, os

principios da motivacao e razoabilidade das desisbe

3.1.1 Principio da Legalidade.

A Constituicdo Federal de 1988 € redundante coracdiel ao principio da
legalidade (arts. 5°; 3¢aput e 150) — “ninguém é obrigado a realizar detergneonduta,
sem que haja expressa previsao legal’.

O principio da legalidade é pressuposto para adasda Direito, que é o Estado
politicamente organizado. Enquanto o particulareptitio, salvo 0 que esta vedado em lei
(critério ndo contradicdo a lei), o Administrada¥ pode 0 que estiver expressamente

autorizado por lei (critério de subordinacao a lei)

Expresso nocaput do art. 37 da Constituicdo, o principio da legadid é
decorrente do Estado de Direito e da lei, que,padavras de Canotilho, é o “instrumento
normativo de vinculagéo juridico-constitucional Aldministracdo” (BACELLAR, 1998, p.
156).

O principio da legalidade é o nucleo do ordenamgumtimico. Nesse norte,
PAZZAGLINI FILHO (2003, p. 26) leciona:

Por conseqiiéncia, a legalidade é a base e a rdetri@ados os demais principios
constitucionais que instruem, condicionam, limitamvinculam as atividades
administrativas. Os demais principios constitudenservem para esclarecer e
explicitar o contetdo do principio maior ou prinaédia legalidade.

A respeito da aplicacdo do principio da legalidade Administracdo Publica,
FREITAS (1997, p. 60/61) comenta:
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Assim, a subordinagcdo da Administragdo Publicaéa@penas a lei. Deve haver o
respeito a legalidade sim, mas encartada no plexocatacteristicas que a
qualifiguem como razoavel. Nao significa dizer gee possa alternativamente
obedecer a lei ou ao Direito. Nao. A legalidadeidiewente adjetivada razoavel
requer a observancia cumulativa dos principios @morga com a teleologia
constitucional. A submissdo razoavel apresentaeomcomo submissdo do que
como respeito.

Ha duas correntes no principio da legalidade; mgira corrente, adotada pelos
doutrinadores Maurice Hariou, Lucia Valle Figueosedddete Medauar e Carmen Lucia
Antunes Rocha, vincula a Administragdo ao orden&émnpmidico, enquanto que a segunda
corrente, adotada pelos doutrinadores Menkel, 8r®e Canotilho, vincula a Administracao

a lei formal.

No entanto, ambas correntes preocupam-se com alagdo da administracao
Publica perante a crise do principio da legalidade.

O principio da legalidade, diante da imperatividdds leis, obriga a atuacdo do
Estado (Administracdo Publica) e dos administradddm disso, a Administracdo Publica
ndo pode deixar de observar os principios basiaa @ realizacdo dos seus atos
administrativos; a Administracdo somente deve a&gir concordancia com o conteddo

expresso do texto constitucional, o que nao fgreder discricionario em sua atuacao.

A definicdo da discricionariedade de MOREIRA NETIO®Y1, p. 23) encaixa-se a
atuacéo das agéncias:

[...] qualidade da competéncia cometida por letdaniistracao Publica para definir,
abstrata ou concretamente, o residuo de legitimidagtessaria para integrar a
definicdo de elementos essenciais a préatica de dEosxecucdo necessaria para
atender a um interesse publico especifico.

O principio da legalidade tem como objetivo garagtie a Administracdo —
inclusive as agéncias reguladoras — cumpra afeidioe as garantias do cidadao, utilizando-
se da discricionariedade como norte de sua atuagiopre nos limites estipulados pela
Constitui¢ao.
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3.1.2 Principio da Supremacia do Interesse Publico.

O principio da supremacia do interesse publico sglivado determina que o
interesse publico € superior aos demais interegse®utrina moderna, no entanto, nega a

forma de principio como fundamento béasico do siatgmidico brasileiro.

A atuacdo das agéncias reguladoras deve sempralgwewr o interesse publico
em detrimento dos interesses privados. As prelir@agatle toda a Administracdo decorrem do

principio da supremacia do interesse publico.

O principio da supremacia do interesse publico ifsigna sobreposicdo do
interesse publico/ coletivo em face do interessividual. Esse principio é indispensavel a
vida em sociedade; € pressuposto da vida em sdeie@s atos da Administracéo Publica sdo
auto-executaveis, ou seja, podem ser realizadosasanterferéncia de outros poderes ou
orgaos.

Em nome do principio da supremacia do interessdicpiiba Administracao
Publica tem muitos privilégios e prerrogativas, mae pode abrir mao do interesse publico,

0 que acarreta na indisponibilidade.

Ha uma teoria acerca da utilizacdo do principiosdpremacia do interesse
publico — posi¢do doutrindria minoritaria, mas cezdge — que alega que o principio da
supremacia do interesse publico justifica os ecarmetidos pelo Administrador e que esse
principio deveria ser retirado da base do Direittmfistrativo. Marcal Justen Filho, por

exemplo, ja utiliza essa teoria minoritaria.

Pode-se conceituar o0 interesse publico como o $wimaidos interesses
individuais de seres considerados em sociedadde dpse represente a vontade da maioria.

Passa a ser publico quando é a vontade da mamrsa&edade. O interesse publico primario

€ a vontade do povo, da coletividade. O interesbdiqn secundari@ o que quer o Estado

enquanto pessoa juridica. Estando em conflito erésse primério e o interesse secundario,

prevalece o primario, mas eles néo deveriam estaaflito.

Decorre do principio da supremacia do interesseliqgmito principio da
indisponibilidade do Interesse Publico, segundaal @ Administrador ndo pode dispor do

interesse publico, interesse coletivo. O Adminddrando pode criar entraves a futura
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Administracdo, ndao pode comprometer a futura Adstiacdo. Hoje em dia, a Lei de
Responsabilidade Fiscal busca garantir o cumpriongesse principio.

3.1.3 Principio da Impessoalidade.

Decorrente da propria norma juridica abstrata eémgm a impessoalidade
significa a auséncia de subjetividade. O Admingkirando pode buscar interesses proprios;
deve perseguir sempre o interesse publico. Osidgigutos expressos na Constituicdo que
representam a aplicagdo do principio da impessmididom relacdo a Administracdo Publica
e as agéncias reguladoras sdo a exigéncia dedicita a aprovacao prévia por concurso

publico (provimento de cargo).

Para SILVA (2005, p. 335), segundo o0 principio dapessoalidade, a
Administracdo Publica deve-se reger pela neutrddidia sua atuacdo administrativa, com o
intuito de se alcancar a realizacdo do interesbicpu Portanto, o Poder Executivo ndo deve
atuar buscando somente a realizacdo dos interdesesrtos grupos econdmicos, mas deve

pautar as suas decisdes em prol do interesse @ublic

O principio da impessoalidade traduz a idéia deagAdministracdo Publica tem
que tratar todos os administradores sem discrirdgm@enéficas ou detrimentosas (sem
favoritismo e sem perseguicdes, simpatias ou anitades pessoais, politicas ou ideoldgicas
nao podem interferir na atividade administrativAssim, percebe-se que principio da

impessoalidade esta diretamente ligado ao prindi@isonomia.

Para PAZZAGLINI FILHO (2003, p. 26), “ a impessaklde significa, pois, que
a conduta do agente publico, no desempenho daladieiadministrativo, deve ser sempre
objetiva e imparcial, tendo por Unico propoésito, smas acdes, o atendimento do interesse
publico”.

Ha a necessidade de se diferenciar o principiongassoalidade e do principio da
finalidade. Na doutrina classica, seguida por Hebpes Meirelles, o principio da
impessoalidade era sindbnimo do principio da firal@limparcialidade. Com o advento da
Constituicdo Federal, em 1988, impessoalidade fgigna auséncia de subjetividade. Na
doutrina moderna, adotada por Celso Antonio Baad#rMello, impessoalidade e finalidade

sdo principios autbnomos; a impessoalidade é ancias@e subjetividade, enquanto que o
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principio da finalidade busca a aplicagdo do “déspda lei”, busca o objetivo maior da lei e
estaria ligado ao principio da legalidade. Pardreif® Administrativo, ndo ha como separar
a legalidade da finalidade na aplicacdo da projgiiaHoje em dia, aplica-se a doutrina

moderna, por ter respaldo em lei — expresso n@ada Lei n°® 9.784/99.

Com base nesse principio, FREITAS (1997, p. 64/6Bjende que “a
Administracdo Publica precisa dispensar um objetratamento isonébmico a todos o0s
administrados, sem discrimina-los com privilégiosplgios, tampouco malferindo-os

persecutoriamente, uma vez que iguais peranteesrss.

Para DI PIETRO (2007, p. 71), o principio da impedisade “significa que a
Administracdo ndo pode atuar prejudicando ou beiaefilo pessoas determinadas, ja que é o
interesse publico que deve nortear o seu compontahdANDEIRA DE MELLO (2005, p.

110) detalha ainda mais a aplicacdo do referidwpio, nos seguintes termos:

Nele se traduz a idéia de que a Administracdo tem tjatar a todos os
administrados sem discriminagfes, benéficas ounumitosas. Nem favoritismo
nem perseguicdes sao toleraveis. Simpatias ou aiades pessoas, politicas ou
ideologicas ndo podem interferir na atuagao adinatiga e muito menos interesses
sectarios, de faccbes ou grupos de qualquer espg@qgeincipio em causa ndo é
sendo o préprio principio da igualdade ou isonoB&ia consagrado explicitamente
no art. 37 caput da Constituicdo. Além disso, assim como “todasigéiais perante
a lei” (art. 5°capu), a fortiori teriam de sé-lo perante a Administracéo.

Vale colacionar os ensinamentos de TACITO (199829). acerca do principio da

impessoalidade:

O principio da impessoalidade repele atos discatdmos que importem
favorecimento ou desapreco a membros da sociedaddetimento da finalidade
objetiva da norma de direito a ser aplicada. N&adndiferente, porém, a
Administracdo Publica gersonalidadedo administrado. O que se veda é a
personificacdo de seus atos na medida em que alEmdo interesse publico para
conceder favores ou lesionar pessoas ou institslicoe

A partir da andlise do principio da impessoalidadescem véarias obrigacdes para
as agéncias reguladoras, tais como a obrigatoeedadicitacéo publica, a fim de garantir a
igualdade entre os concorrentes (expresso no @tda Constituicdo Federal), e a admissao
do quadro de pessoal por meio de concurso puble@rdvas ou de provas e titulos

(amparado pela redacéo do art. 37, inciso Il, das@oicao).
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3.1.4 Principio da Moralidade.

A expressédo “moralidade” traduz a idéia de honadedde boa-fé, de obediéncia
a principios éticos, de correcdo de atitudes, dmbigmde administrativa. Dificilmente,
encontra-se o principio da moralidade isolado; mimente encontra-se a moralidade ligada a

outro principio, uma vez que seu conceito € vago.

Moralidade administrativa ndo significa a moralidadmum; moralidade comum
significa correcéo de atitudes no dia-a-dia, sigaifgir de acordo com as regras de conduta
social. Moralidade administrativa é mais rigorosaglie a moralidade comum, significa

correcao de atitudes (agir de forma correta) soradutza administracao.

Deve-se distinguir a moralidade comum e a moraédsthinistrativa; a primeira
esta ligada a conduta interna do homem perant@mseitos da sociedade, enquanto que a

moralidade administrativa € imposta ao agente edpla fim de garantir uma boa

administracao.

BACELLAR FILHO (1998, p. 180) entende que “o pripioi da moralidade
configura principio ético com ampla abrangénciaeabatividade administrativa. Importa a
analise de sua incidéncia no processo administratisciplinar que se d4, sobretudo, pela
lealdade e boa-fé”.

Adotado com principio basilar da Administracdo p€lanstituicio Federal —
expresso no art. 37 —, o principio da moralidaduiadtrativa legitima a atuacao do agente
publico — no caso das agéncias, legitima os atgsla®rios — no exercicio da atividade

administrativa estatal.

A moralidade se baseia na ética da conduta da Astngigdo Publica; se pauta
nos valores morais e éticos para que a atividadentembros da Administracdo Publica —

direta ou indireta — atinja o interesse publico.

O agente publico tem discricionariedade em suagatyamas deve sempre ser
pautada pela moralidade, ja que o objetivo-fim wke auacéo € o interesse publico. Ou seja,
deve atender o bem comum, sem infringir os val@t@sos consagrados pela sociedade

brasileira.
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A moralidade administrativa, na licdo de DI PIETRXDO01, p. 154):

N&o é preciso penetrar na intencao do agente, pasqpréprio objeto resulta a
imoralidade. Isso ocorre, quando o contetdo dermi@tado ato contraria o senso
comum de honestidade, retidao, equilibrio, justigspeito a dignidade do ser
humano, a boa-fé, ao trabalho, a ética das indidsi A moralidade exige
proporcionalidade entre os meios e os fins a atiegitre os sacrificios impostos a
coletividade e os beneficios por ela auferidosteeats vantagens usufruidas pelas
autoridades publicas e os encargos impostos a imdios cidadaos.

Por isso mesmo, a imoralidade salta aos olhos,dguarAdministracao Publica é
prédiga em despesas legais, porém inlteis, conpagemda ou mordomia, quando
a populacdo precisa de assisténcia médica, alig@mtamoradia, seguranca,
educacéo, isso, sem falar no minimo indispensagristéncia digna.

Aplicado no campo administrativo disciplinar, o n@ipio da moralidade
administrativa recai na aplicagdo da certeza eedaranca juridica da decisédo e atuacdo das
agéncias reguladoras, proporcionando a garantmaddé e lealdade do ente regulador, que

tem a funcéo de acusar, instruir e decidir.

Sobre este principio, eis o comentario de BANDEIRE MELLO (2002, p.
115):

De acordo com ele, a Administragéo e seus agedneslé atuar na conformidade de
principios éticos. Viola-los implicara violacdo @ooprio Direito, configurando
ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidagdoquaoto tal principio
assumiu foros depauta juridica na conformidade do art. 37 da Constituicdo.
Compreendem-se em seu ambito, como € evidente ha®aclos principios da
lealdade e boa-fé tdo oportunamente encarecidos pelo mestre espdisds
Gonzéalez Perez em monografia preciosa. Segundanmnes da lealdade e da boa-
fé, a Administracdo haverd de proceder em relagd® administrados com
sinceridade e lhaneza, sendo-lhe interdito qualcoportamento astucioso, eivado
de malicia, produzido de maneira a confundir, difar ou minimizar o exercicio de
direitos por parte dos cidadaos

Para MEIRELLES (1999, p. 89), deve o administragor, forca do principio da
moralidade administrativa, seguir o que a lei deiea e pautar sua conduta na moral comum,

fazendo o que for melhor e mais Gtil ao interess®iqgo.

Colaciona-se o significado do principio da moralelaadministrativa para
FREITAS (1997, p. 67/68):
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[...] principio da moralidade, o qual veda condu&igamente inaceitaveis e
transgressoras do senso moral da sociedade, a pEntmdo comportarem
condescendéncia.

De certo modo, tal principio poderia ser identifica&om o da justica, ao determinar
gue se trate a outrem do mesmo modo que se ajgeEatratado.

3.1.5 Principio da Publicidade.

Primeiramente, deve-se diferenciar o conceito delipgdade de publicacao.
Publicidade significa conhecimento, ciéncia additdo interesse (povo), que nada mais é do
que comunicar o titular do interesse. Ha algunsl@@smentos que devem ser observados:
publicidade é condicdo de eficacia, € a partir ulalipacdo do contrato que este comecgara a

produzir efeitos (art. 61, paragrafo unico da L%81666/90).

Apesar de obedecer todos os requisitos, se o aofandpublicadg ndo sera

eficaz mas sera valido

O principio da publicidade, também denominado dmcfpio da maxima
transparéncia, significa que a Administracdo Példieve divulgar a sua atuagéo, ou seja, ndo
deve ocultar seus atos. Isso ndo significa queraiidtracdo deva fazer a sua autopromocao;

a Administracao deve apenas agir com transparmeistando contas de todo os seus atos.

Nesse sentido, PAZZAGLINI (2003, p. 33) salienta:

Logo, é proibida a propaganda ou a autopromoc¢dageate publico, incluida em
publicidade oficial, como v.g., a mencédo ao selppoonome ou de simbolos ou
imagens a ele relacionadas. E a publicidade qusodds os limites constitucionais,
visando aquela finalidade (alheia ao interesse igjhl configura improbidade
administrativa que causa prejuizo ao Erario (a@t. chput da Lei Federal n°
8.429/92- Lei de Improbidade Administrativa).

7

Publicidade também representa inicio de contagenprdeo; € a partir do
conhecimento que comeca a correr o prazo. O prindig publicidade também é mecanismo

de controle e de fiscalizacdo, como, por exemppreatacdo de contas do Municipio.

Publicidade € regra. No entanto, h& situacdes een quAdministrador néo
precisara publicar: quando violar a intimidadeidaprivada, a honra e a imagem das pessoas

(art. 5°, inciso Xl, da Constituicdo Federal); qd@amcomprometer a seguranca da sociedade e
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do Estado (art. 59, inciso XXXIIl, da ConstituicAodm relagdo a atos processuais sigilosos
(art. 5° inciso LX, da Constituicdo) — um bom epdné processo ético disciplinar no

Conselho profissional até a conclusdo do processa pdo comprometer a carreira do
profissional, mas que devera ser publicado ao;feaim processo disciplinar para proteger a

instrucdo do processo, conforme a Lei Federal1i2890.

De acordo com a redacao do art. 37, 81° da Coigéit Federal, o
Administrador deve publicar as obras, acdes dergove o Administrador tem o dever de
publicidade. Se ndo o faz, o Administrador poderegponsabilizado, ja que esta praticando

improbidade administrativedesobediéncia ao dever de publicidade), definol@am. 11 da

Lei Federal n® 8.429/92. Apesar da obrigacdo déqaukas obras ou agbes da Administracao
Plblica, proibe-se a promocéo pessoal do Admidistrgnomes, imagens, simbolos que
remetam ao Administrador). Promocdo pessoal tambgpresenta improbidade

administrativa. Se o administrador faz constar v rs@me apenas como informacédo e nao

como propaganda, ndo se configura improbidade astnaitiva.

O crime de improbidade administrativa, aléem der ferprincipio da publicidade,
ofende os principios da supremacia do interessécpylola indisponibilidade do interesse

publico, da moralidade, da impessoalidade, daida@e, da eficiéncia e da isonomia.

Por ser 6rgdo integrante da Administracdo Publindirdta, as agéncias
reguladoras também subordinam-se ao principio dacmade. Os atos das agéncias devem

ser publicizados periodicamente, informando a pag@d sobre a sua atuacao.

A respeito do tema, salienta JUSTEN FILHO (1994,21.):

[...] a lei presume que a amplitude da participagés eventuais interessados e a
auséncia de desvios éticos sdo reforgadas atravémpla divulgagdo dos atos e da
possibilidade de qualquer pessoa [...] ter acessdramites [...].

MEIRELLES (2003, p. 87) leciona acerca da amplitudie principio da
publicidade:

A publicidade abrange toda atuagdo estatal, ndsob6o aspecto da divulgagao
oficial de seus atos, como também de propiciacA@aiecimento da conduta
interna de seus agentes. Essa publicidade atisgen,aos atos concluidos e em
formacdo, os processos em andamento, 0os pare@x@&sghos técnicos e juridicos,
os despachos intermediarios e finais, as atas Iganjento das licitacdes e os



42

contratos com quaisquer interessados, bem comorprovantes de despesas e as
prestacdes de contas submetidas aos 6rgdos comegeténdo isso € papel ou
documento publico que pode ser examinado na refarfior qualquer interessado,
e dele pode obter certiddo oi fotocopia autentigada os fins constitucionais.

Dessa forma, entende-se que a atuacdo das agéegidadoras deve ser do
conhecimento de todos, uma vez que a atuacéo dinisthacdo é pautada pelo principio da
publicidade.

3.1.6 Principio da Eficiéncia.

O principio da eficiéncia tornou-se regra exprassaaputdo art. 37 a partir da
Emenda Constitucional n°® 19/98, mas ja era regrstitocional implicita antes dessa
Emenda; esse principio ja era regra expressa n®%da Lei n° 8.987/95 (ou da Lei de

Concessoes).

Eficiéncia no servico publico significa auséncia ddesperdicios,

agilidade/rapidez, qualidade do servi¢co, economia.

A Emenda Constitucional n°® 19 criou mecanismos paaplicacdo do principio
da eficiéncia, tais como a mudanca da regra daikdtale dos servidores publicos, definida
no art. 41, da Constituicdo Federal; a racionafinata maquina administrativa, expressa no
art. 169, também da Constituicdo — nada mais éudoegtabelecer limite as despesas da
Administracdo —; ao buscar a reducdo dos gastdmind®d os limites dos gastos com o
pessoal por lei complementar, hoje definido nol&tda Lei Complementar n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que estabelece o lineite086 do orgamento com despesas com 0
pessoal para a Unido e o limite de 60% do orcameomo despesas com 0 pessoal para

Estados e Municipios.

Sobre o assunto, MORAES (2001, p. 306) discorre:

Assim, principio da eficiéncia é aquele que imp&eaninistracdo Publica direta e

indireta e a seus agentes a persecucdo de sua®téomps de forma imparcial,

neutra, transparente, participativa, eficaz, semodyacia e sempre em busca da
qualidade, primando pela adocao dos critérios $egamorais necessarios para a
melhor utilizacdo possivel dos recursos publicesndneira a evitar-se desperdicios
e garantir-se maior rentabilidade social. [...Fimgpio da eficiéncia dirige-se para a
razdo e fim maior do Estado, a prestacdo dos ssnassenciais a populagéo,
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visando a adocao de todos os meios legais e npoa&veis para a satisfagao do
bem comum.

Para os servicos, precisa-se de eficiéncia quaot raeios e quanto aos
resultados, o que significa gastar o menor possivbter o melhor resultado possivel.

A doutrina diz que o principio da eficiéncia airefluido demais e ndo passou de

mera utopia do Constituinte de 1998, ja que air&apmoduziu os resultados esperados.

3.1.7 Principio da Motivacao.

Nas palavras de PAZZAGLINI (2003, p. 45), o pringipda motivacao traduz a
imposicdo do dever de justificacdo das condutasirastmativas, ja que deve constar nas
decisdes as razdes de fato e de direito que aaname da mesma forma que os resultados de

interesse da sociedade.

Cumprindo uma funcéo juridico-politica relacionada@emocracia, a motivacéo
em como fungdo garantir a transparéncia da atudgddministracdo Publica, expondo os
motivos determinantes de determinada a¢ao ou @etws#da pelas agéncias reguladoras.

Para grande parte da doutrina, todos os atos agtratnfos devem ser motivados
obrigatoriamente, independentemente de exigénaal lexpressa. Inclusive as acodes

discriciondrias devem ser motivadas, a fim de eaitsua nulidade posteriormente.

A obrigatoriedade da motivacdo dos atos das agenoeguladoras para
BACELLAR FILHO (1998, p. 192) representa “a mellyarantia para o cidadéo porque leva

a Administracao a externar as causas da propreandeacao”.

A necessidade da motivacdo encontra-se dispostarno93, inciso X, da
Constituicdo Federal, que determina a motivacdoddasdes administrativas do Judiciario.
Por analogia, estende-se a aplicacdo deste pona@iptuacdo das agéncias reguladoras, uma
vez que conferiu-se a elas a funcdo desempenhéadymciario em seu ambito interno. O
art. 2° da Lei n° 9.784/99 também determina a @pedi pela Administracdo Publica ao
principio da motivacao.
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3.1.8 Principio da Razoabilidade e Proporcionalidagl

O principio da razoabilidade e da proporcionalidad® esta expresso na
Constituicao Federal; a sua consagracao é apemdisitendo texto constitucional. Ha varios
entendimentos sobre a consagragdo desse prinGigpadmeiro entendimento seria que ele é
consagrado a partir dos direitos fundamentais ¢msmento minoritario). O segundo
entendimento, seguido os alemaes, seria uma deci@@o principio do Estado de Direito. O
terceiro entendimento (entendimento norte-amerigauntado pelo STF, determina que ele

é extraido da clausula do devido processo legaleantarater substantivo.

Atualmente, os principios da razoabilidade e dpgn@onalidade possuem um
papel muito importante no Direito Administrativo.pfincipio da razoabilidade significa agir
de forma ponderada, congruente; agir de forma nter€oeréncia dentro do padrdo normal,

do “homem médio”.

Para a maioria da doutrina, dentro do principioraiaabilidade, encontra-se o
principio da proporcionalidade, que significa atgr forma equilibrada. Considerando que o
principio da proporcionalidade esta embutido nagipio da razoabilidade, o administrador
deve agir de forma coerente e equilibrada. De acardm esses dois principios, o
administrador deve equilibrar os atos e medidasagns; a medida deve ser compativel ao
ato praticado; o ato e a medida devem estar ecpdlds.

A proporcionalidade ainda deve ser observada cdatd&e aos beneficios e
prejuizos causados aos administrados; os benefcms prejuizos causados deverdo estar
equilibrados também. Deve-se, portanto, ponderdéeasficios e 0s prejuizos decorrentes de
determinado ato dentro do Direito Administrativo.

Atos discricionarios (desde que razoaveis) da Aditmtacdo ndo podem ser
alterados pelo Judiciario; se os atos administiativdao forem razoaveis, o Judiciario pode
rever o ato. O judiciario faz controle de legalidam sentido amplo, o que significa dizer
controle das leis e das regras constitucionais.

Quando se pensa em razoabilidade e proporcionalidbele-se refletir sobre o
controle do Poder Judiciario: o Judiciario reatinatrole de legalidade. A posicdo majoritaria

da doutrina é que o Judiciario ndo pode control@édto dos atos administrativos, ou seja, o0

Judiciario ndo pode controlar a conveniéncia eatopidade dos atos do Administrador. EX:
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um Municipio necessita de escola e de hospital ®mddinheiro para um deles e resolve
construir um hospital, o Judiciario ndo pode reagga decisdo. No entanto, se um Municipio
necessita de escola e de hospital e s6 tem dinpaieoum deles, mas resolve construir uma
praca, o Judiciario pode rever essa decisédo; éamtnote de legalidade que, por vias tortas,
acaba atingindo a liberdade do Administrador, @rdi®nariedade do Administrador (ver
ADPF n° 45, que discutiu a destinagdo das verblalscps).

O art. 5°, LXXVIII, da CF diz que os processos aewdurar o tempo razoavel.
Esse dispositivo refere-se ao principio da celdedanéo ao principio da razoabilidade e da

proporcionalidade.

A doutrina, principalmente a alema, criaram trébpsimcipios decorrentes do

principio da proporcionalidade e razoabilidade:

a) Adequacédo: é a relacdo entre meio e fim. O radimtado pelos poderes

publicos deve ser apto para atingir os fins alnusgad

b) Exigibilidade (também chamada de necessidadeprincipio da menor
ingeréncia possivel): 0 meio deve ser o menos eogpossivel. A ingeréncia dos Estados

deve ser a menor possivel;

c) Proporcionalidade em sentido estrito: € umacélaentre custo e beneficio da
medida; trata-se de uma ponderagdo entre o custdeneficio da medida a ser adotada.
Alexy diz que a proporcionalidade em sentido es#itorrespondente a “Lei de Ponderacdo”,
que diz que quanto maior for a intervencao em uterchénado direito, maiores devem ser 0s

motivos que justifiquem essa intervencao.

Em Portugal, o principio da proporcionalidade eoadtlidade € chamado de
principio de proibicdo de excesso. O lado opostesaleprincipio € a proibicdo de
insuficiéncia. Na doutrina brasileira, pouco sa febbre a proibicdo de insuficiéncia, no qual
a medida é insuficiente para atingir o fim almejaél@rotecado do Estado deve ser suficiente

para se atingir o fim almejado pela Constituicéo.

PAZZAGLINI (2003, p. 48) sintetiza o principio daazoabilidade e da

proporcionalidade:

A razoabilidade significa a justeza, a coerénciaac¢o administrativa em face do
fato ou do motivo que a originou. Ela tem que ssultante de motivo “razoavel” e
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“justo” (aceitavel, sensato, ndo excessivo) quéifeg, por necessidade social, sua
pratica.

A proporcionalidade, por sua vez, a adequacaorgpatbilidade e a suficiéncia, da
resposta administrativa ao fato ou motivo que &jens

BARROSO (2004, p. 32) faz referéncia ao principe rdzoabilidade e da

proporcionalidade:

[...] ndo esta expresso na Constituicdo, mas tenfusglamento nas idéias de devido
processo legal substantivo e na de justica. Teatdesum valioso instrumento de
protecdo dos direitos fundamentais e do interedbkcp, por permitir o controle da
discricionariedade dos atos do Poder Publico dymmionar como medida com que
uma norma deve ser interpretada no caso concregoapmelhor realizacdo do fim
constitucional nela embutido ou decorrentes doemiat O principio da
razoabilidade permite ao Judiciario invalidar démgslativos ou administrativos.

A previsdo do principio da razoabilidade e da propoalidade consagra-se,

ainda, no art. 2°, paragrafo unico, inciso VI, @afEederal n°® 9.784/99.

3.2 Constitucionalidade da Auséncia de Subordinacao

A autonomia € uma das caracteristicas propriazegine especial das agéncias
reguladoras no ordenamento juridico brasileirolizdtise a expressdo “independéncia” no
lugar da expressdo “autonomia”, uma vez que o0soérg@stes entes ndo se submetem a

qualquer controle da Administragdo Publica central.

Essa caracteristica é essencial para a configudasgiautoridades reguladoras e
decorre da neutralidade da regulacéo. A indepen@utoriza o exercicio das funcdes do
ente regulador ao manter de forma equidistantenteseisses dos regulados (operadores
econdmicos), dos usuérios (beneficidrios da atudedoagéncias reguladoras) e do préprio

governo central.

Ao proteger os interesses publicos, a atuacao gisceas reguladoras deve ser
pautada pela neutralidade, ou seja, deve ser |matatps pressées politicas, internas e

externas, e das pressodes das entidades privadas.
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A autonomia financeira, técnica e normativa dasieigé reguladoras derivam da
auséncia de subordinacdo do ente regulatério. 3o B doutrina refere-se a auséncia de

subordinacéo da atividade regulatéria diante deguv

E certo que a independéncia total das agénciasadegas perante os agentes
econbmicos e politicos define a razdo da existétestes entes. De acordo com o modelo
regulatorio adotado nos anos noventa pelo govemasilbiro, a atividade regulatéria
compromete-se a garantir o melhor funcionamentatdédade estatal e a melhor prestacao

de servico publico.

As agéncias reguladoras ainda tém capacidade para thrifas e taxas em
conformidade com a sua atuacdo, sem a necessi@adenttole dos Poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario.

Importante destacar que, apesar da independéneialhgs foi conferida, as
agéncias sao submetidas ao crivo do Tribunal deaSota Unido. Os entes regulatérios
devem, anualmente, realizar a prestacdo de contaBC8@). A aprovacao das contas das

agéncias reguladoras, no entanto, ndo tem capaqudad limitar a sua normatividade.

A principal critica com relacdo a constitucionatldada auséncia de subordinacao
hierarquica vai de encontro com a redacao dos&ttsnciso Il, e 87, paragrafo unico, ambos
da Constituicdo Federaih verbis

Art. 84 Compete privativamente ao Presidente daiRea:

[.]

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado,direcdo superior da
administragéo federal.

[..]

Art. 87 Os Ministros de Estado serao escolhidosrddirasileiros maiores de vinte e
um anos e no exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo Unico. Compete ao Ministro de Estadomatée outras atribuicbes
estabelecidas nesta Constituicdo e na lei:

I- Exercer a orientacdo, coordenacdo e supervisio dglgdos e entidades da
administracdo federal na area de sua competéneferendar aos atos e decretos
assinados pelo Presidente da Republica.

Com a leitura dos dispositivos acima descritosretg-se que todos os membros

da Administragdo Publica, direta ou indireta, est@bordinados hierarquicamente ao Chefe
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do Executivo central e aos Ministros de Estadorefauto, isso ndo ocorre com as agéncias

reguladoras.

Dessa forma, o art. 84, Il, da Constituicdo Fede&a torna inconstitucional a
independéncia conferida as agéncias reguladoragju@poa redacdo deste dispositivo
constitucional ndo confere competéncia ao PressdéatRepublica para controlar a atuagéo
dos entes regulatérios. Nao atribui ao Chefe dadésa competéncia para rever os atos do
agente regulador, para que nao haja interferéreiéeynas a sua atuacdo e para que as

agéncias nao sejam suscetiveis a pressdes poditiasas.

Com relagdo ao disposto no art. 87, paragrafo yunimiso |, da Constituicao
federal, também né&o procede a alegacéo de inaaristialidade da auséncia de hierarquia
das agéncias reguladoras. Os mesmos argumentostedetes da possivel
inconstitucionalidade frente ao art. 84, inciso thmbém da Constituicdo, podem ser

estendidos ao art. 87.

Aos termos de orientacéo, coordenacao e superegsiEiantes da redacao do art.
87, paragrafo unico, inciso |, da Constituicdo mi@es foram conferidos um caréater de

ingeréncia na atividade dos 6érgéos vinculados esygectivos ministerios.

O texto normativo em questao faz referéncia a adops ministérios “na area de
sua competéncia”. Ou seja, as atribuicbes de agént coordenacdo e supervisao de cada
Ministério somente serdo exercidas no limites dapmiéncia de cada um, sendo que esta

competéncia sera definida por Lei.

Dessa forma, segundo a praxe da hermenéutica, eingad venha a reduzir ou
mitigar a atuacdo dos Ministérios estaria em cofiscia com o dispositivo constitucional
mencionado. E é exatamente o que ocorre com agiagémguladoras; foi conferido as
agéncias reguladoras, por lei, a ndo subordinac@oaruica. Por isso, ndo ha
inconstitucionalidade alguma na disposicdo que gouti 0 exercicio de orientacao,

coordenacao e supervisdo por parte dos Ministérios.

Cumpre ainda informar que o art. 44, 8§ 1° do Hgiatla Advocacia (Lei n°
8.906/94) também confere a Ordem Brasileira dosogddos (OAB) a ndo subordinacéo,
funcional e hierarquica, a Administracdo Publicea hesma forma, conferiu-se essa

caracteristica as agéncias.
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A auséncia de vinculo da OAB, que também é umaauita ndo é tida como
inconstitucional pela doutrina brasileira. Conseqémente, por analogia, entende-se que nao

h& inconstitucionalidade com relacédo aos enteda&yios.

3.3 Constitucionalidade do Poder Normativo das Agémas.

O poder normativo das agéncias reguladoras conbasicamente, no poder de
controle, poder de organizacdo e poder de sancéocedi®s regulatorios. A atuacdo das
agéncias se da por meio da regulagéo, que € um deoiddervencédo intermediaria, segundo a
qual o Estado interfere no dominio econémico patnguir desvios préprios do livre

mercado, sem impor medidas sancionadoras de quaspécie.

Deve-se ressaltar que o poder normativo das agémeguladoras ndo deve
extrapolar o instrumento da regulacdo, tendo erta\wjgie, ao adotar o neoliberalismo,
somente compete ao Estado corrigir os desviosiddate econdmica mediante incentivos,
fomento e fiscalizagdo. Além disso, compete somasi@géncias reguladoras atuarem no seu

ramo de atividade.

A atuacdo das agéncias reguladoras compreende ngdefu conferidas ao
legislador, ao juiz e ao promotor, uma vez que ¢émpeténcia para dar inicio a processos e

para julga-los, de acordo com as normas criadaslpsrmesmas.

Ainda possuem competéncia para solucdo de congitdse elas préprias e o
Poder Publico ou ainda com os particulares. Tamlwémferiu lhes amplos poderes
normativos em matéria de seguranca da atividadelad@ em matéria de suspensdo da
prestacéo de seus servicos, etc.

A principal questdo com relacdo ao poder normatias agéncias reguladoras
concentra-se na possivel violacdo ao principio efsmracdo dos poderes. A Constituicao
Federal consolidou o principio da separacdo dognesdno ordenamento juridico brasileiro.
Assim, como poderia as agéncias reguladoras exesicemesmo tempo, as fungdes do

Executivo, do Legislativo e do Judiciario?

A Administracdo Publica central, ao descentraliaar atividades e servicos

publicos, conferiu uma forma de poder singular ggnaias reguladoras. Sobre a questédo da
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aplicacdo do principio da separacdo de podereg&sias reguladoras, ARAGAO (2001, p..

98) discorre:

Especificamente sob o prisma da independéncia dadades reguladoras, [...],
Javier Garcia Roca, coloca como um dos principaigecos da concepcao
contemporanea da separacdo dos poderes, ou, nailteordo, da divisdo das
funcBes estatais, o aparecimento de “novos érgadkases dos poderes supremos,
muitos deles de relevancia constitucional e ndoamente criados pelas leis,
dotados de independéncia funcional no exercicisuds fungdes”.

Ha, ainda, mais um argumento favoravel a constihatidade do poder
normativo das agéncias reguladoras; parte da dautiega que a Constituinte de 1988
impossibilitou a delegagédo normativa e que, dedmcoom o art. 84, inciso IV, a competéncia

para regulamentar as leis aprovadas pelo Parlardestolusiva do Presidente da Republica.

No entanto, o art. 49, inciso V, da Constituicaadfal, em contraposi¢cdo, ao
prever a competéncia do Congresso para reprimiatos normativos infralegais que
extrapolem o poder regulamentar ou os limites degde&o legislativa, nega a competéncia
exclusiva do Presidente da Republica para reguliamems leis aprovadas e,

consequentemente, afirma a constitucionalidadeodemnormativo das agéncias reguladoras.
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CONSIDERACOES FINAIS.

As agéncias reguladoras foram criadas recentementerdenamento juridico
brasileiro, com a mudanca do poder politico apdsdefinicdo do papel do Estado. Nos
altimos anos, a nova configuracdo dos Estados ¢rowwnsequéncias profundas,

principalmente no dominio econémico.

Efetivamente, o novo perfil de intervencdo estataleconomia adotado pelo
governo brasileiro pode ser visualizado, com aefdsalizacdo das atividades estatais e dos

servigos publicos, principalmente, com as privgfizs e a criagcdo das agéncias reguladoras.

A transformacdo do cenario econdmico brasileirorreco rapidamente. Com o
fim da ditadura militar nos anos 80 e o advent&dastituicdo Federal, em 1988, a estrutura
juridica brasileira foi modificada e foram criadaéversas organizagbes ndo estatais

incumbidas de proteger e consagrar nos interessisqs.

Com a reducdo da intervencdo direta do Estado mmoeta, criou-se a
necessidade de instrumentos de intervencao indictacampos em que precisasse proteger

do livre e exclusivo interesse dos entes privados.

A mudanca no paradigma regulatorio deslocou o fzra o interesse do Estado e
para a defesa da soberania dos consumidores dasddis e usuarios dos servigos publicos,

que passaram.

A verdade é que, com a descentralizacdo dessadadids, esvaziou-se o poder
do Estado, fortalecendo o poder da Administracdaliéalindireta. Com isso, alterou-se a
relacdo entre Estado e sociedade. Importante t@ssple o procedimento administrativo

também se destacou, com a maior atuacédo da Adragdést Publica indireta.

As agéncias reguladoras assumiram um papel degdestapartir da metade dos
anos noventa. Em seu primeiro mandato, o entdaderee da Republica, influenciado pelo
modelo norte-americano das agéncias, adotou o ma@etiescentralizacéo e criou 0s entes

regulatorios.

As agéncias reguladoras sdo membros da Administr&adblica indireta,
possuem personalidade juridica de direito publicdi@ espécies de autarquias. No entanto,
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diferenciam-se das autarquias devido ao seu regasgecial, que se caracteriza,
especialmente, pelo poder normativo que Ihe foferado.

Além do poder normativo, a estabilidade dos difigemas agéncias — atraves de
mandato fixo — e a nomeacdo especial dos diriges#tesas principais caracteristicas que

diferenciam as agéncias reguladoras das demaigjaiats da Administracdo Publica indireta.

Apesar da influéncia do modelo norte-americanoiyeitd regulatorio, no Brasil,
assumiu caracteristicas proprias. O modelo de deatizacdo brasileiro moldou-se as
estruturas brasileiras; o sistema juridico brasil@ido adotou o sistema dammon law
como os Estados Unidos, e, por isso, questionagmstitucionalidade das caracteristicas

usurpadas do modelo norte-americano e britanico.

O mesmo regime juridico aplicavel a AdministracdlfRa indireta deve ser
aplicado as agéncias. Ou seja, 0s principios ¢oasthais aplicaveis as agéncias reguladoras

devem ser os mesmos apliciveis a Administragaadadbl

Com relacdo a auséncia de controle total das aggnessa afirmacdo ndo é de
total veracidade; as agencias estdo submetidasnéimle de gestéo, exercido pelos Tribunais
de Contas; ao controle quanto ao cumprimento discpe publicas, exercido pelo Poder
Legislativo; ao controle contra abusos e ilegakdacexercido pelo Poder Judiciario; e ao
controle quanto ao cumprimento das finalidades ¢asnele regulacdo, exercido pelo
Legislativo, Executivo e pela sociedade.

Um dos grandes problemas do modelo das agénciatadegas brasileiras € a
auséncia de uma lei geral sobre o regime juridasoad)éncias, que estabelece normas gerais a
todos os entes regulatérios, garantindo meios wses para um melhor funcionamento das

agéncias.

Como ainda séo institutos recentes no ordenamerithgo brasileiro, as agéncias

reguladoras ainda s&o muito criticadas pela daubrasileira.

A questdo da constitucionalidade do poder normatiwoferido as agéncias
reguladoras é questionada pelos doutrinadoreddirasi Mas se deve frisar que as agéncias
reguladoras ndo violam o art. 84, Il, da Const#taig-ederal, uma vez que ndo se deve
interpretar esse dispositivo no sentido de queeg@d superior da Administracao interditaria
a conferéncia, por lei, de regimes especiais dbiisiade a agentes publicos que exercem as
fungbes de Estado.
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Ainda assim, a tese de inconstitucionalidade dosdatas e da estabilidade dos
dirigentes das Agéncias ndo prospera diante daipropdenamento constitucional, ja que a

Constituicao deve ser interpretada por completécepor pedacos.

A atuacdo das agéncias reguladoras também néo wiald. 37, inciso I, da
Constituicao Federal. N&o se aplica o disposita® @rgos dos dirigentes justamente porque

esses cargos nédo sao de livre provimento e tamsdiacde livre exoneragao.

N&o se pode falar, ainda, em inconstitucionalidd@euséncia de subordinacao
hierarquica. Os arts. 84, inciso Il, e 87, paragraico, inciso |, ambos da Constituicao
Federal ndo obrigam a sujeicdo de todos os oérg@aodatler Executivo ao controle
hierarquico pela direcdo superior da Administragi®o Presidente da Republica. Torna-se

importante frisar que os poderes normativos dasa@e reguladoras sao constitucionais.
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