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RESUMO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabelecendo, em seu artigo 236,
diretrizes basicas para nortear o exercicio dos servicos notariais e de registro, determinou o
carater privado destes ¢ a imprescindibilidade de concurso publico de provas e titulos para a
sua ocupacdo, mas nada comentou sobre as formas de aposentadoria a que devem se submeter
seus titulares. Respeitando-se a determinagdo exposta no paragrafo primeiro do artigo citado,
foi criada, em 18 de novembro de 1994, a Lei n. 8.935, a qual, mesmo disciplinando mais
detalhadamente o desenvolvimento das atividades notariais e de registro ¢ as formas de
extingdo da delega¢do dada pelo Poder Publico para o exercicio destas, deixou de se
pronunciar a respeito da aposentadoria compulsoéria de seus titulares. Tendo em vista, nesse
contexto, a natureza diferenciada dos notarios e registradores, que nao podem ser
considerados servidores publicos no sentido integral do termo, a lacuna que a Constitui¢ao
Federal e a Lei n. 8.935 apresentaram em relacdo a possibilidade de ocorréncia de sua
aposentadoria compulsoria gerou grande discussdo doutrinaria e jurisprudencial. E preciso,
portanto, analisar cuidadosamente as caracteristicas que revestem os servigos notariais e de
registro para se estabelecer de forma definitiva a imposi¢ao da aposentadoria compulsoria, aos
setenta anos, como de praxe no servico publico, ou o seu decisivo afastamento no direito
notarial e registral.

Palavras-chave: Notarios. Registradores. Concurso publico. Aposentadoria compulsoria.
Delegagdo. Poder Publico. Carater privado. Servidores publicos. Direito notarial. Direito
registral. Constitui¢do Federal. Lei n. 8.935/1994.
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INTRODUCAO

As atividades praticadas pelos notdrios, também chamados de tabelides, e pelos
oficiais de registro, ndo obstante permane¢am permeando o meio social de forma um tanto
sutil e sem o reconhecimento devido pela sua inegavel relevancia, t€ém fungdes essenciais para
a formagdo da seguranca juridica, para a manuten¢do da propriedade privada e para o respeito
em relacdo a manifestacdo das vontades individuais, dentre outras importantes atribuigdes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Constitui¢ao Federal),
dedicando todo o seu artigo 236 a regulamentacdao geral do servigco cartorario, a0 mesmo
tempo em que optou pela proclamagdo do carater privado de seu exercicio por delegagdo do
Poder Publico, elegeu a necessidade de concurso publico para o preenchimento das vagas em
titularidades de cartdrios extrajudiciais, aproximando os notérios e os registradores do regime
atribuido aos servidores publicos.

A Lei n. 8.935, de 1994, chamada de Lei dos Cartorios por pormenorizar a
regulamentacdo da atividade cartordria, apesar de ter trazido inimeros esclarecimentos nunca
antes feitos no Brasil a respeito dos servigcos prestados pela classe notarial e registral,
manteve-se silente quanto a alguns aspectos importantes destes, como a questdo da
aposentadoria compulsoria. Como o rol, exposto pela citada lei, de possibilidades de saida dos
cartorarios de seus cargos nao inclui a aposentadoria obrigatoria a partir dos 70 anos de idade
e considerando que seu regime de trabalho ¢ bastante semelhante ao dos servidores publicos,
torna-se dificil saber se a aposentadoria compulsoria, aplicavel, conforme a Constituigcao
Federal, aos titulares de cargo publico efetivo, deveria também ser imposta aos notarios e
oficiais de registro.

O objetivo geral desta monografia, portanto, ¢ verificar, através de um estudo
aprofundado da natureza diferenciada de que fazem uso os titulares dos servigos notariais e de
registro, se a aposentadoria compulséria deve ser aplicada a estes, observando quais as
posicdes defendidas na doutrina e na jurisprudéncia quanto ao tema debatido.

Dentre os objetivos especificos a serem alcancados por este presente trabalho, os
quais serdo desenvolvidos no decorrer de trés capitulos, estdo os de analisar os limites
impostos ao conceito de carater privado, utilizado no artigo 236 da Constitui¢do Federal e
aplicado aos servigos notariais e de registro, bem como as formas de entrada e de saida da

atividade cartoraria, com a entrega ¢ a extingdo, ou perda, da delegacdo oferecida pelo Poder



Publico, respectivamente; e de demonstrar, através de analise doutrinaria e jurisprudencial, se
a imposicdo da aposentadoria compulsoéria, aplicavel aos servidores publicos, ¢ correta
também aos titulares do servigo notarial e de registro.

O primeiro capitulo serd dedicado a apresentagao geral das atividades notarial e de
registro por meio da mostra dos principais instrumentos legais responsaveis por regulamenta-
las, da indica¢ao dos diferentes tipos de notarios e registradores e das principais fungdes
exercidas por cada um dos especificos cartorarios. Nesta parte inicial do trabalho, ainda, como
¢ relevante construir uma comparacdo entre a classe cartoraria e a dos servidores publicos,
serdo oferecidas explicagdes detalhadas a respeito dos aspectos legais e doutrinarios que
envolvem os integrantes do servigo publico e a delegacdo ofertada pelo Poder Publico aos
cartorarios.

No segundo capitulo, havera uma explanacado a respeito das formas de entrada e de
saida das titularidades de cartorios extrajudiciais. Quanto ao ingresso dos cartorarios em sua
atividade, para que haja uma completa compreensdao da evolu¢do ocorrida em sua
regulamentacido, ¢ preciso dar um conciso historico relacionado a maneira com que notarios e
registradores tomavam seus servicos, mostrando-se, assim, como esta se tornou mais
igualitaria desde o periodo em que a hereditariedade fazia-se comum e legal.

J& as formas de saida da atividade cartoraria serdo abordadas de acordo com a Lei
dos Cartorios, diploma responsavel por listar os casos em que ocorrem a perda ou a extingdo
da delegacdo dada pelo Poder Publico. De fato, considerando que a entrada no servigo notarial
ou registral se da através da oferta de poderes delegados pela Administragcdo Publica, somente
a retirada destes, por uma das formas de perda ou de extingdo, ¢ capaz de tornar um cartorario
inapto para o exercicio de suas fungdes.

No tocante as formas com que notdrios e registradores sdo retirados de suas
serventias, contudo, a principal controvérsia decorrente de incompatibilidades entre a
estipulacdo da Lei dos Cartérios € o que comumente se aplica aos servidores publicos traduz-
se na aplicabilidade ou ndo da aposentadoria compulsoria.

E essa, afinal, a discussdo dada ao terceiro capitulo, que pretenderd combater o
entendimento atual do Supremo Tribunal Federal segundo o qual, ap6s mudancas ocorridas na
redacao do artigo 40 da Constituicdo Federal, ndo deveria ser aplicada a aposentadoria
compulsdria aos cartorarios, por ndo serem estes titulares de cargos efetivos na Unido, nos
Estados, no Distrito Federal ou nos Municipios.

Cabe esclarecer que, para fins de aproximacdo dos cartorarios aos servidores

publicos, muitos termos e regimes utilizados, em regra, especificamente para estes, como o



10

preenchimento de cargo e obediéncia aos principios constitucionais da Administragao Publica,
serdo usados, também, para a designagdo das fungdes e das atividades exercidas pelos oficiais
de registro e pelos notarios.

Para a construgdo deste trabalho, a utilizagdo de livros relacionados ao Direito
Administrativo, ao Direito Civil, ao Direito Constitucional ¢ ao Direito Notarial ¢ Registral
faz-se imprescindivel, bem como a verificagdo de dados recentes retirados da internet e a
inclusdo e analise de julgados do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga.

O método utilizado ¢ o indutivo de procedimento monografico e a tematica sera
desenvolvida através da técnica de documentacdo indireta, com pesquisa bibliografica e

jurisprudencial.
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1 ASPECTOS GERAIS SOBRE AS ATIVIDADES NOTARIAIS E DE REGISTRO

No intuito de favorecer uma compreensdo mais apurada a respeito da atividade
notarial e de registro, bem como para trazer uma andlise completa a respeito de toda a
conjuntura em que se encontram os profissionais que operacionalizam tais servigos, faz-se
necessario explicar, de forma introdutoria, os conceitos que envolvem os notarios € os oficiais
de registro, as suas espécies, assim como as funcdes a eles impostas e as semelhangas que
guardam em relag@o aos servidores publicos.

Nao se deve esquecer que o contexto historico das notas e dos registros e a
importancia que lhes foi dada ao longo de seu desenvolvimento explicam como se constituiu a
situacdo atual dos titulares de cartorios extrajudiciais e podem dar subsidios para a formulagdo
do caminho a ser trilhado por eles para o alcance de maior respeito e notoriedade no meio
juridico, razdo pela qual a analise de alguns aspectos histdricos sobre a profissdo cartoraria
também se faz imprescindivel para o desenvolvimento deste trabalho.

Para dar-se uma mostra da forma como procedeu a evolugdo dos servigos de
cartorio e para apresentar uma sucinta idéia do contexto historico no qual teve espago, cabe
adiantar que uma de suas principais utilidades, qual seja, a da¢do de publicidade a atos
juridicos' considerados importantes na geracdo de seus efeitos, existe desde as Ordenagdes
Filipinas de 1603, as quais regeram a legislagcdo brasileira até a Proclamacdo da Republica,
em 1889 (SIVIERO, 2004, p. 117).

Ademais, o registro de titulos e documentos, que oferece a publicidade antes
mencionada, completou pouco mais de 100 anos, idade que, considerando a brevidade da
historia do Brasil independente, ¢ capaz de demonstrar a imprescindibilidade dos servicos
registrais desde os primordios do desenvolvimento do pais.

Em um contexto mais amplo, retrocedendo no exame histdérico do notariado e do
servico de registro, ¢ possivel vinculd-los aos valores emergentes com o Estado Democratico
de Direito®, posto que, ndo sendo um servigo publico de ordem material, ou seja, ndo
constituindo um servigo cuja utilidade se faz de proveito direto pelos administrados - prestado
pelo Estado ou por alguém sob sua representacdo, em um regime de direito publico -, a
atividade notarial e registral ¢ de ordem puramente juridica, sendo regida pelos melhores

principios da ordem democratica (RICHTER, 2004, p. 190).

! Ato juridico, levemente distinto de fato juridico e de negdcio juridico, corresponde a agdo voluntéaria da pessoa
natural ou juridica apta a produzir efeitos de direito (GAGLIANO et al, 2005, p. 237).

2 Como Estado Democratico de Direito, neste trabalho, deve-se entender aquele em que o Poder Publico utiliza a
lei como instrumento de sua ag@o concreta, devendo a legalidade basear-se primeiramente no conteiido para
buscar a defesa dos principios democraticos e igualitarios (RICHTER, 2004, p. 191).
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1.1 CONCEITO GERAL E IMPORTANCIA DAS ATIVIDADES NOTARIAIS E REGISTRAIS

A necessidade humana de composicao de registros para proteger ¢ dar publicidade
as propriedades, por exemplo, ou de se dar maior confiabilidade e seguranga aos acertos feitos
entre particulares, através de agente capaz de proceder a tais registros e a conferir tal
legitimidade, sempre acompanhou o desenvolvimento das sociedades.

No Brasil, porém, os servigos voltados a esses fins, durante longo periodo, apenas
seguiram a tendéncia ofertada principalmente pelas ordenagdes portuguesas e mantinham-se
regulados de acordo com regras esparsas, mantendo-se a margem das preocupacdes e das
atividades legislativas e juridicas.

Leonardo Brandelli, com efeito, afirmou que

O primeiro tabelido a pisar em solo brasileiro, porém, foi Pero Vaz de Caminha,
portugués, que narrou ¢ documentou minuciosamente a descoberta do Brasil ¢ a
posse da terra, com todos os seus atos oficiais, traduzindo-se no Ginico documento
oficial da descoberta do Brasil.

[..]

Como j& vimos, ao tempo do Brasil colonia, o direito portugués emanava quase
todo de ordenacdes editadas pelo rei. Sendo pois o Brasil colonia de Portugal, as
ordenacdes que 14 vigiam passaram a viger aqui também, transformando-se na
principal fonte do direito no Brasil, onde tiveram vigéncia por longo periodo,
chegando as Ordenagdes Filipinas a serem aplicadas até o inicio do século XX.

[...]

Tais ordenagdes dispunham sobre o modo ¢ a forma que deveriam os tabelides
lavrar as escrituras e testamentos, rezando: ‘Escreverdo em hum livro, que cada
hum para isso terd, todas as Notas dos contractos, que fizerem. E como foram
scriptas, logo as leam perante as partes e testemunhas, as quaes a0 menos serdo
duas. E tanto que as partes outorgarem, assinardo ellas e as testemunhas. E se cada
huma das partes ndo souber assinar, assinara por ella huma pessoa, ou outra
testemunha, que seja além das duas, fazendo mengdo, como assina pela parte, ou
partes, por quanto ellas ndo sabem assinar. E se em lendo a dita Nota, for
emendada, accrescentada por entrelinha, mingoada, ou riscada alguma cousa, o
Tabellido fara de tudo meng¢do no fim da dita Nota, antes das partes e testemunhas
assinarem, de maneira que depois nao possa sobre isso haver duvida alguma’. ‘E
nas scripturas, que fizerem, ponham sempre juntamente o dia, mez e anno do
Nascimento de Nosso Senhor JESU CHRISTO, e ndo separado, como até aqui se
fazia, e a Cidade, Villa, ou lugar e casa, em que se fizerem, e assi os seus nomes
delles Tabellides, que as fazem’.

O Rei era quem nomeava os Tabelides, consoante esclareciam as ordenagdes:
‘Crear de novo Tabelliados a Nos somente pertence, € ndo a outrem; por tanto
defendemos, que pessoa alguma, de qualquer dignidade, stado e condicdo que seja,
ndo faca de novo Tabellido algum, assi das Notas, como do Judicial, na terra, ou
terras, que de Nos tiver’ (1998, pp. 45-47 — grifo no original)’.

* O histérico mais detalhado das formas de entrada para os servigos notariais e registrais serd retomada no
segundo capitulo deste trabalho.
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Antes da formulacdo da atualmente vigente Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, comumente chamada de Constituicdo Federal, os servigos notariais e
registrais foram aparentemente desprezados pelo Poder Legislativo, que seria o responséavel
por regulamentd-los. A despeito disso, porém, tais atividades se desenvolveram e foram
adquirindo cada vez mais autonomia e importancia social.

Num contexto de infindavel evolugdo, destarte, se tornou inevitavel o surgimento
de dificuldades e de controvérsias na busca por um desenvolvimento mais acertado e justo das
atividades notariais e registrais. Exemplificando tal fato, ha a hereditariedade como a tdo
criticada forma utilizada, tempos atrds, para a transmissao dos cartorios, uma vez vacante o
posto de seu titular. Ocorria, assim, o repasse do servigo de pai para filho, mesmo que este
ndo estivesse intelectualmente preparado para tanto (BENICIO, 2005, pp. 46-47).

Com efeito, considerando a inexisténcia de lei a regulamentar de maneira
adequada a forma de preenchimento das vagas de titularidade dos cartdrios extrajudiciais, ndo
se podia evitar que as familias mantivessem seus cartorios como fonte de renda e de sustento
para todas as geragdes vindouras.

As controvérsias que foram cercando as atividades notariais e de registro
resultaram no constante aumento da necessidade de se criar normas juridicas aptas a
regulamentar com maior exatiddo um servico que se mostrou tdo importante para a
manuten¢do da ordem social e até mesmo da propriedade privada e da liberdade contratual.

Nesse sentido, ja afirmou Claudio Martins, citado, antes de haver uma

regularizagdo legal da situagdo da atividade notarial, por Leonardo Brandelli, que

a ‘regra de boa politica democratica terd que ser sempre a valorizagdo da profissdo’
(notarial) ‘como atividade autonoma, vinculada a relagdo juridica negocial. O meio
para atingir objetivo tdo justo seria regulamenta-la por intermédio de lei orgéanica que,
dentre outras providéncias, estabelecesse um critério seletivo, amparado na formagao
juridica obrigatoria, semelhante a do juiz ou advogado, e idoneidade
profissional’ (1998, p. 51).

Tendo em vista, entdo, o surgimento desse premente anseio de se dar contornos
bem delimitados as atividades notariais e registrais, tanto em relagdo ao seu exercicio como a
sua localizagdo no ambito do Poder Judiciario e do servigo publico, a atual Constitui¢ao
Federal dedicou um artigo especifico para os profissionais da area, qual seja, o artigo 236,
mencionando que mais aprimorada regulamentacdo apenas viria com a promulgacdo de uma

nova lei.
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E assim foi feito. Em 1994, os legisladores criaram a Lei n. 8.935, a Lei Organica
dos Notarios e Registradores, também intitulada de Lei dos Cartorios, retirando a profissao
notarial e registral do obscurantismo a que antes havia sido submetida.

Somente com a formulagdo de normas referentes ao assunto ¢ que se pdde chegar a
conceituagdes ¢ doutrinamentos mais detalhados a respeito das atividades notariais e de
registro. Mesmo porque a propria Lei dos Cartdrios, em seus artigos iniciais, expde 0s
conceitos dos servigos e dos profissionais aos quais se dedica, assim se manifestando em seu
artigo 1°: “servicos notariais e de registro sdo os de organizagdo técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca ¢ eficacia dos atos juridicos”.

As atividades notariais e de registro, dessa forma, reconhecidas genericamente
como servico, podem ser conceituadas como o trabalho, organizado técnica e
administrativamente, desenvolvido sob as ordens de um delegatario do Poder Publico
habilitado e provido de fé publica para cumprimento de suas tarefas. A fun¢do notarial e
registral, outrossim, caracteriza-se por sua natureza cautelar e preventiva de conflitos,
situando-se na area de realizagdo espontanea do direito (ORLANDI NETO, 2004, pp. 13-14).

A fé publica dos profissionais que atuam nessa area, relacionada com a condicao
de serem profissionais do direito, afirma a certeza e a verdade dos assentamentos que
pratiquem e das certiddes que expecam nessa situacdo. A fé publica corresponde, nesse
sentido, a confianca atribuida por lei ao que os notarios e registradores fagam ou declarem, no
exercicio de suas funcgdes, com presun¢do de verdade, afirmando a eficacia do negocio
juridico ajustado com base no que foi declarado ou praticado pelos cartorarios (CENEVIVA,
2000, p. 30).

Pode-se afirmar que o d&mago da pratica notarial e registral ¢ o carater decisoério ou
prudencial, necessitando haver a concessdo, portanto, a seus profissionais, de liberdade, ou
melhor, de uma independéncia juridica. Sendo este um pressuposto para o correto andamento
da atividade, entende-se também que uma independéncia técnica, correspondente a uma
elevada qualificacdo, sem a qual resta derrocada até mesmo a fé publica de que devem gozar
os cartorarios, mostra-se essencial para o exercicio de um juizo consciente e imparcial dos
titulos e das situacdes apresentadas (RICHTER, 2004, pp. 192-194).

Nesse sentido, qualquer abalo que porventura venha a sobrepujar-se sobre a
independéncia técnico-institucional dos praticantes dos servicos notariais e de registro
colocara em risco os valores que sustentam o Estado Democratico de Direito brasileiro,
considerando que principios constitucionais da autonomia da vontade e da propriedade

\

privada servem de amparo a afericdo da seguranga juridica aos profissionais cartorarios.
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Justamente por isso, na defesa da ordem justa e dos valores que emanam da Constitui¢ao
Federal para a manuten¢ao de uma sociedade livre e organizada juridicamente, o artigo 28, da
Lei dos Cartorios, preceitua que “os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no
exercicio de suas atribuicdes, tém direito a percep¢ao dos emolumentos integrais pelos atos
praticados na serventia e s6 perderdo a delegacao nas hipdteses previstas em lei”.

A independéncia técnico-institucional acima indicada, destarte, compreende um
conjunto de liberdades essenciais que moldam as atividades de notas e registros, em meio as
quais encontra-se a liberdade de juizo. Participantes do conceito desta, ¢ possivel indicar trés
importantes elementos, responsaveis por caracterizar de forma especial os servigos
cartorarios: a autonomia financeira, a liberdade para administragdo dos servigos ¢ a liberdade
de contratacao.

E relevante evidenciar que, naturalmente, a base de todas as liberdades de que
gozam 0s notarios e os registradores ¢ a responsabilidade, cuja avocagdo, para o exercicio de
uma atividade de forte funcao social, abrange a ética profissional e da ensejo a cobranca de
valores indenizatdrios em caso de efetivo dano.

Tal responsabilidade se expande para além dos servigos exercidos dentro dos
proprios cartdrios € torna os seus titulares, dependendo da fungdo profissional que exer¢am,
verdadeiros fiscalizadores tributarios, sem que o Estado tenha que despender qualquer quantia
para a efetivacdo desse papel que a ele tanto beneficia. Nesse sentido, para exemplificar a
funcdo fiscal mencionada, pode-se dizer que ninguém compra ou vende um imovel sem que
esta transacdo seja imediatamente informada a Receita Federal, seja pelo notdrio ou pelo
registrador, para se verificar a compatibilidade das declaragdes de renda com o patrimonio;
além disso, nenhuma escritura ¢ lavrada se ndo for apresentada a certiddo de regularidade com
o imposto predial e territorial urbano (IPTU), além do pagamento do imposto sobre
transmissdo de bens imdveis (ITBI); e nenhuma construgio ¢ averbada sem a comprovagao do
recolhimento das contribuigdes previdenciarias dos operdrios que trabalharam na respectiva
obra com a apresentagdo, no registro de imoveis, da certiddo negativa de débitos (CND) do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)*.

E de se ressaltar, também, que, gracas aos registradores civis, que informam

gratuitamente ao INSS todos os obitos ocorridos no més, o sistema previdenciario brasileiro

4 Dados retirados do artigo “De onde vieram os cartdrios?”, publicado pelo Jornal Tribuna do Brasil em
04/05/2004, de autoria de Luiz Magalhaes. Disponivel em:
<http://www.irtdpjbrasil.com.br/historia_dos_Cartorios.htm>. Acesso em: 21 abr. 2009.
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economiza milhdes de reais com a suspensdo imediata do pagamento de beneficios que, sem
esta informacdo, continuariam a ser pagos indevidamente®.

Toda essa tarefa de ajuda ao servico de fiscalizacdo que competiria ao Estado ¢
efetuada de forma gratuita para o Ente Publico, que faz grande economia por prescindir de
milhares de fiscais tributarios para os mesmos fins.

Acrescente-se que, além de funcionarem como fiscais do Poder Publico, os
tabelides ainda se tornam, nesta atividade, devedores solidarios dos tributos que porventura
deixarem de fiscalizar ao momento do devido recolhimento. Além de contar com o servigo
gratuito destes profissionais, portanto, as Fazendas Publicas ainda multiplicam sua capacidade
de arrecadacdo, com fundamento na responsabilidade dos notarios ou dos oficiais de registro.

Nao obstante as duas atividades, tanto a notarial quanto a de registro, terem por
objetivo garantir ou dar eficacia a negdcios juridicos, os deveres profissionais dos notarios sao
diferentes daqueles aplicaveis aos registradores. Por isso, é necessario, na busca por uma
melhor explanacdo a respeito dos elementos conceituais que recobrem o tema aqui
apresentado, estabelecer conceitos isolados para o servigo notarial e para o de registro.

O servigo notarial, prestado pessoalmente por notarios ou tabelides, ¢ a atividade,
autorizada por lei, de redigir, formalizar e autenticar, com fé publica, instrumentos que,
constituidos por meio de atos juridicos extrajudiciais, representam a vontade dos solicitantes
ou particulares que a eles deram surgimento. O servigo notarial, portanto, fornece legalidade a
vontade declarada por particulares, permitindo que esta, nos exatos termos e limites nos quais
foi expressa, produza os desejados efeitos juridicos (CENEVIVA, 2000, p. 22).

Julenildo Nunes Vasconcelos e Antonio Augusto Rodrigues Cruz, em sua obra

sobre o direito notarial, anotaram que

a atuacdo notarial tem um desenvolvimento na fase da normalizagdo das relagdes
juridicas entre os particulares, formando um direito que tem como regra proteger,
através de sua funcdo legitimadora, o exercicio desse mesmo direito, excluindo de
forma extrinseca as relagdes manifestamente contenciosas (2000, p. 21).

Para Leonardo Brandelli,

a funcdo notarial esta voltada a dar uma intervencdo e, via de regra, também uma
documentacdo, especial, publica, privilegiada, aos atos e contratos, aos negdcios
juridicos, dando-lhes mais qualidade e tornando-os criveis, for¢osamente, o que traz
vantagens e solugdes 6bvias (1998, p. 128).

> Informagdo retirada do mesmo artigo “De onde vieram os cartorios?”.
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Ja o servigo de registro € a atividade que, destinada a fornecer publicidade aos atos
da vida civil, favorecendo sua oponibilidade a terceiros, procede ao assentamento de titulos de
interesse privado ou publico. Através dele, a seguranca, a autenticidade e a eficicia de tais
atos sdo asseguradas (CENEVIVA, 2000, p. 23).

O ato juridico ao qual o oficial de registro oferece seguranga, publicidade e
autenticidade, referido no artigo 1° da Lei n. 8.935/1994, ¢ a acao voluntaria da pessoa natural
ou juridica apta a produzir efeitos de direito. Walter Ceneviva ainda menciona que “a
atividade registraria também assenta fatos juridicos, ou seja, eventos humanos naturais
capazes de produzir efeitos juridicos, como acontece, por exemplo, com 0 nascimento ¢ a
morte” (2000, p. 27 — grifo do autor).

Diante das disposi¢des acima expostas, ¢ perceptivel a importante fungdo social
que as atividades notariais e de registro apresentam, visto que oferecem certeza e seguranca
juridicas, autenticidade, eficicia e publicidade a fatos e atos desenvolvidos no seio da
sociedade, fornecendo tutela publica preventiva, de maneira extrajudicial, a interesses
privados.

A seguranga juridica como conseqiiéncia do exercicio dos servigos notariais e
registrais apresenta duas faces: a da certeza quanto ao ato e de sua eficacia e, quando o ato
ndo corresponde a garantia, a da certeza de que o patrimonio prejudicado serd devidamente
recomposto.

A autenticidade, como presuncdo relativa de verdade, ¢ oferecida apenas ao
proprio instrumento ¢ ao registro, por forca da autoridade legal do serventudrio. Tal
caracteristica ndo se estende a substincia do negocio juridico® ou ao fato juridico de que os
documentos e registros se originam.

A eficacia tipica do trabalho dos notarios e dos registradores se manifesta como a
aptiddo para produzir efeitos juridicos, calcada na seguranga dos assentos, na autenticidade
dos negobcios e das declaragdes para eles transpostos.

A publicidade, para fins da atividade notarial e de registro, ¢ acdo de lancar, com
intuito de divulgacdo geral, ato ou fato juridicamente relevante em livro ou papel oficial,
indicando o agente que neles interfira, com referéncia ao direito ou ao bem da vida

mencionado (CENEVIVA, 2000, p. 25).

% Em decorréncia das dificuldades conceituais existentes em relagdo as definigdes de ato juridico, negdcio
juridico e fato juridico, faz-se importante a sua distin¢ao. Acima, ja foram dados os conceitos de ato juridico e de
fato juridico. Quanto ao negocio juridico, este constitui-se, nas palavras de Pablo S. Gagliano e de Rodolfo
Pamplona Filho, em “declaragdo de vontade, emitida em obediéncia aos seus pressupostos de existéncia,
validade ¢ eficacia, com o propoésito de produzir efeitos admitidos pelo ordenamento juridico pretendidos pelo
agente” (2005, p. 340).



18

E importante acrescentar, ademais, que as fungdes em questio devem ser exercidas
a rogo de quem delas se beneficiara, ndo podendo o notirio e o registrador dar
prosseguimento a elas por iniciativa propria.

Colocando-se em ambito exterior ao Poder Judiciario, tais atividades ndo possuem
qualquer sujeicdo hierdrquica a ele. Ao contrario, apresentam-se, muitas vezes, COmo recurso
de legalizacdo de instrumentos particulares, adequando-os as disposi¢cdes do ordenamento
juridico nacional, e como método substituto a tradicional lide judicial, como ocorre com a
partilha, o inventario e o divdrcio consensuais feitos em cartdrio, regulados pela recente Lei n.
11.441/2007".

Com efeito, a defesa de direito subjetivo, mediante regra imposta pelo Estado,
através de agdo propria apta a protegé-lo, no decorrer do processo judicial, € via excepcional,
devendo ser buscada apenas quando ndo houver quaisquer outros meios mais céleres € menos
dispendiosos de alcance de sua efetivagao.

Nesse sentido, manifesta-se Hercules Alexandre da Costa Benicio:

o cidaddo deve ser liberado da tutela judiciaria e procurar o0 meio mais pratico e
rapido de, na auséncia de conflito, consolidar o negoécio juridico ou alterar a
situagdo de estado, nos casos de separag@o e divorcio, compra e venda de imével ou
mero partilhamento de bens em que as partes s@o civilmente capazes e dispensam a
intervengao estatal (2005, p. 39).

1.2 ESPECIALIZACOES DAS ATIVIDADES NOTARIAIS E DE REGISTRO

Inicialmente, faz-se relevante transcrever o disposto no artigo 3°, da Lei dos
Cartorios, segundo o qual “notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sao
profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem ¢ delegado o exercicio da atividade
notarial e de registro”.

E perfeitamente verificaivel que a legislagio diferencia apenas notarios de

registradores, dando a estes o sindnimo de oficiais de registro e, aqueles, o de tabelides®.

7 A Lei n. 11.441, publicada em 4 de janeiro de 2007, alterou dispositivos do Codigo de Processo Civil
brasileiro, possibilitando a realizagdo de inventario, de partilha, de separacdo consensual e de divorcio
consensual por via administrativa, deixando de existir a necessidade de utilizar o processo judicial para que tais
atos sejam levados a efeito. As modificagdes aplicadas pelo citado instrumento legal demonstram claramente o
papel dos cartérios de desafogar o Judicidrio com uma atividade que, favorecendo aqueles que escolhem um
método conciliatorio para dar solugdo a seus conflitos, facilita a efetiva¢do de procedimentos cotidianos.

¥ Apesar de, no artigo 3°, a Lei dos Cartorios ter trazido o termo tabeliies como sindnimo de notérios, os artigos
subseqiientes parecem apresentar algumas distingdes. Com efeito, ao mencionar as atribui¢des e competéncias
dos profissionais cartorarios, a lei, em seu artigo 6°, apresentou a competéncia apenas dos notarios, distinguindo-
as das atribuigdes que competem com exclusividade aos tabelides de notas, expostas no artigo 7°. De acordo com
Walter Ceneviva, contudo, as atribui¢gdes exclusivas dos tabelides de notas devem ser acrescentadas as funcoes
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Em comentario a respeito do artigo supracitado, Walter Ceneviva afirma que

no cumprimento da missdo legal, referidos profissionais emitem juizo de valor
quando acolhem o ato ou o fato juridico, refor¢ando a certeza de sua legalidade. O
juizo de valor tem dominante carater formal (ndo interfere com a propria vontade
declarada, salvo se contraria a lei, quando a manifesta¢do ¢ obstada), mas afirma a
data, a identidade dos interessados no documento e no registro, com a
correspondente qualificacdo que a assegura (colhida em documentagdo expedida
por autoridade publica competente), com a capacidade para a pratica do ato, a
natureza juridica do negécio escriturado ou registrado e a compatibilidade com a lei
vigente (2000, p. 32).

Os notarios e registradores sdo titulares de serventias ndo oficializadas’, ou seja, de
serventias nao pertencentes ao Estado, posto que se constituem em profissionais cujos atos,
atribuidos por lei, sdo remunerados por pessoas naturais ou juridicas (as partes interessadas
em utilizar os servicos cartorarios) e nao por Ente Estatal.

Vale mencionar que a remuneragdo dos servicos notariais e de registro ocorre
através de custas e emolumentos, conforme regimento editado pelo Poder Publico. No
entanto, partes dos valores arrecadados, por forca de regulagdo legal, sdo repassadas ao erario.

Consoante o artigo 4° da Lei dos Cartdrios, os servigos notariais e de registro
devem ser prestados, de modo eficiente e adequado, em dias e horarios estabelecidos pelo
juizo competente, atendidas as peculiaridades locais, em local de facil acesso ao publico e que
ofereca seguranga para o arquivamento de livros e documentos. O dispositivo deixa evidente a
obrigacdo dos profissionais cartorarios em proporcionar, com presteza e solicitude, o
cumprimento de sua missdo, nos termos da lei, observadas as caracteristicas de cada
especializagdo profissional da area.

Nesse contexto inicial do trabalho, considerando que a discussdo se formara ao
redor dos titulares dos servigos notariais e de registrado, faz-se mister explicar as diferentes
espécies que compdem a area profissional a que pertencem.

Efetivamente, cada servi¢o notarial ou registral, apesar de se constituir em um
conjunto unitario de atribuicdes e competéncias organizado de forma técnica e administrativa,
¢ especificado pela natureza da fung¢do desempenhada, conforme o artigo 5° da Lei dos
Cartorios, ou pela area territorial em que o delegatario pode exercer os atos entregues a sua

competéncia.

dos notarios, uma vez que integram a mesma natureza de seu exercicio profissional (2000, p. 45).

° Neste trabalho, o termo “serventia” sera utilizado como sindnimo de “oficios” e de “cartérios extrajudiciais”.
Nesse sentido, pode-se dizer que serventias sdo, simplesmente, os locais em que notarios ¢ registradores exercem
suas atividades.
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O artigo 5° da Lei dos Cartorios é o dispositivo responsavel por listar os
diferentes tipos de titulares de servicos notariais e registrais, construindo uma relagao de todas
as possibilidades de especializacio no ambiente cartorario. Assim ele se manifesta,
construindo a seguinte enumeracdo: tabelides de notas, tabelides e oficiais de registro de
contratos maritimos, tabelides de protesto de titulos, oficiais de registro de imodveis, oficiais de
registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas, oficiais de registro civis das
pessoas naturais e de interdicdes e tutelas e, por fim, oficiais de registro de distribuicao.

Informa Walter Ceneviva que

o art. 5° adota nomenclatura diversificada para designar os titulares dos servicos:
tabelides de notas, tabelides de protestos e oficiais de registros. O art. 6° acrescenta,
ainda, notarios. S3o dois tabelides (notas e protestos), um tabelido e oficial
(contratos maritimos) ¢ quatro oficiais (imoveis, titulos e documentos, registro civil
e distribuidores).

[...]

Depois de assim designar os titulares da delegagao, a lei especifica amplamente as
atribui¢des de notarios e tabelides, mas ndo faz o mesmo quanto aos demais
titulares nela referidos, o que remete o intérprete a outras leis, como o Cddigo
Comercial (para as questdes maritimas) e a dos Registros Publicos (2000, p. 38).

Cabe mencionar que, para efeitos da Lei dos Cartérios, somente o destinatario da
outorga da delegacdo oferecida pelo Poder Publico, a qual faz referéncia o artigo 236 da
Constitui¢do Federal, ¢ titular de servi¢os notariais e registrais'’.

Dando uma nocao geral e sintética a respeito dos servigos atribuidos a cada

especializagdo cartoraria, ¢ licito fazer as elucidagdes abaixo.

1.2.1 Tabeliaes de notas

Os tabelides de notas receberam regularizagdo em relacdo a seus servigos nos
) ) jrios, distinguindo- - L.
artigos 6° e 7° da Lei dos Cartorios, distinguindo-se dos tabelides de contratos maritimos e

dos tabelides de protestos. Compete-lhes, entdo, formalizar juridicamente a vontade das partes

10 Art. 5° - Os titulares de servigos notariais e de registro sao os:

I - tabelides de notas;

IT - tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos;

III - tabelides de protesto de titulos;

IV - oficiais de registro de iméveis;

V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas;

VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdigdes e tutelas;

VII - oficiais de registro de distribuicao.
'O tema referente a delegagdo que a Administragdo Publica deve ofertar aos notérios e aos registradores para
que estes passem a assumir a posicdo de titulares de cartdrios extrajudiciais serd retomado e recebera uma
discussdo mais aprofundada em itens seguintes deste trabalho.
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nas escrituras, ou seja, em documentos de contrato auténticos e validos publicamente; intervir
nos atos e negocios juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal ou
autenticidade, autorizando a redagdo ou redigindo os instrumentos adequados, conservando os
originais e expedindo copias fidedignas de seu conteudo; autenticar fatos; lavrar testamentos,
escrituras e procuragdes publicas; autenticar atos pela ata notarial; reconhecer firmas; e
autenticar copias.

A escritura publica, um dos principais instrumentos a ser elaborado pelo tabelido
de notas, serd dotado de fé publica para que produza os necessarios efeitos na manutencdo dos
interesses particulares das partes. Tal documento deve obedecer as exigéncias da Lei n.
6.015/1973, identificada como a Lei de Registros Publicos'?.

A lavratura de atas notariais ¢ feita a partir de um relato genérico, garantido pela
fidelidade na narrativa dos eventos. Aos tabelides cabe a obrigagdo de serem neutros e
rigorosos quanto a vinculagdo a verdade. Embora devam reproduzir fielmente as declaracdes
pronunciadas pelas partes, a eles ¢ permitido orientd-las a respeito do que pretendem que
conste na ata (CENEVIVA, 2000, p. 50).

Vale, contudo, fazer a ressalva de que nem todo ato ou contrato precisa passar por
uma intervencao notarial, conforme estipulado por lei. Nesse sentido, tem-se o artigo 108, do
Cddigo Civil”, segundo o qual podem carecer de escritura publica os negdcios juridicos que
visem a constituicao, transferéncia, modificagdo ou rentncia de direitos reais sobre iméveis

de valor que ndo exceda a trinta vezes o salario minimo vigente.

1.2.2 Tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos

Os tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos limitam-se tdo-somente a

espécie contratual dos negocios relacionados com o comércio maritimo, subordinando-se aos

principios gerais do Direito Comercial e as regras proprias do Direito do Mar.

12 A Unido, no exercicio de sua competéncia privativa para legislar sobre registros publicos, editou a Lei de
Registros Publicos (Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973, mas vigente a partir de 1° de janeiro de 1976) para
dispor sobre o regime dos servigos registrais. O registro, para efeitos desta lei, compreende os assentamentos
submetidos aos registradores, isto é, as averbagdes, as anotagdes, a matricula etc. A Lei de Registros Publicos
aplica-se apenas as serventias voltadas ao registro civil de pessoas naturais e ao de pessoas juridicas, ao registro
de titulos e documentos ¢ ao registro de imoveis; desse rol retiram-se, portanto, os servigos de protesto de titulos,
de distribui¢do e de contratos maritimos.

13 Art. 108 - Néo dispondo a lei em contrario, a escritura publica ¢ essencial a validade dos negdcios juridicos
que visem a constitui¢do, transferéncia, modificagdo ou renuncia de direitos reais sobre imodveis de valor
superior a trinta vezes o maior salario minimo vigente no Pais.
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O artigo 10 da Lei dos Cartorios' traz as fungdes que a eles competem, tais como
a lavratura de atos, contratos e instrumentos relativos a transagdes de embarcagdes a que as
partes devam ou queiram dar forma legal de escritura publica, o registro de tais documentos e
o reconhecimento de firmas em documentos destinados a fins de direito maritimo.

E interessante salientar a existéncia da Lei n. 7.652/1988, que regula o registro da
propriedade maritima, dos direitos reais e dos demais 6nus sobre embarcagdes e o registro de
armador, estabelecendo que o registro da propriedade tem por objetivo estabelecer a

nacionalidade, a validade, a seguranca e a publicidade da propriedade de embarcagdes.

1.2.3 Tabelides de protesto de titulos

Os tabelides de protesto de titulos sdo regidos, primordialmente, pela Lei n.
9.492/1997, que regula suas atividades.

Walter Ceneviva acredita que, em funcao de haver lei especifica dispondo sobre a
atividade dos tabelides de protesto de titulos, as atribuicdes concedidas a estes pela Lei dos
Cartorios, em seu artigo 11, foram revogadas, conforme estipulacao do artigo 2°, § 1°, da Lei
de Introdugio ao Codigo Civil"” (2000, p. 66). Esse posicionamento, contudo, ndo é pacifico.

O protesto pode ser tido como o ato notarial solene e publico que constitui prova,
configurando-se, por vezes, como requisito para o direito de ac¢do. O servigo dos tabelides de
protesto de titulos, nesse sentido, envolve a funcdo juridica testificante do protesto,
considerando a recepg¢do, a qualificacdo e a instrumentacao dos titulos (AMADEI, 2004, pp.
74-76).

J& o titulo corresponde a instrumento habil para comprovar o descumprimento de
uma obrigacdo, seja pela falta, por parte do devedor, de reconhecimento de sua existéncia,
seja pelo seu ndo pagamento. Serve, pois, como documento de protecdo ao credor e a sua

divida ainda nao quitada (AMADEI, 2004, pp. 84-85).

14 Art. 10 - Aos tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos compete:

I - lavrar os atos, contratos e instrumentos relativos a transagcdes de embarcagdes a que as partes devam ou
queiram dar forma legal de escritura publica;

II - registrar os documentos da mesma natureza;

III - reconhecer firmas em documentos destinados a fins de direito maritimo;

IV - expedir traslados e certiddes.
15 Art. 2° - Néo se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.
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Nos termos do artigo 3°, da Lei n. 9.492/1997, compete privativamente aos
tabelides de protesto de titulos, na tutela dos interesses publicos e privados, a protocolizacao,
a intimagao, o acolhimento da devolucdo ou do aceite; o recebimento do pagamento, do titulo
e de outros documentos de divida; a lavratura e o registro do protesto ou o acatamento da
desisténcia do credor em relagdo ao mesmo; a feitura das averbagdes, a prestagdo de

informagdes e o fornecimento de certiddes relativas a todos os atos praticados.

1.2.4 Oficiais de registro de imdveis

Os oficiais de registro de imdveis sdo mencionados no artigo 12 da Lei dos
Cartorios'®, mas sdo verdadeiramente regulados pela Lei de Registros Publicos.

A principal manifestacdo da imprescindibilidade dos registros publicos de imdveis
para a organizagao da vida social ocorreu com o advento do Codigo Civil de 1916, o qual
estabeleceu o registro como forma de aquisicdo da propriedade imovel, ndo tendo o Codigo
Civil de 2002 apresentado maiores alteracdes em relagdo ao tema, como comprova o seu
artigo 221"

A Lei de Registros Publicos consolidou o sistema de registro imobiliario
brasileiro, estabelecendo como base do registro a matricula dos bens imoveis. Em comentario
relacionado a utilizagdo da matricula, Décio Antonio Erpen e Jodo Pedro Lamana Paiva

salientaram que

a trasladagdo da técnica da tramscri¢gdo, em absoluto, cassou a condigdo de
proprietario, com a adogdo da matricula. Ignalmente, nao transformou ninguém em
proprietario, quando ndo o era. Foram unicamente técnicas registrais, agora
aprimoradas para que, num relance de olhos, pudesse o cidaddo comum saber da
situagdo juridica da coisa (2004, p. 173).

Os mesmos autores ainda afirmaram que “a verdadeira funcdo do sistema registral
imobiliario estd em tutelar a propriedade privada, bem assim combater a clandestinidade, irma

gémea da fraude” (ERPEN e PAIVA, 2004, p. 171). Nesse sentido, os oficiais de registro,

1% Art. 12 - Aos oficiais de registro de imoveis, de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas, civis das
pessoas naturais e de interdigdes e tutelas compete a pratica dos atos relacionados na legislagdo pertinente aos
registros publicos, de que sdo incumbidos, independentemente de prévia distribuicdo, mas sujeitos os oficiais de
registro de imdveis e civis das pessoas naturais as normas que definirem as circunscri¢des geograficas.

17 Art. 221 - O instrumento particular, feito e assinado, ou somente assinado por quem esteja na livre disposi¢do
¢ administragdo de seus bens, prova as obrigacdes convencionais de qualquer valor; mas os seus efeitos, bem
como os da cessdo, ndo se operam, a respeito de terceiros, antes de registrado no registro publico.

Paragrafo tnico. A prova do instrumento particular pode suprir-se pelas outras de carater legal.
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como utilizadores de um instrumento de publicidade, fornecem eficicia constitutiva de

direitos reais e dao procedéncia a transmissao da propriedade imovel por ato inter vivos.

1.2.5 Oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas

Os oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas sdo
titulares de duas serventias diversas. Quanto a primeira, a de registro de titulos e documentos,
sua regulamentacdo esta exposta principalmente na Lei de Registros Publicos, sendo que a
necessidade de registro se mantém aplicavel, em especial, aos documentos cuja validade ou
autenticidade ¢ garantida através de tal procedimento.

Por titulo e documento deve-se entender quaisquer registros graficos que
funcionem como base de conhecimento, fixados de forma escrita e aptos a comprovar fatos ou
acontecimentos. Os oficiais de registro de titulos e documentos, dotados de fé-publica,
registram tanto os documentos pessoais, como 0s negociais, bem como os publicos e o0s
particulares, dando-lhes autenticidade documental, autenticidade em relagdo a data em que
foram criados, publicidade, validade erga omnes e perpetuacdo. Cabe a eles, ademais, a
guarda e a conservacao dos documentos e dos livros que contém os registros efetuados por ele
e por seus antecessores e substitutos (SIVIERO, 2004, pp. 119-123).

E importante ressaltar, porém, que a propria Lei de Registros Publicos permite a
recepgao, por parte dos oficiais de registro de titulos e documentos, do material que ndo puder

ser atribuido a outro oficio. Sendo assim, ensina José¢ Maria Siviero que

¢ exatamente essa atribuicdo que transforma Titulos e Documentos no ‘Cartério do
Futuro’, pois todo documento que surgir, para atender as necessidades de seguranga
das negociagdes, podera buscar sua eficicia juridica no Registro de Titulos e
Documentos (2004, pp. 123 — 124).

O trabalho dos oficiais de registro de titulos e documentos procede a verificagao da
documentagao criada pelas partes interessadas, analisando a validade do ato juridico quanto a
licitude, a obediéncia a moral e aos bons costumes e a capacidade das partes que a ele deram
causa. Também sdo responsaveis por fazer as notificacdes extrajudiciais, que servem como
instrumento de prova de recebimento ou de conhecimento incontestavel do conteudo ou teor
de qualquer ato juridico levado a registro.

A fé publica ofertada a esta espécie de registrador garante que a certiddo por ele

emitida representou a exata transcricdo do documento registrado no cartorio.
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A segunda serventia, referente ao registro de pessoas juridicas, a seu turno,
também se regula pela Lei de Registros Publicos. Esta foi modificada pela Lei n. 9.096/1995,
que acrescentou as atribui¢cdes do registro civil das pessoas juridicas a inscri¢do dos atos
constitutivos e dos estatutos dos partidos politicos.

O Codigo Civil de 2002, determinando detalhadamente quem sdo e como devem
proceder as pessoas juridicas, em seus artigos 40 a 52'%, também trouxe alteragdes para a
referida espécie de serventia, alterando a estrutura, a organizag¢do e o conseqiiente registro das
antigas sociedades civis, atualmente mais bem divididas em associac¢des e sociedades simples,
mantidas as fundagoes.

Associagdes, nos termos do artigo 53 do Codigo Civil de 2002, constituem-se
“pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econdmicos”. Nesse sentido, “as
associagoes sdo entidades de direito privado, formadas pela unido de individuos com o
proposito de realizarem fins ndo-economicos” (GAGLIANO e PAMPLONA FILHO, 2005,
p. 228 — grifo no original).

J& as sociedades simples podem ser conceituadas como

pessoas juridicas que, embora persigam proveito econémico, ndo empreendem
atividade empresarial. Sdo, como se percebe, o equivalente as tradicionalmente
conhecidas sociedades civis, ndo tendo obrigacdo legal de inscrever os seus atos
constitutivos no Registro Publico de Empresas Mercantis, mas somente no Cartdrio

'8 Dos artigos dedicados pelo Codigo Civil de 2002 a regulamentagdo das pessoas juridicas, destacam-se:

Art. 40 - As pessoas juridicas sdo de direito publico, interno ou externo, e de direito privado.

Art. 41 - S@o pessoas juridicas de direito publico interno:

I - a Unido;

II - os Estados, o Distrito Federal e os Territérios;

III - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Paragrafo tinico. Salvo disposi¢do em contrario, as pessoas juridicas de direito publico, a que se tenha dado
estrutura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste Codigo.
Art. 42 - Sdo pessoas juridicas de direito publico externo os Estados estrangeiros e todas as pessoas que forem
regidas pelo direito internacional publico.

Art. 43 - As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente responsaveis por atos dos seus agentes
que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se
houver, por parte destes, culpa ou dolo.

Art. 44 - Sao pessoas juridicas de direito privado:

I - as associagoes;

II - as sociedades;

IIT - as fundagoes.

IV - as organizagdes religiosas;

V - os partidos politicos.

§ 1° Sao livres a criacdo, a organizagdo, a estruturacdo interna e o funcionamento das organizacdes religiosas,
sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu
funcionamento.

§ 22 As disposigdes concernentes as associagoes aplicam-se subsidiariamente as sociedades que sdo objeto do
Livro II da Parte Especial deste Codigo.

§ 32 Os partidos politicos serdo organizados e funcionardo conforme o disposto em lei especifica
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de Registro Civil de Pessoas Juridicas (GAGLIANO ¢ PAMPLONA FILHO, 2005,
p. 237 — grifo no original).

O material que podera ser inscrito pelo oficial do registro civil das pessoas
juridicas esta estabelecido no artigo 114 da Lei de Registros Publicos', o qual cita, dentre
outros, 0s contratos, os atos constitutivos, o estatuto ou compromissos das sociedades civis,
religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias; além dos atos constitutivos e os estatutos dos

partidos politicos.

1.2.6 Oficiais de registro civil das pessoas naturais e de interdicdes e tutelas

Regendo a institui¢do tida como a mais democratica do Estado de Direito, aos
oficiais de registro civil das pessoas naturais e de interdigdes e tutelas cabe a documentagdo
da condi¢do juridica de todos os brasileiros, desde o nascimento até a morte, incluindo as
modificagdes que forem ocorrendo ao longo desse periodo.

Sua atividade também esta disciplinada na Lei de Registros Publicos. De acordo

com prelecdes de Reinaldo Velloso dos Santos,

sdo registrados no Registro Civil das Pessoas Naturais: os nascimentos e as
sentencas de adog¢do; os casamentos, civis e religiosos com efeitos civis; os 6bitos;
as emancipacdes; as interdigdes; as sentengas declaratérias de auséncia e as opgoes
de nacionalidade (Lei 6.015/73, art. 29). Além disso, sdo feitos os traslados de
assentos de brasileiros em Pais estrangeiro (art. 32).

[..]

Em sintese, a atividade do Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais consiste
em assentar, em livros proprios, os principais fatos da vida civil de uma pessoa,
averbar as alteragdes do teor do registro, anotar os fatos posteriores a margem do
registro e expedir certiddes relatando o que consta dos livros de registro, os quais
sdo indefinidamente conservados, franqueando a toda a sociedade o acesso as
informagdes contidas nesses livros (2004, pp. 43 — 44).

As interdigdes, assentadas por esses oficiais de registro, t€m o intuito de servir
como privagao legal do gozo ou do exercicio de direitos no interesse da coletividade. E as

tutelas sdo atos através dos quais € transferido encargo a alguém, por lei ou por testamento,

19 Art. 114 - No Registro Civil de Pessoas Juridicas serdo inscritos:

I - os contratos, os atos constitutivos, o estatuto ou compromissos das sociedades civis, religiosas, pias, morais,
cientificas ou literarias, bem como o das fundagdes e das associagdes de utilidade publica;

II - as sociedades civis que revestirem as formas estabelecidas nas leis comerciais, salvo as anonimas.

III - os atos constitutivos e os estatutos dos partidos politicos.

Paragrafo tinico. No mesmo cartério sera feito o registro dos jornais, periddicos, oficinas impressoras, empresas
de radiodifusdo e agéncias de noticias a que se refere o art. 8° da Lei n° 5.250, de 9-2-1967.
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para administrar os bens e dirigir e proteger a pessoa de um menor, que se acha fora do patrio
poder, bem como para representa-lo ou assistir-lhe nos atos da vida civil.

O artigo 44, §§ 2° e 3°, da Lei dos Cartorios™, define que deve haver, pelo menos,
um registrador civil das pessoas naturais em cada sede municipal, sendo que, nos Municipios
de maior extensdo territorial, cada sede distrital também dispord de, no minimo, um desses
registradores.

Ademais, como determinagdo do artigo 4°, da Lei dos Cartorios”, a especial
caracteristica do registro civil de pessoas naturais, relacionado com fatos fundamentais da
vida das pessoas, obriga a prestacdo do servigo nos sabados, domingos e feriados pelo sistema
de plantdo, conforme requerido por disposi¢do legal, e que o trabalho de assento de
nascimento e Obito e de emissdo das respectivas certiddes seja prestado gratuitamente para os

reconhecidamente pobres.

1.2.7 Oficiais de registro de distribuicao

Os oficiais de registro de distribui¢do recebem os documentos e os titulos que
deverdo ser registrados, registram peticdes € as encaminham, equilibrando sua distribui¢ao
entre os tabelides e as varas de cada localidade em que atuam. Em verdade, seu servigo
subsiste apenas como auxiliar da atividade dos tabelides de protestos e dos oficiais de registro
de contratos maritimos (de nimero muito reduzido), havendo a necessidade do registro de
distribui¢ao somente quanto a pratica destes.

A Lei dos Cartérios, em seu artigo 13, define com exatiddo as atribuigcdes
privativas dos oficias de registro de distribuicdo, quais sejam, efetuar as averbagdes e os
cancelamentos de sua competéncia; expedir certidoes de atos e documentos que constem de

seus registros e papéis; e, quando previamente exigido, proceder a distribuicdo eqiiitativa

20 Art. 44 - Verificada a absoluta impossibilidade de se prover, através de concurso publico, a titularidade de
servico notarial ou de registro, por desinteresse ou inexisténcia de candidatos, o juizo competente propora a
autoridade competente a extin¢ao do servigo e a anexacdo de suas atribuigdes ao servico da mesma natureza mais
proximo ou aquele localizado na sede do respectivo Municipio ou de Municipio contiguo.

§ 2° Em cada sede municipal havera no minimo um registrador civil das pessoas naturais.

§ 3° Nos municipios de significativa extensao territorial, a juizo do respectivo Estado, cada sede distrital dispora
no minimo de um registrador civil das pessoas naturais.

21 Art. 4° - Os servigos notariais e de registro serdo prestados, de modo eficiente e adequado, em dias e horarios
estabelecidos pelo juizo competente, atendidas as peculiaridades locais, em local de facil acesso ao publico e que
ofereca seguranga para o arquivamento de livros e documentos.

§ 1° O servigo de registro civil das pessoas naturais sera prestado, também, nos sabados, domingos ¢ feriados
pelo sistema de plantéo.

§ 2° O atendimento ao publico sera, no minimo, de seis horas didrias.
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pelos servigos da mesma natureza, registrando os atos praticados; em caso contrario, registrar

as comunicagoes recebidas dos 6rgaos e servigos competentes.

1.3 COMPARACOES ENTRE O SERVICO NOTARIAL E DE REGISTRO E O SERVICO PUBLICO

Muitos estudiosos do direito, ao alvorecer das primeiras regulamentagdes
direcionadas aos notarios e registradores, tentaram caracteriza-los como servidores publicos,
mencionando, na defesa de tal tese, a produgdo de um servi¢o que, mesmo praticado por um
particular, possui a particularidade de atender a interesse publico e de apresentar como titular
um classificado em concurso publico.

Apesar dos servigos notariais e de registro apresentarem uma fun¢do social de
relevo, ndo se pode negar que existem certas diferencas entre estes ¢ o servico publico
propriamente dito, bastando, para se chegar a tal conclusao, a verificacao da natureza juridica
distinta que se pode inferir pela interpreta¢do do artigo 236 da Constituigao Federal.

Luiz Egon Richter pronunciou-se a respeito dessa diferencia¢do da seguinte forma:

sdo [os notarios e registradores], portanto, reconhecidamente operadores juridicos,
que, entretanto, ndo titularizam ou ocupam cargos da Administragdo Publica, nem
do Poder Judiciario. Exercem por delegacdo do poder Publico as fungdes notariais e
de registro.

[...]

O exercicio da fungdo notarial ndo se confunde com a atividade da Administragéo
Publica, que ¢ predominantemente executoria e destina-se a tutela do interesse
publico, ao passo que a atividade notarial e registral se destina a tutelar interesses
privados, mediatizados pelo interesse publico.

Também ndo se confunde com a atividade jurisdicional, pois esta tem por fim
compor conflitos e distribuir a justica, enquanto a atividade notarial e registral tem
por fim evitar conflitos ¢ agir buscando a certeza (2004, p. 215).

E de se frisar, também, que, apesar da atividade notarial e de registro ser de
interesse publico e de auxiliar a prestagdo de servicos pelo Estado, como a sua necessaria
fiscalizagdo tributéria, o cartorario pode explorar seu oficio da forma que lhe aprouver. Com
efeito, por exemplo, se a serventia j& tem empregados, pode conserva-los e, se ndo os tem,
pode contrata-los na forma das normas da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Nesse ponto, as serventias se aproximam do conceito de empresa, que pode ser

definida, usando-se como molde o artigo 966 do Codigo Civil*, como uma organizagio de

22 Art. 966 - Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a
producdo ou a circulagdo de bens ou de servigos.

Paragrafo tnico. Nao se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria
ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir
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natureza civil ou mercantil destinada a exploracdo, por pessoa fisica ou juridica, de atividade
com fins lucrativos. Ademais, os cartorios extrajudiciais possuem estabelecimento, outra
caracteristica de servigos privados, entendido, consoante o artigo 1.142 do Cddigo Civil®,
como o complexo de bens organizados por uma pessoa natural ou juridica para o exercicio de
sua atividade economica.

Ainda assemelhando os cartordrios mais aos trabalhadores privados do que aos
servidores publicos, sem se dizer que esse € o posicionamento mais correto, vale mencionar
que aos tabelionatos podem ser dadas insignias para individualiza-los e para estabelecer
distingdes entre as inimeras serventias, controladas por profissionais diferentes.

Obviamente, ndao se pode considerar empresarios os titulares de cartério
extrajudicial somente por essas semelhancas que os relacionam. Em verdade, véarios
elementos também os aproximam do servico publico, o que provoca discordancias e

polémicas doutrindrias e jurisprudenciais no que toca a natureza juridica da classe cartoraria.

1.3.1 Conceito de servidor publico

Servidor publico ¢ classificado como espécie de agentes publicos, grupo bastante
amplo responsavel por abarcar, genérica e indistintamente, todos aqueles que servem ao Poder
Publico, de forma ocasional ou permanente, como instrumentos expressivos de sua vontade
ou acao.

Quanto ao conceito de servidor publico, Celso Antdénio Bandeira de Mello ensina

que

servidor publico, como se pode depreender da Lei Maior, é a designagdo genérica
ali utilizada para englobar, de modo abrangente, todos aqueles que mantém
vinculos de trabalho profissional com as entidades governamentais, integrados em
cargos ou empregos da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, respectivas
autarquias e fundagdes de Direito Publico. Em suma: sdo os que entretém com o
Estado e com as pessoas de Direito Publico da Administra¢do indireta relagido de
trabalho de natureza profissional e carater ndo eventual sob vinculo de dependéncia
(2007, p. 240 — grifo do autor).

Em termos gerais, portanto, servidores publicos sdo as pessoas fisicas que,
prestando servigos, mediante vinculo empregaticio, ao Estado e as entidades da

Administragdo Indireta, recebem remuneragao provinda do erario.

elemento de empresa.

2 . . . r .
3 Art. 1.142 - Considera-se estabelecimento todo complexo de bens organizado, para exercicio da empresa, por
empresario, ou por sociedade empresaria.
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Costuma-se dividir a classe dos servidores publicos em: servidores estatutarios,
regidos por estatuto proprio e ocupantes de cargos publicos; empregados publicos,
contratados para ocupar emprego publico e regulados pela legislacdo trabalhista, em especial
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho; e, por fim, servidores temporarios. Estes ultimos
diferem dos demais por ndo ocuparem cargo ou emprego; apenas exercem fungdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
consoante prelecao da Constitui¢cdo Federal (DI PIETRO, 2005, p. 116).

Cada esfera de governo institui, para seus servidores publicos, o regime contratual
ou o estatutario, podendo haver os dois regimes para uma mesma entidade ou 6rgao.

De acordo com a Constituigdo Federal, porém, algumas categorias,
obrigatoriamente, seguem o regime estatutdrio, ocupando cargos conferidos pelo Poder
Publico. Os membros da Magistratura, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas, da
Advocacia Publica e da Defensoria Publica e os servidores que trabalham em servigos
auxiliares da justica sdo os servidores que preenchem tais categorias.

Ja aqueles regidos por legislagdo trabalhista sdo os servidores das empresas

publicas, das sociedades de economia mista e das fundagdes privadas.

1.3.2 A delegacio oferecida aos notarios e registradores nos moldes do artigo 236 da

Constituicao Federal

Ao inicio deste item, faz-se importante transcrever o artigo 236, da Constituicao
Federal, que, sendo o principal dispositivo a reger a classe cartordria, deu ensejo a criacao da

Lei dos Cartorios:

Art. 236 - Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacdo do Poder Publico.

§ 1° - Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, ¢ definira a fiscalizagdo de
seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° - Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servi¢os notariais e de registro.

§ 3° - O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura
de concurso de provimento ou de remogao, por mais de seis meses.

Conforme se pode depreender do artigo 236 da Constituigdo Federal, os servicos
notariais e de registro sdo prestados por particulares, aos quais, apds aprovagdo em concurso

publico de provas e titulos, ¢ dada a obrigacdo de executar um servigo de carater publico,
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realizando-o em nome proprio, segundo as regras impostas pelo Estado e sob fiscalizagdo do
delegante e do Poder Judiciario*. Nesse sentido, portanto, ¢ valido dizer que sio delegatarios
do Poder Publico.

Delegacao ¢ o ato através do qual o Poder Publico transfere da esfera publica para
a particular, composta por empresas privadas ou pessoas fisicas, o exercicio ou a prestacao de
servigos publicos.

A concepcao tradicional administrativa que se tem do instituto da delegagdo ¢ a de
que esta apenas pode ocorrer em relacdo a competéncias proprias do delegante, devendo o
delegatario praticar atos, a ele atribuidos de forma precaria, estranhos as suas fungdes
ordindrias.

Nao obstante o trabalho efetuado pelos titulares de cartdrios extrajudiciais se
distanciar do descrito acima, posto que jamais seria exercido por quaisquer dos poderes do
Estado, ele possui carater essencialmente estatal e de indole administrativa, justificando-se a
necessidade de ser exercido por meio de delegacdo do Poder Publico.

A delegacdo de que aqui se trata ndo se confunde com uma simples habilitagdo, ou
seja, com um ato meramente recognitivo de atributos pessoais para o desempenho de fungdes
cartorarias. Esta habilitacdo, constituindo-se apenas em um pressuposto da investidura nos
oficios, € aferida no concurso ptblico”, conforme a ordem de classificagdo por si indicada.

A delegacdo propriamente dita, em verdade, ¢ ato sucessivo ao concurso € seu
significado ¢ o de adjudicar ou de atribuir um determinado servigo a um sujeito.

Cabe esclarecer que o que se delega a um notario ou registrador ndo ¢ a totalidade
da atividade notarial ou registral publica do pais, j4 que hd multiplos servigos notariais e
multiplos servigos de registro, cada qual constituindo uma unidade, operada na respectiva
circunscricdo pelo sujeito nele titulado. Assim sendo, cada oficio constitui-se em um
segmento da totalidade da fungdo publica notarial ou registral, devendo ser ocupado por uma

pessoa especifica que recebe a delegagao do Poder Publico.

# O Conselho Nacional de Justiga (CNJ), criado em 2004, ¢ o 6rgdo do Poder Judiciario responsavel pela
fiscalizagdo do exercicio das atividades notariais e de registro. Nesse sentido, dentre suas atribuicdes, esta a de
receber reclamacdes contra membros ou 6rgdos do Judicidrio, inclusive contra seus servigos auxiliares,
serventias e orgdos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegagido do poder publico ou
oficializados.

» Todas as questdes que envolvem a ocorréncia de concurso publico para a ocupagio das vagas em cartdrios
extrajudiciais, conforme exigéncia do artigo 14, inciso I, da Lei dos Cartérios, serdo abordadas mais
detalhadamente no capitulo seguinte deste trabalho.
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A Lei dos Cartorios, em seu artigo 35%, define que a delegagdo somente podera ser
interrompida, além de, naturalmente, pela morte e pela aposentadoria, também por forca de
sentenca judicial transitada em julgado na qual se aplicou pena restritiva de direitos, com
carater autdbnomo, voltada a proibi¢do de exercicio de cargo; ou de decisdo em processo
administrativo prolatada por autoridade competente do Poder Executivo, depois de
obedecidos aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Respeitando a boa prestacdo do servigo, o tabelido e o oficial de registro tém, uma
vez recebida a delegacdo, o poder de escolha sobre o local em que exercem suas atividades e
sobre as pessoas que os auxiliam nesse intento. A delegacdo, portanto, s6 ¢ oferecida aos
titulares dos cartérios extrajudiciais, nao havendo qualquer interferéncia da Administragao
Publica em relagdo aos seus auxiliares, justificando, por esse viés, o carater privado sugerido
pelo caput do artigo 236 da Constitui¢do Federal, utilizado para designar o servico dos
notarios e registradores.

Como ja mencionado, ressalte-se que até¢ mesmo a quantidade de auxiliares de
cartorio que levam a efeito o servigo notarial e registral fica a critério dos titulares
delegatarios, pelos quais sdao contratados conforme o regime das leis trabalhistas, em especial,

de acordo com as estipulagdes da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

1.3.3 Comparacdes entre os notarios e oficiais de registro e os servidores publicos

O que se verifica diante do estudo das atividades praticadas pelos notarios e
registradores ¢ a dificuldade em enquadré-las, apesar da indiscutivel ocorréncia de delegacao
pelo Poder Publico, como advindas de servigos publicos delegados. Isto porque os
profissionais que as levam a cabo diferem dos delegatarios tradicionais — daqueles que, como
os empregados das empresas concessiondrias € permissiondrias de servigos publicos, recebem
o encargo de assumir provisoriamente o exercicio de servigcos publicos — em virtude de ndo
exercerem suas fungdes de forma precaria e de ndo receberem o atributo de efetuar uma
atividade que ¢ prépria do delegante, no caso, da Administragdo Publica, que jamais poderia,

por exemplo, lavrar uma escritura publica ou um testamento.

2% Art. 35-A perda da delegacao dependera:

I - de sentenga judicial transitada em julgado; ou

IT - de decis@o decorrente de processo administrativo instaurado pelo juizo competente, assegurado amplo
direito de defesa.

§ 1° Quando o caso configurar a perda da delegagdo, o juizo competente suspendera o notario ou oficial de
registro, até¢ a decisdo final, e designara interventor, observando-se o disposto no art. 36.
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E possivel afirmar, diante de um exame do artigo 236 da Constitui¢do Federal e
das peculiaridades envolvidas nas atividades dos notarios e dos oficiais de registro, que a
delegacdo oferecida a estes provém de um regime juridico unico, com disciplina normativa
propria, caracterizando-os, talvez, como agentes publicos delegados, mas nao integrados do
Poder Publico.

Por muito tempo, jurisprudéncia e doutrina se uniram para defender a classificagao
dos titulares de cartérios como servidores publicos, detentores de cargos publicos. Nesse
sentido, descreviam-se os notdrios e registradores como entes da fé publica, instituidos pelo
Estado e aptos ao desenvolvimento de funcdo publica primordial, sendo, portanto, servidores
publicos.

A mudanga de entendimento dos Tribunais Superiores ocorreu, principalmente, em
funcdo de mudancgas terminologicas feitas a redagcdo do caput do artigo 40 da Constituicao
Federal que, sucessivas vezes alterado por Emendas Constitucionais, determina o sistema
previdencidrio e a aposentadoria dos servidores publicos.

Assim se mostra o citado dispositivo legal:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, €
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

Tal analise redacional, feita pelas Cortes Superiores, adveio da necessidade de
definicdo da aposentadoria compulsoria dos notarios e registradores: sendo eles considerados
servidores publicos, a aposentadoria obrigatéria a partir dos setenta anos dever-lhes-ia ser
aplicada; ao contrario, porém, preenchendo os cartorarios posicao diversa da ocupada pelos
servidores publicos, mesmo completado o tempo maximo de servico, ndo lhes seria imposto o
abandono da profissdo. Em razdo desta celeuma juridica, pois, tornou-se necessario que os
Tribunais considerassem, definitivamente, os cartorarios servidores publicos ou ndo.

A resposta determinante, nesse contexto, veio, em especial, com a A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n. 2.602, decidida pelo Supremo Tribunal Federal em novembro
de 2005, um dos primeiros julgados a afastar por completo os titulares de cartorios
extrajudiciais da classificacdo de servidores publicos.

As Cortes Superiores, desde entdo, vém assumindo esse entendimento.
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Em relagdo a caracterizagdo dos notarios e registradores como formadores de uma
categoria distinta da dos servidores publicos, o Recurso em Mandado de Seguranga n. 17.896,

julgado em setembro de 2007 pelo Superior Tribunal de Justi¢a, assim se posicionou:

a primeira questdo a ser analisada ¢ a seguinte: os Notarios e Oficiais de Registro
enquadram-se na categoria de servidores publicos? Com amparo na doutrina € na
jurisprudéncia, agora abalizada por decisdao da Suprema Corte, posso afirmar que a
resposta € negativa. Vejamos:

Da doutrina colho os seguintes ensinamentos:

Os notarios ¢ os oficiais de registro, através de delegacdo recebida do Poder Estatal
sdo, pois, particulares que com o exercicio das atividades inerentes a tais fungdes
colaboram com a administra¢do publica, desempenhando fungdes que caberiam ao
Estado, detendo assim, a condi¢do de delegados de oficio publico. Nestas
condigdes, tais agentes ndo sdo considerados como funcionarios publicos, ndo
detendo, portanto, a condi¢ao de autoridades publicas, salvo na hipotese prevista no
§ 1° da Lei n® 1.533, de 31 de dezembro de 1951, onde "consideram-se
autoridades, para os efeitos desta lei, os representantes ou orgdos dos partidos
politicos e os representantes ou administradores das entidades autarquicas e das
pessoas naturais ou juridicas com funcgoes delegadas do poder publico, somente
no que entender com essas fungdes". (Jodo Roberto Parizatto, in Servigos Notariais
e de Registro - Atribuigdes dos Tabelides ¢ Oficiais - Manual Pratico, de acordo
com a Lei n® 8.935, de 18/11/94, ed. Brasilia Juridica, 1? ed., Brasilia, 1995, p. 14).

Da leitura do caput do artigo 236, temos de identificar o que significa a prestag@o
em carater privado por delegacdo do poder publico, ou seja, se tratamos de servigo
publico ou privado e se tal delegagdo representa descentralizacdo ou
desconcentracdo administrativa, pois dai se extrai o regime juridico, publico,
privado ou hibrido.

()

Através da delegacdo, o Poder Publico transfere o exercicio do servigo, ndo
perdendo a titularidade do mesmo, devendo a geréncia da serventia ser atribuida
aquele que cumprir com éxito o mandamento do art. 236, paragrafo 3°, "O ingresso
na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e
titulos ..."

Carvalho Filho (op. cit. p. 269) afirma, "No que se refere especificamente aos
servicos publicos, deve ressaltar-se que o Estado ndo deixou de ser o titular,
transferindo somente a execucdo em si dos servigos".

Desta sorte, a Constitui¢do ndo transformou um servigo que sempre foi piblico em
privado, mas somente determinou o exercicio por delegacdo aquele que for
aprovado em concurso publico.

Uma fusdo de conceitos demonstra um carater misto, ou seja, o oficio é
publico, mas a geréncia, ou seu exercicio € privado.

Esta nogdo de geréncia privada é confirmada pelo art. 21 da lei geral assim
introduzido, "O gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos notariais e
de registro ¢ de responsabilidade exclusiva do respectivo titular ...".

()

Reconhecendo a novidade lancada pela delegacdo constitucional, que apesar de
admitir a qualidade publica do agente delegado, ¢ cristalino que visou o constituinte
modernizar a nova ordem instituida em 1988. Nao sdo ocupantes de cargo, pois
apesar de ser a lei que cria a serventia, nao sao servidores publicos em sentido
restrito, mesmo que remunerados a conta de receita publica ndo advinda
diretamente dos cofres da Fazenda, mas indiretamente por aqueles administrados
que buscam esse servigo essencial, fundamental para a cidadania. (ressalva dos
grifos) (Carlos Roberto Teixeira Guimardes, in A Delegacdo Constitucional dos
Servicos Notariais e de Registro, 1* ed., Rio de Janeiro, 2003, p. 37/61).

O Superior Tribunal de Justi¢a, ao decidir questdo relacionada a aposentadoria
compulsoéria, vinha entendendo que os tabelides e os servidores notariais, embora
desempenhem, por delegacdo do Estado, atividade de carater privado, guardam
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nitida qualificacdo de servidor publico. Entretanto, houve substancial alteracdo na
jurisprudéncia desta Corte a partir do pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal na ADIn 2.602/MG, em que a Corte Maior estabeleceu como premissa que
os Oficiais de Registro e Notarios nio sido servidores publicos em sentido
estrito, qualificacdo destinada apenas aos titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes (STJ. Segunda Turma. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n.
17.896/MG. Rel.: Min®. Eliana Calmon. J. 06/09/2007. DJ 26.09.2007 - p. 199 -
grifo do autor).

E de se ressaltar que os servigos notariais e de registro, ndo constituidos de forma
estatizada, distinguem-se do servico publico na questdo remuneratéria, ja que a remuneracao
pelo seu trabalho advém de pessoas naturais ou juridicas, isto ¢, das partes interessadas no
aproveitamento das fungdes dos cartorios, e ndo pelo Estado. Em verdade, os tabelides e os
oficiais de registro sdo pagos por meio de custas e emolumentos, conforme regimento editado
pelo Poder Publico (BRANDELLI, 1998, p. 62).

Ao contrario do que ocorre com os servidores publicos, os titulares de cartdrio
extrajudicial ndo precisam passar pelo periodo de estagio probatoério para alcancar a
estabilidade, uma vez que a tém desde a outorga da delegacgdo, apos classificagdo em concurso
publico. E, considerando que sdo delegatarios, ndo precisam ser nomeados por autoridade
competente.

Além do mais, o proprio artigo 236, da Constituicdo Federal, estipula o carater
privado do exercicio da atividade notarial e registral, por meio do qual se torna aceitavel que
sdo responsabilidades do titular de oficio suportar os encargos econdmicos necessarios a
efetuacdo dos servicos, adquirindo materiais, contratando empregados e prestadores de
servigo etc. Desse modo, a delegagdo, expressdo do poder do Estado, apresenta-se relacionada
de forma indissociavel ao exercicio em carater privado da atividade dos oficiais de cartérios.

Nao obstante existirem varias diferenciagdes entre os cartorarios ¢ os servidores
publicos, como as ja citadas, a equiparagao entre estes dois grupos de profissionais ¢ possivel
e, em muitos termos, desejavel. Muitos atributos e principios aplicados aos servidores
publicos vieram de uma vagarosa evolugdo que, elevando a moralidade e a legalidade,
transformaram o servi¢o publico em um setor mais igualitdrio e condizente com a ética e com
os anseios de um Estado Democréatico de Direito.

Sendo assim, faz-se interessante igualar, sob os aspectos permitidos pela
interpretacdo das leis pertinentes, os notarios e registradores aos servidores publicos, para que
estes doam aqueles as suas melhores e mais justas diretrizes de conduta e de permanéncia em

uma fung¢do eminentemente publica e de forte vinculo social®’.

27 As opinides apresentadas ao final deste primeiro capitulo, referentes a equiparagdo dos cartorarios aos
servidores publicos no que tange os principios conferidos a estes por lei, serdo desenvolvidas mais
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No intuito de se dar continuidade ao exame detalhado da forma como sdo
encaminhadas as atividade notariais e registrais, chegando-se com grande carga teorica, ao
fim deste trabalho, as conclusdes referentes a aplicabilidade da aposentadoria compulsoria aos
cartorarios, serdo comentados, no seguinte capitulo, os meios de entrada e de saida da
atividade das serventias, bem como dos requisitos expostos em lei para que uma pessoa possa
se tornar titular de cartorio extrajudicial e, no final de sua carreira, possa afastar-se de tal
profissao.

Com essas explicagdes, facilitando a compreensdo geral do tratamento dado
doutrinaria e legalmente aos notarios e registradores, torna-se l6gica a conclusdo de que a
aposentadoria compulsoria, a principio aplicada apenas aos servidores publicos, também

merece viger para os ocupantes das serventias.

2 INGRESSO E SAIDA DA ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO

Estabelecida, preliminarmente, uma explicagdo geral a respeito das diferentes
espécies de titulares de cartorio extrajudicial, do servigo por eles prestado e das diferengas

existentes entre os cartorarios € os servidores publicos, faz-se importante, neste segundo

detalhadamente no terceiro capitulo do presente trabalho.
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capitulo, indicar as consideragdes até entdo feitas por juristas e estudiosos no tocante ao
ingresso na atividade dos notarios e dos registradores e a sua finalizagao.

A forma de entrada para os servigos de cartorio sofreu, nos ultimos anos,
profundas modificagdes destinadas a manter o respeito aos novos principios democraticos e
sociais emergentes as décadas de 70 e 80, periodo que culminou na formulacdo da atual
Constitui¢ao Federal.

De fato, deve-se considerar que os contextos politico, econdmico e social afetam o
papel do Estado, na medida em que o proprio Poder Executivo ¢ afetado, e provocam
transformagdes institucionais no servigo publico ¢ nas atividades de interesse social.

O surgimento da Constituicdo Federal de 1988 ocorreu na época da historia
brasileira em que era grande o clamor pela democracia e pela maior representatividade da
populagdo nas escolhas politicas do pais. Fazia-se imprescindivel, nesse sentido, a
moralizacdo das instituigdes publicas e o fomento de um tratamento mais igualitario a todos
os administrados.

Levando-se em conta tais necessidades publicas e a utilizagdo de um modelo
organizacional mais humanistico no servigo publico, baseado na teoria politica democratica,
ndo ¢ de se estranhar que a Constituicdo Federal de 1988 tenha estipulado, em seu artigo 37,
os principios basicos da Administragao Publica, segundo os quais todos os agentes publicos
nela enquadrados deverdo reger suas acdes.

O mencionado dispositivo determinou a obrigatoriedade dos administradores do
Poder Publico de obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia em suas atitudes e condutas. E, especialmente na manutengdo dos
principios da moralidade e da impessoalidade, ainda estipulou que a investidura em cargo ou
emprego publico dependeria de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdao declarado em lei de livre
nomeacgao e exoneragao’.

Destarte, para o preenchimento das vagas existentes em cartdrios extrajudiciais,
considerando seu carater de fun¢do social, nada mais justo que, conforme o artigo 236 da

Carta Constitucional, também fosse aplicada aos cartorarios a necessidade de concurso

% Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao;
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publico para o ingresso em sua atividade. Somente assim poder-se-ia zelar pela tdo almejada
moralidade no servigo publico ou nas atividades a ele relacionados.

Para que se inicie a atividade em uma serventia, ¢ essencial que, ao classificado
em concurso, seja oferecida a delegagdo pelo Poder Publico. Apenas um delegatario,
reconhecido como tal, pode levar a efeito as fungdes de um notario ou de um oficial de
registro.

E ¢ essa mesma delegacdo que, uma vez retirada pela autoridade que a concedeu,
provocara a saida do cartorario do exercicio de sua atividade. De fato, a atividade notarial e
registral somente pode ser abandonada quando for satisfeita uma das formas de perda ou de

extingao da delegacdo dada aos titulares de cartdrios extrajudiciais.

2.1 INGRESSO NA ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL

Apenas para localizar o contexto brasileiro dentro de uma esfera mundial e, assim,
expandindo sucintamente o exame histdrico das formas de entrada nas atividades notarial e de
registro, € licito afirmar que, ja no século XVIII, a Revolu¢do Francesa®, justamente em
funcdo do desejo de igualdade e de justica que passou a viger na sociedade da época, foi um
dos grandes movimentos responsaveis por acabar com a hereditariedade dos oficios notariais.
De fato, os notarios reais, senhoriais e apostolicos foram substituidos pelos notérios publicos,
vitalicios, com servigo limitado territorialmente e providos através de concurso publico
(BRANDELLLI, 1998, pp. 34-35).

A forma dos notdrios e dos registradores se estabelecerem em sua atividade
profissional no Brasil, assim como se observa em outros paises, sofreu grandes
transformagdes conforme o transcorrer evolutivo da ordenagao juridica que foi sendo criada e
fixada.

De um inicio em que a principal maneira de se alcancar uma fun¢do publica se
dava através da indicacdo e da manipulacdo de autoridades influentes, o direito notarial e
registral foi sendo formulado e influenciado pela ansia democratica que passou a assolar a

populagdo em virtude de uma série de injusticas ocorrentes e da percepcao de que as

¥ A Revolugdo Francesa, ocorrida no final do século XVIII, caracterizou-se como um movimento social bastante
intenso que, decorrente da insatisfagdo social generalizada, buscava a limitagdo do poder monarquico vigente e
dos beneficios financeiros das pequenas classes do clero e da nobreza e uma maior notoriedade politica para a
populacao (trabalhadores, camponeses e burguesia), sob o lema “liberdade, igualdade e fraternidade”.
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vantagens econdmicas apenas alcangavam uma minoria ja privilegiada pela sua alta posicao
social.

Sendo assim, respeitando os valores desenvolvidos com a democratizacdo das
relagdes juridicas e com a maior obediéncia aos direitos sociais, o preenchimento das vagas
no servigo publico passou a adquirir um carater de imparcialidade e de igualdade, principios
que influenciaram sobremaneira, também, a forma de ocupagdo das posigoes de notarios e de
registradores, mesmo porque, apesar da existéncia de inegaveis diferencas, algumas

semelhancas estes apresentam em relagdo aos servidores publicos.

2.1.1 Breve historico brasileiro das formas de ingresso no servico cartorario

Considerando a coloniza¢do portuguesa ocorrida no Brasil, depois de seu
descobrimento no século XV, tornou-se impossivel, para os brasileiros e para aqueles que
aqui iam se fixando, a constru¢do de um direito divergente daquele ja existente em Portugal.
Assim, o direito portugués foi trasladado para o Brasil nos exatos termos e condi¢des em que
se encontrava em Portugal, ocorrendo o mesmo com a regulamentacgido do notariado brasileiro
(BRANDELLLI, 1998, p. 46).

Até mesmo a forma e o modo como deveriam ser formuladas as escrituras e os
testamentos foram indicados pelas ordenacdes portuguesas.

No periodo em que o Brasil se constituia em mera colonia de Portugal, recebendo
deste pais toda a administracdo social e juridica, o rei portugués era a autoridade responsavel
por nomear os tabelides que em territorio brasileiro iriam atuar. Em verdade, as capitanias
tinham a atribuicdo de nomear tabelides e escrivaes, contudo, tendo a Coroa readquirido os
direitos ofertados aos donatarios das terras, tais profissionais passaram a ser escolhidos pelo
Poder Real.

Seguindo 0o mesmo modelo de provimento dos cargos publicos da América
colonial e da Espanha, grande influente na constru¢@o social das demais colonias e dos paises
ainda emergentes, o preenchimento dos cargos de tabelido se dava por meio de doagdo, sendo
o donatario investido de um direito vitalicio, ou através de compra e venda ou de sucessao
causa mortis (BRANDELLI, 1998, p. 48).

Essas formas de ocupacdo das vagas existentes para notdrios e registradores nao
elevavam o preparo ¢ a aptiddo ao nivel de diretrizes para a escolha dos profissionais,

deixando de ser, para os padrdes atuais, critérios justos e equanimes.
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Definindo muito bem a situacao dos tabelides ¢ dos escrivaes no inicio da historia

conhecida do Brasil, denotou Stuart B. Schwartz, citado por Leonardo Brandelli, que

abaixo da magistratura situava-se o terceiro nivel da burocracia: uma vasta
teia de pequenos cargos, de tabelides e escrivdes a fiscais de portos e
comissarios de marinha. Havia literalmente centenas desses cargos e sua
presenca na folha de pagamento real indicava sua importancia dentre os
empregados reais. Alguns desses cargos ndo requeriam qualquer habilidade
ou experiéncia. Mesmo nos casos em que isso se tornava necessario, a
habilidade nio era levada em considera¢cdo no momento em que as indica¢des
eram feitas. Muitos dos cargos da burocracia profissional podiam ser
comprados, ou adquiridos como recompensa oferecida pela Coroa. A frase
‘algum cargo da justica ou do tesouro’ era a resposta usual da Coroa para
qualquer requerente que apresentasse uma folha de servigo cheia de méritos
ou exploracdes militares como razdo para receber a recompensa. Tais cargos
ndo eram somente dados diretamente a candidatos em perspectiva mas eram
também oferecidos a vitivas ou orfas como dote. Obviamente, esses pequenos
cargos constituiam um patrimonio real, um recurso que possibilitava a Coroa
assegurar lealdades e recompensar bons servigos. Sua fungdo, portanto, ndo
era meramente burocratica. Nesse nivel de administra¢do, o pluralismo (ter
mais de um cargo) era comum bem como o uso de representantes para
preenché-lo.

Havia distingdes entre os cargos menos importantes que requeriam pouco ou
nenhum treinamento e aqueles que exigiam um minimo de habilidade. Nesta
ultima categoria, o cargo de tabelido era o mais importante. O cargo de
escrivao exigia um nivel minimo de alfabetizacdo; a concessdo de um cargo
de tabelido envolvia uma prova de aptiddo (1998, pp. 49 — 50).

A situacdo acima narrada comegou a sofrer alteragdes com o surgimento de uma
lei, editada em 11 de outubro de 1827, apta a regular o provimento dos oficios da justica e da
fazenda no Brasil. Mesmo ndo exigindo formacao juridica dos pretendentes a ocupacdo dos
oficios, nem determinando tempo de pratica na funcdo, a referida lei proibiu que tais oficios
fossem transmitidos a titulo de propriedade e exigiu que estes fossem conferidos, na forma de
serventia vitalicia, a pessoas dotadas de idoneidade para tanto (BRANDELLI, 1998, p. 50).

Convém evidenciar, todavia, que a principal mudanga trazida pela lei de 1827, isto
¢, a transformagdo da natureza juridica da incumbéncia notarial de propriedade para a de
serventia vitalicia, trouxe pouca influéncia no tratamento juridico oferecido aos notarios e aos
registradores. Isto porque o regime de sucessao hereditdria continuou vigendo, favorecendo a
manuten¢do dos oficios em ambito de uma unica familia mesmo que os sucessores nenhum
conhecimento juridico apresentassem para assumir posicdo de tamanha relevincia na
sociedade.

No decorrer dos anos que se seguiram, ja com o Brasil independente, os notarios
eram comumente confundidos com simples funciondrios da justica, sendo costumeira a
inclusdo, nas leis de organizacao judiciaria, de todos aqueles que de forma direta ou indireta

tinham ingeréncia nos servigos da justica.



41

A legislagdo que deu inicio ao provimento dos oficios auxiliares da justi¢a por
concurso publico, entendimento seguido no principio da Republica brasileira, data de 1885,
quando foi criado o oficio do Registro Especial ou de titulos e documentos.

Apesar de ser comum a classificacdo dos notarios e dos registradores como
auxiliares da justica, a imposi¢do de concurso publico para o preenchimento das vagas
titulares dos oficios nao era aplicavel a essa classe profissional. De fato, em 1923, um decreto
presidencial determinou que tabelides e oficias de registro seriam nomeados pelo presidente,
sem necessidade de concurso.

A inexigibilidade de concurso publico na escolha dos titulares dos cartdrios
extrajudiciais criou inimeras controvérsias e criticas baseadas, principalmente, no desrespeito
ao principio da igualdade que deve haver no provimento dos servigos publicos disponiveis.
Afinal, apesar de ndo ser possivel afirmar de forma categérica que os notirios e o0s
registradores sdo servidores publicos stricto sensu, o servigo prestado por eles possui carater
eminentemente publico.

As discussdes a respeito da aplicacdo de concurso para ingresso na atividade
notarial e registral s6 recebeu seu termo com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a
qual estabeleceu em seu artigo 236, § 3°, que o concurso publico de provas e titulos ¢é
requisito obrigatério para o preenchimento das vagas existentes nas serventias (BRANDELLI,
1998, pp. 60-61).

Vale ressaltar, porém, que inumeras foram as tentativas legislativas de
manutengdo, em seus oficios, dos nomeados interinamente para responder por estes, com a
unica diferenciagdo de que seriam chamados de delegados do Poder Publico ou de agentes
publicos delegados.

A Constituigdo Federal de 1988, portanto, trouxe a estabilizacdo de muitas
controvérsias relativas aos servigos notariais e de registro, especialmente em relacdo a forma

de ingresso na atividade.

2.1.2 O regime de ingresso estabelecido pela Lei n. 8.935/1994

O fato de ter a Constituicdo Federal de 1988 dedicado um de seus artigos a
definicdo, mesmo que timida, de alguns aspectos relacionados aos notérios e registradores ja a

torna digna de aplausos e demonstra o interesse do constituinte ¢ do Poder Publico com uma
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atividade que cada vez mais garante posi¢ao de destaque em meio aos servicos de interesse
social.
A Carta Constitucional consagrou seu artigo 236 aos servigos notariais e de

registro, manifestando-se da seguinte forma:

Art. 236 - Os servicos notariais e de registro sao exercidos em carater privado, por
delegacdo do Poder Publico.

§ 1° - Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, ¢ definird a fiscalizagdo de
seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° - Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

§ 3° - O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura
de concurso de provimento ou de remogéo, por mais de seis meses.

Essa men¢ao no texto constitucional de 1988, em comparacdo com o regime
juridico dado aos notarios e aos oficiais de registro pelas Constituicdes de anos anteriores,
retirou-os de uma posicdo de simples auxiliares da justi¢a, inseridos, inclusive, nos
regramentos das leis de organizacdo judicidria, para atribuir-lhes uma situagdo mais
privilegiada de autonomia e de independéncia hierarquica, sendo que seus atos permaneceram
sob fiscalizacdo do Poder Judiciario mesmo que com este ndo guardem qualquer relacao se
subordinagao.

Sem deixar de impor a obrigatoriedade de concurso publico para a efetivagao do
ingresso nos servigcos cartorarios, a atual Constituicdo Federal estabeleceu a necessidade de
criagdo de lei especifica para que melhor fosse regulado o exercicio da atividade de notarios e
registradores.

Tal ordem apenas foi obedecida em 1994, ano em que foi promulgada a Lei n.
8.935 (Lei dos Cartérios), conforme referéncia ja feita neste trabalho. O diploma trouxe,
dentre outras disposicdes, as defini¢des dos servicos exercidos nos cartérios extrajudiciais e
dos profissionais que neles trabalham, atribuindo-lhes suas competéncias e fungdes, bem
como os deveres, direitos e responsabilidades que sobre eles recaem.

Ademais, a Lei dos Cartorios regulamentou com maior riqueza de detalhes as
formas de ingresso na atividade notarial e registral, expondo os requisitos que, além da feitura
de concurso publico, devem ser preenchidos para a sua ocorréncia.

Os artigos incumbidos dessa tarefa se revelam nos termos a seguir:

Art. 14 - A delegagdo para o exercicio da atividade notarial e de registro depende
dos seguintes requisitos:
I - habilitagdo em concurso publico de provas e titulos;
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II - nacionalidade brasileira;

III - capacidade civil;

IV - quitag@o com as obrigacdes eleitorais e militares;

V - diploma de bacharel em direito;

VI - verificagdo de conduta condigna para o exercicio da profissao.

Art. 15 - Os concursos serdo realizados pelo Poder Judiciario, com a participagdo,
em todas as suas fases, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério Pablico,
de um notario e de um registrador.

§ 1° O concurso serd aberto com a publicagdo de edital, dele constando os critérios
de desempate.

§ 2° Ao concurso publico poderdo concorrer candidatos ndo bacharéis em direito
que tenham completado, até a data da primeira publicacdo do edital do concurso de
provas e titulos, dez anos de exercicio em servigo notarial ou de registro.

Art. 16. As vagas serdo preenchidas alternadamente, duas tergas partes por
concurso publico de provas e titulos e uma terca parte por meio de remogdo,
mediante concurso de titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia notarial ou
de registro fique vaga, sem abertura de concurso de provimento inicial ou de
remogao, por mais de seis meses.

Paragrafo nico. Para estabelecer o critério do preenchimento, tomar-se-a4 por base
a data de vacancia da titularidade ou, quando vagas na mesma data, aquela da
criagdo do servigo.

Art. 17. Ao concurso de remogdo somente serdo admitidos titulares que exercam a
atividade por mais de dois anos.

Art. 18. A legislagdo estadual dispora sobre as normas e os critérios para o
concurso de remogao.

Art. 19. Os candidatos serdo declarados habilitados na rigorosa ordem de
classifica¢do no concurso.

Assim como a Constitui¢do Federal, também o artigo 14 da Lei dos Cartdrios
estipulou que o exercicio da atividade notarial e de registro deve ocorrer através de delegacao
do Poder Publico. O delegado ndo ¢ nomeado, mas recebe a outorga da delegacdo para a
pratica dos servigos.

A delegag¢dao, como anteriormente dito, somente sera concedida aquele que se
classificar em concurso publico, sendo que alguns requisitos sao exigidos na formulagdo de
habilitagdo para tanto. Nessa senda, de acordo com Walter Ceneviva, “o uso do verbo
depender [no artigo 14 da Lei dos Cartorios] indica que a satisfacdo dos requisitos indicados ¢
pressuposto da candidatura. E elemento caracterizador de habilitagio, para permitir acesso ao

concurso” (2000, p. 117 — grifo do autor). E, ainda, para o0 mesmo autor,

habilitagdo ¢ o requisito a ser satisfeito pelo candidato, para que o Poder Publico
expeca ato que o capacite ao exercicio da delegacdo. O conjunto dos requisitos
habilitadores deve constar do edital que der ciéncia do concurso aos interessados
(2000, p. 118 — grifo do autor).
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A escolha dos melhores candidatos em concurso ¢é feita por meio de provas de
suficiéncia intelectual e administrativa e de titulos, esses contando pontos para a classificagao
final. Todo o procedimento devera ser regido por lei estadual e pelo regulamento do proprio
concurso, explicitado em edital.

Obedecendo ao principio constitucional da igualdade, todos aqueles que estiverem
em conformidade com as exigéncias para preenchimento das vagas de notérios e registradores
devem receber tratamento equinime e tém igualmente direito a prestagdo do concurso
publico.

Um dos requisitos para que um candidato esteja habilitado para a prestacdo do

r

concurso ¢ a nacionalidade brasileira, ou seja, o interessado deve ser brasileiro nato ou
naturalizado, concorde defini¢des do artigo 12 da Constitui¢do Federal™.

Em tracos gerais, sdo brasileiros natos os nascidos no Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de seu pais; os nascidos em territorio
estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a servico do
Brasil; e os nascidos fora do territorio brasileiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que
sejam registrados em reparti¢ao brasileira competente ou venham a residir no Brasil e optem,
depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.

Sao brasileiros naturalizados os que adquirem a nacionalidade brasileira, sendo
exigidas aos origindrios de paises de lingua portuguesa apenas a residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade moral; e os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes no

Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenagdo penal, desde que requeiram a

nacionalidade brasileira.

3% Art. 12 - Sdo brasileiros:

I - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a
servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a servigo da
Republica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam registrados em reparticao
brasileira competente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil ¢ optem, em qualquer tempo,
depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira;

II - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios de paises de lingua
portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica Federativa do Brasil ha mais de quinze
anos ininterruptos e sem condenacao penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira.

§ 1° - Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em favor de brasileiros,
serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos nesta Constituigao.

§ 2° - A lei no podera estabelecer distingdo entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos previstos
nesta Constituigdo.

[.]
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Outra exigéncia para que um candidato aos servigos notariais e de registro possa se
habilitar ao concurso publico ¢ a apresentacao de capacidade civil, entendida como a plena
condi¢do de exercicio livre e pessoal de direitos, bem como do cumprimento de deveres,
conferida as pessoas naturais. Pode-se definir capacidade civil, também, no contexto do
ambito cartorario, como a aptiddo legal, diante de condigdes pessoais ou profissionais, para o
exercicio de determinados direitos.

Walter Ceneviva acredita ser correta a utilizacdo de tal expressdo apenas para

definir que é aceitavel como candidato quem tenha condi¢des pessoais relacionadas
com a idade, saude, o grau universitario, a nacionalidade, itens exigidos para que se
habilite a disputa da delegacdo, sendo excluidos da admissdo todos os que ndo
satisfagam tais requisitos (2000, p. 119).

A Lei dos Cartérios também impde como requisito, para a habilitagdo de um
notario ou registrador, a quitagdo com as obrigagdes eleitorais e militares, considerando-se,
assim, que ¢ exigido do candidato o exercicio pleno de seus direitos politicos, devendo ele
apresentar titulo de eleitor, ter votado na ultima elei¢do e, se for o caso, comprovar o
recebimento de certificado de prestagdo de servigo militar obrigatdrio.

A apresentagdo de diploma de bacharel em direito, sem haver necessidade de
registro como advogado, constitui-se em outro elemento essencial para a habilitacdo, bem
como a verificacdo de conduta condigna para o exercicio da profissdo, ou melhor, de boa
reputacao do candidato em seu ambiente social e na comunidade em que vive e € conhecido.

A tnica exce¢do que se impde diante do requisito da comprovagdo de formacgao
em ensino superior no curso de direito ¢ aquela exposta no artigo 15, § 2° da Lei dos
Cartorios, segundo o qual o ndo bacharel em direito pode inscrever-se para a prestagao do
concurso quando tiver completado, até a primeira publicacdo do edital, dez anos de efetivo
exercicio notarial ou de registro, como escrevente na serventia.

Nao obstante o Poder Judicidrio deixar de apresentar medidas vinculativas aos
incumbidos das atividades cartorarias, todas as providéncias relativas ao concurso para
ingresso nesses servigos, desde a abertura da vaga até a classificagdo final, cabem aos
operadores do Judicidrio, com auxilio da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério
Publico, de um notério e de um registrador. A outorga da delegacdo, entretanto, aquele que
melhor se classificou no certame, ¢ dada apenas pelo Poder Executivo (CENEVIVA, 2000,
pp. 120-122).
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Na remota hipotese de nao haver candidatos para a realizacdo do concurso publico,
a Lei dos Cartdrios dispde em seu artigo 44°' que o juizo competente deve propor a extingdo
do servigo e a anexagdo de suas atribuigdes ao servico mais proximo da mesma natureza ou
aquele localizado na sede do respectivo Municipio ou de Municipio contiguo.

As vagas de titulares em cartorios extrajudiciais, além de poderem ser ocupadas
por iniciantes na area das notas e registros, também se da através de remocdo, sendo
dedicadas a esta forma de preenchimento a terca parte do total das titularidades de oficios
vacantes, conforme artigos 16 e 17 da Lei dos Cartorios, acima transcritos. Por remocao
entende-se o ato administrativo que permite o deslocamento de um notario ou registrador, no
caso, de um delegatario do Poder Publico, a seu pedido, de um oficio a outro. Os interessados
na remog¢do devem, outrossim, estar em trabalho efetivo por, ao menos, dois anos e um dia na

data da inscri¢ao para a mudanga de serventia.

2.2 SAIDA DA ATIVIDADE CARTORARIA

Como ja mencionado neste trabalho, os titulares de cartorios extrajudiciais, para
poderem atuar em suas serventias, recebem da Administracao Publica a delegacdo necessaria
para, depois de aprovacdo em concurso publico de provas e titulos, exercerem sua profissao
com legitimidade.

Sendo assim, ¢ de se inferir que a unica forma possivel de interrup¢ao da atividade
notarial e registral constitui-se na extingdo ou na perda da delegacdo oferecida pelo Poder
Publico.

Em verdade,

quando ocorre a outorga da delegacdo, o titular desta passa a ser investido de
poderes que o habilitam & pratica dos atos previstos em lei para a serventia que lhe
¢ atribuida. Extinta a delegacdo, por qualquer das formas mencionadas, cessa
imediatamente a investidura, sendo nulos todos os atos praticados, a partir da
extingdo, pelo antigo titular ou em nome dele, pois os poderes transmitidos deixam
de existir (CENEVIVA, 2000, p. 229).

A extingdo da delegagdo tem carater definitivo, devendo ser sempre confirmada

por ato administrativo praticado por autoridade competente, ou seja, por declaragao de

31 Art. 44 - Verificada a absoluta impossibilidade de se prover, através de concurso publico, a titularidade de
servigo notarial ou de registro, por desinteresse ou inexisténcia de candidatos, o juizo competente propora a
autoridade competente a extingdo do servigo e a anexacdo de suas atribuigdes ao servi¢o da mesma natureza mais
proximo ou aquele localizado na sede do respectivo Municipio ou de Municipio contiguo.
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representante do Poder Publico apta a produzir efeitos imediatos, de acordo com preceitos
legais.

Quando ¢ extinta a delegacdo de um notério ou oficial de registro, declara-se vago
o respectivo servico e designa-se o substituto mais antigo para responder pelo expediente.
Apenas depois de tomadas essas providéncias, ¢ que a Administracdo Publica dard inicio aos
procedimentos para a feitura de concurso publico, através do qual sera escolhido o novo
titular do cartorio vacante.

A declaracdo de vacancia, com publicagdo em 6rgdo oficial, se da por ato formal,
através do qual cessa a delegacdo para todos os efeitos de direito.

Uma vez vacante a titularidade de cartdrio extrajudicial, faz-se necessaria, antes
mesmo da execuc¢do de um novo concurso publico, a sua ocupagdo temporaria, no intuito de
ndo se prejudicar aqueles que dele precisam fazer uso.

A Lei dos Cartérios menciona que a ocupagdo serd feita pelo substituto mais
antigo. Para saber quem, dentre os trabalhadores contratados pelos cartorarios, € o substituto,
deve-se recorrer a leitura do artigo 20°%, da mesma lei. Destarte, através deste dispositivo,
verifica-se a possibilidade de haver duas espécies de substituto: o escrevente substituto e o
designado pelo notario ou registrador, dentre os mesmos escreventes, para responder pelo
servigo cartorario na auséncia do titular.

Quando ha a vacéncia da titularidade pela extingdo da delegacdo, a autoridade
competente para a designag¢do do substituto ndo precisa se ater ao escrevente substituto eleito
pelo notario ou registrador. Conforme disposi¢do legal, outrossim, apenas deve obedecer a
ordem de antigiiidade, determinando a ocupagao provisoria do posto de titular por aquele que
estd a mais tempo trabalhando no cartdrio extrajudicial, na forma da lista recebida com o
nome dos substitutos e com a data do inicio da substitui¢do de cada um.

Como apontou Walter Ceneviva, contudo,

a solugdo da lei ndo ¢ a melhor: a boa qualidade dos servigos estaria bem atendida
se a mesma pessoa, a qual coube, antes da extingdo, dirigir os servigos nas

32 Art. 20 - Os notarios e os oficiais de registro poderdo, para o desempenho de suas fungdes, contratar
escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, ¢ auxiliares como empregados, com remuneracdo livremente
ajustada e sob o regime da legislacdo do trabalho.

§ 1° Em cada servigo notarial ou de registro havera tantos substitutos, escreventes ¢ auxiliares quantos forem
necessarios, a critério de cada notario ou oficial de registro.

§ 2° Os notarios e os oficiais de registro encaminhardo ao juizo competente os nomes dos substitutos.

§ 3° Os escreventes poderdo praticar somente os atos que o notario ou o oficial de registro autorizar.

§ 4° Os substitutos poderdo, simultaneamente com o notario ou o oficial de registro, praticar todos os atos que
lhe sejam proprios exceto, nos tabelionatos de notas, lavrar testamentos.

§ 5° Dentre os substitutos, um deles sera designado pelo notario ou oficial de registro para responder pelo
respectivo servigo nas auséncias e nos impedimentos do titular.
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auséncias e impedimentos do titular, continuasse interinamente nessa atividade.
Todavia, a lei privilegiou o critério da antigiiidade dos substitutos indicados pelo
titular que é, sem sombra de duvida, o unico resultante da exegese combinada dos
dois dispositivos [artigos 20 e 39 da Lei dos Cartorios] (2000, p. 235).

O encarregado de ocupar, em cardter provisério, a titularidade do cartorio
extrajudicial ndo se torna delegado do Poder Publico. Deve-se classifica-lo como agente
publico, ainda vinculado pela legislacdo trabalhista a serventia.

Importa salientar que, nos casos de remocao, apesar de também ser declarada vaga
uma serventia, ndo ocorre extingdo da delegacdo, pois o titular de um cartorio extrajudicial,
ainda detentor dos poderes delegados pelo Poder Publico, tdo-somente passara a exercer suas
funcdes em outra serventia.

A saida do cartorario de seu oficio, ocasionada, entdo, pela extingao ou perda da
delegacdao oferecida pelo Poder Publico, pode transcorrer de diversas maneiras, conforme
indicacdo dada pela Lei dos Cartorios. Seu artigo 39 ¢ responséavel por mencionar, em um rol
tido, por muitos juristas, como taxativo, as formas através das quais se da a extingdao da
delegagdo dada aos notarios e registradores: as que advém da vontade destes sdo a
aposentadoria facultativa e a rentincia; as que prescindem de sua manifestacao de interesse
sdo a morte, a invalidez e a perda da delegagdo por sentenca judicial ou decisdo em processo
administrativo.

Considerando a dificuldade de se aceitar que, atualmente, continue a persistir a
vitaliciedade em algumas profissdes, ainda mais quando estas se enquadram nos moldes do
servigo publico, incluindo a necessidade de concurso publico para ingresso, a hipotese de
aplicagdo da aposentadoria compulsoria, apesar de ndo abrangida na lista da Lei dos Cartorios
de possiveis formas de extingdo da delegacdo dada aos notarios e oficiais de registro, tornou-
se bastante plausivel para alguns operadores do direito. Apesar da dificuldade em enquadra-
los como servidores publicos, inimeros julgadores defendiam a aposentadoria compulsdria,
cuja aplicagdo apenas se da aos ocupantes de cargos publicos, como um dos possiveis modos
de ser extinta a delegagdo dos titulares de cartorios extrajudiciais.

Tal questdo ainda constitui uma das mais discutidas polémicas relacionadas as

atividades notariais e de registro.

2.2.1 Formas de extincio da delegacdo oferecida aos notarios e oficiais de registro
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Em conformidade com a Lei dos Cartorios, a extingdo da delegacdo pode ocorrer
em virtude da morte do titular do cartorio extrajudicial, da sua aposentadoria facultativa, em
decorréncia de invalidez e de rentncia expressa. A perda da delegacdo pode se dar, ainda, por
sentenca judicial transitada em julgado ou por decisdo advinda de processo administrativo,
bem como por descumprimento da gratuidade imposta aos atos necessarios para o exercicio
da cidadania, estabelecida pela Lei n. 9.534/1997.

De fato, assim se apresenta o texto da lei:

Art. 39 - Extinguir-se-a a delegacdo a notario ou a oficial de registro por:

I - morte;

II - aposentadoria facultativa;

IIT - invalidez;

IV - rentncia;

V - perda, nos termos do art. 35.

VI - descumprimento, comprovado, da gratuidade estabelecida na Lei n® 9.534, de
10 de dezembro de 1997.

§ 1° Dar-se-a aposentadoria facultativa ou por invalidez nos termos da legislagdo
previdenciaria federal.

§ 2° Extinta a delegag@o a notario ou a oficial de registro, a autoridade competente
declararda vago o respectivo servigo, designara o substituto mais antigo para
responder pelo expediente e abrird concurso.

Nesse contexto, faz-se importante desenvolver com mais acuidade a teoria de cada
uma das formas de extingdo ou de perda da delegagdo oferecida pelo Poder Publico aos

notarios e registradores.

2.2.1.1 Extin¢do decorrente de morte

Com o obito do notario ou do registrador extingue-se a delegagcdo que era
oferecida em seu favor.

Ao contrario da tradi¢do que se formou em relagdo as sucessdes das titularidades
de cartérios extrajudiciais, que passavam ao filho do titular quando este falecia, atualmente, a
morte do delegatrio provoca a extingdo de todos os poderes a ele concedidos e a vacancia do
posto, a fim de que outra pessoa, capacitada conforme as exigéncias legais, o ocupe apos
classificagdo em concurso publico.

De acordo com o artigo 6° do Codigo Civil de 2002, acaba a existéncia da pessoa
natural a0 momento em que sobrevém a morte. A verificacdo do 6bito deve ser feita por
médico habilitado para tanto, como ressaltaram os doutrinadores Pablo S. Gagliano e Rodolfo

Pamplona Filho:
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Termina a existéncia da pessoa natural com a morte (art. 6° do CC-02 e art. 10 do
CC-16).

A parada do sistema cardiorrespiratorio com a cessagdo das funcdes vitais indica o
falecimento do individuo. Tal aferi¢do, permeada de dificuldades técnicas, devera
ser feita por médico, com base em seus conhecimentos clinicos e de tanatologia.

A morte devera ser atestada por profissional da Medicina, ressalvada a
possibilidade de duas testemunhas o fazerem se faltar o especialista, sendo o fato
levado a registro, nos termos dos arts. 77 a 88 da Lei de Registros Publicos (2005,
pp- 137 — 138).

Os procedimentos de renovacdo da ocupagdo de uma vaga de titular em cartorio
extrajudicial acontecem, portanto, dentre outras possibilidades, quando cessa a vida de um
delegatario, sendo reconhecida a sua morte por atestado médico e depois de assentado o Obito
no registro civil de pessoas naturais.

A simples solugdo acima exposta torna-se mais complexa nos casos de auséncia e
de desaparecimento do delegatario. As situacdes de auséncia sdo regulamentadas pelos artigos
22 a 39, do Cdédigo Civil.

Auséncia ¢ o estado de fato em que uma pessoa desaparece de seu domicilio sem
deixar qualquer noticia ou indicio de seu novo paradeiro. O artigo 6° do Codigo Civil dedica-
se a sua previsdo, mencionando o seguinte: “a existéncia da pessoa natural termina com a
morte; presume-se esta, quanto aos ausentes, nos casos em que a lei autoriza a abertura de
sucessao definitiva”.

A morte de um ausente, portanto, ¢ presumida a partir do momento em que a lei
permite a iniciacdo da sucessdo definitiva. Até que isso ocorra, no entanto, um longo lapso
temporal deve transcorrer e¢ as etapas de curadoria dos bens do ausente e de sucessdao
provisoéria t€ém que ser atendidas.

Quando uma pessoa desaparece sem deixar vestigios, o seu patrimdnio € os seus
negocios passardo a ser geridos, até um eventual retorno do ausente, por um curador, assim
reconhecido pelo Poder Judiciario a requerimento de qualquer interessado direto ou do
Ministério Publico.

No caso de desaparecimento de um titular de cartdrio extrajudicial, ainda que este
tenha deixado representante ou procurador, eles ndo terdo competéncia ou atribuicdo para
praticar qualquer ato relacionado com a delegacdo. A mesma proibigdo se estende ao conjuge,
aos parentes do desaparecido e ao curador declarado pelo juiz competente.

Depois de nomeado o curador e de decorrido o prazo de um ano da arrecadagdo

dos bens do ausente, os interessados poderdo requerer a declaracdo de auséncia e a abertura da
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sucessdo provisoria. Como ainda ha a expectativa de volta do ausente, deve haver sempre a
garantia da restitui¢do dos bens que serviram de objeto a sucessao.

Somente dez anos apos o transito em julgado da sentenga de abertura de sucessdo
provisoria, esta se tornard definitiva. A partir desse momento, o ausente sera de fato
considerado falecido e seus bens passardo definitivamente a seus sucessores. E de se salientar,
outra vez, que a sucessdao nado envolvera o repasse da serventia, que apenas tera sua vaga de
titular preenchida através de concurso publico, depois de provisoriamente ocupada pelo
substituto mais antigo para responder pelo expediente.

Walter Ceneviva demonstra que, para efeitos de ocupagdo de serventia, os prazos
mostram-se diferentes daqueles necessarios para a abertura de sucessdo, tanto provisoria
como definitiva. Mesmo porque, apesar do tempo decorrido para a sucessdo definitiva ser
imprescindivel para se declarar o falecimento do ausente, os cartérios extrajudiciais ndo
podem ficar vacantes por longos periodos em decorréncia de seus préstimos serem
extremamente importantes para a organizagao social.

O supracitado autor revela o seguinte:

o processo de auséncia, desse modo, ndo se confunde com os -efeitos
administrativos dela, em face da serventia. Incumbe ao poder competente, depois
de trinta dias do desaparecimento, adotar as medidas para a substitui¢ao provisoria,
embora ndo seja o caso de imediatamente reconhecer a vacancia (2000, p. 39).

Sendo assim, conclui-se que trinta dias depois do desaparecimento do notario ou
do registrador, a vaga deve ser preenchida por um substituto, mas ainda nao se pode dizer que
o respectivo cartdrio esta aberto para a realizacdo de concurso publico, tendo em vista a
possibilidade de que o ausente retorne para o exercicio de suas atividades.

Outra situacao de dificil deslinde ocorre quando ha, por exemplo, um acidente ou
uma catastrofe envolvendo o notario ou o registrador e seu corpo desaparece, deixando uma
remota possibilidade de que ndo tenha ocorrido a morte. Nesses casos, sendo comprovada a
presenca da pessoa no local do evento tragico, o fato ¢ justificado em procedimento
estabelecido nos artigos 861 a 866 do Cdodigo de Processo Civil.

Havendo a justificagdo, portanto, o ¢bito do cartorario serd assentado no registro
civil de pessoas naturais, podendo, entdo, dar-se inicio a sua substitui¢do e a posterior abertura
de concurso publico para prover a vaga. O artigo 88 da Lei de Registros Publicos ¢ o
dispositivo responsdvel por permitir o registro de falecimento em casos de desaparecimento,

como se vé abaixo:
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Art. 88 - Poderdo os Juizes togados admitir justificagdo para o assento de obito de
pessoas desaparecidas em naufragio, inundagdo, incéndio, terremoto ou qualquer
outra catastrofe, quando estiver provada a sua presenca no local do desastre e ndo
for possivel encontrar-se o cadaver para exame.

Paragrafo tnico - Serd também admitida a justificagdo no caso de desaparecimento
em campanha, provados a impossibilidade de ter sido feito o registro nos termos do
artigo 85 e os fatos que convengam da ocorréncia do obito.

Pode ocorrer, também, a declaragdo de morte presumida sem a decretacdo da

auséncia, nos termos do artigo 7°, do Cédigo Civil, assim exposto:

Art. 7° - Pode ser declarada a morte presumida, sem decretagdo de auséncia:

I - se for extremamente provavel a morte de quem estava em perigo de vida;

II - se alguém, desaparecido em campanha ou feito prisioneiro, néo for encontrado
até dois anos apos o término da guerra.

Paragrafo unico. A declaracdo da morte presumida, nesses casos, somente podera
ser requerida depois de esgotadas as buscas e averiguagdes, devendo a sentenca
fixar a data provavel do falecimento.

2.2.1.2 Extin¢do decorrente de aposentadoria facultativa

A aposentadoria facultativa ou voluntaria ¢ concedida apenas a quem a requer,
atendidos alguns requisitos constitucionais.

A Emenda Constitucional (EC) n. 41, de 2003, modificou as disposi¢des
destinadas a previsao da aposentadoria facultativa, oferecendo-lhe novos elementos. Ao artigo

40, da Constituicao Federal, a referida EC deu a seguinte redagao:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, ¢é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na
forma dos §§ 3°¢ 17:

[..]

II - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria, observadas as seguintes condi¢des:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinqiienta e
cinco anos de idade e trinta de contribui¢do, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo.

Apesar dos notarios e dos registradores ndo pertencerem a tradicional classifica¢ao

de servidores publicos, como j& afirmado neste trabalho, o0 mesmo artigo 40, da Constituigao
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Federal, criado para regular a aposentadoria facultativa dos ocupantes de cargos efetivos, ¢
aplicavel a classe cartoraria (CENEVIVA, 2000, pp. 230-231).
Sendo assim, a aposentadoria facultativa dos titulares de cartério extrajudicial,

assim como a dos servidores publicos,

ocorre a pedido desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria, observadas as seguintes condi¢des: (a) sessenta anos de idade e
trinta e cinco de contribui¢des, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade e trinta
de contribuigdo, se mulher; (b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
sessenta anos de idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de
contribui¢do (PIETRO, 2005, p. 189).

O regime de seguridade social e as garantias previdenciarias que recaem sobre os

notarios e registradores estdo dispostos no artigo 40 da Lei dos Cartorios, verbis:

Art. 40 - Os notarios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares sdo vinculados a
previdéncia social, de d&mbito federal, e t€ém assegurada a contagem reciproca de
tempo de servico em sistemas diversos.

Paragrafo tnico - Ficam assegurados, aos notarios, oficiais de registro, escreventes
e auxiliares os direitos e vantagens previdencidrios adquiridos até a data da
publicagdo desta lei.

Sendo assim, aqueles que j& eram cartorarios antes da edicdo da Lei dos Cartdrios
podem optar por fazer a transicdo do Instituto de Previdéncia de seu estado para o Regime
Geral de Previdéncia, na condi¢ao de contribuintes individuais — os empregados dos titulares
dos cartdrios, por sua vez, devem entrar neste regime na condicao de empregados.

Ja aqueles que ingressaram ou vierem a ingressar depois da promulgagdo da Lei
dos Cartérios deverdo se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, de acordo a Lei n.

8.213, de 1991°%.

2.2.1.3 Extin¢do decorrente de invalidez

A extingdo da delegac¢do oferecida aos cartordrios pode ocorrer, também, em
funcdo de invalidez especifica que os incapacite para o exercicio das fungdes de delegatario

do Poder Publico.

3 A Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, dispde, basicamente, sobre os planos de beneficios da Previdéncia
Social. Constitui-se em regramento infraconstitucional dos beneficios descritos no artigo 201, e paragrafos, da
Constituicao Federal de 1988.
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A mesma autoridade delegante pode decretar a extingdo da delegagdo nesse caso,
uma vez constatada a existéncia de fator de invalidez psiquica ou fisica. Assim, extinta a
delegacdo, mesmo que cessem o0s motivos que ocasionaram a invalidez, os cartorarios
permanecerdo aposentados, deixando de retornar ao posto de titulares que antes ocupavam.

A extin¢do da delegacdo ocasionada por invalidez ocorrente com os notarios € 0s
registradores difere da aposentadoria por invalidez comum, aplicada aos servidores publicos.
Nesta, cessado o motivo que deu ensejo a suspensdo do trabalho, tem fim, também, a propria
aposentadoria, enquanto que aqueles ndo ¢ dada novamente a delegacdo perdida
(CENEVIVA, 2000, p. 233).

Isto se deve a especial forma de exercicio da atividade notarial e registral, apenas
vinculada a concessao de delegacdo pelo Poder Publico.

A inabilitacdo do titular de cartério extrajudicial somente pode ser demonstrada

por exame médico-pericial, atestando a sua incapacidade fisica ou psiquica.

2.2.1.4 Extin¢do decorrente de renuncia

Os notarios e os registradores, por diversos motivos de interesse proprio, podem
renunciar a atividade cartoraria.

Para tanto, basta-lhes apresentar, voluntariamente e mediante ato formal, uma
comunicacdo escrita a autoridade competente para extinguir a delegacdo antes exercida
(CENEVIVA, 2000, p. 233).

O ato de renuncia parte de decis@o unilateral do titular de cartdrio extrajudicial e
ndo se submete a apreciacdo da autoridade que recebe o pedido, dependendo, portanto, apenas
da vontade independente do delegatario.

Feito o requerimento de renuincia, a autoridade competente pode somente acata-lo.
Em casos duvidosos, contudo, havendo causa para processo disciplinar em desfavor do
cartorario, ¢ atribui¢do da autoridade instaura-lo de imediato, antes da expedicdo do ato
extintivo da delegagdo.
2.2.1.5 Perda suscitada por senten¢a judicial transitada em julgado ou por decisdo advinda

de processo administrativo
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O artigo 39 da Lei dos Cartorios, ja citada acima, dispde que a delegacdo dos
notarios e registradores se extingue com a perda sucedida nos termos do artigo 35 da mesma
lei.

Assim declara o artigo 35:

Art. 35 - A perda da delegacdo dependera:

I - de sentenga judicial transitada em julgado; ou

II - de decisdo decorrente de processo administrativo instaurado pelo juizo
competente, assegurado amplo direito de defesa.

§ 1° Quando o caso configurar a perda da delegacdo, o juizo competente suspendera
o notario ou oficial de registro, até a decisdo final, e designard interventor,
observando-se o disposto no art. 36.

Considerando a perda como espécie do género extingdo, esta ocorre também, pois,
quando hé sentenca judicial transitada em julgado, com pena aplicada ao delegatdrio, ou
quando foi prolatada decisdo em processo administrativo instaurado em juizo competente.

Faz-se mister salientar que

a perda da delegacao pode ndo significar a demissdo: o atingido deixa de responder
pela serventia, mas ndo decorre da lei o impedimento para prosseguir em outra
atividade, na serventia ou em outra, como empregado do titular, se este o contratar
(CENEVIVA, 2000, p. 211).

A primeira forma de perda estipulada no artigo 35 refere-se aos casos em que,
através de processo judicial ja concluido por sentencga transitada em julgado, foi aplicada pena
autdbnoma restritiva de direitos com carater definitivo, consistente em proibi¢ao do exercicio
da atividade cartoraria. E expedido, destarte, titulo de cassacdo da delegacio legalmente
valido.

Ja a segunda maneira de se dar a perda da delegagdo decorre de decisdo em
processo administrativo proferida por autoridade competente do Poder Executivo, sob a
fiscalizagdo do Poder Judiciario, apos ter transcorrido todas as possibilidades de contraditorio
e de ter sido respeitada a ampla defesa. Nestes casos, lei estadual deve determinar o modo
como se encaminharé o processo e qual sera a autoridade judicidria habilitada para instaura-lo
e para prolatar a respectiva decisdo, que somente se manifestara acerca da suspensdao do
notario ou do registrador. A perda da delegagdo, porém, ¢ deliberagdo apenas do chefe do
Executivo.

A perda da delegacdo ¢ medida extremamente drastica, cuja
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avaliagdo exige particular cautela, para preservar o delegado de desnecessario
apenamento prévio, que reduza sua consideracdo perante a comunidade-cliente, o
respeito, em face dos prepostos, e mesmo sua credibilidade, na sociedade local.

A cautela é adotavel sem prejuizo do cuidado nos trabalhos apuratérios. A
configuracdo da perda consiste em possibilidade, decorrente de uma primeira
ponderagdo, na qual as razdes de defesa ndo foram avaliadas, sujeitas, portanto, a
erro, cujas conseqiiéncias sdo graves (CENEVIVA, 2000, p. 214).

De acordo com o paragrafo primeiro do artigo 35, acima exposto, o titular de
cartorio extrajudicial € suspenso de sua atividade enquanto perdurar, sem uma decisao final, o
processo instaurado para apuracdo de casos aos quais se aplica a perda da delegagdo. Para a
ocupagdo do posto de titular, é designado interventor, responsavel por assumir o controle do
servigo cartorario sem prazo determinado, ou melhor, pelo prazo das apuracdes das supostas
faltas do notario ou oficial de registro. Tal designacdo ¢ feita sem concurso publico e
prescinde de qualquer exigéncia relacionada a qualificagdo do interventor.

Para o doutrinador Walter Ceneviva, a estipulagdo de periodo incerto durante o
qual o cartorario deve ser suspenso, até a decisdao final do processo, mostra-se
inconstitucional, haja vista ser “contrario ao direito que alguém cumpra pena por prazo
indeterminado, sem outro critério para seu encerramento, que ndo o andamento dado pela
autoridade ao processo” (2000, p. 210).

E de se salientar, no entanto, que, para o mesmo autor, far-se-ia correta a aplicagio
de uma interpretacdo sistematica ao caput do artigo 36, da Lei dos Cartorios, no escopo de
estender o seu prazo de 120 dias para limitar o tempo de afastamento do cartorario ou oficial
de registro do posto de titular.

O artigo 36 possui a seguinte redacao:

Art. 36 - Quando, para a apuragdo de faltas imputadas a notarios ou a oficiais de
registro, for necessario o afastamento do titular do servigo, podera ele ser suspenso,
preventivamente, pelo prazo de noventa dias, prorrogavel por mais trinta.

Sendo assim, o titular de cartério extrajudicial que figura em processo judicial ou
administrativo como réu para a apuracdo de uma possivel irregularidade poderia ser retirado
temporariamente de sua atividade pelo prazo de 90 dias, podendo haver prorrogacdo do
periodo, se necessario, por mais 30 dias.

Tal posicionamento, todavia, por ndo existir estipulagcdo legal especifica sobre a

questdo, mantém-se apenas por parte da doutrina referente ao direito notarial e registral.

2.2.1.6 Perda ocorrida em virtude do descumprimento da gratuidade estabelecida pela Lei n.

9.534/1997
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O artigo 39, da Lei dos Cartérios, em seu inciso VI, preleciona, por fim, que a
extingdo da delegacdo dada aos cartorarios ocorre pela perda exigida quando estes cobram
pelos servigos citados na Lei n. 9.534, de 10 de dezembro de 1997.

Tal inciso foi acrescentado ao artigo 39 pela Lei n. 9.812, de 10 de agosto de 1999,
diploma legal tido por muitos juristas como fundamental aos direitos humanos, visto que,
ordenando a puni¢do dos cartorarios que ndo obedecem a gratuidade de servicos essenciais a
pratica da cidadania, quais sejam, o registro de nascimento e a emissao de certiddo de oObito,
constrange-os ao cumprimento de tal designio.

A Lei n. 9.534/1997, a qual fez referéncia o citado artigo 39, recebeu a
incumbéncia de alterar artigos da Lei de Registros Publicos, da lei que regulamenta a
gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania e da Lei dos Cartdrios. Dispdem
seus regramentos que ndo serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento, pelo
assento de Obito, pela primeira certiddo desses atos e por todas as certidoes aos
“reconhecidamente pobres”. A comprovag¢do de tal estado de pobreza deve ser feita por
declaragdo do proprio interessado e, se falsa, ensejara responsabilidade civil e penal.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, incisos LXXVI e LXXVII, ja havia
demonstrado o interesse, antes que a Lei n. 9.534/1997 fosse criada, de tornar gratuitos os
mencionados servicos, tdo importantes, para a populagcdo brasileira, na manutencdo da sua
condigdo de cidada.

O caput do artigo 5° e seus incisos se posicionam nos termos abaixo:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...]

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de obito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢des de “habeas-corpus” e “habeas-data”, e, na forma
da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

Diante das formas de gratuidade exigidas pela propria Carta Constitucional, ndo
havendo obediéncia as determinagdes da Lei n. 9.534/1997, isto €, ndo estabelecendo o
cartorario a falta de cobranga pelos registros de nascimento e de 6bito, principalmente aos
pobres, a penalidade de perda da delegacdo se impde. Esta apenas podera ocorrer, entretanto,

aos registradores civis de pessoas naturais, visto que somente a estes, dentre todas as outras
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espécies de notarios e de registradores, sdo cabiveis os registros de natalicio e de morte dos

brasileiros.

2.3 QUESTOES CONTROVERSAS RELATIVAS AS FORMAS DE EXTINCAO DA DELEGACAO OFERECIDA AOS

CARTORARIOS

O advento da Lei dos Cartorios, além de ter sido impulsionado por mandamento
constitucional em prol de uma melhor regulagdo da situacdo funcional e juridica dos titulares
de cartorio extrajudicial e das atividades a eles atribuidas, trouxe inimeros esclarecimentos a
respeito de uma classe profissional bastante singular, que apresenta caracteristicas tdo
peculiares e intrigantes: de fato, como ja comentado neste trabalho, a0 mesmo tempo em que
detém um carater privado de atuagdo, necessitam de concurso publico para que possam levar a
efeito seus servigos.

O maior detalhamento trazido pela Lei dos Cartdrios, no entanto, ndo impediu a
permanéncia de algumas polémicas antigas envolvendo as profissdes notariais e registrais € o
surgimento de novas indecisdes doutrindrias e jurisprudenciais a seu respeito, uma vez que
algumas lacunas foram deixadas pelo diploma legal.

Ademais, o relativo atraso na formulagao da Lei dos Cartdrios, que passou a viger
somente seis anos depois de haver sido estabelecida constitucionalmente a necessidade de
cria¢do de lei especifica para regular a atividade notarial e registral, também deu oportunidade
ao surgimento de algumas controvérsias.

Um dos exemplos mais marcantes dessas discussdes, travadas pelos juristas a
respeito da classe cartoraria em momento anterior a vigéncia da Lei dos Cartdrios, constitui-se
na dificuldade de se definir a necessidade de extingdo da delegac¢do oferecida aos notarios e
registradores que assumiram sua profissdo sem prestar concurso publico no periodo
compreendido entre o ano de 1988 e o de 1994. Isto porque em 1988 foi imposto, pela
Constituicdo Federal que emergia, o requisito de classificacdo em concurso para o
preenchimento da vaga de titular nos cartdrios extrajudiciais. A lei especifica responsavel por
disciplinar a forma pela qual ocorreriam estes concursos, contudo, apenas surgiu em 1994,
dando ensejo as discussdes concernentes a necessidade de aplicacdo de concurso publico,
mesmo que inexistente uma melhor regulacdo, para a ocupagdo dos cartdrios vacantes no

periodo de 1988 a 1994.
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Em virtude dessa divida e no intuito de sana-la, foi sugerida, pelo Deputado Jodao
Campos, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 471, de 2005, objetivando efetivar os
responsaveis por cartorios que, comeg¢ando a atuar no periodo sem regulamentacdo
compreendido entre os anos de 1988 e 1994, ainda trabalham sem concurso publico e exercem
a atividade como interinos e substitutos.

A PEC n. 471/2005 intenta dar nova redacao ao paragrafo 3° do artigo 236, da
Constituicdo Federal, estabelecendo que, para ingressar na atividade notarial e de registro,
faz-se imprescindivel a efetivagdo de concurso publico, ndo se permitindo que qualquer
serventia fique vaga por mais de seis meses, “ressalvada a situagdo dos atuais responsaveis ¢
substitutos, investidos na forma da Lei, aos quais sera outorgada a delegagdao de que trata o
caput deste artigo™*.

Este ultimo trecho do novo texto legal, formulado na PEC n. 471, traria, em
verdade, efeitos bastante oportunos aqueles que ainda se beneficiam da cultura da
hereditariedade no repasse dos cartdrios extrajudiciais, visto que poderiam continuar em suas
serventias repassadas, muitas vezes, pelos ascendentes, mesmo depois de imposta a regra da
classificagdo em concurso publico.

Com efeito, demonstrando ndo ser essa situa¢do incomum no Brasil, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) divulgou estudo recente comprovando que menos de 37% dos
titulares dos cartorios extrajudiciais do pais sdo concursados. Conforme o levantamento
realizado pelo CNJ, 5.001 cartordrios foram aprovados em concurso publico; 5.370 se
tornaram titulares sem a classificagdo em concurso; e 3.187 ndo aceitaram responder a
enquete do Conselho®.

Considerando esta conjuntura, ndo ¢ de se estranhar que, mesmo depois de criada a
Lei dos Cartorios, algumas polémicas continuam a perturbar a geréncia da classe cartoraria,
tendo em vista suas imperfei¢des e incompletudes.

Destarte, outra controvérsia surgida em meio as lacunas ou as diferenciacdes de
interpretagdo legislativa trazidas com o advento da Lei dos Cartdrios, foi a dificuldade de se
saber se aos cartorarios deveria ser aplicada a aposentadoria compulsoria. Considerando que a
citada lei ndo se refere a esta forma de extingdo da delegacdo dos notarios e dos registradores
e tendo em vista a sua proximidade com os servidores publicos, tornou-se inevitavel o

surgimento deste impasse.

3 Até a conclusio do presente trabalho, a PEC n. 471/2005 ndo recebeu seu exame final pelo Congresso
Nacional, encontrando-se ainda em tramite.

3% Os dados foram retirados do sitio de noticias da Folha Online, em artigo divulgado no dia 22 de dezembro de
2008. O mesmo texto esta disponivel em: <http://www.arpenbrasil.org.br/index.php?
option=com_content&task=view&id=1683 &Itemid=83>.
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Na tentativa de evitar que as lacunas da Lei dos Cartérios interfiram de forma
irremedidvel na regulacdo da atividade dos titulares de cartorios extrajudiciais, ha a
possibilidade de recorrer as normas estipuladas para os servidores publicos. Essa medida, no
entanto, torna-se temerosa em funcdo da dificuldade de se estabelecer com exatiddo quais
regras dos servidores poderiam ser aplicadas aos notarios e registradores sem que a
diferenciada natureza juridica e funcional destes seja deturpada.

Assim, observando o rol mencionado no artigo 39 referente as formas de extin¢ao
da delegacdo concedida pelo Poder Publico aos cartordrios e considerando as tentativas de
equiparacdo feitas entre estes e os servidores publicos, a auséncia de previsdo da
aposentadoria compulsoria, tdo corriqueira para os servidores publicos, tornou-se motivo para
infindaveis discussdes, como veremos com mais detalhes no capitulo seguinte. Afinal, ¢
dificil concordar, nos dias atuais, com a vitaliciedade de uma atividade para a qual ndo se
aplica a aposentadoria compulsoéria, ainda mais quando ha o envolvimento de nitido interesse

social.

3 APLICAC;\O DA APOSENTADORIA COMPULSORIA AOS PROFISSIONAIS DO NOTARIADO E DE REGISTRO
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No primeiro capitulo deste trabalho, foi elaborado um texto comparativo a respeito
dos cartorarios e dos servidores publicos. Foi levantada uma série de diferencas que os
distanciam em alguns pontos, mas iniumeros outros elementos deixam evidente a possibilidade
de sua equiparacao.

Sendo assim, muitos institutos e normas, feitos diretamente aos servidores
publicos, podem ser aplicados aos notarios ¢ aos registradores quando nao houver previsao
em lei especifica e a lacuna provocar inseguranca juridica.

Uma dessas lacunas pertinentes ao direito notarial e registral surgiu com a
dificuldade de se saber se a aposentaria compulsoria, ou seja, a aposentadoria forgosa quando
o servidor completa 70 anos de idade, deveria ou nao ser igualmente imposta aos cartorarios.
De fato, em funcdo da inexisténcia de previsdo legal permitindo a aplicacdo inconteste da
aposentadoria compulsoria aos notarios e registradores, grande polémica se formou entre os
juristas para o encontro de uma solucdo a este impasse: considerando as inimeras
caracteristicas do servigo publico que podem ser verificadas nos cartorarios, seria também
aplicavel a aposentadoria compulsoéria, tipica de servidores publicos de acordo com a
Constitui¢ao Federal, aos notarios e oficiais de registro?

Assim como os doutrinadores tentaram estabelecer uma légica para resolver a
questdo, os Tribunais Superiores, na tentativa de pacificar a celeuma, criaram jurisprudéncia
dissonante. Por um periodo, subseqiiente a criacdo da Lei dos Cartérios, o Supremo Tribunal
Federal manteve-se concorde com a aplicacdo da aposentadoria compulsoria aos titulares de
cartorio extrajudicial. Com algumas modificagcdes legais, no entanto, mudou sua postura e
passou a assumir como adequada a vitaliciedade dos cargos dos cartorarios, considerando que,
sem a obrigatoriedade de sair de sua funcdo aos 70 anos, os notarios e registradores podem
permanecer em seus oficios por tempo indeterminado — se preferirem, até a morte.

O que sera demonstrado neste terceiro capitulo, apesar do atual posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, ¢ que a aposentadoria compulséria também deveria ser aplicada
aos titulares de cartorios extrajudiciais, de forma que, ao se manté-los equiparados aos
servidores publicos, a classe cartoraria se tornaria mais condigna com os ditames de um

Estado baseado em igualdade, moralidade e legalidade.

3.1 A APOSENTADORIA COMPULSORIA COMO PREVISTA PELA CONSTITUICAO FEDERAL E APLICADA AOS

SERVIDORES PUBLICOS
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Antes que a presente discussao seja focada somente ao ambito notarial e registral,
com o fim de trazer algum esclarecimento a respeito de tema tdo controvertido no meio
juridico, faz-se importante definir como ocorrem as aposentadorias compulsoérias, a quem sao
normalmente aferidas e quais sdo os requisitos exigidos para a sua aplicacao.

A Constituicdo Federal serviu de instrumento para a criagdo da aposentadoria
compulsoria, sendo esta aplicada, a principio, somente ao regime de trabalho do servigo
publico.

Por este motivo, inicialmente, é necessario estabelecer uma relagdo direta entre a
mencionada forma de aposentadoria e os servidores publicos, em consonancia com a
Constituigdo Federal. Entendendo com mais profundidade o funcionamento de tal forma de
desprovimento de cargo publico, ocorrente com servidores publicos, torna-se mais simples a
compreensdo dos motivos pelos quais a aposentadoria compulsdria, outrossim, deve viger
para os notarios e oficiais de registro.

A aposentadoria compulsodria € a passagem obrigatoria dos servidores publicos da
atividade para a inatividade em fungao de terem completado 70 anos de idade. O fundamento
doutrinario para esta verdadeira expulsdo do servidor de seu cargo, uma vez alcangado esse
limite etario, encontra-se na presuncao de invalidez e de incapacidade, ao menos parcial,
daquele que ja pode ser considerado idoso (DI PIETRO, 2005, p. 488).

Ressalte-se que, de acordo com o artigo 187 da Lei n. 8.112%, de 1990, a
aposentadoria compulsoria ¢ automatica, com vigéncia a partir do dia imediato aquele em que
o servidor atingiu o limite de idade para permanéncia no servi¢o ativo, mesmo que ja
houvesse implemento das condigdes para aposentadoria facultativa por idade ou tempo de
contribuicao.

A aposentadoria compulsoria, como ja dito, foi instituida pela Constitui¢ao Federal
de 1988, cujas regras sobre aposentadoria dos servidores publicos sofreram sucessivas
modificagdes pelas Emendas Constitucionais (EC) n. 20, de 1998, n. 41, de 2003 e n. 47, de
2005.

A EC n. 20 modificou, em 1998, o sistema de previdéncia social brasileiro,
criando, dentre outros dispositivos e acréscimos, tanto para os servidores que entraram em

servico depois da emenda quanto para os que ja estavam trabalhando no servigo publico antes

3% A Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. No citado artigo 187, 1é-se o seguinte: “a aposentadoria
compulsoria sera automatica, ¢ declarada por ato, com vigéncia a partir do dia imediato aquele em que o servidor
atingir a idade-limite de permanéncia no servico ativo”.
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de sua vigéncia, o artigo 40 da Constituicao Federal, responsavel por definir quais sdo os tipos
de aposentadoria aplicaveis aos servidores publicos e de que forma eles procedem.

Aos servidores publicos, entdo, ficou definido que haveria trés tipos basicos de
aposentadoria: aposentadoria por invalidez permanente, sendo os proventos, em geral,
proporcionais ao tempo de contribuicdo ao sistema de Seguridade Social; aposentadoria
compulsoria, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo; e aposentadoria voluntéria, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria. Em relacdo a esta ultima, exige-se, para os homens, sessenta anos de idade ¢
trinta e cinco de contribuigdo e, para as mulheres, cinqiienta e cinco anos de idade e trinta de
contribuicdo, além de ser necessario, se ndo houver o tempo minimo de contribuicdo exigido,
sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com o
recebimento de proventos proporcionais ao tempo de contribuicio.

Vale esclarecer que proventos ¢ a designacao técnica dada aos valores pecuniarios
devidos aos inativos, como os aposentados.

As Emendas Constitucionais n. 41, criada em 2003, e n. 47, de 2005, modificaram,
dentre outras disposi¢des, o artigo 40 da Constitui¢do Federal, principal dispositivo existente
relacionado a aposentadoria dos servidores publicos, o qual permaneceu nos seguintes termos

principais, depois de todas as transformagdes ocorridas:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, ¢é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na
forma dos §§ 3°e 17:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribui¢do, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

II - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicao;

I - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria, observadas as seguintes condi¢des:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinqiienta e
cinco anos de idade e trinta de contribui¢do, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.

§ 2° Os proventos de aposentadoria ¢ as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo
poderdo exceder a remuneragao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensao.
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§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo,
serdo consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as contribui¢des do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma
da lei.

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de servidores:

I portadores de deficiéncia;

II que exercam atividades de risco;

II cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a
satde ou a integridade fisica.

[...]

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituig¢do, ¢ vedada a percepgdo de mais de uma aposentadoria a conta do
regime de previdéncia previsto neste artigo.

[...]

§ 17. Todos os valores de remuneracéo considerados para o calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos
efetivos.

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, I, a, e que opte por permanecer em
atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribui¢do previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulsoéria contidas no § 1°, I1.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, ¢ de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.

§ 21. A contribuigdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as parcelas
de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201 desta Constituicao, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de
doenga incapacitante.

Tendo em vista a grande quantidade de modificacdes que foram surgindo em
relacdo a aposentadoria dos servidores publicos, as formas de contribuicdo a Previdéncia
Social e aos proventos que devem perceber, as proprias emendas constitucionais
estabeleceram algumas normas de transi¢ao para regulamentar os casos dos servidores que
trabalhavam ou se aposentavam enquanto as modificagdes estavam sendo implementadas.

Nesse sentido, a regra geral de aposentadoria, prevista no dispositivo acima
transcrito, ¢ obrigatoria para o que ingressou ou vier a ingressar no servico publico a partir de

31 de dezembro de 2003 (data posterior a publicagdo da EC n. 41); sendo facultativa ao

servidor que possui direito adquirido®” pelas regras anteriores e para o que atendeu ou vier a

370 conceito de direito adquirido é explicado no artigo 6°, § 2°, da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, expresso
nos seguintes termos: “consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa
exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condig¢ao pré-estabelecida inalteravel,
a arbitrio de outrem”. Pablo S. Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, destarte, citando Gabba, mencionaram que
“¢ adquirido um direito que é conseqiiéncia de um fato idoneo a produzi-lo, em virtude de lei vigente ao tempo
em que se efetuou, embora a ocasido de fazé-lo valer ndo se tenha apresentado antes da atuacdo da lei nova, e
que, sob o império da lei entdo vigente, integrou-se imediatamente no patrimdnio do seu titular” (GAGLIANO e
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atender os requisitos previstos nas regras transitorias do artigo 6° da EC n. 41 e do artigo 3° da

ECn. 47.

Os mencionados requisitos expostos pelo artigo 6°, da EC n. 41, e pelo artigo 3°,

da EC n. 47, podem ser lidos nos dispositivos abaixo:

Art. 6° (EC n. 41/2003) - Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas
normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias ¢ fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até a data de publicagdo desta Emenda podera
aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da
remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma
da lei, quando, observadas as reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas
no § 5° do art. 40 da Constituigdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as
seguintes condigdes:

I - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade, se mulher;

II - trinta e cinco anos de contribuig¢do, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher;

III - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

Art. 3° (EC n. 47/2005) - Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas
normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° ¢ 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias ¢ fundag¢des, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de
dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que
preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:

I - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

IT - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de
carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

IIT - idade minima resultante da redugao, relativamente aos limites do art. 40, § 1°,
inciso III, alinea "a", da Constitui¢do Federal, de um ano de idade para cada ano de
contribui¢@o que exceder a condi¢do prevista no inciso I do caput deste artigo.
Paragrafo tinico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisao as pensodes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

Portanto, da leitura dos artigos acima, depreende-se que o direito adquirido a

integralidade dos provimentos, por exemplo, ¢ assegurado ao servidor que completou todos os

requisitos necessarios

\

a aposentadoria voluntaria antes da vigéncia da EC n. 20/1998 e,

portanto, antes do dia 16 de dezembro de 1998.

Considerando, no entanto, a necessidade de restringir a analise aqui feita apenas a

aposentadoria compulsdria, afastam-se as questdes referentes a aposentadoria por invalidez e

a aposentadoria facultativa, j4 comentadas neste trabalho no que concerne aos notérios e aos

registradores.

PAMPLONA FILHO, 2005, p. 79).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art40%C2%A71iiia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art40%C2%A71iiia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art40%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art40
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Resumindo o que esta disposto no artigo 40 da Constituicdo Federal a respeito da

forma compulsoria de aposentadoria, ¢ interessante dizer que

a aposentadoria compulsoéria (em que a invalidez é presumida) ocorre aos 70 anos
de idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo. Em
conseqiiéncia, somente dara direito a proventos integrais se o funcionario ja tiver
completado o tempo de contribui¢do exigido para a aposentadoria voluntaria, ou
seja, 35 anos, para o homem, e 30 para a mulher (DI PIETRO, 2005, p. 488 — grifo
do autor).

Assim também, faz-se importante salientar as informagdes prestadas abaixo:

[...] orientacdo nesse sentido foi firmada pela Formulagdo n° 78, do antigo DASP
(Departamento Administrativo do Pessoal Civil), em consondncia com a qual ‘a
aposentadoria compulsoéria deriva de presuncdo absoluta de incapacidade’. Além
disso, pela Formulagdo n°® 96, do mesmo 6rgao, ficou definido que ‘a vacancia do
cargo decorrente de aposentadoria compulsoéria ocorre no dia imediato ao em que o
funcionario atingir a idade-limite’. Tais formula¢Ges ainda t€ém aplicagdo, porque
inteiramente compativeis com o direito positivo atualmente em vigor.

O mesmo se diga em relagdo as Formulagdes 187, 188 ¢ 270. A primeira firmou o
entendimento de que ‘a aposentadoria compulsodria se rege pela lei vigente no dia
em que o funciondrio completa os 70 anos’; a segunda estabelece que ‘a
aposentadoria compulsoéria do funciondrio implica, também, na exoneragdo do
cargo em comissao’; por ultimo, a de n® 270 firmou a tese de que ‘o tempo que o
funcionario permanece em atividade apés completar 70 anos de idade ndo ¢
compativel para nenhum efeito’ (DI PIETRO, 2005, p. 488).

Os servidores aposentados pela compulsoria podem receber proventos integrais
quando contribuiram para a Previdéncia Social durante, ao menos, 35 anos, para os homens, ¢
30 anos, para as mulheres. Quando se diz que os proventos serdo integrais, no entanto, ndo se
quer dizer que os valores mensais recebidos pelos servidores, depois da aposentadoria, serdo
correspondentes aos que recebiam durante o tempo em que estavam na ativa. Em verdade, o
valor dado como pagamento pela aposentadoria corresponde ao montante dos valores que
serviram de base de calculo de sua contribui¢do previdencidria, apurada durante toda a sua
vida funcional e devidamente atualizados em conformidade com a lei.

Hé a garantia, outrossim, de um piso, ou seja, de uma quantia minima abaixo da
qual ndo podem ser estabelecidos os beneficios dos aposentados, calculado da seguinte forma:
at¢ o limite maximo dos beneficios previstos para o regime geral de previdéncia, a
aposentadoria nunca pode ser inferior ao que o servidor percebia no cargo em que se
aposentou. Se o servidor percebia mais do que isto, no cargo em que se aposentou, a este
valor serd acrescido 70% da diferenca entre tal montante e os vencimentos que lhe

correspondiam naquele cargo.
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Tal situagdo de despropor¢ao em relagdo a quantia total da aposentadoria mensal,
que pode nao ser correspondente a totalidade dos vencimentos que o aposentado recebia na
época em que estava na ativa, foi implantada pela EC n. 41, que substituiu, nesse ponto, a EC
n. 20, de 1998. Esta permitia o recebimento, pelos aposentados, da totalidade dos valores de
seus antigos vencimentos, mesmo que estes ultrapassassem o teto estipulado pela Previdéncia
Social.

Ademais, os proventos proporcionais recebidos por aqueles servidores que foram
obrigados a se aposentar, posto que completaram 70 anos de idade antes de atingir 35
(homens) e 30 (mulheres) anos de contribuicdo a Previdéncia Social, correspondem a um
valor apurado sobre a propor¢ao da totalidade das remuneragdes atualizadas como base para
as contribuicdes do servidor para o sistema previdenciario.

A aposentadoria compulsoria, por sua natureza impositiva e definitiva, suscita
muitas controvérsias legislativas, dando ensejo a criagdo de varias Propostas de Emenda a
Constituigao (PEC). A PEC n. 436 de 2005, por exemplo, de autoria do ex-deputado Luiz de
Gonzaga Fonseca Mota, alvitra a modifica¢do da idade maxima para permanecer na ativa, de
todos os servidores publicos, de 70 para 75 anos™.

As proposi¢oes do Legislativo que intentam a majoragdo da idade-limite para a
aposentadoria daqueles que trabalham no servigo publico utilizam como fundamento o
crescimento da expectativa de vida da populagdo brasileira e a conseqiiente defasagem que a

Previdéncia Social sofreria ao ter que sustentar financeiramente inimeros inativos longevos.

3.2 APLICABILIDADE DA APOSENTADORIA COMPULSORIA AOS NOTARIOS E REGISTRADORES

Ja foi dito neste trabalho que, em virtude da inexisténcia de previsdo da
aposentadoria compulsodria no rol das formas de extingao da delegacdo oferecida aos notarios
e oficiais de registro, exposto no artigo 39 da Lei dos Cartorios, tornou-se bastante
controversa a aplicacao desta categoria de aposentadoria aos cartorarios.

Ricardo Dip, criticando a falta da necessaria elucidacdo que a Lei dos Cartorios
poderia ter trazido, a qual, no tocante a tensao entre a pratica de servicos publicos e o trabalho
exercido em carater privado, facilitaria a escolha pela aplicacdo da aposentadoria compulsoria

aos cartorarios, assim se manifestou:

** Informagdes retiradas do sitio da CAmara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/Sileg/Prop Detalhe.asp?id=292608>. Acesso em: 06 abr. 2009.
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Seria possivel compaginar essas caracteristicas tensivas — servico publico — gestao
privada — para a resolugdo de problemas se pudéssemos encontrar claramente um
critério para fazer prevalecer uma ou outra das fun¢des. Mas como n3o nos
encontramos diante desse critério ¢ também perdemos uma oportunidade — que
francamente, nao seria de melhor feitio, longe disso, mas ao menos e
empiricamente resolveria em parte o problema, qual seja, por meio de a legislagdo
infraconstitucional estabelecer claramente uma saida interpretativa para a regra do
art. 236, CF — ficamos sempre e permanentemente atados e enredados em
interpretacoes nominalistas (in Revista de Direito Imobilirio, n. 47, 1999, p. 190 —
grifo do autor).

Ao mesmo tempo em que a vitaliciedade de um cargo, principalmente pelo seu
forte cunho social, mostra-se de custosa aceitacao nos dias atuais, a auséncia de previsdo na
Lei dos Cartorios e a restricdo, pela Constituicdo Federal, da aposentadoria compulsoria
apenas aos ocupantes de cargos efetivos no servigo publico dificultam a imposi¢do de seus
efeitos aos titulares de cartérios extrajudiciais. Isto porque ndo se pode dizer que estes
ocupam um cargo efetivo no servigo publico, em fun¢do do carater privado de suas atividades,
impedindo que, apesar das semelhangas que guardam com os servidores publicos, o artigo 40
da Constituicdo Federal, acima exposto, seja aplicado incondicional e automaticamente aos
cartorarios.

Apesar dos obstaculos que insistem em continuar surgindo para o deslinde de tal
questdo, uma decisdo definitiva, que traga uma resposta justa e coerente com os anseios
sociais pela moralidade nos servigos executados pelo ou em nome do Estado, se faz
imperiosa.

A classe cartoraria, por causa da hereditariedade que vigia em tempos passados e
em funcdo da imprescindibilidade de seus servigos a sociedade, desenvolveu-se sabidamente
entre meios familiares detentores de grande poder politico, prestigio social e alto poder
aquisitivo. Como o poderio financeiro que, em regra, os cartorarios adquirem com o trabalho
em suas serventias ¢ razoavelmente alto e considerando que nao havia, antes da Constituicao
Federal de 1988, a necessidade de concurso publico para o preenchimento das vagas de
titulares de cartdrios, estas eram seguidamente lotadas por descendentes diretos daqueles que
as deixavam. Isto fazia surgir uma rede de influéncias politicas e de ganho econdmico para os
poucos privilegiados que podiam manter-se em oficios cartorarios.

Ainda hoje, mesmo depois da tentativa de tornar mais impessoais 0s servigos
notariais e registrais com a imprescindibilidade de concurso publico para o seu exercicio,
pode-se constatar a permanéncia, para os cartorarios, de vantagens que normalmente ndo sao

oferecidas aos servidores publicos em geral. Tais privilégios sdo perceptiveis quando se
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constata que o poder econdmico dos titulares das serventias é capaz de impedir que grandes
mudancas ocorram definitivamente na formalizacdo de seus servigos, posto que escolhas
politicas, legislativas e judiciais sdo sabidamente, em muitos casos, influenciadas pelo poderio
financeiro que os administrados e jurisdicionados possuem.

Analisando-se a questdo sob esse prisma, portanto, ¢ possivel perceber que a
decisdo sobre a aplicagdo da aposentadoria compulsoria aos cartorarios transcende a simples
escolha do que ¢ melhor para os notarios e registradores. Elegendo-se a aplicagdo de tal
instituto, estar-se-ia decidindo pela equipara¢do dos titulares de cartorios aos servidores
publicos, trazendo a tona a necessidade de iguala-los, também, no que se refere aos deveres a
estes impostos — regras legais importantes como a aplicagdo dos principios constitucionais da
moralidade, da legalidade, da publicidade e da eficiéncia, que atualmente sdo apenas impostas
aos servidores publicos, passariam a também ser, nessa conjuntura, estabelecidas para os
cartorarios.

Os questionamentos aqui feitos, sob esse viés, uma vez solucionados com a busca
de uma resposta justa, poderiam minimizar o corporativismo ainda existente no meio
cartorario, tornando mais ética e igualitaria uma profissdo que se mostra tdo importante para a
manuteng¢do da propria seguranga juridica.

E nao ha, portanto, outra solucdo correta sendo a que impde a aplicagdo da
aposentadoria compulsoria aos notérios e registradores, tornando-os mais proximos do regime
imposto aos servidores publicos e, por isso, fazendo surgir, pela conduta daqueles que servem

ao Poder Publico, mais respeito aos principios de um Estado Democratico de Direito.

3.2.1 Historico da recep¢ao do tema pelo Supremo Tribunal Federal e seu atual

posicionamento

O Supremo Tribunal Federal (STF), em decorréncia dos problemas praticos que
advieram da celeuma ocasionada pela dificuldade de se saber se os cartordrios deveriam
obrigatoriamente se retirar de seus oficios aos 70 anos de idade, foi estabelecendo seu
posicionamento conforme as necessidades e as legislagdes vigentes a cada época.

Em principio, o STF, ao momento de ocorréncia dos primeiros casos referentes a
aplicabilidade da aposentadoria compulsoria aos notarios e registradores, julgou-os de forma a
estabelecer a saida dos cartorarios de suas serventias com a chegada aos 70 anos de idade. Isto

decorria da antiga redagao do artigo 40 da Constituicdo Federal, que, ndo se referindo
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diretamente aos ocupantes de cargos efetivos no servico publico, podia ser analogamente
aplicado a outras classes profissionais que guardassem semelhangas com os servidores
publicos.

A redagdo original do artigo 40 da Constitui¢do Federal apresentava-se nos

seguintes termos:

Art. 40 - O servidor sera aposentado:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrentes de
acidente em servico, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incuravel, especificadas em lei, e proporcionais nos demais casos;

II - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de servigo;

I - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se mulher, com
proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério, se professor, ¢
vinte e cinco, se professora, com proventos integrais;

¢) aos trinta anos de servigo, se homem, ¢ aos vinte e cinco, se mulher, com
proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de servigo.

§ 1.° Lei complementar podera estabelecer excegdes ao disposto no inciso I, a e c,
no caso de exercicio de atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas.

§ 2.° A lei dispora sobre a aposentadoria em cargos ou empregos temporarios.

§ 3.° O tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal serda computado
integralmente para os efeitos de aposentadoria e de disponibilidade.

§ 4.° Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma propor¢ao ¢ na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacao ou reclassificagdo do cargo ou funcdo em que se deu
a aposentadoria, na forma da lei.

§ 5.° O beneficio da pensdo por morte correspondera a totalidade dos vencimentos
ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em lei, observado o
disposto no paragrafo anterior.

E possivel verificar claramente que a redagdo original do dispositivo acima
determinava a aplicacdo da aposentadoria compulsoéria aos servidores publicos, havendo em
seu caput apenas a indicacao do termo “servidor”.

Destarte, enquanto o artigo 40 da Constitui¢do Federal vigia nesse sentido, a sua
extensao aos notarios e registradores fazia-se aceitavel, considerando a possibilidade de, na
falta de normas que expressamente os diferencie no que tange as caracteristicas e aos
institutos a eles aplicados, estabelecer-se sua equiparacao aos servidores publicos.

Antes da modificagdo feita ao artigo 40 da Constitui¢do Federal, portanto, o STF
manteve-se favoravel a aplicacdo da aposentadoria compulsoéria aos cartorarios, conforme

revelam seus julgados, dentre eles, o Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n. 11.991,
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o Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n. 9.456, o Recurso Extraordinario n.
178.236 e o Recurso Extraordinario n. 189.736%.

Para mostrar mais detalhadamente os motivos que levavam os juristas a se
posicionarem a favor da aplicacdo da aposentadoria compulsdria aos cartorarios, faz-se mister
a transcricdo de trecho do voto do relator Octavio Gallotti, no Recurso Extraordinario n.

178.236, julgado em 7 de margo de 1996:

Cartorio ndo voltou a ser propriedade ou donataria. Nem possui, a serventia, o
carater de empresa. Teve ocasido de proclama-lo o eminente Ministro Eloy da
Rocha, entdo enaltecendo a Presidéncia do Supremo Tribunal, em sdbias palavras
que permanecem atuais:

‘Aspecto particular, que vem, igualmente, da tradi¢@o, ¢ a organizag@o dos servigos.
Titulares de oficios de Justica podem incumbir-se de sua instalagdo material.
Podem alugar ou comprar os prédios que lhes servem de sede. Por outro lado,
podem contratar empregados, prepostos seus. E peculiaridade desses servigos.
Acentuei, por isso, de comeco, que se trata de servigo publico, com caracteristicas
especiais. A serventia ndo tem carater de empresa privada. O eminente Professor
José Frederico Marques, em parecer invocado na discussdo, afirmou
terminantemente: embora ndo se possa comparar o cartério a uma empresa,
igualmente ndo se lhe pode equiparar totalmente a uma repartigdo publica. A
serventia ndo ¢ empresa, quer pelo objeto da atividade, quer pela relagdo juridica
existente entre o titular da serventia e o Estado. Pode ser empresa o oficio que
exercita atividade publica desse tipo? Nao se cuida, ademais, de organiza¢ao que
fique a cargo, exclusivamente, do titular de oficio. Em qualquer caso, a organizagdo
¢ regulada por lei; o servigo fica sujeito ao controle e a disciplina judicial’. (Repr.
891, RTJ 68/311).

Julgo, em suma, que o sentido de provisdo constitucional foi o de tolher, sem nem
mesmo reverter, a oficializa¢do dos cartorios de notas e registros (art. 236, da parte
permanente e art. 32 do ADCT), em contraste com a estatizacao estabelecida, para
as serventias do foro judicial pelo art. 31 do mesmo ADCT. Jamais o de
transformar cartorios em empreendimentos privados.

E ilustrativa a mencdo, pela Recorrente, da Lei n. 8.935-94, mas ndo podem, as
regras nela estabelecidas, influir no deslinde de controvérsia solucionével por direta
aplicagdo de normas constitucionais. Devem as leis ser entendidas de acordo com a
Constituicdo — todos o sabemos — e ndo esta ultima na conformidade das leis
ordindrias.

Consigno, por ultimo, que a sujei¢do dos titulares das serventias de notas e registros
a aposentadoria compulséria por implemento de idade ja foi reiteradamente
reconhecida, tanto pela Primeira como pela Segunda Turma do Superior Tribunal
de Justica, ao confirmarem numerosas decisdes dos Tribunais de Justica de Minas
Gerais, de Sao Paulo, de Pernambuco e do Parana, que formam o acérddo ora
recorrido (oriundo do Rio de Janeiro) expressivo consenso jurisprudencial (cfr.
RMS 330-MG, RSTJ 48/473; RMS 580-SP; RMS 712-SP; RMS 787-PR (RT
709/170); RMS 807-SP, Lex 34/38; RMS 992-MG; RMS 1760 (“Lex”, 59/59),
entre outros (STF. Tribunal Pleno. Recurso Extraordinario n. 178.236/RJ. Rel.:
Min. Octavio Gallotti. J. 07/03/1996. DJ 11.04.1997 - p. 12207).

O texto acima citado demonstra que os cartorios extrajudiciais ndo podem ser

considerados empresas, inexistindo a possibilidade de lidar com os notarios e registradores

¥ Os dois primeiros julgados citados podem ser encontrados no sitio do Superior Tribunal de Justica, disponivel
em: <http://www.stj.jus.br>. Ja os dois ultimos sdo oferecidos a leitura no sitio do Supremo Tribunal Federal,
disponivel em: <http://www.stf.jus.br>.
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como se estes fossem empresarios. Com efeito, ao lado do carater privado das serventias, ha a
eminente funcdo publica de suas atividades, fazendo com que se deva acreditar mais em
cargos publicos com caracteristicas especiais do que em emprego particular com fungao
publica.

Nesse sentido, valendo-se da equiparacdo dos cartorarios aos servidores publicos,
nada mais natural que, com a antiga redacao do artigo 40 da Constituicdo Federal, que
delimitava a aplicacdo da aposentadoria compulséria aos servidores, tal forma de saida da
ocupacao de titularidade das serventias fosse aplicada incondicionalmente aos cartorarios.

Assim, até a mudancga do artigo 40 da Carta Constitucional, ocorrida em 1998, foi
essa a posi¢ao defendida pelos ministros do STF: os notarios e oficiais de registro deveriam se
retirar de seus oficios assim que completassem os 70 anos de idade, ficando com proventos
proporcionais ao tempo de contribuigao.

O advento da EC n. 20, de 1998, contudo, modificou tal posicionamento.
Retirando da redacdo do artigo 40, da Constituigdo Federal, o simples termo “servidores”,
colocou em seu lugar uma descricdo mais minuciosa daqueles que deveriam se aposentar
compulsoriamente; no caput do mencionado artigo, passou a constar “servidores titulares de

cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, ficando assim:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

E de se salientar que, apesar de ndo ser esta a redagdo atual do dispositivo, posto
que outras emendas a modificaram depois de 1998, para a discussdao da aplicagdo da
aposentadoria compulsoéria aos cartorarios, as modificagcdes ocorridas posteriormente nao
foram influentes, deixando de alterar o posicionamento do STF. Mesmo porque o artigo
continuou se referindo somente aos “servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

A mudanga nos termos do dispositivo foi suficiente para que os integrantes do STF
passassem a se manter, até os dias de hoje, contrarios a saida obrigatoria dos cartorarios de
seus oficios aos 70 anos de idade. Isso se deu em virtude do texto constitucional ter vinculado
a aposentadoria compulséria ndo mais aos servidores lato sensu, mas tdo-somente aos

titulares de cargos efetivos das citadas pessoas juridicas de direito publico interno.
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Dois dos julgados do STF que podem exemplificar o atual entendimento da Corte
sao o Agravo Regimental em Recurso Extraordindrio n. 417.362-0 e a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n. 2.602%.

Da ADI n. 2.602, que teve como relator origindrio o ministro Joaquim Barbosa e
foi julgado em 24 de novembro de 2005, faz-se relevante retirar o seguinte trecho

demonstrativo da posicao atualmente prioritaria do STF:

O artigo 40, § 1° inciso II, da Constitui¢do do Brasil, na redagdo que lhe foi
conferida pela EC 20/98, esta restrito aos cargos efetivos da Unido, dos Estados-
membros, do Distrito Federal ¢ dos Municipios --- incluidas as autarquias e
fundagoes.

Os servigos de registros publicos, cartorarios e notariais sdo exercidos em carater
privado por delegagdo do Poder Publico --- servigo publico ndo-privativo.

Os notarios e os registradores exercem atividade estatal, entretanto ndo sdo titulares
de cargo publico efetivo, tampouco ocupam cargo publico. Ndo sdo servidores
publicos, ndo lhes alcangando a compulsoriedade imposta pelo mencionado artigo
40 da CB/88 --- aposentadoria compulsoria aos setenta anos de idade.

Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente (STF. Tribunal Pleno.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.602/MG. Rel. originario: Min. Joaquim
Barbosa. J. 24/11/2005. DJ 31.03.2006 - p. 6).

O entendimento vigente, portanto, apenas leva em consideragdo que os cartorarios
ndo sdo ocupantes de cargo publico efetivo, ndo podendo ser enquadrados no artigo
constitucional que impde a compulsoriedade da aposentadoria aos 70 anos de idade apenas
aos ocupantes de cargos publicos efetivos das pessoas juridicas de direito publico interno.

Sendo assim, ainda hoje os notarios e os oficiais de registro podem permanecer de
forma vitalicia em suas serventias, se assim desejarem e se ndo sobrevier uma das formas de

perda ou de extin¢do da delegagdo a eles ofertada pelo Poder Publico.

3.2.2 Justificativas para a aplicacio da aposentadoria compulsdria aos cartorarios

Nao obstante o posicionamento do STF ja ter se tornado pacifico no tocante a
inaplicabilidade da aposentadoria compulsoria aos notarios e registradores, ndo se pode negar
que muitos argumentos devem ser levantados de forma a contrariar tal decisao.

Em verdade, as justificativas que tornam mais adequada a escolha pela saida dos
cartorarios de seus oficios de forma compulsoéria ndo merecem somente atengdo especial,

como também sao aptas a desqualificar a decisdo tomada pela maioria dos membros do STF.

4 Ambos os julgados podem ser encontrados no sitio do Supremo Tribunal Federal, disponivel em:
<http://www.stf.jus.br>.
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Em linhas gerais, ¢ possivel afirmar que a aplicagdo da aposentadoria compulsoéria
aos notarios e registradores ensejaria uma equiparacdo mais profunda de sua classe
profissional a dos servidores publicos, favorecendo tanto a resolug¢do da tensdo entre o carater
privado das atividades cartorarias e a sua fun¢do publica, como a busca por uma maior
moralidade e igualdade em meio aos sabidos privilégios de que ainda desfrutam os titulares
dos oficios de notas e registros.

O Ministro Joaquim Barbosa, ao emitir seu minoritario voto a favor da aplicacdo
da aposentadoria compulsoria aos cartorarios, na ADI n. 2.602, acima mencionada,
apresentou varios argumentos certeiros no intuito de rechacar a vitaliciedade dos titulares de
cartorios extrajudiciais.

O Ministro sustentou que o principio republicano, vigente como um dos principais
sustentaculos do sistema juridico brasileiro, deveria afastar a idéia de que uma parcela das

fungdes estatais possa ser exercida de forma vitalicia. E o fez nos seguintes termos:

E precisamente essa forga irradiadora do principio republicano que me leva a
rechacar a tese central da presente agdo direta. Entendo, na linha do pensamento
dos autores citados, que, em um Estado como o brasileiro, em que idéia republicana
se encontra definitivamente enraizada (¢ o plebiscito de 1993 ai estd como
confirmagdo), ¢ juridicamente insustentavel a tese, veiculada na acdo, de que
alguém possa deter uma parcela da autoridade publica, por minima que seja, em
carater eterno, isto €, até que lhe sobrevenha a morte.

Entender que os notarios e registradores tém direito de permanecer nos cargos além
da idade limite de 70 anos significa vulnerar esse principio fundador do Estado
brasileiro, que, é certo, impde primordialmente a temporariedade das fungdes
governamentais eletivas, mas também se estende a outros dominios da vida publica,
impedindo, por exemplo, que certas fungdes publicas se personalizem ou se
transformem em feudos pessoais e familiares (STF. Tribunal Pleno. A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n. 2.602/MG. Rel. originario: Min. Joaquim Barbosa. J.
24/11/2005. DJ 31.03.2006 - p. 6).

O principio republicano, com efeito, baseia-se em uma organizagdo politica na
qual vigora o servico ao interesse comum através de individuos eleitos pelo povo que exercem
o poder supremo por tempo determinado.

Nos termos de Roque Antonio Carrazza,

numa Republica, o Estado, longe de ser o senhor dos cidaddos, é o protetor
supremo de seus interesses materiais e morais. Sua existéncia ndo representa um
risco para as pessoas, mas um verdadeiro penhor de suas liberdades.

[...]

De fato, a nogdo de Reptiblica ndo se coaduna com os privilégios de nascimento e
os foros de nobreza, nem, muito menos, aceita a diversidade de leis aplicaveis a
casos substancialmente iguais, as jurisdi¢cdes especiais, as isengdes de tributos
comuns, que beneficiem grupos sociais ou individuos, sem aquela “correlagdo
logica entre a peculiaridade diferencial acolhida (...) e a desigualdade de tratamento
em fun¢do dela conferida”, de que nos fala Celso Anténio Bandeira de Mello.
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Portanto, numa Republica, todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de condigdes sociais e pessoais.

[...]

Assim, nao se compadece com a noc¢do de Republica o favorecimento de apenas
alguns setores da sociedade. Ao contrario, como o poder procede de todo o povo —
ja que, como pregoa Black, o governo republicano se baseia na igualdade politica
dos homens -, os agentes governamentais devem, semper et ad semper, zelar pelos
interesses da coletividade, e ndo de pessoas ou classes dominantes. Isto vale
especialmente para o Poder Legislativo, uma vez que o Executivo, em rigor, limita-
se a aplicar a lei (2004, pp. 48 — 54).

Considerando a teoria exposta acima, referente a no¢do de Republica, evidente se
torna a impossibilidade de se conceder vitaliciedade a apenas um dos servigos prestados em
nome ou por delegagdo do Poder Publico.

A igualdade*' protegida pelo principio republicano é violada quando se privilegia
determinados setores da sociedade sem que haja um real e verdadeiro motivo que, na busca
por uma igualdade substancial entre os cidadaos, ensejaria tal distingao.

Nesse sentido, a violagdo a igualdade em que se baseia a Republica mostra-se
evidentemente desrespeitada pela concessao de privilégios injustificados aos notarios e
registradores. De fato, ndo hd motivos suficientes que diferenciem os cartordrios dos
servidores publicos para que uma distingdo tdo abusiva, qual seja, a concessdo da
possibilidade de trabalhar de forma vitalicia com servico delegado pela Administragao
Publica, seja oferecida de maneira justa.

O servigo publico, com todas as atividades e objetivos que cabem ao Estado, ¢
exercido por diversas pessoas de forma temporaria, posto que a ninguém ¢ dado o poder de
praticar por toda a vida uma parcela das fungdes estatais.

Destarte, estando os cartorarios envolvidos em atividades de interesse publico, nao
se faz logico o oferecimento, exclusivamente a eles, da possibilidade de prestarem, se assim
for de seu desejo, suas forcas de trabalho de forma vitalicia. Tal perspectiva afrontaria o
principio republicano, como acima mencionado, e daria azo a tratamentos diferenciados e
desiguais aos cidadaos submetidos aos principios de um Estado Democratico de Direito.

Faz-se importante ressaltar que a atribui¢do de privilégios e prerrogativas especiais

exige mencdo expressa na Constituicdo Federal, sendo que os interesses proprios da

! Considerando as duas faces apresentadas pelo principio da igualdade, faz-se importante a sua descrigio mais
detalhada. A igualdade ¢ dividida em igualdade formal e igualdade substancial. Enquanto a primeira mantém-se
no plano tedrico, ou seja, ¢ imposta ao legislador ou ao executivo para que leis, atos normativos e medidas
provisorias ndo criem tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que se encontram em situagdes
idénticas, a segunda forma de igualdade baseia-se na obrigatoriedade de aplicacdo das leis e atos normativos de
forma igualitaria, sem estabelecimento de diferenciacdes em razdo de sexo, religido, convicgdes filosoficas ou
politicas, raga, classe social (MORAES, 2007, p. 32).
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coletividade sdo indisponiveis, isto €, os administradores ndo tém disponibilidade sobre os
interesses publicos confiados a sua guarda e realizagdo (DI PIETRO, 2005, p. 70).

Sendo assim, ndo poderia ser vinculado, na inexisténcia de dispositivo
constitucional expresso nesse sentido, o privilégio da vitaliciedade somente aos notdrios e
registradores. Estes ndo devem possuir o poder, a exemplo de todos os servidores publicos, de
disposicao dos interesses publicos por toda a vida como bem lhes aprouver, visto que o
Estado ¢ o unico real detentor das funcdes que afetam e sdo de utilidade da coletividade.

O Ministro Joaquim Barbosa, em seu voto, ainda faz a seguinte observacao:

A idéia de que uma tinica pessoa possa exercer continuamente, até o final da vida,
uma fungdo eminentemente publica fere sensivelmente o principio basico segundo
o qual a Administragdo Publica ndo se pode identificar com pessoas determinadas —
¢ a Constitui¢do de 1988, no meu entender, ndo admite essa possibilidade de
personalizacdo indevida de uma fungdo publica. Nem mesmo no caso dos cargos
em comissdo ou dos cargos de confianga se pode falar em personalizagdo da
fun¢do, pois sobre seus ocupantes paira a permanente possibilidade da exoneragéo
ad nutum (STF. Tribunal Pleno. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2.602/MG.
Rel. originario: Min. Joaquim Barbosa. J. 24/11/2005. DJ 31.03.2006 - p. 6).

A vitaliciedade em uma funcdo de interesse publico, como a cartordria, daria a
falsa impressdo de que o cargo ou a atividade € inerente ao proprio profissional ou a pessoa
que recebeu as atribuigdes estatais. Assim como um empresario exerce seu trabalho de forma
a se confundir com ele, posto que toda a atividade empresarial depende de seu esforco, de
seus atributos e de sua vontade, pertencendo a ele o inicio e a finalizagdo da empresa a que
deu surgimento, também poderiam os cartordrios se imiscuir de forma indissociavel de seus
servigos nas serventias. Isto porque, cabendo aos notarios e aos oficiais de registro a escolha
do tempo pelo qual pretenderiam exercer sua atividade, o Poder Publico, que lhes delegou
suas funcdes de interesse coletivo, retiraria permanentemente sua responsabilidade sobre as
fungdes cartorarias e as colocaria, em sua totalidade, sob o alvedrio de individuos.

Tal situagdo de vitaliciedade, inclusive, pode provocar a descaracterizagdo da
delegagao como forma do Estado atribuir a particulares apenas as funcdes € os servigos que
ndo pode, por si so, levar a efeito, mas sempre por tempo determinado e impondo os seus
interesses.

Ainda defendendo a aplicagdo da aposentadoria compulséria aos cartorarios,

continuou o Ministro Joaquim Barbosa em seu voto:

A meu ver, a disciplina especifica sobre os servigos notariais manteve-se intacta, e
a alteragdo ocorrida no art. 40 do texto constitucional, a qual deu ensejo a
concessdo da liminar na presente agdo, apenas trouxe detalhamento (passando a
tratar de ‘servidores titulares de cargos efetivos’) a dispositivo que era expressdo
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de principio constitucional maior que veda a personalizagdo das fungdes publicas
(STF. Tribunal Pleno. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2.602/MG. Rel.
origindrio: Min. Joaquim Barbosa. J. 24/11/2005. DJ 31.03.2006 - p. 6).

De fato, como ja explicado anteriormente, antes da EC n. 20/1998, a aposentadoria
compulsoria podia ser aplicada aos notarios e oficiais de registro porque o artigo 40 da
Constituigdo Federal, que estipulava este tipo de aposentadoria, referia-se, a época, aos
servidores. Com a mudanga provocada pela citada emenda, que retirou o termo “servidores” e
pos em seu lugar a expressdo “titulares de cargos efetivos”, o STF entendeu que o
posicionamento anterior ndo mais poderia viger.

O que se verifica, contudo, ¢ que, mesmo antes da modificacao do artigo 40, os
cartorarios eram equiparados aos servidores publicos com a finalidade de também se
submeterem a aposentadoria compulsoéria. Faz-se dificil compreender, entdo, os motivos pelos
quais, a partir da vigéncia da nova redagdo do artigo 40, ndo se poderia continuar aplicando a
aposentadoria compulsoria aos cartorarios por se fazer a sua necessaria equiparacdo aqueles
que sdo titulares de cargos efetivos, ou seja, os servidores publicos.

E de se concluir, assim, que, em verdade, o artigo 40 continuou a se referir aos
servidores publicos, mudando apenas a forma como se reportava a eles. Se, antes, os
cartorarios podiam ser equiparados aos servidores publicos, posto que sua natureza o permite,
podem continuar recebendo tal qualificacdo, havendo, portanto, a conseqiiente imposicao da
extingdo de sua delegacdo aos 70 anos de idade.

Finalizando seu voto na ADI n. 2.602, o Ministro Joaquim Barbosa apresentou a

seguinte conclusao:

Mais: remetendo-me as ligdes do ministro Branddo Cavalcanti, entendo que a
Constituigdo ndo tolera a presuncgdo da vitaliciedade. Sendo assim, por inexistir a
vitaliciedade presumida, por falta de regra constitucional ou legal expressa, acredito
que a interpretacdo que a autoridade requerida fez do Texto Maior e da
jurisprudéncia desta Corte, além de razoavel, atende aos principios que regem a
ordem constitucional desde o estabelecimento da Republica.

Assim, entendo que ndo se pode extrair, da atual redacdo do art. 40 da Constituigdo,
a vitaliciedade dos titulares de servigos notariais, por mais sutil que tenha sido
nosso constituinte derivado (STF. Tribunal Pleno. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2.602/MG. Rel. originario: Min. Joaquim Barbosa. J.
24/11/2005. DJ 31.03.2006 - p. 6).

Efetivamente, observando a atual realidade brasileira, a vitaliciedade ¢

caracteristica que vai se escasseando, aproximando-se da extingao.
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Principios como o da impessoalidade dos cargos e atividades publicas, existentes
no caput do artigo 37 da Constituigdo Federal**, ndo permitem que os servigos feitos em nome
do Estado se confundam a tal ponto com os seus executores que acabem por acompanha-los
ao longo de toda a sua vida.

Maria Sylvia Zanella di Pietro ensina que a impessoalidade ¢ exigida tanto dos
Administrados como da propria Administracdo. Vinculando-a a finalidade publica, que deve
nortear toda a atividade administrativa, tem-se que o principio da impessoalidade impede que
a Administragdo atue com o objetivo de prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma
vez que ¢ sempre o interesse publico que deve nortear o seu comportamento (2005, p. 71).

Nesse sentido, ainda ¢ possivel salientar que decorre da impessoalidade a
imputacdo dos atos e provimentos administrativos ao 6rgao ou entidade da Administragdo
Publica, e ndo ao servidor que os pratica (DI PIETRO, 2005, p. 71).

Desse modo, tomando em consideracdo a total desvinculagdo feita entre o servigo
publico, incluindo o notarial e o de registro, € o agente que o leva a efeito, conclui-se que a
vitaliciedade de uma atividade publica contraria, até mesmo, uma das principais diretrizes de
conduta administrativa, qual seja, o principio da impessoalidade.

Isto porque, ja que deve haver impessoalidade na lida com assuntos do Poder
Publico, sendo o servigo cartorario uma emanagao deste mesmo Poder, a vitaliciedade dos
notarios e registradores mostra-se incongruente com a impossibilidade de se vincular o
Servigo a pessoa que o pratica.

Na impossibilidade de ser juridicamente aceitavel a vitaliciedade de um cargo
publico, portanto, a aposentadoria compulsoria se impde como medida necessaria para evitar
a vinculacdo do servigo ao agente que o executa e, com isso, para impedir os abusos e
excessos ilegais que muitas vezes ocorrem quando tal confusdo se sucede.

Em debate realizado entre os Ministros Joaquim Barbosa, Carlos Britto ¢ Nelson
Jobim, este defendendo a vitaliciedade do servigo cartorario e aqueles a rechacando, no
julgamento da ADI n. 2.602, houve a apresentacdo de argumentos contra a linha de
entendimento hoje utilizada pelo STF para a defesa da vitaliciedade do servigo notarial e de

registro. A discussdo construiu-se na forma abaixo:

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM (Presidente): S6 gostaria de fazer
uma observacao: o Tribunal, a0 examinar a questdo, ndo examinou se era servigo
publico, ou ndo; examinou a partir da Emenda Constitucional n° 41: somente os
servidores titulares de cargos efetivos estdo sujeitos a aposentadoria compulsoria

42 Art. 37 - A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...].
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aos 70 anos. E o que esta no art. 40 da Constituigio Federal, alterado pela Emenda
Constitucional n° 41. Esse ¢ o ponto.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (Relator): Com esse
entendimento que se vai cristalizando, vamos decidir que uma determinada
categoria incumbida da prestagdo de um tipo de servigo publico podera presta-lo
eternamente, ja que ela se submete apenas a aposentadoria facultativa, ndo €? Sera
0 unico caso de vitaliciedade nesta Republica.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM (Presidente): Decisdo da
Constituicdo Federal.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (Relator): Nio, decisio do
Supremo Tribunal Federal. A Constitui¢do ndo diz isso.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM (Presidente): E servidor publico,
cargo efetivo?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (Relator): A Constitui¢do
estabelece que a fungdo é exercida em regime privado, mas isso ndo significa que o
titular pode exercé-la até a morte, ministro Nelson Jobim. E isso.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM (Presidente): Nao, ¢ o art. 40. A
Constituicao define desse jeito; ndo ha nada a fazer.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (Relator): Temos de extrair
conclusdes dos dispositivos constitucionais. O que estou dizendo ¢ que nenhuma
fungdo publica pode ser exercida eternamente, e € a isso que vamos chegar com
esta decisdo.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM (Presidente): Foi a isso que chegou
a Constituicao.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO: Mas a lei impede a perenizagéo.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (Relator): A Constituicdo
permite a delegacdo de algum tipo de servico publico em carater eterno? Nao.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM (Presidente): Ministro, s pergunto
o seguinte: ¢ cargo efetivo, ou ndo?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (Relator): Qualquer fungéo
publica exercida sob a forma de delegacdo, ou de qualquer outra maneira, no Brasil,
jamais poderd ser exercida em carater eterno. Jamais se interromperd apenas com a
morte do titular. Este ¢ o meu ponto de vista.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO: Sr. Presidente, partilho dessa
preocupagdo, mas o proprio ato unilateral de delegacdo ja prevé as hipdteses de
cessacdo da atividade.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM (Presidente): Ministro Carlos
Britto, essa discusséo ja foi estabelecida quando da vigéncia do texto originario da
Constituigdo. Vencidos ficaram o Ministro Marco Aurélio, o Ministro Sepulveda
Pertence ¢ o Ministro Francisco Rezek, no sentido de que ndo se lhes aplicava a
aposentadoria compulsoéria. Por qué? Porque a Constituigdo, no art. 40, da redagéo
anterior, determinava o seguinte: “O servidor serd aposentado”. A maioria do
Tribunal entendeu que a expressdo ‘“servidor” abrangia também os notarios,
vencidos os Ministros Septilveda Pertence, Marco Aurélio e Francisco Rezek.
Depois da Emenda n° 20, foi alterado.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (Relator): O entendimento
alterou-se com esta agdo direta de inconstitucionalidade, em medida cautelar. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que era em sentido contrario, sé se
alterou com a cautelar concedida nesta a¢do e noutra, julgada dois meses depois.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM (Presidente): O art. 40 foi alterado.
Estabeleceu-se que os servidores titulares de cargo efetivo, etc, serdo aposentados
aos setenta anos.

Entdo, na linha anterior, ja se discutia no Tribunal, por maioria, que a palavra
“servidor” abrangia os notarios. Depois veio esta restrigdo da Constitui¢do dizendo
que s6 estariam sujeitos os servidores que fossem titulares de cargo efetivo.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (Relator): Mas isso ¢ um jogo
de palavras, ministro Nelson Jobim. O que estamos discutindo ¢ se uma fungdo
publica pode ser exercida de maneira ilimitada. Esse ¢ o cerne da questdo; nao ¢
saber se eles sdo servidores ou ndo.
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O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM (Presidente): E o texto da
Constituicdo. Vossa Exceléncia tera que entrar no Congresso Nacional para tentar
alterar isso (STF. Tribunal Pleno. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.
2.602/MG. Rel. originario: Min. Joaquim Barbosa. J. 24/11/2005. DJ 31.03.2006 -
p. 6. — grifo no original).

O entendimento atual do STF, como j& visto, mantém a alteracdo ocorrida no
artigo 40 da Constitui¢do Federal como o principal alicerce para sustentar o afastamento da
aplicacao da aposentadoria compulsoria aos cartorarios.

A mudanga de ponto de vista da questdo, contudo, conforme apresentada pelo
Ministro Joaquim Barbosa no excerto acima, ¢ capaz de deixar evidente o erro de se conceder
a vitaliciedade somente aos cargos das serventias.

Como exposto pelo citado Ministro, nenhuma fungao publica pode ser exercida de
forma perpétua e um mero jogo de palavras, ou seja, uma simples modificacdo na redagdo do
artigo constitucional que estabelece a aposentadoria compulsoria, ndo poderia modificar isso.

Mesmo porque, a mudanga do texto da lei ndo alterou a condi¢do de equiparagao
dos notérios e registradores aos servidores publicos. Sendo assim, se ainda ¢ aplicavel a
aposentadoria compulsoria aos membros do servigo publico, aos cartorarios a estipulacdo
também deve viger, pois estes sdo aqueles equiparados nas questdes em que a Lei dos
Cartorios permanece silente.

Diante de tantos argumentos capazes de sustentar a aplicacdo da aposentadoria
compulsdria aos cartorarios, ¢ de se surpreender que o STF, em sua maioria de membros,
ainda defenda posicionamento contrario.

E importante salientar que, como dito acima, quanto mais estreita se apresentar a
equiparacao entre cartorarios e servidores publicos, mais impessoal e moral se tornara a classe
dos notérios e registradores, posto que, consoante ocorre com 0s pertencentes ao Servico
publico, principios importantes como o da impessoalidade e o da moralidade seriam impostos
incondicionalmente, também, aos titulares de cartorios extrajudiciais.

Tais principios, previstos no supracitado caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal, seriam capazes de, ao contrario do que se observa atualmente, deixar o servigo
cartorario menos vinculado aos interesses privados daqueles que perpetuaram seus
descendentes e protegidos nas serventias e que, driblando estipulagdes legais como a de
classificacdo em concurso publico para a ocupacao de cargo cartorario, ainda a utilizam como
meio de aquisi¢do intermindvel de grandes quantias em dinheiro para toda a familia,

utilizando-se de atividade de eminente valor publico para tal.
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A moralidade administrativa, com efeito, deve constituir pressuposto de todo ato
da Administragao Publica. Tal principio ndo se refere a uma moral comum, mas sim a uma
moral juridica, entendida como o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior
da Administragdo. Nesse sentido, ¢ correto afirmar que a moralidade do ato administrativo
constitui pressuposto de validade sem o qual toda atividade publica sera ilegitima (DI
PIETRO, 2005, pp. 77-79).

J& a impessoalidade, como principio regente da Administragdo Publica, deve ser
atributo observado em relagdo aos administrados e a propria Administragdo. No primeiro
sentido, o principio estaria relacionado com a finalidade publica vinculadora de toda a
atividade administrativa, ja que a Administragdo nao pode atuar com vistas a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, além de ser seu dever manter sempre o interesse publico
norteando seu comportamento. No segundo sentido, o principio indica que os atos e
provimentos administrativos sdo imputaveis nao ao agente que os pratica, mas ao Orgao ou
entidade administrativa da Administragao Publica, de sorte que ele € o autor institucional do
ato ou o 6rgdo que formalmente manifesta a vontade estatal (DI PIETRO, 2005, p. 71-72).

Sendo assim, tendo em vista os dois principios acima enunciados, faz-se mister,
diante de celeumas juridicas, considerando que os cartorarios nada mais sdo do que
delegatarios do Poder Publico e, com isso, meros operadores de atividades que a
Administracao Publica incumbiria, a verificagdo do que melhor se enquadraria nos padrdes de
impessoalidade e moralidade exigidos pela Constitui¢do Federal aos servidores publicos.

E, na questdo referente a aplicabilidade da aposentadoria compulséria aos
cartorarios, a impessoalidade e a moralidade, necessariamente vigentes diante dos notarios e
dos registradores, exigiriam um posicionamento favordvel a ela, evitando-se que a
vitaliciedade dos titulares das serventias venha a auxiliar a perpetuacdo de condigdes imorais
no meio notarial e registral e a favorecer, em conta de sua permissividade, a consolidagao de
uma classe profissional que, apesar de nao possuir grandes diferencas em relagdo aos
servidores publicos, possa usufruir de regalias e de regime diferenciado de atividades.

Além de todo o exposto, a extensdo da aplicabilidade da aposentadoria
compulsoria aos cartorarios também pode ser justificada com a necessidade de se utilizar uma
interpretacdo sistematica aos preceitos constitucionais, envolvendo-se a Carta Magna em um
sistema juridico coerente, harmdnico e direcionado ao respeito aos mais importantes
principios ja formulados no Estado Democratico de Direito brasileiro, como os ja
mencionados principios da impessoalidade e da moralidade na Administragao Publica.

De acordo com Tércio Sampaio Ferraz Jr.,
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Constituicdo ¢ lei fundamental, ¢ um conjunto de normas articuladas, que
tecnicamente viabilizam os procedimentos para que realmente a atividade
organizada da sociedade possa se desenvolver. A concepg¢do juridica encara a
Constituicdo como normas basicas postas, independentemente de ser ela
estabelecida por uma vontade, ou corresponder as aspira¢des sociais, ou ser fachada
para uma imposi¢do politica. O jurista primariamente depara-se com conflitos
concretos ¢ para eles procura solu¢des em normas constitucionais vigentes,
tentando tecnicamente coordena-las de maneira que elas funcionem, possam atuar,
isto ¢, orientar os procedimentos, resolver os problemas (2007, p. 232).

Ademais, em relacdo a hermenéutica juridica, o0 mesmo autor explica que

quando se enfrentam as questdes de compatibilidade num todo estrutural, falemos
em interpretagdo sistematica (strictu sensu). A pressuposicdo hermenéutica ¢ a da
unidade do sistema juridico do ordenamento. H4 aqui um paralelo entre a teoria das
fontes e a teoria da interpretagdo. Correspondentemente a organizagdo hierarquica
das fontes, emergem recomendagdes sobre a subordinacdo e a conexdo das normas
do ordenamento num todo que culmina (e principia) pela primeira norma-origem do
sistema, a Constituigdo. Para a identifica¢do dessa relagdo, sdo nucleares as nogoes
discutidas de validade, vigéncia, eficacia e vigor ou forga (ver item 4.3.2). A
primeira ¢ mais importante recomendacdo, nesse caso, ¢ de que, em tese, qualquer
preceito isolado deve ser interpretado em harmonia com os principios gerais do
sistema, para que se preserve a coeréncia do todo. Portanto, nunca devemos isolar o
preceito nem em seu contexto (a lei em tela, o codigo: penal, civil etc.) e muito
menos em sua concatenacdo imediata (nunca leia s6 um artigo, leia também os
paragrafos e os demais artigos) (2007, pp. 293-294 — grifo no original).

E de se inferir, assim, que a Constitui¢do Federal dé as diretrizes centrais para os
regramentos das condutas em sociedade, devendo ser seus preceitos enquadrados dentro do
conjunto normativo vigente no pais para que com eles mantenham coeréncia.

A interpretacdo sistematica das normas em analise, quais sejam, os artigos 40 ¢ 37
da Constituicao Federal, que, respectivamente, estabelecem a aposentadoria compulsoria aos
servidores publicos e os principios regentes da Administragdo Publica, e o artigo 39 da Lei
dos Cartoérios, responsavel por enumerar as formas de extingdo da delegagdo oferecida aos
cartorarios, ¢ capaz de, harmonizando os regramentos juridicos, estender a aplicacdo da
aposentadoria compulsoria também aos notarios e oficiais de registro. Isto porque,
delegatarios do Poder Publico, como os cartorarios, devem ser regidos também pelos
principios da Administracdo Publica (em especial, pela impessoalidade e pela moralidade),
impossibilitando a manutencao da vitaliciedade de seus cargos, que, inclusive, como exposto
acima, afronta o principio republicano.

Havendo, entdo, uma premente necessidade de se equiparar as funcdes das
serventias com os servigos publicos, em prol da forma¢ao de uma classe cartoraria mais moral
e igualitaria, da mesma forma, a sua equiparagdo no que concerne a aposentadoria

compulsoria utilizada para os servidores publicos também ¢ valida e desejavel.
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Quanto mais aproximacdo houver entre os regimes impostos aos servidores
publicos e aos cartorarios, mais facilmente se conseguira a diminuicdo dos injustos
favorecimentos oferecidos aos notdrios e registradores pelo unico motivo de estes ainda
reservarem grande poderio economico e, conseqilientemente, politico.

De fato, uma simples modifica¢do da estrutura redacional do artigo 40, da Carta
Constitucional, ndo pode ser suficiente para se ignorar varios outros principios da propria
Constitui¢ao Federal.

Em nome da interpretagdo sistematica, destarte, que sempre deve guiar a aplicacao
das normas juridicas aos casos concretos, o principio republicano e os principios da
impessoalidade ¢ da moralidade da Administragdo Publica merecem primazia diante de
restrigdo imposta por uma EC, que, deixando de fazer grandes modificagdes a situacdo da
aposentadoria compulsoria, posto que, como antes de sua existéncia, continuou aplicando-a
aos servidores publicos, apenas modificou o texto do dispositivo.

Assim, se o STF acreditava na corregao da aplicagdao da aposentadoria compulsoéria
aos cartorarios até a formulagdo da EC n. 20/1998, baseando-se em principios do sistema
juridico brasileiro, ndo tem motivos para se manter contrario apos a sua vigéncia, justamente
em funcdo dos mesmos principios que antes o embasava.

Diante de tudo o que aqui foi apresentado e explanado, ¢ de se verificar que a
aposentadoria compulsoria deveria ser aplicada também aos notarios e aos oficiais de registro.
Tal medida, minorando os conflitos judiciais que persistem em inundar os Tribunais, além de
ser coerente com o ordenamento juridica brasileiro, traria uma maior conscientizagdo voltada
a percepgao de que os servigos nos cartorios extrajudiciais, muito mais do que necessarios
para o sustento de seus titulares, sdo imprescindiveis para a manuten¢do da justica e para a
organizagdo do meio social.

Finalmente, uma atividade tdo importante quanto a notarial e registral merece ser
desenvolvida e regida de forma a alcangar suas fungdes com o maximo de seriedade e
responsabilidade, guiando-se nesse sentido as normas juridicas destinadas a sua organizagao e
regulamentacdo. Assim, nada se faz mais justo, em relacdo as formas de extingdo da
delegacao oferecida aos cartorarios, do que o acréscimo da aposentadoria compulsoéria ao rol
de formas de saida da atividade notarial e registral, equiparando-se os cartorarios aos
servidores publicos e buscando-se a moralizagdo daquela classe profissional, como ja se vem
fazendo com a regéncia do servigo publico, ndo sem a superacdo de dificuldades politicas e

estruturais.
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Notarios e registradores sdo pessoas naturais que, por meio de um ato de delegacao
do Poder Publico, recebem uma investidura estatal para exercer, em carater privado, os
servigos concernentes a institui¢do de tabelionato e de registro.

Os servicos dos notérios sdo indispensaveis, por exemplo, para a formalizacdo
juridica da vontade dos particulares, para a lavratura de escrituras, de procuracdes e de
testamentos publicos, para o reconhecimento de firmas, para a autenticacdo de copias de
documentos etc.

Jé os registradores tém sua funcionalidade baseada no registro de imdveis, titulos e
documentos.

Ambos os profissionais, chamados de cartorarios, exercem trabalho organizado
técnica e administrativamente, desenvolvido sob as ordens de um delegatirio do Poder
Publico habilitado e provido de fé publica para cumprimento de suas tarefas. A funcao
notarial e registral, destarte, caracteriza-se por sua natureza cautelar e preventiva de conflitos,
situando-se na area de realizagdo espontanea do direito.

Apesar da relevancia que manifestam na atuacdo em meio social, os cartorarios
apenas tiveram reguladas as suas atividades, de forma mais detalhada, em 1994, ano em que
foi publicada a Lei n. 8.935 (Lei dos Cartorios). A criacdo de tal lei deu-se em fungdo de
norma constitucional, pelo artigo 236 da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de
1988, que ordenava a regulagdo por lei das atividades e da responsabilidade civil e criminal
dos notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, bem como da fiscalizagcdo de seus
atos pelo Poder Judiciario.

A referida Lei dos Cartorios, dentre tantas outras estipulacdes, determinou as
formas de saida da atividade cartoraria, ocorrida quando h4 a extingdo ou a perda da
delegacao que ¢ dada pelo Poder Publico. Assim, em seu artigo 39, indica a possibilidade de
ocorréncia da extingdo através da morte, da aposentadoria facultativa, de invalidez, de
renuncia, de perda provocada por sentenga judicial transitada em julgado ou por decisdao
decorrente de processo administrativo, e de descumprimento da gratuidade que deve ser
ofertada aos reconhecidamente pobres - quando estes devem fazer registro de nascimento ou
certidao de obito.

A lacuna referente a possibilidade de ocorréncia de aposentadoria compulsoria,
entretanto, tdo comumente aceita para o regime dos servidores publicos, deixou dividas
quanto a sua utilizagdo também aos cartorarios.

De fato, por forga constitucional, a aposentadoria compulséria caberia apenas aos

servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados ou dos Municipios, conforme o
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artigo 40 da Constitui¢do Federal. Ja4 que notarios e registradores ndo correspondem a essa
descricdo, ¢ natural que surjam davidas e controvérsias quanto a inclusao da aposentadoria
compulsodria, com a retirada do profissional de seu servigo aos 70 anos de idade, no rol de
formas de extingdo da delegacdo oferecida aos cartorarios, situagdo que da azo a rupturas
doutrindrias e jurisprudenciais.

Nesse sentido, esta monografia, estruturada em trés capitulos, buscou analisar a
possibilidade de aplicacdo da aposentadoria compulséria aos cartorarios, optando pela
correcdo e regularidade da retirada dos notérios e dos registradores de seus oficios aos 70 anos
de idade.

No primeiro capitulo, para que se pudesse ter uma idéia geral de como sao
definidos os conceitos de notarios e de registradores e de que forma sdo exercidos os seus
trabalhos, foi desenvolvido um texto explicativo a respeito dos conceitos e da importancia
dedicada aos cartorarios, assim como foi necessario expor as diversas espécies de notarios e
de oficiais de registro, determinadas na Lei dos Cartorios.

Com efeito, a citada lei, em seu artigo 5°, lista os diferentes tipos de titulares de
servigos notariais e registrais, construindo uma relacdo de todas as possibilidades de
especializagdo no ambiente cartorario. Ela fornece a seguinte relacdo: tabelides de notas,
tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos, tabelides de protesto de titulos, oficiais
de registro de imoveis, oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas
juridicas, oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdi¢des e tutelas e, por fim,
oficiais de registro de distribuigao.

Para cada espécie, foram fornecidos dados sobre a fungdo que exercitam, em
conformidade com a legislacdo pertinente.

Fez-se imprescindivel, neste capitulo inicial, ademais, no escopo de criar um
paralelo entre os cartorarios e os servidores publicos — estes assemelhados aqueles em grande
medida —, que se abordassem os critérios vinculados ao conceito da delegacao do Poder
Publico, que encobre a assuncdo dos profissionais das notas e dos registros as suas serventias.

As comparagdes feitas entre esses dois tipos de profissional permitiram a
percepcao de que ha mais semelhangas a ensejar um tratamento igualitario, inclusive com a
aplicacao a ambos da aposentadoria compulsodria, do que diferengas a afastar os seus regimes
de servigo.

No segundo capitulo, foram explicadas as formas como se dio a entrada e a saida

dos notéarios e registradores de seus cartorios extrajudiciais.
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O ingresso na atividade notarial apenas poderia ser compreendido se fosse
abordado o histérico das maneiras com que se costumava proceder ao preenchimento de vagas
nas titularidades de serventias. O fato de ter sido costume o repasse hereditario dos cartorios
aos sucessores dos titulares que faleciam demonstra como o trabalho cartorario manteve-se,
durante muito tempo, sob o poder de poucas familias, que o utilizavam como instrumento
politico e de dominio social pelo grande rendimento que oferecia.

A Constitui¢ao Federal de 1988 definiu, ao contrario do que acontecia até entdo,
que as vagas em cartorios extrajudiciais apenas poderiam ser preenchidas com a classificagdo
em concurso publico, minorando a oligarquia no ramo cartorario ¢ aproximando os notario e
registradores ainda mais do regime aplicado aos servidores publicos.

Quanto a saida do exercicio em cartorio, cuja ocorréncia tdo-somente se da com a
extingdo ou a perda da delegacdo oferecida aos notarios e oficiais de registro pelo Poder
Publico ao momento do ingresso na atividade, foram citados os diversos meios pelos quais
ocorrem a extingao ou a perda dessa delegagao.

Adentrou-se, assim, em meio as explicagdes acerca das formas de saida dos
cartorarios de suas serventias, nas questdes controversas relacionadas a estas. Dentre elas, a
principal constitui-se na dificuldade de se saber se a aplicagdo da aposentadoria compulsoria,
além de ocorrer para os servidores publicos, far-se-ia correta também aos cartorarios.

Desse modo, no terceiro capitulo deste trabalho, foram ofertadas explicagdes
referentes ao tema proposto sobre a necessidade de se retirar do cargo de cartorario o notario
ou o registrador que completar 70 anos de idade.

Efetivamente, a celeuma mais aprofundada quanto a saida dos titulares de cartorios
extrajudiciais diz respeito a aplicagdo da aposentadoria compulsoria a estes, mesmo
considerando que tal forma de perda de cargo se da expressamente, por for¢a constitucional,
aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados ou dos Municipios.

Nesse contexto, pode-se dizer que, em relagdo a posi¢ao do Supremo Tribunal
Federal (STF) no que diz respeito a aposentadoria compulsoria do notario e do registrador,
existem duas fases: a primeira, marcada pelo entendimento de que ao tabelido e ao registrador
era aplicavel a regra da aposentadoria compulsdria; e uma segunda fase, pela qual o cartorario
perderia sua atividade apenas nos casos, ja citados, estabelecidos pelo artigo 39 da Lei dos
Cartorios.

A primeira fase foi marcada pelas decisdes que, como o Recurso Extraordinario n.
189.736, julgado em 26 de margo de 1996 e de relatoria do Ministro Moreira Alves,

mencionavam estarem os titulares das serventias de notas e registros sujeitos a aposentadoria
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compulsoria, prevista no artigo 40, II, da Constituigdo Federal, por serem considerados
servidores publicos em sentido amplo.

A situagdo modificou-se com o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n. 2.602, ocorrido em 24 de novembro de 2005 com relatoria do
Ministro Joaquim Barbosa, sobremaneira em razdo do advento da Emenda Constitucional
(EC) n. 20, de 1998, que teria repercutido na amplitude do alcance dos efeitos do inciso II, §
1°, art. 40, da Constitui¢ao Federal, anteriormente art. 40, II.

Com efeito, o caput do art. 40, da Carta Constitucional, na redagcdo que lhe foi
conferida pela EC n. 20/1998, restringe a aposentadoria compulsoéria, estabelecida em seu §
1°, 11, aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados-membros, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas as autarquias e as fundagdes.

Nao se costuma considerar, contudo, que os notérios e os registradores, apesar de
exercerem atividade por delegacdo estatal, sdo titulares de cargo publico efetivo. Entdo, diante
dessa controvérsia, baseada na dificuldade de se enquadrar os notarios e registradores no
padrdo de aposentadoria ofertado apenas aos titulares de cargos publicos efetivos, manteve-se
o entendimento do STF, desde entdo, firme no sentido de que ndo se aplica a aposentadoria
compulsoria, aos 70 anos, aos delegatarios de cartorio extrajudicial, cabendo a eles a
vitaliciedade na atividade, se assim quiserem.

Vale mencionar, por fim, que a ADI n. 2.602, se seguiram outros julgados no
mesmo sentido, tais como a ADI 2.891, a Petigdo n. 2.890 e a Peti¢ao 2.903.

Em que pese ser este o entendimento predominante do STF, ¢ valido dizer que,
assim como acreditam alguns Ministros como Joaquim Barbosa e Carlos Britto, quanto mais
forem aproximados os cartorarios do servi¢o publico, mais moral e igualitiria se tornard a
classe dos notarios e registradores.

O regime imposto aos servidores publicos sofreu profundas modificagdes para que
o Estado pudesse evitar gastos exorbitantes com os individuos que em seu nome ou por ele
atuam. Para tanto, por exemplo, foi imposta a necessidade de concurso publico para o
preenchimento dos cargos publicos, auxiliando a escolha daqueles que realmente estio mais
bem preparados e habilitados para o exercicio da atividade publica.

Sendo assim, nada se faria mais correto que a aproximagdo dos cartorarios aos
servidores publicos, no intuito de também tornar a profissdo exercida por aqueles mais
condizente com os ditames de um Estado que segue os principios da legalidade, da igualdade

e da moralidade, estabelecidos pela propria Constituigdo Federal.



89

Havendo a necessidade premente de se igualar os cartorarios aos servidores
publicos, pois, a aplicagdo da aposentadoria compulsoria a ambas as classes constituir-se-ia
em um bom instrumento de aproximacdo e ensejaria a imposicdo de obediéncia, pelos
notarios e oficiais de registro, dos principios tdo demoradamente impostos aos servidores
publicos para que estes constituissem grupo coerente com um Estado Democratico de Direito.

Cumpre-se dizer, por fim, que a atividade exercida pelos notarios e oficiais de
registro ¢ de extrema importincia para a manuten¢do da seguranca juridica e para o bom
andamento do direito e da justica. Diante de tanta relevancia social, tudo o que puder ser feito
e determinado para que a classe cartoraria abandone as suas historicas regalias e passe a
adquirir definitivamente um regime sério ¢ moral de trabalho merece guarida e deve ser

aplicado a realidade de forma urgente.
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