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RESUMO

CRUZ, Maira Acotirene Dario da. Aspectos extrafiscais das espécies tributarias e propostas de tributos
ambientalmente orientados no Brasil. 2009. 117 f. Monografia (Graduagdo em Direito) - Centro de Ciéncias
Juridicas, Universidade Federal do Estado de Santa Catarina, Floriandpolis.

Trata-se de monografia apresentada como requisito parcial para a obtenc¢do do grau de Bacharel em Direito. O objetivo
da pesquisa ¢ investigar em quais espécies tributdrias hd aspectos extrafiscais que possam ser utilizados na tributagdo
ambientalmente orientada. A pesquisa utiliza fontes secunddrias e tem por teoria de base a divisdo quinquipartida dos
tributos e a extrafiscalidade restrita. A monografia trata, inicialmente, das espécies tributdrias e do conceito de
extrafiscalidade, que sd3o objeto do primeiro capitulo. Posteriormente, no segundo capitulo, estuda o que € tributacao
ambientalmente orientada e quais as experiéncias brasileiras com tributos ambientalmente orientados. Por fim, em
resposta ao objetivo principal da pesquisa, expde, no terceiro capitulo, aspectos extrafiscais presentes em cada uma das
espécies tributdrias e possibilidades de utilizagdo de tais aspectos na tributagdo ambientalmente orientada. Cumpre
registrar que a tributagcdo ambientalmente orientada é tema que, no Brasil, ainda se encontra, mais fortemente, no
campo propositivo. Ndo por outro motivo, muitas das propostas apresentadas no terceiro capitulo constam da PEC
353/2009, que sugere uma Reforma Tributdria Ambiental para o Pafs, cuja implementa¢do depende ainda da apreciag@o
das casas legislativas. Trata-se, portanto, de problematica recente e que exige novos estudos. O que se apresenta, em
suma, sdo possibilidades de utilizacdo dos aspectos extrafiscais dos tributos na adocdo de tributos ambientalmente
orientados no Brasil.

Palavras- chave: Tributacdo. Meio ambiente. Extrafiscalidade. Espécies tributdrias.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ADCT Ato das disposicdes constitucionais transitorias

CF Constitui¢ao Federal

CIDE Contribui¢do de interven¢do no dominio econdémico

CTN Cddigo tributario nacional

DF Distrito Federal

E Estados

EC Emenda a Constitui¢do Federal

ITR Imposto territorial rural

IR Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza

IPI Imposto sobre produtos industrializados

II Imposto sobre importagdo de produtos estrangeiros

IE Imposto sobre exportacado, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados
IOF Imposto sobre operacdes financeiras, ai inclusas operacdes de crédito, cambio,

seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios

ICMS Imposto sobre circulagdo de mercadorias e sobre prestacdo de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestacOes se
iniciem no exterior

ITCMD Imposto sobre transmissdo causa mortis e doacao de quaisquer bens ou direitos
IPVA Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores

IPTU Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

ITBI Imposto sobre a transmissao infer vivos de bens imdveis, por natureza ou acessao

fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicao

ISS Imposto sobre servicos de qualquer natureza

INSS Instituto Nacional do Seguro Social
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INTRODUCAO

A presente monografia trata de possibilidades de atuagdo extrafiscal ambiental dos
tributos. Ou seja, de hipdteses em que os tributos extrapolariam o objetivo de arrecadar
recursos para o Estado e passariam a atuar como instrumentos econOmicos capazes de

incentivar, nos contribuintes, comportamentos ambientalmente desejaveis.

A utilizacdo de tributos como instrumentos econdmicos de prote¢do ao meio ambiente €
idéia recente. A discussdo do tema ganha forca na década de 90, quando alguns paises

europeus adotam alguma forma de tributacdo ambiental.

Ainda na década de 90, o Estado do Parand adota o ICMS Ecolégico, que consiste na
utilizagdo da protecdo ambiental como parametro a reparticdo de parte da receita de ICMS
dos Estados-membros aos municipios; a idéia atua no ambito da reparticdo de receitas, €
ndo propriamente no campo das incidéncias tributdrias, mas aviva a discussdo sobre

“tributos verdes”.

Em 2001, por intermédio da Emenda Constitucional 33/2001, nasce a contribuicdo de
interven¢do no dominio econdmico incidente sobre importagdo e comercializacdo de
combustiveis, que pode ter aliquotas diferenciadas por produto ou uso e parte de sua
receita destinada ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do

petréleo e do gés.

Recentemente, em abril de 2009, surge a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
353/2009, que sugere uma ‘“Reforma Tributdria Ambiental” para o Brasil, por meio da
orientagdo ambiental dos tributos ja existentes, cuja concretizagdo depende, ainda, da

apreciacdo das casas legislativas.
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Nao obstante haja exemplos de “tributos verdes” brasileiros, a tributacdo ambiental €
tema que se encontra, no Pais, mais no campo das propostas que no das realizacdes. Assim,
ainda h4d muito a estudar e aprender, tanto com as experiéncias dos outros paises como com

as propostas e possibilidades de tributos ambientais estudadas pela doutrina nacional.

O objetivo desta monografia é estudar quais aspectos extrafiscais cada uma das espécies
tributdrias oferece para, posteriormente, identificar possibilidades de utilizacao de tais

aspectos extrafiscais em uma tributacdo ambientalmente orientada.

O estudo, portanto, busca responder a dois questionamentos consecutivos: 1- a espécie
tributdria em estudo - imposto, taxa, empréstimo compulsdrio, contribui¢do especial,
contribuicdo de melhoria — oferece aspectos extrafiscais ? Ou seja, € possivel utiliza-la
para induzir o comportamento dos contribuintes? ; 2 — Se determinada espécie tributaria se
presta a influenciar o comportamento do contribuinte, quais seriam as possibilidades de

sua utilizacdo no ambito da tributacdo ambientalmente orientada?

Fala-se em aspectos extrafiscais das espécies tributdrias, e ndo exclusivamente em
tributos fiscais ou extrafiscais, porque, conforme adverte a doutrina, fiscalidade e
extrafiscalidade ndo sdo conceitos excludentes. Ou seja, um tributo extrafiscal, voltado a
influir nas condutas dos contribuintes, pode, por sua simples incidéncia, atuar com funcado
fiscal e arrecadar receitas para o Estado e vice-versa. Assim, opta-se por falar em tributos

em que sobressaem aspectos extrafiscais.

Trata-se, outrossim, da tributacdo ambientalmente orientada, que é uma forma de
tributacdo ambiental que busca orientar ambientalmente os tributos ja existentes, e que nao

visa a criac@o de “novos” tributos verdes.

O problema da pesquisa € identificar, com base na divisdo quinquipartida, quais espécies
tributdrias oferecem aspectos extrafiscais a serem possivelmente utilizados na tributagdo

ambientalmente orientada. O estudo parte da hipétese de que as espécies tributdrias que
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oferecem maior campo a extrafiscalidade ambientalmente orientada sdo os impostos, as taxas

e as contribui¢des especiais.

O desenvolvimento do trabalho se dd em trés capitulos. O primeiro capitulo, de cunho
conceitual, trata das espécies tributdrias, com base na divisdo quinquipartida, e da
extrafiscalidade. Fala, portanto, das cinco espécies tributdrias, a saber: impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicdes especiais, bem
como da utilizacdo de tributos com o intuito de influir no comportamento do contribuinte,
incentivando condutas mediante a concessdo de incentivos fiscais, ou inibindo-as, por

meio do aumento da carga tributdria.

O segundo capitulo, por sua vez, estuda a tributacdo ambientalmente orientada no Brasil.
Trata do tributo ambientalmente orientado e cita algumas experié€ncias brasileiras com tributos
ambientalmente orientados, dentre elas: a deducdo da base de cédlculo do imposto territorial
rural de “dreas preservadas’; a contribui¢@o de intervencdo no dominio econdmico trazida pela
Emenda Constitucional 33/2001- que tem parte de seus recursos destinados ao financiamento
de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gés; e a recente PEC

353/2009, que propde uma Reforma Tributdria Ambiental para o Brasil.

O terceiro capitulo, em resposta ao objetivo principal da pesquisa, apresenta, por
espécie tributdria, aspectos extrafiscais dos tributos e, feita tal andlise, identifica
possibilidades de utilizacdo de tais aspectos extrafiscais na tributagdo ambientalmente
orientada. Traz a colag@o propostas de utilizacao de aspecto extrafiscais dos tributos em uma
tributacdo ambientalmente orientada no Brasil, sendo a PEC 353/2009 a principal fonte

dessas propostas.

O método de abordagem empregado nesta monografia é o dedutivo. As fontes de
pesquisa utilizadas sdo secunddrias, dentre elas destacam-se: livros, artigos de revistas
especializadas e entendimentos jurisprudenciais na drea do Direito Tributdrio e do Direito

Tributario Ambiental.
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Pretende-se, assim, estudar, com base na doutrina nacional e na PEC 353/2009, e sem
pretensdo exaustiva, possibilidades de atuacdo dos tributos enquanto instrumentos

econOmicos indutores de condutas ambientalmente desejaveis.



1. EXTRAFISCALIDADE E ESPECIES TRIBUTARIAS

O presente capitulo trata das espécies tributdrias com base na divisdo quinquipartida dos
tributos. Fala, portanto, sobre impostos, taxas, contribui¢cdes de melhoria, empréstimos

compulsdrios e contribui¢des especiais. Aborda, ainda, o conceito da extrafiscalidade.

1.1 TRIBUTO

A conceituacdo de tributo consagrada doutrinariamente e, portanto, a mais comumente

adotada é aquela constante no artigo 3° do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN

Art. 3° Tributo € toda prestacdo pecunidria compulsdria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Cumpre esclarecer que, para que exista tributo, é necessdria a conjugacao de todas as
caracteristicas constantes no artigo 3° do Cddigo Tributdrio Nacional. De modo que nem
toda a prestagcdo pecunidria ao Estado serd tributo, pois necessério que, além de ser prestacdo
pecunidria, cumpra com as demais caracteristicas formadoras do conceito de tributo.

Conforme a conceituagdo legal, uma vez instituido o tributo pela lei, as autoridades
tributdrias, seguindo estritamente os termos legais, deverdo cobrar do contribuinte o
pagamento do tributo, em dinheiro ou valor nele exprimivel, independentemente da vontade
do contribuinte. O tributo € prestacdo compulséria.

Ademais, para que determinada cobranca seja considerada tributo ela nao podera ter por

fim sancionar um ato ilicito, pois o tributo nao é multa ou penalidade.

" Lei 5.172/66, recepcionada pela Constituicio Federal de 1988, com status de Lei Complementar (art. 146, III, CF c/c
art. 34, §5°, ADCT). Da CF: Art. 146 - Cabe a lei complementar: III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributdria (...).; Art. 34- sistema tributdrio nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdio, o da Constituicdo de 1967, com a redac¢do dada
pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas posteriores. § 5° - Vigente o novo sistema tributdrio nacional, fica assegurada a
aplicacao da legislacdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a legislacdo referida nos §§ 3° e 4°.
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Ha, outrossim, além das caracteristicas fundamentais a existéncia do tributo, elementos
essenciais a cobranca do tributo, sdo eles: 1- o contribuinte ou responsdvel, 2- a base de
célculo, 3- a aliquota e 4-o fato gerador, conforme leciona Ludio Camargo Fabretti®.

O contribuinte ou o responsavel sdo os sujeitos passivos da relag@o tributdria, ou seja,
aqueles que terdo que pagar o tributo. Segundo o artigo 121 do Cdédigo Tributdrio Nacional,
contribuinte é aquele que possui relacdo direta com o fato gerador; responsével * é quem, ainda
que sem possuir relacio direta com o fato gerador, tem obrigacao de pagé-lo, por forca da lei.

A base de cdlculo € um valor definido em lei, que, como o nome indica, servird de base
para o célculo do tributo. Sobre a base de cdlculo incidird a aliquota que, nas palavras de
Laudio Camargo Fabretti4, ¢ “um fator definido em lei que, aplicado sobre a base de célculo,
determina o montante do tributo a ser pago”.

Ainda dentro do tema dos elementos essenciais a cobranca do tributo, hd o fato gerador.
Com base apenas na definicdo legal, pode-se dizer que hé fato gerador quando se esta diante
de situacdo definida em lei como necessdria e suficiente ao surgimento da obrigacdo de
pagar tributo (art. 113, § 1° e art. 114, CTN’). Em outras palavras, hd fato gerador quando
ocorre, no plano fético, hipétese para a qual a lei prevé a incidéncia tributdria. Cumpre
notar, assim, que o tributo e, por conseqii€éncia, seus elementos constitutivos, deve, em
regra, vir previsto em lei. Nesse sentido, ensina Paulo de Barros Carvalho® que o fato
gerador do tributo, a regulacdo da conduta, a indicag¢ao do sujeito ativo e do sujeito passivo,

bem como a base de cdlculo e a aliquota, tudo ha de vir expresso em enunciados legais.

2 FABRETTI, Laudio Camargo. Contabilidade tributdria. 10. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 11.

3 0 artigo 131 do CTN traz exemplo de responsdvel, ao dispor, em seu inciso II, que os sucessores respondem pelos
tributos devidos, até a data da partilha ou adjudicacio, pela pessoa falecida (de cujus), nos limites da heranga.

4 FABRETTI, Laudio Camargo. Contabilidade tributdria. 10. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 132.

> Do CTN: Art. 113 - A obrigacdo tributdria é principal ou acesséria - § 1° A obrigacdo principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente. (...) Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal € a situacdo definida em
lei como necessdria e suficiente a sua ocorréncia.

® CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio linguagem e método. 2. ed. Sao Paulo: Noeses, 2008, p. 283.
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Hugo de Brito Machado’ esclarece que a lei apta a instituir tributos é, em primeira andlise,
a lei ordindria. Contudo, ha casos, como o do empréstimo compulsério, em que a Constituicao
Federal - CF exige lei complementar para a criacdo do tributo e, em tais casos, concorda a
doutrina que estard vedada a utilizacdo de medidas provisorias (art. 62,§1°, 111, CFS).

Luciano Amaro °

ensina que ndo ha consenso doutrindrio quanto a utilizacdo de medidas
provisorias para a instituicao de tributos. Apesar de o artigo 62, §2° da Constituicdo Federal,
com redagao dada pela Emenda Constitucional 32/2001, prever expressamente a possibilidade
de instituir ou majorar impostos por meio de medida proviséria, ha argumentos doutrindrios
contrdrios a utilizacdo de medidas provisérias em matéria tributdria, tais como: a estrita
legalidade dos tributos e a necessidade de prévia aprovacao popular da tributacao.

Voltando ao tema da conceituagdo legal de tributo, importa registrar que, além da
conceituagdo constante no artigo 3° do Cédigo Tributdrio Nacional, existe no ordenamento
juridico a defini¢do de tributo do artigo 9° da lei 4.320/64'°. Trata-se de conceito em
desuso do qual é oportuno extrair tdo-somente que o tributo é, para o Estado, receita
derivada.

Kiyoshi Harada'' esclarece que o tributo € receita derivada porque advém do poder de
império estatal, 0 que ndo ocorre com as receitas origindrias, cujos recursos provém da

exploracdo do patrimdnio do préprio Estado, ou seja, da atuacdo do Estado na exploragao da

atividade econOmica.

"MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 26. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 75.
¥ Da CF: Art. 62, § 1° - E vedada a edi¢io de medidas provisérias sobre matéria III — reservada a lei complementar.

9 AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 173-177.

19 Lei. 4.320/64 : Art. 9°- Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo os
impostos, as taxas e contribuicdes nos termos da Constituicdo Federal e das leis vigentes em matéria financeira,
destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades (artigo vetado pelo
Presidente da Reptiblica e mantido pelo Congresso Nacional).

""HARADA, Kyioshi . Direito financeiro e tributdrio. 17 ed. So Paulo: Atlas, 2008, p. 33 e p. 40.
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z

Além disso, o tributo € receita corrente estatal, nos termos do artigo 11 da lei
4.320/64"%, uma vez que o tributo é usual fonte de obtencdo de receitas para o Estado, sendo
essencial ao financiamento das atividades estatais.

Para Hugo de Brito Machado'?, o tributo deriva da soberania do Estado, que por ser
vontade superior as individuais € capaz de exigir dos individuos os recursos necessarios ao
financiamento de seus servigos e atividades.

Ou seja, o Estado exige dos contribuintes o pagamento do tributo, com o intuito de
financiar suas atividades e os servicos publicos. Assim ocorre porque ha uma lei, aprovada

segundo ditames constitucionais, que legitima e autoriza a cobranca do tributo.

1.2 EXTRAFISCALIDADE

Para além da obtencdo de recursos (fiscalidade), o tributo pode ser utilizado para a
realizacdo de objetivos politicos, econOmicos, sociais, ambientais. Em tais casos, a cobranca
do tributo extrapola a mera atividade da arrecadacao fiscal. Diz-se, em razdo disso, que ha
uma utilizacao extrafiscal do tributo.

Alfredo Augusto Becker'* leciona que a utilizagdo extrafiscal o tributo € fruto da
crescente transfiguracdo dos tributos com finalidade fiscal em instrumentos de intervengao

estatal no meio social e na economia privada, conforme se 1€ no trecho abaixo transcrito:

Ha cerca de cinco séculos, ja eram percebidos os efeitos da tributagdo
sobre redistribui¢do do capital e da renda entre os individuos e sobre a
formagdo das classes sociais. A principal finalidade de muitos tributos (que
continuardo a surgir em volume e variedade sempre maiores pela progressiva
transfiguracdo dos tributos de finalismo classico ou tradicional) ndo serd a de
um instrumento de arrecadacdo de recursos para o custeio das despesas
publicas, mas a de um instrumento de intervencdo estatal no meio social,
e na economia privada. Na constru¢do de cada tributo, ndo mais serd

"2 Da lei 4.320/64: Art. 11 - A receita classificar-se-d nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e

Receitas de Capital. § 1° - Sdo Receitas Correntes: as receitas tributdrias, de contribui¢des, patrimonial, agropecudria,
industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificdveis em Despesas Correntes - Redacdo dada pelo
Decreto Lei n° 1.939, de 20.5.1980

' MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 26 ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, p. 49.

14 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributdrio. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1972, p. 538.
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ignorado o finalismo extrafiscal, nem serd esquecido o fiscal. Ambos
coexistirdo, agora de um modo consciente e desejado; apenas haverd
maior ou menor prevaléncia deste ou daquele finalismo.

Misabel Abreu Machado Derzi, em atualizacdo a Aliomar Baleeiro'” anota que “estudos
mais aprofundados sobre esse tema (extrafiscalidade) demonstram que nao € tdo fécil
distinguir os fins fiscais daqueles extrafiscais”. No mesmo sentido, Ricardo Lobo Torres'®
expoe que a extrafiscalidade possui dupla configuracdo; por um lado, se deixa absorver pela
fiscalidade, como instrumento arrecadatério; e, por outro vié€s, ndo perde a caracteristica de
categoria autonoma de ingressos publicos a gerar prestagdes ndo tributarias.

Assim, é importante destacar que ha aspectos extrafiscais nos tributos, e ndo tributos
fiscais ou extrafiscais como figuras apartadas.

Quanto ao conceito de extrafiscalidade, ndo ha um entendimento univoco.

Para Paulo de Barros Carvalho'’, hé extrafiscalidade em todo e qualquer tributo que, em
sua conformacdo juridica, venha pincelado de providéncias cujos objetivos desbordem a

mera arrecadacdo de recursos. Leia-se a licao do autor:

Fala-se em “fiscalidade” sempre que a organizagdo juridica do
tributo denuncie que os objetivos que presidiram sua institui¢do, ou que
governam certos aspectos de sua estrutura, estejam voltados ao fim
exclusivo de abastecer os cofres publicos

(...) vezes sem conta a compostura da legislacdo de um tributo vem
pontilhada de inequivocas providéncias no sentido de prestigiar certas
situacdes, tidas como social politica ou economicamente valiosas, as quais
o legislador dispensa tratamento mais confortdvel ou menos gravoso.

A essa forma de manejar elementos juridicos usados na configuragdo
dos tributos, perseguindo objetivos alheios ao meramente arrecadatdrios,
dd—se o nome de “extrafiscalidade”.

Consiste a extrafiscalidade no uso de férmulas juridico tributérias
para a obtencdo de metas que prevalecem sobre os fins simplesmente
arrecadatorios.

"> DERZI, Misabel Abreu em atualizacio a BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes constitucionais ao poder de tributar. Rio
de Janeiro: Forense, 2003, p. 577.

16 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. 8 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 167.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio linguagem e método. 2 ed. Sio Paulo: Noeses, 2008, p. 240.
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Por outro lado, para Geraldo Atalibalg, a extrafiscalidade € a utilizacdo de tributos como
instrumentos ndo arrecadatdrios estimulantes, indutores ou coibidores de comportamentos,
tendo em vista a realizacdo de outros valores constitucionalmente consagrados. O autor
expde que o Estado pode adotar maior incidéncia tributdria com o objetivo de inibir
determinadas condutas dos contribuintes ou, em sentido contrario, conceder beneficios
fiscais com o objetivo de incentivé-las.

Geraldo Ataliba, portanto, € partidario de uma extrafiscalidade restrita, ou, em outras
palavras, “motivacional”. Para a extrafiscalidade restrita, sdo extrafiscais os tributos em que
sobressai 0 aspecto indutivo, voltado a influenciar as condutas dos contribuintes.

Um bom exemplo da atuacdo dos tributos sobre as vontades dos contribuintes é o do
imposto de importacdo. Quando o Governo majora a aliquota do imposto de importacdo seu
objetivo é tornar economicamente mais oneroso o ato de importar e, com isso, desestimular
as importacdes. Ou seja, o Governo espera que diante de um aumento no preco final do
produto importado, o contribuinte passe a importar menos. Em via contrdria, quando o
Governo diminui a carga tributdria, oferecendo beneficios fiscais a atividade de importacao,
pretende que o nimero de importacdes aumente.

Apesar de ser ilustrativa a extrafiscalidade motivacional, h4 autores que entendem que a
extrafiscalidade ndo se resume a influenciar comportamentos. E o caso de Marcus de Freitas
Gouvéa'®. O autor defende haver extrafiscalidade na destinacdo da arrecadagdo tributéria,
quando o destino do produto arrecadado varia conforme finalidades ndo arrecadatdrias
constitucionalmente eleitas. Traz como exemplo as contribui¢des para a Seguridade Social,
destinadas a promocdo de fins extrafiscais, tais como a Sadde e a Justica Social. Adota,
assim, um conceito amplo para a extrafiscalidade.

Este trabalho adota a teoria da extrafiscalidade “motivacional”, de visdo mais restrita.

No terceiro capitulo, a extrafiscalidade das espécies tributdrias € analisada sob tal dtica.

'8 ATALIBA, Geraldo. IPTU: progressividade. Revista de Direito Publico. Sdo Paulo v. 23, n. 93, p. 237, jan./mar, 1990.

' GOUVEA, Marcus de Freitas. A extrafiscalidade no direito tributario e suas classificagdes. Jus Navigandi, Teresina, ano

11, n. 1226, 9 nov. 2006. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9151>. Acesso em: 02 set. 2009.

* GOUVEA, Marcus de Freitas. A extrafiscalidade no direito tributdrio. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 173- 177.
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1.2.1 Extrafiscalidade e beneficios fiscais

O topico anterior tratou da possibilidade de o Estado majorar aliquotas, objetivando
desestimular comportamentos, ou, em sentido contrario, diminui-las.

Esclarece Roque Antonio Carraza®' que os entes politicos, dotados de competéncia para
criar tributos tanto podem aumentar a carga tributdria, como diminui-la ou, até mesmo,
suprimi-la, o que se trata de uma decisao politica.

Quando o Estado diminui a carga tributdria ou até mesmo a suprime estd a desonerar o
contribuinte. Ou seja, estd a conceder beneficios fiscais. Adotado o sentido amplo do termo,
entender-a-se-4 serem beneficios fiscais: isenc¢des, imunidades, subvengdes, subsidios,
redugdes de aliquotas, redugdes da base de cdlculo e demais desoneracdes tributérias.

Passa-se a tratar, sucintamente, de tais conceitos.

As isengdes sdo formas de exclusdao do crédito tributdrio. Ocorrem quando a lei, por
determinado motivo, dispensa® o contribuinte do pagamento do tributo.

A imunidade, conforme Yoshiaki Ichihara®, é norma constitucional que, por op¢do
politica do legislador, cria um campo de “incompeténcia tributdria”. Por exemplo, quando a
Constituicdo Federal veda aos entes politicos instituir impostos sobre templos de qualquer
culto (art. 150, VI, b, CF24) estd a criar um campo sobre o qual ndo serd possivel que Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios instituam e cobrem impostos. A conseqiiéncia da
imunidade € que, por previsdo constitucional, aquele campo escolhido pelo legislador (os
templos de qualquer culto, no caso) ndo pagard o tributo, pois estard imune a0 mesmo.

As subvengdes sdo auxilios financeiros concedidos pelo Estado aqueles que prestam
servico de interesse publico, enquanto os subsidios s@o recursos estatais destinados a

promover uma atividade econdmica ou setores estratégicos da industria, conforme anota

2l CARRAZZA, Roque Antdnio. Direito constitucional tributdrio. 22. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 814.

*2 Ha discussdo doutrindria sobre ser a isencdo dispensa legal do pagamento do tributo devido ou hipétese de ndo
incidéncia tributdria em que sequer chegaria a nascer a obrigacdo tributdria. Sobre o tema: CARRAZA, Roque
Antdnio. Curso de Direito constitucional tributdrio. 24. ed . Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 844-856.

» ICHIHARA, Yoshiaki. Imunidades tributdrias. Sio Paulo: Altas, 2000, p. 128.

24 . . . £ N .
Da CF: Art. Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unifo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI - instituir impostos sobre: b) templos de qualquer culto;
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Terense Dornelles Trennepohl”, com base na obra “Regime Juridico dos Incentivos
Fiscais”, de Marcos André Vinhas Catéo.

Por fim, as redugdes de aliquota e as deducdes da base de calculo, como o proprio nome
indica, consistem em fazer incidir menor aliquota ou deduzir valores da base de célculo do
tributo, o que resultard em menor montante a ser pago.

Feitos os devidos esclarecimentos conceituais, retoma-se o tema dos beneficios fiscais.

Os beneficios ficais podem ser utilizados pelos entes tributdrios como instrumentos
extrafiscais incentivadores de condutas, pois podem funcionar como prémio/
reconhecimento ao contribuinte que atua de acordo com interesse publico relevante,
conforme anota Leonardo Gongalves Muraro™.

No entanto, a utilizac@o de beneficios fiscais como forma de estimular comportamentos
€ uma politica que deve ser pensada de modo responsavel e cuidadoso. Isso porque se estd a
tratar de hipétese em que o Estado, em nome de objetivos politicos, sociais, culturais,
ambientais, renunciard a arrecadag¢do que adviria dos tributos.

Leonardo Gongalves Muraro®’ esclarece que a concessdo de um beneficio fiscal s6 serd
vidvel quando haja interesses publicos extrafiscais superiores ao da prépria tributacio; pois,
do contrario, ndo deve o Estado renunciar a receita tributaria.

Importa salientar, ainda, que a Constituicdo Federal impde aos entes politicos que os
beneficios fiscais e demais medidas que implicam em rentncia de receita sejam concedidos

mediante lei especifica. E o que dispde o artigo 150,§6°, alterado pela EC 3/1993:

Art. 150, § 6° - Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de
célculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢des, s6 poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no Art. 155, § 2.°, XII, g.

B TRENNEPOHL, Terense Dornelles. Incentivos fiscais no direito ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p.103.

** MURARO, Leonardo Gongalves. Beneficios fiscais, natureza, caracteristicas e sua aplicacio na defesa do meio
ambiente. Revista IOB de estudos tributdrios. Sao Paulo, n. 43, p. 30, mai/jun 2005.

2 MURARO, Leonardo Gongalves. Beneficios fiscais, natureza, caracteristicas e sua aplicacdo na defesa do meio
ambiente. Revista IOB de estudos tributdrios. Sao Paulo, n. 43 p. 30, mai/jun 2005.
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Ademais, o artigo 14 da lei complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
prevé a necessidade de estimar o impacto financeiro-orcamentério quando da concessao ou
ampliacdo de beneficios fiscais que tenham por conseqiiéncia a rentincia de receitas.

Fica evidente, portanto, que ndo se pode pensar na concessao de beneficios fiscais sem
que haja um estudo adequado sobre a real necessidade da concessdo do beneficio, as

vantagens que dele, e somente dele, adviriam e o impacto financeiro-orcamentdrio da medida.

1.3 PARAFISCALIDADE

A parafiscalidade € conceito distinto da extrafiscalidade.

Diz—se haver parafiscalidade quando a lei tributdria permite que outra pessoa exija
tributo em nome do ente estatal competente para instituir e cobrar tributos, destinando—se a
tal pessoa o produto da arrecadacao tributdria.

Roque Antdnio Carraza™ sintetiza que a parafiscalidade consiste na cobranca por um
terceiro, em seu proprio beneficio, de tributo cuja competéncia tributdria pertence a um dos
entes politicos, o que se dd mediante autorizacdo legal.

Paulo de Barros Carvalho® cita como exemplos de tributos parafiscais as contribuicdes
previdencidrias, arrecadadas pelo Instituto Nacional da Seguridade Social - INSS*°, bem como
a contribuicdo para a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, arrecadada pela propria OAB.

Em referidos exemplos, por forca de lei, contribui¢cdes de competéncia da Unido (art.
149 e 195, CF) estdao sendo arrecadadas por outras pessoas, as quais serdo destinados os

recursos decorrentes da arrecadacdo. E o que se denomina parafiscalidade.

2 CARRAZZA, Roque Antdnio. Direito constitucional tributdrio. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 549- 550.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio linguagem e método. 2. ed. Sao Paulo: Noeses, 2008, p. 243.

30 cp partir da publicagdo da lei 11.457, de 16.3.2007, a Secretaria da Receita Federal do Brasil assumiu as atribuigdes
de arrecadar as contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo tnico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, e das contribui¢des instituidas a titulo de substituicdo”. (CASTRO, Carlos Alberto Pereira de;
LAZZARLI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio. 10. ed. Florianépolis: Conceito Editorial, 2008, p.305)
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1.4 SISTEMA TRIBUTARIO NA CONSTITUICAO FEDERAL

A Republica Federativa do Brasil organiza-se nos termos do artigo 18 da Constitui¢ao
Federal e tem como entes politicos a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

O “Sistema Tributario Nacional” localiza-se no Titulo IV do Capitulo I da Constitui¢ao
Federal, que vai do artigo 145 ao artigo 162. Em tais artigos, € delimitada a competéncia
tributdria pertencente a cada ente politico. O capitulo traz, ainda, regramentos gerais em
matéria tributdria, limitagdes ao poder de tributar e dispde sobre a reparticdo de receitas.

Para José Marcos Domingues®' o constitucionalmente denominado Sistema Tributario
Nacional “é forma de partilha de rendas em duas vertentes: 1- a divisao constitucional de
competéncias entre os entes federados e 2 - o regime de participacdo dos Municipios e dos
Estados na arrecadacdo da Unido”.

Cumpre atentar as duas formas de partilha de renda apontadas pelo autor, pois elas
tratam de dois momentos distintos da tributacdo. O primeiro deles diz respeito a institui¢ao e
a cobrancga do tributo; o segundo trata da destinagcdo das receitas’ advindas da cobranca do
tributo, cujo estudo cabe, também, ao Direito Financeiro>’. Ambos os momentos sio

importantes ao estudo das espécies tributdrias, tema que serd objeto dos topicos seguintes.

1.5 ESPECIES TRIBUTARIAS

O esforco doutrindrio no estudo da classificacdo das espécies tributdrias justifica-se por

delinear contornos para a cobranca dos tributos, de acordo com o texto constitucional, com a

31 DOMINGUES, José Marcos. Direito tributdrio e meio ambiente. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 35.

32 Conforme artigo 4°, inciso II do Cédigo Tributario Nacional: a natureza juridica especifica do tributo é determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para qualificd-la: II - a destinagdo legal do produto da
sua arrecadacdo. Em consonincia com referido artigo, Alfredo Augusto Becker considera que o tributo é objeto de
uma determinada prestagdo juridica, e o que acontece, depois, com o produto arrecadado com o tributo, constitui outra
relacdo juridica, de natureza administrativa, e ndo tributdria. (BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito
tributdrio. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1972, p. 288.)

3 0 “Direito Financeiro estd ligado as finangas publicas. Envolve o exercicio da atividade financeira do Estado (...)
sendo (...) expressdo muito ampla com relacdo ao Direito Tributdrio, que trata apenas da entrada financeira do
Estado correspondente ao tributo” BALTHAZAR, Ubaldo César. Historia do tributo no Brasil. Floriandpolis:
Fundacdo Boiteux, 2005, p. 27.
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legislac@o infraconstitucional, e também com base nas regras de cada espécie tributdria.

Sobre a importancia do estudo das espécies tributérias, leciona Roque Antdnio Carraza **:

(...) entre nds, o perfeito conhecimento das espécies e subespécies tributdrias
ndo € apenas uma exigéncia académica, mas é fundamental, porque vai
permitir que o contribuinte averigie se estd sendo tributado de modo correto,
pela pessoa politica competente, nos termos da Constitui¢ao Federal.

Ou seja, os tributos devem obedecer os principios constitucionais tributarios, a legislagao

tributdria infraconstitucional e os regramentos especificos de cada espécie tributaria.

1.5.1 Espécies tributarias no Cédigo Tributario Nacional

De acordo com o artigo 5° do Cédigo Tributario Nacional - elaborado na década de 60 e
ainda em vigor - sdo trés as espécies tributdrias: os impostos, as taxas e as contribui¢des de
melhoria.

Os impostos sdo regulados pelo Livro Primeiro, que trata do Sistema Tributario Nacional,
Titulo IIT do Coédigo Tributario Nacional, nos artigos 16 e seguintes. As taxas, por sua vez,
constam no Livro Primeiro, Titulo IV do Cédigo Tributario Nacional e seguem o disposto nos
artigos 77 e seguintes. As contribui¢cdes de melhoria, por fim, estdo localizadas no Livro
Primeiro, Titulo V do Cédigo Tributédrio Nacional e regem-se pelos artigos 81 e seguintes.

O Coédigo Tributario Nacional, assim, apresenta uma divisdo tripartida dos tributos.

1.5.2 Espécies tributarias na Constituicao Federal

O Capitulo I do Titulo IV da Constituicdo Federal, ao tratar do Sistema Tributdrio
Nacional atribui aos entes politicos, em seu artigo 145, competéncia para instituir: I-
impostos, II- taxas e III- contribui¢des de melhoria.

Nao obstante, em um olhar mais atento e abrangente ao texto constitucional, &
possivel encontrar cinco espécies tributdrias. E o que afirma a doutrina partiddria da

divisdo quinquipartida.

34 CARRAZZA, Roque Antdnio. Direito constitucional tributdrio. 22. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 492-493
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Os defensores da divisdo quinquipartida dos tributos consideram que as espécies
previstas nos artigos 148, 149 e 195 da Constituicdo Federal estdo em perfeita consonancia
com o conceito de tributo.

O artigo 148 da Constituicdo Federal® trata dos empréstimos compulsérios, cuja
competéncia instituidora é da Unido, mediante lei complementar.

Os artigos 149 e 195 da Constituicio Federal®®, por sua vez, tratam das contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais e
econOmicas. S3o as denominadas contribui¢des especiais.

Cabe registrar que o artigo 195 ndo estd inserto no Titulo VI da Constituicao Federal,
relativo a tributacdo e ao or¢amento, ¢ sim no Titulo VIII, que trata da ordem social.
Contudo, claro estd que o artigo 195 trata de contribuicdes sociais, que integram o Sistema
Tributdrio Nacional, por previsdo expressa do artigo 149 da Constitui¢do Federal.

Assim sendo, pode-se entender que a Constituicdo Federal prevé cinco espécies de
tributos: I- os impostos, II- as taxas, III- as contribuicdes de melhoria (art. 145. CF), IV — os

empréstimos compulsorios (148, CF) e V- as contribui¢des especiais (arts. 149 e 195, CF).

1.5.3 Critérios de diferenciacao dos tributos

Marcus de Freitas Gouvéa”, baseado em Geraldo Ataliba, expde que o direito brasileiro
adotou a teoria da diferenciacdo dos tributos pelo fato gerador. O artigo 4° do Cddigo
Tributdrio Nacional dispde que a natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo
fato gerador da obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la a denominacio e a destinacao

do produto da arrecadacao.

> Da CF: Art. 148 - A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir Empréstimo Compulsério: I - para
atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; II - no
caso de investimento publico de cardter urgente e de relevante interesse nacional, observado o disposto no Art. 150,
III, (b). Pardgrafo Unico - A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério serd vinculada a
despesa que fundamentou sua instituicao.

3 Da CF: Art. 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no Art. 195, § 6°,
relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo (...) ; Art. 195 - A seguridade social serd financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢gdes sociais (...).

7 GOUVEA, Marcus de Freitas. A extrafiscalidade no direito tributdrio. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 137- 139.
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Contudo, a classificacdo dos tributos de acordo com o fato gerador, no entender Marcus
de Freitas Gouvéa, se esgota na divisdo tricotdmica, constante no Codigo Tributdrio Nacional.

A despeito da vedacdo constante no artigo 4° do Cdédigo Tributdrio Nacional, no
sentido de que a destinacdo do produto dos tributos € irrelevante a definicdo de sua
natureza juridica, Marcus de Freitas Gouvéa entende que a destinacdo do produto
arrecadado deve ser tomada como critério para a classificagdo das espécies tributdrias.

Hugo de Brito Machado®® corrobora tal entendimento quando, ao tratar do artigo 4° do
Cdédigo Tributario Nacional, aduz que o dispositivo deve ser interpretado no contexto em que
estd encartado. O autor lembra que o Cddigo Tributdrio Nacional tratou apenas de trés
espécies tributdrias; sendo compreensivel, portanto, que o que nele se escreveu nao seja
sempre adequado ao tratamento das demais espécies tributarias.

Ou seja, adotada uma andlise contextual do artigo 4° do Cédigo Tributdrio Nacional, é
possivel entender que a destinacdo do produto arrecadado ird, por vezes, influenciar a

classificacdo das espécies tributdrias.

1.5.4 A divisao quinquipartida dos tributos

O estudo das espécies tributdrias nao se restringe a divisdo tricotdmica, prevista no
Cédigo Tributario Nacional, tampouco a divisdo quinquipartida, advinda de uma visao mais
abrangente do texto constitucional.

Luciano Amaro™ esclarece que € possivel encontrar na doutrina classificagdes das mais
diversas, com diferentes graus de detalhamento. Tais classificagdes abrangem, com nuances
distintas, divisdes que vao desde a bipartida até a quinquipartida.

Adepto da divisdo quinquipartida, Vitério Cassone® defende que a classificacdo das
espécies tributdrias deve ser extraida do préprio texto constitucional. Referido autor cita

entendimento do Ministro Moreira Alves de que o artigo 145 da Constituicdo Federal, ao

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 26. ed . Sao Paulo: Malheiros Editores, p.409.
39 AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. 13. ed . Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 65-71.

0 Vitério Cassone expde que: “O ministro Moreira Alves no julgamento do RE 1°.146.733.9/SP, DJU-1 de 06.11.1992,
p- 20110, firmou entendimento no sentido de que os tributos podem ser classificados em cinco espécies” CASSONE,
Vittorio. Direito Tributdrio. 16. ed Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 92-94.
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estabelecer a competéncia dos entes politicos para instituirem impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria, ndo negou a existéncia de outras espécies tributdrias, até mesmo
porque os empréstimos compulsorios (art. 148, CF) e as contribui¢des especiais (arts. 149 e
195, CF) ndo sdo de competéncia de todos os entes estatais, mas somente da Unido; sendo,
assim, figuras autbnomas.

As palavras de Hugo de Brito Machado®' reforcam o entendimento de que sdo cinco as
espécies de tributos. O autor baseia-se nos artigos 148 e 149 da Constituicdo Federal e também

no artigo 217 do Cédigo Tributério Nacional. E o que se vé no trecho abaixo transcrito:

O tributo como conceituado no art. 3° do CTN, é um género do
qual o art. 5° do mesmo Cédigo indica como espécies os impostos, as
taxas e as contribui¢des de melhoria.

O art. 217 do CTN, com a redacdo que lhe deu o DL n. 27/1966,
estabeleceu que as disposicdes do Cddigo ndo excluem a incidéncia e a
exigibilidade de outras contribui¢des, que indica. Isto tornou evidente a
existéncia de uma quarta espécie de tributo, integrada pelas contribuicdes
sociais. Tal conclusdo restou reforcada pelo art. 149 da Constituiciio Federal.

Finalmente, tendo em vista o art. 148 da vigente Constituicdo
Federal, também os empréstimos compulsérios ndo podem ser deixar de
ser considerados uma espécie de tributo (...) o empréstimo compulsério na
verdade ndo € tributo. Ele ndo ¢ receita, do ponto de vista econdmico (...)
Mas no direito positivo brasileiro (...) figura no capitulo do Sistema
Tributdrio o que parece indicar que o constituinte de 1988 também lhe
atribuiu a natureza de tributo.

Diante da presenca dos artigos 148 e 149 no capitulo do Sistema Tributdrio Nacional e
dos demais argumentos acima expostos, bem como por se tratar de entendimento majoritario
na doutrina, o presente trabalho adota a divisdo quinquipartida dos tributos, nos moldes da

divisdo proposta pelos autores supra mencionados.

1.5.5 Impostos

Os impostos sdo tributos cujo fato gerador independe de qualquer atividade estatal

especifica relativa ao contribuinte, € o que dita o artigo 16 do Cédigo Tributario Nacional.

41 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 26.ed. Sdo Paulo : Malheiros, 2005, p.77.
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Ou seja, para o surgimento da obrigacdo legal de pagar um imposto € necessdrio apenas que o
ente competente para cobra-lo, observadas as limitacdes constitucionais e infraconstitucionais,
exija seu pagamento; ndo € necessario que haja atividade estatal especifica referivel ao
contribuinte do imposto.

Esclarece Hugo de Brito Machado*? que o exame das vdrias hipdteses de incidéncia de
impostos evidencia ser sua cobranca independente da atuacdo estatal especifica relativa ao

contribuinte:

(..) ndo importa que o Estado tenha ou ndo prestado algum servi¢o (...) o
surgimento da obrigacdo tributdria € sempre relacionado ao agir, ou ao ter do
contribuinte, e inteiramente alheia ao agir do Estado.

Por ser a cobranga dos impostos independente de qualquer atuacdo especifica estatal
com relacdo ao contribuinte, a receita com ela arrecadada ndo se vincula, em regra, a
qualquer 6rgdo, fundo ou despesa (art. 167, IV, CE?).

Registre-se, por fim, que os impostos podem ser instituidos por Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a teor do art. 145 da Constitui¢cdo Federal. Cabe, outrossim, ao Distrito

Federal instituir os impostos estaduais e os municipais (art. 147, CF c/c art. 155, CF44).
1.5.5.1 Impostos de competéncia da Unido

Sdo impostos de competéncia da Unido os impostos incidentes sobre: importacdo (II) e

exportacdo (IE), renda e proventos de qualquer natureza (IR), produtos industrializados

* Op. cit. p.297.

“ Da CF: Art. 167 - Sdo vedados: IV - a vinculagio de receita de impostos a érgio, fundo ou despesa, ressalvada a
reparti¢do do produto da arrecadacio dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacio de recursos para
as acdes e servicos publicos de satide, para manuten¢do e desenvolvimento do ensino e para realizag@o de atividades
da administracdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagdo
de garantias as operacdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no §
4° deste artigo; redacdo dada pela Emenda Constitucional 42/2003.

* Da CF: Art. 147 - Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o Territério nao for
dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos
municipais. (...)Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...).
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(IPI), operagcdes de crédito, cambio, seguro, ou titulos, valores mobilidrios (IOF) e
propriedade territorial rural ( ITR), € o que dispde o artigo 153 da Constitui¢cao Federal.

Os impostos acima mencionados sdo aqueles que foram instituidos pela Unido e sao
atualmente exigidos dos contribuintes.

Contudo, dentro da competéncia tributdria da Unido, incluem-se ainda:

- o imposto sobre grandes fortunas (art. 153,VII, CF);

- 0 imposto extraordindrio para o caso de guerra externa ou sua iminéncia (art. 154,11, CF);

- o imposto residual (art. 154,1, CEY), que significa que a Unido pode instituir impostos
ndo previstos em sua competéncia, respeitadas as condicdes previstas no texto

constitucional.

1.5.5.2 Impostos de competéncia dos Estados

O artigo 155 da Constitui¢do Federal confere aos Estados competéncia para instituir
impostos incidentes sobre: transmissdo causa mortis ¢ doacdo (ITCMD), circulagdo de
mercadorias e servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo; ainda
que as prestacdes e as operagdes se iniciem no exterior (ICMS), propriedade de veiculos

automotores (IPVA).

1.5.5.3 Impostos de competéncia dos Municipios

Aos Municipios, nos termos do artigo 156 da Constituicdo Federal, compete instituir
impostos sobre: propriedade predial e territorial urbana (IPTU), transmissdo infer vivos, por
ato oneroso, de bens imoveis e de direitos reais sobre iméveis (ITBI), servicos de qualquer

natureza (ISS), excetuados os servicos sobre os quais incide o ICMS estatal.

1.5.6 Taxas

As taxas podem ser instituidas por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

* Da CF: Art. 154 - A Unido poderi instituir: I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de cdlculo préprios dos discriminados nesta
Constitui¢ao.
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O artigo 145, II da Constituicdo Federal, bem como o artigo 77 do Cédigo Tributario
Nacional, define que as taxas podem ter como fato gerador o exercicio do poder de policia ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, do servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.

Perceba-se que, ao contrdrio dos impostos, as taxas exigem que o ente competente para
a cobranca ofereca uma atividade voltada ao contribuinte. Em outras palavras, as taxas
devem ser referiveis ao contribuinte, conforme esclarece Hugo de Brito Machado*®.

Além da necessidade da referibilidade exige-se que as taxas ndo tenham bases de
calculo préprias dos impostos (art. 145,§2°, CFM). Atento ao artigo 145, §2°, CF, Kiyoshi
Harada *® leciona que é preciso analisar as bases de célculo das taxas, a fim de averiguar se
ndo coincidem com bases de cdlculo tipicas dos impostos. Por exemplo, nao podem as taxas
incluir em sua base de célculo a area do imével, que € fator componente da base de célculo
do IPTU.

Assim, em sintese:

- as taxas podem ser exigidas tanto em virtude do exercicio do poder de policia como em
funcdo da prestacdo de servigo publico, efetivo (art. 79, 1, a, CTN) ou potencial (art. 79, 1, b,
CTN);

- é vedada a criacdo de taxas com base de cdlculo especifica de imposto;

- independentemente do motivo de institui¢do da taxa, a legitimag¢do da cobranca exige
atividade estatal dirigida ao contribuinte.

Sobre os limites validadores da cobranga das taxas leciona Paulo de Barros Carvalho®,
que as taxas podem ser exigidas em funcdo do exercicio do poder de policia ou em funcao
da prestacdo efetiva ou potencial de servico publico especifico e divisivel. Transcreve-se

abaixo a licao do autor:

46 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 26.ed Sao Paulo: Malheiros , 2005, p.420.
47 Da CF: Art. 145, §2°: As taxas ndo poderio ter base de cédlculo prépria de impostos.

48 HARADA, KYIOSHI. Direito financeiro e tributdrio. 17. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 301-303.

* CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio linguagem e método. 2. ed. Sio Paulo: Noeses, 2008, p.698.
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em fungcdo do exercicio do poder de policia inspecionando e
fiscalizando os particulares em nome do bem comum,, que abre espacgo a
remuneragdo por meio da ‘taxa de policia’ (...) o ato expressivo do poder
de policia deve ser especifico e divisivel para fins de exigéncia da taxa.

em fungdo da prestacdo efetiva ou potencial de servigo piiblico

especifico e divisivel - especifico refere-se exatamente a referéncia
direta ao particular que constitui a especificidade do servico publico (...)
divisibilidade por sua vez, significa a possibilidade de mensurar o servigo

(...) a cobranca da taxa poderd ocorrer ndo apenas nos casos em
que houver efetiva utilizagdo do servigo publico especifico e divisivel,
mas também nas hipdteses em que, sendo o servico de utilizacdo
compulsdria, seja ele colocado a disposi¢do do particular.

O poder de policia, conceituado no artigo 78 do Cddigo Tributdrio Nacional, refere-se,
em resumo, a limitacdo de direitos, interesses ou liberdades em prol do interesse publico.
Cabe observar, ainda, que a atividade de fiscaliza¢do estd inclusa no poder de policia,
conforme assevera Celso Antonio Bandeira de Mello™. Ndo por outra razdo, o professor
Paulo de Barros Carvalho, na licdo acima exposta, refere-se a possibilidade de se cobrar
taxas por atos de inspecao e fiscalizacao.

O servico publico, por sua vez, é “atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material fruivel diretamente pelos administrados, prestado pelo Estado ou por
quem lhe faca as vezes, sob regime de direito publico”, conforme licio de Celso Antonio
Bandeira de Mello™'.

E oportuno registrar que pessoas privadas podem prestar servicos publicos em nome do
Estado. Em tais casos, quando cobrado determinado valor como forma de financiar o
servico publico ndo privativo do Estado, a doutrina inclina-se ao entendimento de que se
estard diante de um preco publico, e ndo de uma taxa.

Contudo, ndo ha consenso doutrindrio sobre quais servigos sao remunerados por taxa e

quais sdo remunerados por preco publico. Hugo de Brito Machado* anota que a defini¢do

* MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.829
51 .
Op. cit. p.665

52 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 26.ed. Sao Paulo : Malheiros, 2009, p. 434-435
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o que seja atividade especifica do Estado enseja inimeras divergéncias.Assim, sendo o
critério para diferenciar taxas de pregos publicos parece residir na compulsoriedade.

Conforme licdo de Hugo de Brito Machado™, até mesmo pela natureza tributdria, as
taxas seriam compulsodrias, € os precos ndo compulsorios. O autor registra, ainda, que as
taxas devem respeitar os principios constitucionais tributarios.

Cicero Caldas Neto™ informa que hd direcionamentos doutrindrios e
jurisprudenciais® no sentido de que as taxas sio compulsérias e os precos publicos
voluntdrios e de que apenas as taxas sujeitam-se as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar (art.150, CF).

Luciano Amaro’®, por sua vez, anota que as taxas sdo obrigacdo imposta, e 0s pregos
sdo obrigagdo voluntdria, residindo o desafio em se estabelecer quais servicos devem ser

remunerados por taxa e quais servigos devem ser remunerados por preco.

1.5.7 Contribuicoes de melhoria

A contribui¢do de melhoria € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacdo imobilidria (art. 145, II1, CPF 7).

Elucida Kiyoshi Harada o8 que a contribuicdo de melhoria tem sua cobranca legitimada
sempre que da execu¢do da obra publica decorrer valorizagdo imobilidria para o
contribuinte. O autor expde que a contribui¢cdo de melhoria tem por fato gerador a atuacao

estatal referida ao contribuinte por meio de um elemento intermedidrio: a valorizacdo do

3 Op. cit.

> NETO, Cicero Caldas. Preco puiblico e taxas: algumas consideracdes. Revista de Informacio Legislativa On Line .
Disponivel em: http://www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf_135/r135-30.pdf. Aceso em: 19 set. 2009.

% Stimula 545: Supremo Tribunal Federal: “Precos de servigos piiblicos e taxas nio se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sdo compulsérias e tem sua cobranga condicionada a prévia autorizacdo orcamentdria, em
relacdo a lei que as instituiu”.

56 AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. 13. ed . Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 40-41.

" Da CF: Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos: III- contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

58 HARADA, KYIOSHI. Direito financeiro e tributdrio. 17 ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 303-304.



32

imoével. Ausente a valorizacdo do imével ndo estard legitimada a cobranca da contribui¢cdo
de melhoria, conforme ensina Luciano Amaro’’.

Adotada a doutrina de Geraldo Ataliba®, pode-se dizer que a contribuicdo de melhoria é
tributo vinculado, tal qual a taxa. Ocorre que no caso da contribui¢do de melhoria a hipdtese
de incidéncia consiste na descri¢do de uma conseqiiéncia da atuagdo estatal, a valorizacao do
imovel, e ndo na atuagdo estatal em si.

Sérgio Martins Guerreiro“, com base nos ensinamentos de Sacha Calmon Navarro
Coélho, apresenta duas matrizes histéricas da contribuicdo de melhoria, que facilitam a

compreensdo dos limites da contribui¢ao:

(...) percebe-se da andlise histérica do instituto duas grandes
matrizes fundamentais, uma de origem anglo- saxdnica, a outra de origem
germanica.

Na primeira, a exacdo do tributo repousa no fundamento da
eqiiidade, no principio do ndo locupletamento ilicito. O nascedouro do
instituto estaria ligado a idéia de justica de que aqueles beneficiados
diretamente pela valorizacdo imobilidria decorrente de obras publicas
financiadas por toda a coletividade deveriam pagar por esse plus, por essa
mais valia que se incrementou em seus imdveis particulares.

O modelo germanico, nascido na Prissia em 1875, abandonando
qualquer referéncia ao plus-value imobilidrio, fundamenta-se em um
principio fiscal de reparti¢do, entre os proprietdrios de iméveis beneficiados,
dos gastos publicos realizados com a obra publica. O tributo de matriz
germanica apdia-se, assim, na idéia da reparacao do gasto ptiblico.

Da anélise histdrica, sobressai que a idéia de limitar a contribui¢do de melhoria a
valorizagdo decorrente da obra publica tem por base histérica a equidade. A partir de tal
visdo, deve o contribuinte arcar com os custos da obra até o limite em que foi beneficiado.

Por outro lado, a limita¢do da contribuicao de melhoria ao valor gasto com a obra baseia-se
na idéia de que € necessario que os beneficiados retornem aos cofres publicos todo o dinheiro

gasto com a obra.

% AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. 13. ed. So Paulo: Saraiva, 2007, p. 46-48.
% ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributdria. 6. ed. 7. tir. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.131 e p. 170.

" GUERREIRO, Sérgio Martins. Contribuicéio de melhoria e reniincia fiscal. Disponivel em:

http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis /article/viewFile/21223/20787. Acesso em 12 set. 2009.
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O Cédigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 8162, adota tanto os fundamentos da
equidade quanto o do ressarcimento aos cofres publicos, pois exige que a contribuicdo de
melhoria tenha por limite total a despesa realizada e por limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imével beneficiado. De modo que a contribuicdo de
melhoria deve respeitar tanto o limite total quanto o limite individual.

Nao obstante haver previsdao expressa no artigo 81 do Cédigo Tributdrio Nacional de
respeito a ambos os limites acima mencionados, hd doutrina a entender que estaria
dispensada a observancia de ambos os limites. A dispensa teria por base a Constitui¢io
Federal, que em seu artigo 145, III, prevé que os entes politicos sdo competentes para
instituirem “contribuicdo de melhoria decorrente de obra publica”; sem, contudo,
mencionar a observancia de limites de custo ou de valorizagdo. Sacha Calmon Navarro
Coélho®, por exemplo, entende que a Constituicdo Federal, em seu artigo 145, III, optou
pela contribuicdo de melhoria tipo custo, voltada a cobrir o custo total da obra; restando

prejudicada a contribuicao de melhoria com base na mais-valia do contribuinte.

1.5.8 Contribuicoes especiais

As contribuicdes especiais, tal qual ocorre com os empréstimos compulsorios, sdao
tributos de competéncia da Unido.

Sao inumeras as possibilidades de institui¢do de contribuicdes especiais € o tema €
objeto de ampla discussdao doutrindria. Afirma Hugo de Brito Machado® que as
contribuicdes especiais sdo “para a doutrina juridica, nacional e estrangeira, um ponto de
intermindveis controvérsias”.

Nos termos do artigo 149 da Constituicdo Federal, compete a Unido instituir contribuigdes

sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou

62 Do CTN: Art. 81. A contribui¢do de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, € instituida para fazer face ao custo de obras ptiblicas de que
decorra valoriza¢do imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

63 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Manual de Direito Tributdrio. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 258.

64 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 26.ed. Sdo Paulo : Malheiros, 2005, p.406.
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-

econdmicas. E possivel entender, assim, que a divisdo leva em conta a finalidade das
contribuigoes.

Sao trés os tipos de contribui¢des especiais: 1- contribuicdes de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, 2- contribui¢des para a Seguridade Social e 3- contribui¢cdes de
intervencdo no dominio econdmico. O tema serd abordado nos tdopicos seguintes; a
contribuicio municipal para o custeio da iluminacdo publica (art. 149-A, CF®) e a

contribui¢do previdencidria estadual ou municipal (art. 149, §1°, CF®) ndo serdo analisadas.

1.5.8.1 Contribuigoes de interesse das categorias profissionais e economicas

Luciano Amaro®’ ensina que as contribuicdes de interesse das categorias profissionais e
econOmicas destinam-se ao custeio das instituicdes que fiscalizam e/ou representam
categorias econdmicas ou profissionais, que tem capacidade para cobrar contribuicdes em
nome da Unido e se beneficiarem de tais recursos. O proprio nome denota a fungdo de tais
contribuicdes, cobradas para financiar instituicdes de interesse de determinadas categorias
profissionais e econdmicas.

Kiyoshi Harada®® cita, como exemplos das contribui¢gdes aqui tratadas, as contribui¢des
arrecadadas para a manutencao do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC,

do Servico Social do Comércio- SESC e da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

1.5.8.2 Contribuicdes para a Seguridade Social

De inicio, importa compreender que as contribuicdes para a Seguridade Social destinam-
se ao custeio dos servicos de Sdude, Previdéncia e Assisténcia Social. E o que se depreende do

artigo 194 da Constituicio Federal:

% Da CF: Art. 149-A - Os Municipios e o Distrito Federal podero instituir contribui¢io, na forma das respectivas
leis, para o custeio do servigo de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, I e III .

% Da CF: Art. 149, § 1° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicao, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera
inferior a da contribui¢do dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido

67AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007 p. 173/177, p. 55.

® HARADA, KYIOSHLI. Direito financeiro e tributdrio. 17.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 313 -315.
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Art. 194 - A seguridade social compreende um conjunto integrado
de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

O artigo 195 da Constitui¢do Federal, por sua vez, dita, em sintese, que a Seguridade
Social serd financiada por toda a sociedade, direta ou indiretamente, por meio de recursos
or¢camentdrios provenientes dos or¢camentos dos entes politicos (U- E — DF — M) e das
contribuicdes sociais ali delineadas.

Vertem contribuicdes a Seguridade Social empresas e entidades a ela equiparadas,
empregadores domésticos, apostadores de concursos de progndsticos, importadores de bens ou
servicos, trabalhadores em geral, segurados especais, conforme esclarecem Carlos Alberto
Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari®.

Importante transcrever, em parte, o teor do artigo 195 da Constituicdo Federal para

melhor compreender quais sdo as possibilidades de instituicdo de contribuicdes para a

Seguridade Social:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

(a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio. 10. ed.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2008, p. 219-290.
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II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
ndo incidindo contribui¢cdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o Art. 201

III - sobre a receita de concursos de progndsticos;

IV - do importador de bens ou servi¢os do exterior, ou de quem a
lei a ele equiparar.

Tomado o rol do artigo 195, observa-se serem diversos os contribuintes da Seguridade
Social. Vé-se, ainda, que hd um regramento constitucional especifico e detalhado quanto
as contribui¢des devidas; havendo vagueza, contudo, quando a Constituicao Federal trata
de contribuicdes do trabalhador e do importador; sem estabelecer, no entanto, a base de
célculo a ser utilizada.

Sobre a instituicdo das contribuicdes sociais, Paulo de Barros Carvalho™® observa que o
legislador federal, ao descrever hipdtese de incidéncia e base de célculo para as contribuicdes
delineadas no artigo 195 da Constituicio Federal, deverd limitar-se a instituir apenas uma
contribuicdo para cada hipdtese. Ademais, tais contribuicdes devem ter a receita, com elas
arrecadada, destinada ao Or¢camento da Seguridade Social (art. 165, §5°, Il c/c art. 167, VIII, CF”).

Sobre a vinculagdo das receitas arrecadadas, Hugo de Brito Machado aduz que o
Orcamento da Seguridade Social ndo se confunde com o do Tesouro Nacional, restando claro
que as receitas das contribuicdes do artigo 195 da Constituicdo Federal vinculam-se,
exclusivamente, ao custeio da Seguridade Social.

Registre-se, por fim, que, além das contribuicdes para a Seguridade Social previstas no
texto constitucional, o artigo 195, §4° da Constituicdo Federal prevé a possibilidade de
instituicao de “outras fontes destinadas a garantir a manuten¢do ou expansdo da seguridade

social”. Para tal, a Constituicdo Federal exige que a institui¢cdo da nova fonte de custeio ocorra

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio linguagem e método. 2. ed . Sdo Paulo: Noeses, 2008, p. 715.

"' Da CF: Art.165, § 5° - A lei orgamentéria anual compreendera: III - o orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracio direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (...) Art. 167 - Sdo vedados: VIII - a utilizacdo, sem autorizagdo
legislativa especifica, de recursos dos or¢amentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no Art. 165, § 5°.
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.72 . . . .. - A . . .
por lei’” e que sejam respeitadas no mais, as limitagdes e exigéncias peculiares ao imposto

residual da Unido ”°.

1.5.8.3 Contribuigoes de intervencdo no dominio econémico

A contribuicdo de intervengao no dominio econdmico — CIDE - pode ser instituida
apenas pela Unidao e tem por finalidade, como denuncia sua denominacgdo, intervir na
atividade econdmica. A intervengdo estatal na atividade econdmica, nas palavras de Celso
Antdnio Bandeira de Mello’* inclui as atividades de: a) fiscalizar, normatizar e regular a
atividade econdmica b) incentivar a iniciativa privada, por meio de favores fiscais ou

financiamentos.

O entendimento acima exposto tem por base o artigo 174 da Constituicao Federal, que
diz que incumbe ao Estado atuar como fiscalizador, incentivador e planejador da atividade
econOmica; destacandoe, todavia, que o planejamento estatal ndo vincula a iniciativa
privada, pois meramente indicativo.

Nesse contexto de intervencao estatal na ordem econdmica, as CIDEs surgem como

instrumentos interventivos voltados a consecucdo dos objetivos constitucionais econdmicos.

> Nio obstante conste na Constituicdo apenas o termo lei, e ndo lei complementar ha entendimento no sentido de
que a instituicdo de nova fonte de custeio para a Seguridade Social exige lei complementar. Assim decidiu o
Plendrio do Supremo Tribunal Federal em 2003: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PREVIDENCIA SOCIAL.
CONTRIBUICAO SOCIAL: PARLAMENTAR: EXERCENTE DE MANDATO ELETIVO FEDERAL, ESTADUAL
ou MUNICIPAL. (...) Ademais, a Lei 9.506/97, § 1° do art. 13, ao criar figura nova de segurado obrigatério, instituiu fonte
nova de custeio da seguridade social, instituindo contribui¢@o social sobre o subsidio de agente politico. A institui¢do
dessa nova contribuicdo, que ndo estaria incidindo sobre "a folha de saldrios, o faturamento e os lucros" (C.F., art. 195, 1,
sem a EC 20/98), exigiria a técnica da competéncia residual da Unido, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195, § 4°, ambos
da C.F. E dizer, somente por lei complementar poderia ser instituida citada contribuicdo. III - Inconstitucionalidade da
alinea h do inc. I do art. 12 da Lei 8.212/91, introduzida pela Lei 9.506/97, § 1° do art. 13. IV. - R.E. conhecido e provido.

N

3 .. ~ . e~ . . o~ . ~ . [ .
 As limitacdes 2 instituicio do imposto residual da Unido, afastada a discussdo acerca da instituicio por lei
complementar, acima explicitada, sdo: ndo—cumulatividade e ndo ter fato gerador ou base de cdlculo prépria dos
impostos (no caso das contribuicdes sociais, leia—se: das contribuices sociais) ja discriminados na Constituicdo
Federal.

" MELLO, Celso Antdonio Bandeira de. Curso de direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 789.
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A s 7
Roque Antonio Carraza’

ensina que, por meio de contribuicdes de intervengdo no
dominio econdmico, “a Unido usa de institutos tributdrios para direcionar os contribuintes a
certos comportamentos, COmissivos ou omissivos, uteis ao interesse coletivo™.

A utilizacdo das CIDEs, de tal modo, ¢ a de tributo, dotado de fortes aspectos
extrafiscais, voltado a intervir na ordem econoémica.

Importa salientar, ainda, que o texto constitucional ndo traca um quadro limitador e
norteador da instituicdo e cobranca de tais contribui¢des. A auséncia regulamentacdo
constitucional das contribui¢cdes de intervengdo no dominio econdémico abre ampla margem
para que a Unido institua CIDEs sobre os mais diversos fundamentos e bases de calculo.

A auséncia de tratamento constitucional capaz de tornar previsiveis os contornos das CIDEs é

exposta por Daniel de Carvalho Guimardes'®, em artigo sobre o tema, do qual extraimos que:

A Constituicdo Federal, nesse ponto, nao limitou a atuacdo do
legislador infraconstitucional na escolha do mecanismo regente da relacdo
contribuicdo/intervencdo, permitindo-lhe, segundo o juizo de
conveniéncia legislativa e a politica econdmica adotada pelo Estado, a
eleicdo do meio mais eficaz para o alcance das finalidades que
impulsionam a intervencdo. A definicio adotada pela Constitui¢do
Federal para a contribui¢do interventiva apenas deixa claro que a exacdo
deve servir de instrumento a intervenc¢do pretendida.

Vé-se, assim, que hd inimeros caminhos para que a Unido institua contribui¢des de
intervencdo no dominio econdmico e que, diante da parca regulamentagdo constitucional,
caberd ao legislador tragar os limites da exacao.

Como exceg¢do a auséncia de regulamentacdo constitucional para as CIDEs, destaca-se o
regramento especifico sobre alteracdes de aliquotas e destinac@o de receitas, para a CIDE

combustivel”’, previsto no artigo 177,§4° da Constituicdo Federal.

" CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2006, p. 569-570.

® GUIMARAES, Daniel de Carvalho. As contribuicdes de intervencio no dominio econdmico e o principio da
proporcionalidade. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 631, 31 mar. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?id=6571> Acesso em: 25 set. 2009.

"7 A CIDE combustivel é cobrada em virtude de atividades de importagio ou comercializagio petréleo e derivados,

gés natural e derivados e dlcool combustivel, € o que prevé o artigo 177,§4° da Constituicdo Federal.
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No mais, a inexisténcia de regramento constitucional expresso para pontos relevantes
no que toca a instituicdo das CIDEs abre ampla margem para que a Unido exerca sua
competéncia tributdria quando da instituicdo da CIDE, por lei, que, anote-se, podera ter
status de lei ordindria’.

Por fim esclareca-se que as CIDEs sdo contribui¢des finalisticas, que visam, portanto, a
determinada intervencao na atividade econdmica. Assim, o fato gerador da CIDE niao pode ser
contrério a finalidade por ela almejada e, tampouco, a destinacdo da receita da contribuicdo em
questao poderd ser diversa do fim por ela buscado. A defender a necessidade de que o produto
arrecadado com a CIDE se destine a finalidade pela qual a contribui¢do foi instituida tem-se a

doutrina de Hugo de Brito Machado’®, Maria Liicia Luz Leiria® e Roque Antonio Carraza®'.

1.5.9 Empréstimos compulsérios

O empréstimo compulsério € tributo de competéncia exclusiva da Unido.

8 CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. &, § 3°. Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. C.F., art.
146, III; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4°. L. - As contribui¢des do art. 149, C.F. - contribui¢des sociais, de intervencao no
dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais ou econdmicas - posto estarem sujeitas a lei complementar do art.
146, II1, C.F., isso ndo quer dizer que deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuicdo social do art. 195, § 4°, C.F,,
decorrente de "outras fontes", € que, para a sua instituicdo, serd observada a técnica da competéncia residual da Unido: C.F., art.
154, 1, ex vi do disposto no art. 195, § 4°. A contribui¢do ndo € imposto. Por isso, ndo se exige que a lei complementar defina a
sua hipédtese de incidéncia, a base imponivel e contribuintes: C.F., art. 146, III, a. Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos
Velloso, RTJ 143/313; RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. (...) (Supremo Tribunal Federal no julgamento
do RE 415188 AgR, Relator(a): Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, julgado em 23/03/2004, DJ 23-04-2004)

7 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p .408.

80 LEIRIA, Maria Licia. Algumas reflexées sobre aspectos constitucionais da contribuicio de intervengdo no dominio
economico. Revista Dialética de Direito Tributario. v. 88 Sdo Paulo: Dialética, 2003. No mesmo sentido: CARRAZZA,
Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 19. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 525 ; BALEEIRO,
Aliomar, atualizado por DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito tributdrio brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2001, p. 69.

81 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2006, p. 567-569.
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Em estudo histérico do instituto, Aliomar Baleeiro, atualizado por Misabel Abreu
Machado Derzi® destaca que, na década de 50, surgiram os empréstimos forcados, quando o
crédito nacional foi arruinado pela inflagdo e que por terem os Estados iniciado a instituicao
de seus proprios empréstimos compulsérios surgiu a vedacdo de que limitava os
empréstimos forcados a competéncia da Unido.

A Unido apenas podera instituir empréstimos compulsérios por lei complementar, é o

que dispoe o artigo 148 do texto constitucional:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir
Empréstimo Compulsério:

I - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

II - no caso de investimento publico de cardter urgente e de
relevante interesse nacional, observado o disposto no Art. 150, III, (b).

Pardgrafo tdnico - A aplicagdo dos recursos provenientes de
empréstimo compulsério serd vinculada a despesa que fundamentou sua
instituicdo.

Nos termos do pardgrafo tinico do dispositivo acima citado, os recursos arrecadados
com o empréstimo compulsorios se vinculam a despesa que fundamentou sua instituicao.
Quanto as despesas capazes de fundamentar a instituicio de empréstimos
compulsorios ha duas vertentes: 1-as despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia e 2- as despesas decorrentes de investimento
publico de carater urgente e relevante interesse nacional.
Despesas extraordindrias, nas palavras de Sacha Calmon Navarro Coélho®, ocorrem
quando comprovada ‘“a inani¢do do Tesouro”, quando, esgotados os fundos publicos,

inclusive os de contingéncia, subsiste a necessidade de custear medidas essenciais a serem

82 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. 11. ed. Atualizada por Mizabel Abreu Derzi. Rio de Janeiro,
Forense, 1999, p. 183.

83 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentdrios i Constituicdo de 1988: sistema tributdrio. 4. ed. Rio de Janeiro
Forense, 1992, p. 147.
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tomadas em caso de calamidades publicas sérias (maremotos, terremotos, graves
enchentes), verdadeiras catastrofes, “hecatombes avassaladoras”.

No que concerne as despesas com investimento publico de cardter urgente e relevante
interesse nacional € dificil precisar ao certo seu conteudo, pois vago o conceito do que
venha a ser relevante ao interesse nacional.

Além da dificuldade em se definir o que € relevante interesse nacional, hd dificuldades
em se entender o que é a urgéncia para fins de instituicdo de empréstimo compulsdrio,
uma vez que o empréstimo compulsério destinado a custear o investimento ‘“‘urgente”
deverd, contudo, obedecer ao principio da anterioridade™.

Ora se o investimento € urgente como aguardar a anterioridade? Para Sacha Calmon
Navarro Coélho ¥ , 0 investimento deve ser urgente, mas nao emergencial.

Oportuno ainda destacar que, no que atine aos empréstimos compulsorios, a
Constitui¢do Federal prevé as hip6teses autorizadoras da cobranca e as condi¢des sob as
quais serd permitida a instituicdo e a cobranca do tributo. Nao esclarece, contudo, qual
serd o fato ensejador da cobranca do tributo. Luciano Amaro®® expde que, como o texto
constitucional ndo indica os possiveis fatos geradores do tributo, cabe a lei complementar
instituidora do empréstimo compulsério prever seu fato gerador.

Importa notar, por fim, que o empréstimo compulsério € a tinica espécie tributdria que
prevé a devolugdo do valor cobrado, apds determinado periodo. Acerca da devolugdo do

7 ~ Z 4 2.
valor cobrado, Leandro Paulsen® expde que o pagamento do empréstimo compulsério

80 principio da anterioridade, previsto no art. 150, III, “b” da Constituicdo Federal, impede o Estado de cobrar tributo
do contribuinte no mesmo ano (exercicio financeiro) em que haja sido publicada a lei que instituiu, ou aumentou, o
tributo. Ou seja, a previsdo legal do tributo deve ser razoavelmente anterior a sua cobranca. Visando dar maior
efetividade a tal principio, a Emenda Constitucional 42/2003 acrescentou a alinea “c” ao art. 150, III, CF, que impde o
intervalo minimo de 90 dias entre a institui¢do e a cobranga. O empréstimo compulsério para custear investimento
publico urgente e de relevante interesse nacional obedece, por disposi¢do expressa do art. 148, II, a anterioridade anual;
havendo, no entanto, divergéncias quanto a sua submissao a anterioridade 90 dias, que tem por base o art. 150, §1°, CF.

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentdrios & Constituicdo de 1988: sistema tributério. 4. ed. Rio de Janeiro
Forense, 1992, p. 147.

86 AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. 13 ed . Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 50-51.

% PAULSEN, Leandro. Direito tributdrio: Constituicdo Federal e codigo a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 8.ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2006, p. 131.
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gera direito adquirido a devolugdo, direito este que € direito subjetivo do contribuinte, que
nao pode ser suprimido posteriormente, sob pena de burla a Constitui¢cao Federal.

O primeiro capitulo deste trabalho termina aqui. O conceito de extrafiscalidade e as
espécies tributdrias foram seu objeto. O préximo capitulo tratard da tributagdo ambiental e

dos tributos ambientalmente orientados no Brasil.



2. TRIBUTACAO AMBIENTALMENTE ORIENTADA NO BRASIL

Este capitulo trata da tributagdo ambientalmente orientada no Brasil. Apresenta os
conceitos de tributagao ambiental em sentido restrito e em sentido amplo e expde o tema do
tributo ambientalmente orientado. Por fim, traz a colacdo algumas experiéncias com tributos

ambientalmente orientados no Brasil.

2.1 TRIBUTACAO AMBIENTAL

Entende-se ser tributacdo ambiental aquela em que os tributos sdo utilizados com o
objetivo de propiciar um impacto positivo para a protecdo ambiental. Assim, a tributacao
ambiental tem objetivo diverso da mera arrecadacdo de recursos para o Estado, pois visa,
também, 2 protecdo ambiental. E, portanto tributacio de fortes aspectos extrafiscais.

Quando voltada a induzir comportamentos ambientalmente responsaveis, a tributagao
ambiental liga-se aos aspectos extrafiscais motivacionais dos tributos. Isto ndo significa,
contudo, como veremos adiante, que a tributagdo ambiental ndo possa atuar enquanto forma
de arrecadacao de recursos para que o Estado promova servigos publicos ambientais.

No atinente 2 implementacio da tributacdo ambiental, Fernando Magalhdes Modé™,
com base em estudos da OCDE89, anota que esta deve ocorrer de modo a ndo alterar
substancialmente a carga fiscal de uma determinada economia. No mesmo sentido, expdem
Anderson Lobato e Gilson Almeida™ que a tributacio ambiental ndo deve objetivar criar
nova carga tributdria, mas sim atuar de modo finalistico induzindo comportamentos

ambientalmente sustentdveis. Veja-se que o objetivo da tributagdo ambiental ndo é causar

88 MODE, Fernando. Tributacdo ambiental: a funcdo do tributo na protecio do meio ambiente. 1.ed. 5° reimpressio.
Curitiba: Jurud, 2007, p. 99-101.

% OCDE ¢ a Organizagdo para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico, criada na década de 60 é composta hoje
por trinta paises, dentre os quais ainda nio estd incluido o Brasil. Dentre as missdes da OCDE consta a de incentivar o
crescimento  sustentdvel da Economia. Texto adaptado do original em inglés, disponivel em:
http://www.oecd.org/home. Acesso em 14 out. 2009.

% LOBATO, Anderson; ALMEIDA, Gilson César. Tributacdo ambiental: uma contribuicdo ao desenvolvimento
sustentdvel. In: TC)RRES, Heleno Taveira (org.). Direito tributdrio ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 633.
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N

desastres a politica macroecondmica, tampouco desestabilizar o comércio de produtos/
servicos, mas proteger o meio ambiente. Assim, na implementacdo da tributacio ambiental,
serd preciso lidar com a 4rdua tarefa de modificar contornos da tributacdo minimizando
possiveis reflexos indesejados na politica econdmica e fiscal.

Ainda quanto a implementagdo da tributacdo ambiental, € possivel pensd-la com base
em duas correntes distintas, explicitadas por José Marcos Domingues’'. A primeira corrente
parte da visdo restrita de tributo ambiental e consiste em criar tributacdo ambiental com
“novos tributos”, que tenham por fato gerador a degradacdo ambiental. O que propde a
tributacdo ambiental restrita € que incidam tributos sobre atitudes poluidoras, tais como
emissdo de gases poluidores da camada de ozodnio, despejo de produtos quimicos nos rios,
utilizacdo de agrotéxicos licitos” sem o devido cuidado com o meio ambiente. A segunda
corrente, por sua vez, de visdo mais ampla, pensa na orientacdo ambiental dos tributos ja
existentes como forma de implementagdo da tributacdo ambiental. Ou seja, trata de adaptar a
ja velha e conhecida carga tributdria a objetivos ambientais.

Este trabalho trata apenas da tributacdo ambientalmente orientada, ou seja, daquela
implementada por meio da utiliza¢do dos tributos ja existentes.

O préximo tépico abordard a questdo do tributo ambientalmente orientado.

2.2 TRIBUTO AMBIENTALMENTE ORIENTADO

O tributo ambientalmente orientado pode ser explicado a partir de sua propria
denominacao.

Enquanto tributo, tomada em sua definicao legal (art. 3°, CTN), é prestacdo pecunidria
compulsédria devida ao Estado cuja finalidade cldssica € a arrecadagdo de recursos para o
financiamento das atividades estatais. Ademais, hd que ser instituido, em regra, por lei e nao
se presta a sancionar atos ilicitos.

Por ser ambientalmente orientado é instrumento de que dispde o Estado para atuar, de

modo positivo, no alcance do objetivo da preservacdo ambiental; razdo pela qual, grande

o DOMINGUES, José Marcos. Direito tributdrio e meio ambiente. 3. ed. Rio de Janeiro : Forense, 2007, p. 64-65.

2 Importa lembrar que, nos termos do art. 3° do CTN, o tributo néo é sangdo de ato ilicito. Assim, caso se quisesse
instituir um tributo incidente sobre fato gerador poluidor este incidira sobre polui¢do licita, e ndo ilicita.



45

parte das vezes, nele sobressai o aspecto extrafiscal. Quando sobressalente o aspecto
extrafiscal, de nitida intervencdo na atividade econdmica, diz-se que o tributo
ambientalmente orientado estd sendo utilizado como instrumento econdmico para a
preservacio ambiental.

Dentre as caracteristicas dos tributos ambientalmente orientados acima referidas,
algumas merecem ser destrinchadas, sao elas: 1- a definicdo em lei, 2- o aspecto extrafiscal,
3- a natureza de ndo ser sangdo de atos ilicitos, 4- a atuagdo enquanto instrumento

econOmico e 5- a orientacdo para a protecao ambiental.

2.2.1 Tributo ambientalmente orientado e sua defini¢io em lei

Ainda que notadamente extrafiscal o tributo ambientalmente orientado deve ser
instituido, em regra, por lei.
O entendimento de que o tributo deve ser definido por lei tem por base o principio da

legalidade tributdria, consagrado no artigo 150, inciso I da Constitui¢do Federal que dita:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

O dispositivo acima referido harmoniza-se com os direitos e garantias consagrados no

artigo 5°, II da Constitui¢do Federal:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

N

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: II - ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Nesse viés, o principio da legalidade em matéria tributdria coaduna-se com o fato de a
Reptblica Federativa do Brasil ser Estado Democrético de Direito (art. 1°, CF), no qual o
povo exerce seu poder por meio dos representantes eleitos ou, diretamente. Em tal modelo de
Estado, cabe ao Poder Legislativo, legitimado pela votagdo popular, editar leis para fazer valer

o poder que “emana do povo”, nos termos do art.1°, pardgrafo unico da Constituicdo Federal.
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Leciona Paulo de Barros Carvalho’ que o principio da legalidade é limite objetivo,
que se presta a oferecer seguranca juridica aos cidadaos, para que estes atuem apenas de
acordo com o previsto em lei.

Assim, conforme visto no primeiro capitulo, o tributo é prestacdo pecunidria, que deve
estar definida, a priori, em lei. Lei esta que legitima e valida a cobranga do tributo e que
confere seguranca juridica aos contribuintes. E o que deverd ocorrer, em regra, com 0S
tributos ambientalmente orientados.

No entanto, o principio da legalidade comporta excecOes, dentre as quais se destaca o
tratamento de determinadas matérias pela legislacdo, e ndo pela lei tributdria, de que sdo
exemplos: a definicdo de obrigacdes acessérias (art. 113. §2° c/c/ art. 96, CTN") e a atualizacdo
monetaria do valor da base de calculo do tributo (art. 97, §2°, CTN” ).

Ha ainda a alteracdo de aliquotas por ato do Poder Executivo, que constitui mitigacao ao
principio da legalidade. O artigo 155, §4, IV da Constitui¢do Federal permite aos Estados e ao
Distrito Federal, por deliberacdo, definir as aliquotas do ICMS. O artigo 153, §1°, por sua vez,
faculta ao Poder Executivo, nos limites legais, alterar as aliquotas dos impostos de importacado
e de exportacdo, do IPI e do IOF.

No préximo capitulo serd aprofundada a questdo da alteracdo de aliquotas prevista no
artigo 153,§1° da Constituicao Federal. Por ora, cumpre anotar que o tributo ambientalmente
orientado deve ser definido, em regra, por lei.

E necessdrio, ainda, destacar que qualquer excecdo a legalidade que se pretenda
defender, no ambito da instituicdo ou majoracdo de tributos ambientalmente orientados,

devera estar prevista no ordenamento juridico tributdrio.

93 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio linguagem e método. 2. ed . Sdo Paulo: Noeses, 2008, p. 282.

* Do CTN: Art. 113, §2° A obrigacio acesséria decorrente da legislacdo tributdria e tem por objeto as prestagdes,
positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos; Art. 96 - A
expressdo "legislacdo tributdria" compreende as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as
normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.

% Do CTN: Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: II - a majoracdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; 2° Nao constitui majorac¢do de tributo, para os fins do disposto no inciso II
deste artigo, a atualizacdo do valor monetdrio da respectiva base de célculo.
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Em suma, o fato de ser ambientalmente orientado nido exime, por qualquer modo, o
tributo “verde” de sua definicdo em lei e de sua submissdo as regras constitucionais e

infraconstitucionais tributarias.

2.2.2 Tributo ambientalmente orientado e os aspectos extrafiscais dos tributos

Por ser instrumento econdmico voltado a protecio do meio ambiente, o tributo
ambientalmente orientado extrapola o objetivo da mera arrecadacdo de recursos; razio pela
qual € tido por “tributo extrafiscal”; ou, de modo mais técnico, tributo em que sobressaem
aspectos extrafiscais.

Dependendo da doutrina adotada para o entendimento do conceito da extrafiscalidade, a
ampla ou a restrita, entender-se-4 haver maior ou menor atuacdo extrafiscal dos tributos
ambientalmente orientados.

Este trabalho adota a extrafiscalidade restrita. Assim, entende fiscais os tributos em que
prepondera a busca por recursos para custear servigos ou prestacoes publicas ambientais;
sendo extrafiscais os tributos que se voltam a influenciar o comportamento do contribuinte
para incentivar nos cidaddos praticas ambientalmente desejadas.

Maria de Fatima Ribeiro e Jussara Ferreira” expdem que a tributagdo ambiental pode
ser tida como o emprego de instrumentos tributarios com duas finalidades: 1- a geracao de
recursos para o custeio de servicos publicos de natureza ambiental (fiscalidade) e 2- a
orientacdo do comportamento dos contribuintes para a preservacdo do meio ambiente
(extrafiscalidade).

E de mesmo sentido a licdo de José Marcos Domingues’’, para quem:

(...) entre os meios de prevencdo e combate a poluicdo, o tributo surge
como instrumento eficiente, tanto para proporcionar ao Estado recursos
para agir (tributacdo fiscal), como fundamentalmente para desestimular
condutas poluidoras (tributacio extrafiscal)”.

% RIBEIRO, Maria de Fitima. O papel do Estado no desenvolvimento econdmico sustentdvel reflexdes sobre a
tributagdo ambiental como instrumento de politicas piiblicas. In: TORRES, Heleno Taveira (org.). Direito Tributdrio
Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 665.

o7 DOMINGUES, José Marcos. Direito tributdrio e meio ambiente. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p.52.
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Assim sendo, a tributagdo ambiental atua em duas vertentes ndo excludentes: 1- como
forma de obtenc¢do de recursos para o custeio de servicos publicos ambientais e 2- enquanto

instrumento econdomico motivacional. A segunda corrente possui nitido carater extrafiscal.

2.2.3 Tributo ambientalmente orientado nao € sancao de ato ilicito

O tributo ndo € sang¢do de ato ilicito, conforme dispde o artigo 3° do Cédigo Tributario
Nacional. Para a san¢do de atos ilicitos danosos ao meio ambiente, o Direito Ambiental
dispde de medidas sancionatdrias proprias, que estdo previstas no artigo 225, §3° da
Constitui¢do Federal e na legislagdo infraconstitucional. O artigo 225, §3°, da Constitui¢io

Federal dispde o seguinte:

Art. 225,§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados.

José Afonso da Silva™ esclarece que, no ambito das responsabilidades por dano
ambiental, o texto constitucional (art. 225, §3°, CF) estabeleceu responsabilidades
independentes entre si, de modo que a responsabilizacdo por dano ambiental pode ocorrer,
de modo concomitante, ou ndo, nas esferas penal, civil e administrativa.

Dispondo o Direito Ambiental medidas de comando e controle” para responsabilizar
pessoas fisicas e juridicas por atos ilicitos praticados contra o meio ambiente, resta a
tributacdo ambientalmente orientada atuar no campo nao-sancionatério e incidir, assim,

sobre atos licitos.

%8 SILVA, José Afonso da. Comentdrio contextual a Constitui¢cdo Federal. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 846-847.

% A regulagdo do tipo comando e controle é basicamente um conjunto de normas procedimento e padrdes a serem
obedecidos pelos agentes econdomicos, de modo a adequar-se ou alcancar certas metas ambientais, acompanhado de um
conjunto de penalidades rigorosas o suficiente para inibir a conduta nociva ao meio ambiente. E o que se extrai de:

MANTOVANI, Waldir (Org). Caminhos de uma ciéncia ambiental. Sao Paulo: Annablume, Fapesp, 2005, p. 17-18.
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Nas palavras de José Marcos Domingues'” o tributo ambiental atua na zona de
tolerancia em que nao ha previsao legal ambiental de san¢do penal, administrativa ou civil
para a poluigao.

Ou seja, a tributacdo ambiental € instrumento adicional de que pode dispor o Estado para
proteger o meio ambiente, em campo onde ndo atuem as medidas sancionatdrias de atos
ilicitos.

Sobre as vantagens na ado¢do de medidas tributérias, em vez das medidas de comando e

controle, Fernando Magalhaes Modé!"!

argumenta que os tributos ambientais sdo mais
flexiveis, pois permitem que o “poluidor” decida por quais meios ird se adequar aos padrdes
de emissdo de “poluicdao” tolerados pelo Estado. Ademais, para o autor, os tributos
ambientalmente orientados s@o mais consentaneos com os principios da precaucdo e da
prevengao.

Os principios da prevengdo e da precaluga?lolo2 sdo principios do Direito ambiental.
Baseiam-se, em suma, no entendimento de que o direito ambiental deve ser mais pro-
ativo, e menos reativo. O principio da prevengdo prevé atuac¢do anterior a ocorréncia do
dano iminente; o principio da precaucdo, por sua vez, permite proteger 0 meio ambiente

até mesmo contra simples suspeita ou perigo de dano e impde que, na divida, deve-se agir

a favor do meio ambiente.

2.2.4 Os tributos ambientalmente orientados enquanto instrumentos econdomicos

Em sua atuag@o interventiva na atividade econdmica, os tributos ambientalmente orientados

sdo tidos como instrumentos econdmicos a serem utilizados na prote¢ao do meio ambiente.

100 DOMINGUES, José Marcos. Direito tributdrio e meio ambiente. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 51.

%" MODE, Fernando. Tributacdo ambiental: a funcdo do tributo na protecdo do meio ambiente. 1. ed. Curitiba: Jurud,
2007, pp. 49 ¢ 52-53.

192 Sobre o tema leciona Marcelo Abelha Rodrigues que: “o principio da precaucio néo é a mesma coisa que o principio
da prevencdo. Se a diferenca semantica ndo parece ser muito clara, o0 mesmo ndo se dd quando a comparacdo recai na
natureza e teleologia desses principios. H4A uma diferenca fundamental entre o que se pretende por intermédio da
precaucdo e o que se quer pela prevencio (...) o principio da precaucdo deve ser visto como um principio que antecede a
prevengdo (...) sua preocupagdo ndo € evitar o dano ambiental, sendo porque, antes disso, pretende evitar 0s riscos
ambientais”. (RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental. 2. ed, Sado Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005, p. 203)
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Ronaldo Seroa da Motta'™ conceitua os instrumentos econdmicos voltados & protecdo do
meio ambiente como formas de alteracdo dos pregos (custos) dos recursos ambientais, capazes
de alterar o nivel de utilizacao (demanda) de tais recursos.

A idéia da utilizag¢@o de tributos ambientalmente orientados como instrumentos econdmicos
implica, de tal modo, na utilizacdo da capacidade que os tributos possuem para atuar sobre
precos, custo de oportunidade'™ e comportamentos dos consumidores, com o fim da protecio
ambiental.

Cumpre esclarecer que os tributos ambientalmente orientados ndo s3o os Unicos
instrumentos econdmicos utilizaveis com a finalidade da prote¢cdo ambiental. Leciona Ronaldo
Seroa da Motta '”® que h4 outros instrumentos econdmicos ambientais, tais como: a criacdo de
mercados de direitos ambientais, de que € conhecido exemplo a comercializacio de créditos de
carbono; a certificacdo ambiental com vistas a orientar comportamentos dos consumidores para
que estes consumam produtos/servigos ‘“‘ambientalmente responsaveis”.

Vé-se, assim, que a tributacdo ambiental motivacional é um dentre os instrumentos
econdmicos de que pode dispor o Estado para cumprir com o compromisso de, juntamente
com a coletividade, garantir as futuras geracdes o direito a um ambiente ecologicamente

equilibrado, conforme preceitua o artigo 225 da Constituicdo Federal.

2.2.5 A orientacio do tributo para a protecio ambiental

N

Para uma melhor definicdo do tributo orientado a protecio ambiental, é preciso

entender de que protecdo ambiental se estd a falar.

% MOTTA, Ronaldo Seroa da. Economia Ambiental. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006, p. 75-76.

1% Sobre o custo de oportunidade leciona Gregory Mankiw que “as pessoas enfrentam rradeoffs (escolhas comparativas) Ex.
fazer uma festa ou viajar? pagar tributos mais caros e continuar a poluir? ou diminuir a polui¢iio para pagar menos tributos?
(...). Ademais, “o custo de uma determinada coisa € dado pelo custo daquilo de que € preciso desistir para obter a coisa
almejada”, € o custo de oportunidade propriamente dito. ( Adaptado de: MANKIW, n. Gregory Introdu¢do a Economia:
principios de micro e macro economia, traducdo de Maria José Monteiro — Rio de Janeiro, Elsevier, 2001, p. 4-7).

% MOTTA, Ronaldo Seroa da. Economia Ambiental. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006, p.77.
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Ronaldo Seroa da Motta '® entende que os contornos da protecdo ambiental sdo os
definidos na legislacdo ambiental. De modo que a protecdo ambiental, a ser buscada pelos
tributos ambientais €, em primeira andlise, aquela prevista em lei.

Ou seja, tomado tal entendimento, as formas de protecdo da natureza deverdo ser
aquelas ja conhecidas pelo direito ambiental e por ele regradas.

Assim, na busca pelos conceitos de “preservacdo” e “uso sustentdvel”, por exemplo,
deve-se ter por base a lei 9.985/2000 ', que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgio da Natureza — SNUC.

Do mesmo modo, se ha diavida sobre o conceito de meio ambiente, a norma a ser

consultada ser4 a lei 6.938/81'%

, recepcionada pela Constituicdo Federal, que estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente.
De fato, a primeira fonte conceitual ha que ser a lei.

-

E necessério, no entanto, reconhecer também a importancia da doutrina do Direito
ambiental. De tal doutrina, se extrai a seguinte licdo, de Edis Milaré'”: “para o Direito
Brasileiro sdo elementos do meio ambiente, além do (...) ambiente natural, uma série de
bens culturais e histéricos, que também se inserem entre 0s recursos ambientais”.

E preciso, além disso, considerar os estudos interdisciplinares110 da questdo ambiental

na construc¢do e na interpretacdo do que vem a ser a protecdo ambiental.

106 MOTTA, Ronaldo Seroa da. Economia ambiental. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006, p. 82.

197 Lei 9.985/2000 - Art. 2° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: V - preservacio: conjunto de métodos,
procedimentos e politicas que visem a protecio a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutengao
dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais; XI - uso sustentdvel: exploracdo do ambiente
de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente vidvel.

108 1 61 6.938/81 — Art. 2° - entende-se por: I - meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas; II- degradacdo da
qualidade ambiental, a alteraciio adversa das caracteristicas do meio ambiente.

109 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina prdtica e jurisprudéncia. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2000, p. 56

1% ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ACAO DECLARATORIA. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL.
PROVA PERICIAL. 1. A realizacio da pericia resultou prejudicada tendo em vista a rentncia do perito do juizo que
apontou a dificuldade da realizagcdo da prova técnica por apenas um perito, em razao da complexidade da matéria fatica
que envolve diferentes dreas cientificas, o que exigiria a presenca de uma equipe multidisciplinar. 2. Considerando que o
IBAMA e demais 6rgdos ambientais estdo submetendo o EIA/RIMA apresentado pela agravante a uma minuciosa analise
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Ademais, a prote¢do ambiental € interesse publico e, como tal, devera ter a “extensdo

e a compostura que a ordem juridica lhe houver atribuido na Constitui¢do Federal e as leis
com ela consonantes”, conforme leciona Celso Antonio Bandeira de Mello .

Portanto, no que toca a protecio ambiental, deve-se ter em conta: o regramento

constitucional em matéria ambiental e os principios do direito ambiental, a legislacdo

infraconstitucional a regular a matéria, bem como as licdes doutrindrias e os estudos

interdisciplinares em matéria ambiental.

2.3 CONSTITUCIONALIDADE DOS TRIBUTOS AMBIENTALMENTE ORIENTADOS

2.3.1 Previsao constitucional de um exercicio ambientalmente sustentavel da atividade

econdomica

Do texto constitucional se extrai que a Republica Federativa do Brasil tem por
fundamentos os valores do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, IV c¢/c art. 170 caput, CF) e
objetiva o desenvolvimento nacional (art. 3°, II, CF); consagra, contudo, a fun¢io sécio-
ambiental da propriedade ( art. 186, II, CF) e o compromisso do Poder Publico e da
coletividade a defesa e a protecdo de um meio ambiente sauddvel e ecologicamente
equilibrado, que possa ser desfrutado pela presente e pelas futuras geracoes ( art. 225, CF).

De modo que, analisadas as previsdes constitucionais, ndo ha divida sobre a
preocupacdo da Republica Federativa do Brasil com o exercicio sustentdvel da atividade
econdmica. Qualquer didvida que porventura ainda pudesse existir encontra resposta no
artigo 170, inciso VI da Constituicdo Federal, que prevé a defesa do meio ambiente como
principio geral da atividade econdmica.

Assim sendo, resta ao Estado Brasileiro o grande desafio de adotar politicas e medidas
capazes de permitirem a concretizacdo da previsdo constitucional de que o exercicio da
atividade econdmica, de extrema importincia ao desenvolvimento nacional, deve ser

realizado de forma ambientalmente sustentavel.

critica e uma conseqiiente exigéncia de complementacéo, a pericia determinada pelo juizo ndo tem mais a importancia que
lhe foi atribuida pela agravada, porque, na verdade, estd ela sendo realizada pelos 6rgdos ambientais estatais, que foram
atribuidos pelo despacho agravado ao perito do Juizo. (Tribunal Regional Federal da Quarta Regido no julgamento do
AG 200004011354422, Relatora Desembargadora Federal: Luiza Dias Cassales, Terceira Turma, 26/09/2001)

""" MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito Administrativo. Sio Paulo: Malheiros, 2009, p. 97.
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2.3.2 Tratamento diferenciado a produtos e servicos em razao de seu impacto ambiental

Continuando a tratar do artigo 170, inciso VI da Constituicdo Federal, ¢ imperioso
destacar a autorizacdo constitucional expressa que este dispositivo traz para a adogdo de
tratamento diferenciado, conforme impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboracdo e prestagdo. Fica evidente, em referido artigo, a permissao
constitucional a discriminacao de produtos e servigos em razdo de seu impacto ambiental.

Tal constatacdo € de extrema importancia a matéria da tributacdo ambiental. Isso porque
a operacionalizacdo da politica tributdria ambiental tem como um de seus instrumentos a
aplicacdo de incentivos ou desincentivos econdmico-tributdrios de acordo com o impacto

ambiental causado por produtos e servicos.

2.3.3 Definicao constitucional de competéncias em matéria tributaria e ambiental

Lidia Maria Lopes''? realca que “tanto a matéria ambiental quanto a tributdria sdo
tratadas de forma pertinente e rica pela Constitui¢cao Federal”. De fato, o texto constitucional
¢ farto na regulamentacdo tanto do dever de defender e preservar o meio ambiente quanto do
poder de tributar e de suas limitacdes.

Assim sendo, a instituicdo de tributos ambientais deve orientar-se pela andlise conjunta
das diretrizes constitucionais em matéria tributdria e ambiental sendo fundamental, portanto,
estudar o tratamento constitucional dado ao Meio Ambiente e ao Sistema Tributario
Nacional para melhor pensar a instituicao e cobranca de tributos ambientais.

Quanto a matéria ambiental, além dos dispositivos acima mencionados (art. 225, art.
170, VI e art. 186, II, CF), que evidenciam intensa preocupacdo constitucional com o
exercicio ambientalmente sustentivel da atividade econdmica, é oportuno lembrar que
compete a todos os entes politicos a “protecdo ao meio ambiente e 0 combate a poluicdo em
qualquer uma de suas formas” (art. 23,VI,CF).

Ademais, ainda na seara ambiental, o texto constitucional distribui as competéncias

legislativas pertencentes a cada ente politico, em seus artigos 22, 24 e 30.

12 LOPES, Lidia Maria In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributdrio ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 685.



54

A partir de uma andlise resumida da distribuicdo constitucional de competéncias
legislativas em matéria ambiental, importa destacar: a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre dguas e energia, recursos minerais e atividades nucleares (arts. 22, IV, XII e
XXVI, CF); a competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar
sobre florestas, caca, pesca, fauna conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao, responsabilidade por dano ao
meio ambiente, protecdo e responsabilizacdo por danos quanto a bens e direitos de valor
estético histdrico e paisagistico (art. 24,VI, VII, VIII. CF); a competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CF).

No atinente a matéria tributdria, todos os entes politicos possuem competéncia para
instituir tributos, devendo cada um deles fazé-lo de acordo com as competéncias tracadas
pelo texto constitucional.

Conforme exposto no primeiro capitulo, hd impostos especificos para Unido, Estados e
Municipios; tendo o Distrito Federal competéncia para instituir e cobrar tanto os impostos
municipais quanto os estaduais. As contribui¢des de melhoria e as taxas podem ser
instituidas e cobradas por qualquer ente politico, e os empréstimos compulsérios e as
contribuicdes especiais sdo de competéncia da Unido.

A partir da andlise das competéncias dos entes politicos em matéria ambiental e em
matéria tributdria questiona-se se hd, ou nio, necessidade de coincidéncia de competéncias,
ambiental e tributdria, para que um ente politico possa legislar sobre “tributos
ambientais''*”.

Fernando Magalhdes Modé''* entende que a lei instituidora de “tributo ambiental” deve
respeitar as competéncias tributdrias estabelecidas na Constituicdo Federal, mais
precisamente na parte em que se tratar do Sistema Tributdrio Nacional (art. 145 e seguintes,
CF), bem como deve obedecer a esfera de competéncia definida pela Constituicdo Federal
para a legislacdo ambiental (art. 21 seguintes, CF). Isto porque, para o autor além de se
estar a falar em lei tributdria se estard a falar também em lei ambiental. Trata-se de visdo

restritiva a criacdo de “tributos ambientais”.

113 Nio foi encontrada doutrina que tratasse especificamente de tributos ambientalmente orientados.

"4 MODE, Fernando. Tributacdo ambiental: a fun¢do do tributo na protecdo do meio ambiente. 1.ed. Curitiba: Jurud, 2007, p. 81.
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Pensando-se a questdo das competéncias em matéria ambiental e tributdria, sob a Gtica
dos tributos ambientalmente orientados, ndo ha falar-se em restricdes. Isso porque o
regramento constitucional especifico a matéria tributéria (arts. 153 al156, CF) ndo se confunde
com as competéncias dos entes politicos para legislarem sobre questdo ambiental (art. 21 e
seguintes, CF). A orientacdo ambiental dos tributos, conforme exposto, tem por base os
artigos 23, 170, VI e 225 da Constituicao Federal. Tais dispositivos constitucionais impdem o
dever de proteger o meio ambiente, para a presente e para as futuras geracoes, a todos os entes
politicos.

Assim, entende-se que para que se oriente ambientalmente um tributo basta o respeito a
competéncia tributdria de cada um dos entes politicos, pois, em matéria ambiental, a
competéncia de “proteger o meio ambiente” € comum a Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, nos termos do artigo 23 da Constitui¢do Federal.

2.4 TRIBUTOS AMBIENTALMENTE ORIENTADOS, O PRINCIPIO DO POLUIDOR
PAGADOR E A INTERNALIZACAO DAS EXTERNALIDADES NEGATIVAS

O tributo, enquanto prestacdo pecunidria que €, pode servir como instrumento
econdmico capaz de fazer com que os contribuintes, em coloquiais palavras, sintam “no
bolso” o custo da degradacdo ambiental por eles provocada ou, em outro viés, o “lucro” que
podem vir a ter caso promovam agdes ambientalmente responsiveis. Surge assim, na
doutrina a discussdo da inter-relacdo entre a os tributos ambientalmente orientados e um
principio do Direito Ambiental: o do poluidor pagador.

Conforme anteriormente exposto, o tributo ndo € sancao de ato ilicito. Ou seja, o que se
pretende com a tributacdo ambiental ndo € obrigar uma pessoa, seja ela fisica ou juridica, a
pagar pela poluicao ilicita, pois se estaria a tratar de multa, no caso. Pelo contririo, o que se
quer é que tal pessoa seja incentivada a adotar agdo ambientalmente positiva a partir da
utilizagdo de um instrumento econdmico: o tributo.

Assim, o principio do poluidor-pagador, enquanto sindnimo de “poluiu/ pagou”, parece
inadequado a tributacdo ambiental, pois ha vedacdo legal expressa a utilizagdo de tributo
como sancao de ato ilicito.

Contudo, o principio do poluidor- pagador passou por uma transformagao, abandonando

a visao restrita de que o causador do dano deve ser responsabilizado pelos “estragos
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causados”, para adotar visdo mais ampla, que admite uma atuacdo preventiva e a
responsabilizacdo do usudrio pela degradacio dos recursos naturais. Trata-se do principio do
usudrio — pagador.

Ensina Consuelo Moromizato Yoshima''’ que o principio do usudrio pagador é
uma conceituacdao mais moderna do principio do poluidor— pagador, cuja atuagdo se dd
de modo preventivo.

A autora anota que o principio do usudrio-pagador atua sobre a utilizacdo de recursos
ambientais em momento anterior ao dano (para usar, é necessdrio internalizar os custos da
degradacdo ambiental). J4 o principio do poluidor-pagador, em sentido restrito, atua em
momento posterior ao dano, para recuperagao e/ou indeniza¢ao do dano causado (poluiu pagou).

Hermann Benjamin''® sintetiza que “o principio do poluidor pagador é aquele que
impde ao poluidor o dever de arcar com as despesas de prevencdo, reparacdo e repressao da
polui¢do”, enquanto o principio do usudrio pagador € fruto de uma interpretacdo mais
alargada do principio do poluidor pagador, que permite responsabilizar ndo apenas aquele
que provoca a poluicdo — e, com ela, gera despesas de protecdo e restauracdo do meio
ambiente -, mas também aquele que, pela utilizagdo dos recursos ambientais, degrada o meio
ambiente ou o leva a exaustao.

Ou seja, no contexto da atuacdo preventiva do principio do poluidor- pagador, se estd a
propor a responsabilizacdo do poluidor pelo impacto que suas agdes provocam no meio
ambiente e, em tal medida, se estd a falar na internalizacdo das “externalidades negativas”,
que ¢ medida ndo punitiva. Vé-se, portanto, que os tributos ambientalmente orientados
relacionam-se com o principio do poluidor pagador em sua interpretacdo mais recente, que
inclui o conceito do usudrio pagador.

Cabe, aqui, abrir um paréntese para tratar da “internalizacao das externalidades negativas”.

A “internalizacdo das externalidades” € conceito intimamente ligado ao principio do

poluidor pagador e € também adotado pela Economia Ambiental. Propde, em sintese, a

5 YOSHIMA, Consuelo Moromizato In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributdrio ambiental. So Paulo:

Malheiros, 2005, p. 545.

1 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O principio poluidor-pagador e a reparagdo do dano ambiental.

BDJur, Brasilia, DF. Disponivel em: <http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/8692>. Acesso em: 13 fev. 2007.
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atribuicdo de um custo econdmico para os impactos negativos que a atividade econdmica gera
no meio ambiente.

José Aroudo Mota'!” anota que o estudo das externalidades foi mais bem avaliado, em
1920, por Cecil Pigou, data a partir da qual se sucederam novos estudos na drea.

Ao tratar das externalidades negativas, José Aroudo Mota traz o seguinte exemplo:

Determinada siderdrgica produz aco e derivados e uma
quantidade de polui¢do é lancada no rio, desembocando, assim parte da
polui¢do em um lago que € criatério de peixes (...) o produtor de aco ndo
causou somente externalidade negativa ao produtor de peixe (...) o
processo funcionou em um sistema de cascata ( ..) atingindo também o
consumidor dos peixes.

(...) devem-se analisar os custos que serdo imputados ao Estado,
que dispenderd um maior volume de investimentos publicos para ser
aplicado no setor da satde

(...) a produgdo de ago contribuird demasiadamente para a
degradag@o e exaustdo do meio ambiente, destruindo a flora e a fauna,
gerando externalidades negativas ao sistema ambiental.

Entende-se, assim, que ocorrem externalidades negativas quando determinado processo
produtivo ou acdo humana atinge terceiros, impacta negativamente o meio social e/ou
ambiental. De modo que uma “externalidade ambientalmente negativa” pode ser tida como
uma exteriorizacdo (output) nociva ao meio ambiente.

Feita a explicacdo, em atengdo ao titulo deste topico, € possivel tentar responder a
seguinte pergunta: qual a inter-relacdo entre o principio do poluidor-pagador, modernamente
entendido como principio do usudrio pagador, as externalidades negativas e os tributos
ambientalmente orientados?

A resposta é sintetizada por José Marcos Domingues''®. O autor ensina que é permitido
ao Poder Publico, por meio dos aspectos extrafiscais dos tributos, graduar a tributacdo para
que a mesma seja seletiva, privilegiando atividades e processos produtivos ambientalmente

adequados. Ou, por outro viés, cobrar do poluidor contribui¢des publicas de forma a fazé-lo

"7 MOTA, José Aroudo. O valor da natureza: Economia e politica dos recursos ambientais. Rio de Janeiro:

Garamond, 2006, p. 59-61.

"8 DOMINGUES, José Marcos. Direito tributdrio e meio ambiente. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 57.
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arcar com o custo dos servicos publicos necessdrios a preservacao e recuperacdo do meio
ambiente, ou a sua fiscalizacdo e monitoramento.

Ou seja, os aspectos extrafiscais dos tributos podem ser utilizados como forma de
privilegiar o principio do usudrio pagador, na medida em que € possivel estabelecer
tributacao mais severa ou mais branda, de acordo com o comprometimento do contribuinte
com a prote¢do ambiental; se estard, de tal modo, a internalizar o custo das externalidades
negativas. Nao se trata, repise-se, de puni¢do pelo dano ocorrido, mas de inducdo de
comportamentos por meio da tributagdo, em consondncia com o principio do usudrio—
pagador. A idéia é graduar a carga tributdria de modo proporcional as externalidades

negativas geradas pelo contribuinte.

2.5 TRIBUTOS AMBIENTALMENTE ORIENTADOS NO BRASIL

Este topico traz exemplos de tributos ambientalmente orientados no Brasil. Apesar de o
tema do trabalho ser a orientagdo ambiental dos aspectos extrafiscais das espécies
tributdrias, expde-se tanto os exemplos fiscais quanto os extrafiscais de tributos
ambientalmente orientados. O intuito € apresentar uma visdo panoramica sobre os tributos

ambientalmente orientados no Brasil. A exposicdo € dividida por espécie tributdria.

2.5.1 A timidez da tributacio ambientalmente orientada no Brasil

O Direito Comparado oferece ricas experiéncias da utilizagdo de tributos como forma
de protecao ambiental. Paulo Caliendo'" relata que, a partir dos anos 90 ganharam destaque
os “tributos verdes”, quando paises da Europa Ocidental adotaram alguma forma de
tributacdo “ecoldgica”. Denise Lucena Cavalcante e Ana Stela Vieira Mendes'?” destacam
que a tributacdo ecoldgica ja € uma realidade em paises como a Suécia, seguida por paises

como Dinamarca, Noruega, Finlandia, Itdlia, Reino Unido, Espanha e Portugal.

19 CALIENDO, Paulo. Tributagdo e mercado de carbono In: TORRES, Heleno Taveira (org.) Direito Tributdrio
Ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 873.

120 CAVALCANTE, Denise Lucena; MENDES, Ana Stela Vieira Constituicdo Federal, Direito Tributdrio e Meio
Ambiente. Disponivel em: http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/salvador/ denise_lucena_cavalcante.pdf.
Acesso em: 01/10/2009.
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No Brasil, ainda € timida a tributacdo ambiental. H4, contudo, algumas experi€ncias que
merecem ser destacadas. Os tépicos seguintes trardo alguns exemplos da utilizacdo de tributos

ambientalmente orientados no Brasil.

2.5.2 Impostos

Os préximos topicos tratam sobre: o ICMS ecoldgico, a isengdo ambientalmente
orientada do ITR e as demais experiéncias com impostos ambientalmente orientados no
Brasil; algumas ainda vigentes, outras ja abandonadas

Sobre o ICMS Ecolégico cabe destacar que ndo se trata propriamente de um tributo
ambientalmente orientado, todavia serd aqui exposto por sua importancia dentro do tema da

tributacdo ambiental.
2.5.2.1 ICMS ecologico

O ICMS - imposto incidente sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestagcdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao -
€ tributo de competéncia dos Estados, conforme exposto no primeiro capitulo.

A experiéncia do ICMS Ecoldégico teve inicio no estado do Parand e atua, em suma, por
meio da adogdo de critérios ambientais quando da distribuicdo da receita estatal aos
municipios.

Ao tratar da reparticdo das receitas tributdrias, o artigo 158, IV da Constituicdo Federal
garante aos Municipios 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacio estatal do
ICMS.

Os critérios de distribui¢dao das receitas do ICMS dos Estados aos Municipios estdao
previstos no pardgrafo unico do artigo 158 da Constituicdo Federal. O inciso II do artigo 158
permite que até ¥4 (um quarto) da fatia de 25%, pertencente aos Municipios, seja distribuido
de acordo com as leis a serem criadas pelos Estados.

Diante de tal permissdo constitucional para legislar sobre critérios de distribui¢ao deste Y4,
alguns Estados passaram a prever, em suas leis de reparti¢cao de receita aos Municipios, aspectos

ecoldgicos como critério a distribui¢do de parte do produto arrecadado com o ICMS.
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Dai falar-se em ICMS Ecoldgico, pois parte da quantia a ser recebida pelos
Municipios, na reparticdo das receitas do ICMS, € influenciada pela importancia que os
Municipios ddo a protecdo ambiental.

Sobre o ICMS Ecolégico € esclarecedora a licao de Lise Tupiassu e Fernando Scaff'?!:

(...) O ICMS Ecolégico foi concebido no Estado do Parand e hoje
ja se encontra efetivamente implantado em Estados como Minas Gerais,
Rondo6nia, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rio Grande do
Sul, Tocantins e Pernambuco (através de debates estaduais sido
estabelecidos diversos critérios de mensuragdo do valor a ser recebido
(pelo Municipio) a titulo de repasse financeiro (...) cada um dos Estados
estabelece diferentes montantes a serem repartidos.

Wilson Loureiro'* anota que a experiéncia do ICMS Ecolégico nasceu sob o
argumento da compensac¢ao financeira aos municipios que possuiam restri¢ao territorial para
o desenvolvimento de atividades econdmicas cldssicas, e que foi e estd sendo possivel
transformé-lo em um instrumento de compensagdo e incentivo a conservacao ambiental.

O ICMS Ecoldégico, de tal modo, € instrumento idoneo ao incentivo da protecdo
ambiental, uma experiéncia em que o hibridismo entre tributacdo e meio ambiente ganha
efetividade.

Cumpre, contudo, esclarecer que o fato gerador do ICMS ndo é modificado pelo fato de
parte de suas receitas serem distribuidas a Municipios a luz de critérios ambientais.
Tampouco se exige que a receita de ICMS, recebida pelo Municipio contemplado com os
recursos do ICMS Ecoldgico, seja aplicada em atividades, programas de pesquisa ou
qualquer outra causa ambiental.

Ou seja, ainda que adotada a extrafiscalidade ampla, o ICMS Ecoldgico nio se

enquadra como tributo extrafiscal ambientalmente orientado, pois nao busca orientar o

121 TUPIASSU, Lise; SCAFF, Fernando Tributagdo e Politicas Publicas: O ICMS Ecoldgico In: TORRES, Heleno
Taveira (Org.). Direito tributdrio ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p.725.

'22 LOUREIRO, Wilson ICMS Ecolégico - A consolidagio de uma experiéncia brasileira de incentivo a conservagio da
biodiversidade =~ Ambiente  Brasil. Disponivel em: http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=./snuc/
index-html&conteudo= /snuc/artigos/icms.html. Acesso em: 29 jul. 2009.



61

comportamento dos contribuintes para a preservacdao ambiental, tampouco se destina ao
custeio da prote¢ao ambiental.

Ademais, a orientagdo ambiental do ICMS Ecolégico estd fortemente ligada a politica
financeira dos Estados, que na distribuicdo de receitas leva em conta critérios ambientais, e

ndo propriamente ao Direito Tributério.

2.5.2.2 ITR ambientalmente orientado

A politica tributdria extrafiscal ambientalmente orientada do ITR, consiste em permitir que o
contribuinte deduza da base de cdlculo do imposto dreas ambientalmente preservadas.
Sobre as areas dedutiveis prevé a lei tributéria as dedugdes constantes no §1° do artigo 10 da lei

9.393/1996. Referido dispositivo exclui da drea tributdvel pelo imposto dreas de interesse ambiental:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo tributdria, nos prazos e condicdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologa¢ao posterior.

Considera-se:
II - area tributavel, a area total do imdvel, menos as areas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada pela lei n° 7.803,
de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a prote¢do dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual, e que
ampliem as restricdes de uso previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestiveis para qualquer exploragdo
agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecoldgico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental; (Redacdo dada
pela lei n® 11.428, de 2006)

e) cobertas por florestas nativas, primdrias ou secunddrias em estdgio
médio ou avangado de regeneragdo; (Incluido pela lei n°® 11.428, de
20006) (...)
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Além do disposto na lei 9.393/1996, as deducdes ambientalmente orientadas da base de
cdlculo do ITR também sdo previstas na legislacio ambiental'>, mais especificamente na lei
de Politica Agricola, lei 8.171/1991.

José Marco Domingues124 esclarece que usufruem da isenc¢do do ITR tanto as dreas cuja
preservacido € compulsoriamente definida em lei quanto as livremente conservadas pelos

proprietarios em cumprimento a fung¢do sécio-ambiental da propriedade.

2.5.2.3 Demais experiéncias com impostos ambientalmente orientados

No ambito federal, cabe destacar, ainda, a lei 5.106/1966, que permitia as pessoas
fisicas abater, no momento da declara¢do anual de ajuste do imposto de renda, despesas com
florestamento e reflorestamento. Para as pessoas juridicas, a lei permitia que efetuassem
deducdo de até 50% sobre os valores dos rendimentos declarados. O decreto 79.046/76
passou a exigir que as dreas dedutiveis também contribuissem a conservacao da natureza, e
ndo apenas 2 explora¢do econdmica, conforme licdo de José Marcos Domingues'%.

Na esfera estadual, também com base na obra de José Marcos Domingues, cabe citar
o Convénio ICMS 101/1997, sucessivamente prorrogad0126, que, em seu texto concede
isencdo do ICMS nas operagcdes com equipamentos € componentes para o

aproveitamento das energias solar e edlica.

' TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL (ITR). ISENCAO. ATO DE DECLARACAO AMBIENTAL.
IBAMA. CERTIDAO DA FATMA. EMBARGOS DE DECLARACAO. MULTA. AFASTAMENTO. 1. No tocante as
isencoes para fins de ITR, a legislacdo ambiental (artigo 104, pardgrafo tnico, da Lei de Politica Agricola - Lei 8.171/91) prevé
como isentas da tributaco as dreas: a) de preservacdo permanente; b) de reserva legal; ¢) de interesse ecoldgico para a protecao
dos ecossistemas (assim reconhecidos pelo érgdo ambiental responsavel), aqui incluidas as RPPNs - Reservas Particulares do
Patriménio Nacional, as dreas de Protecio Ambiental ¢ as Areas de Relevante Interesse Ecolégico. Também, a legislagio
tributdria, mais especificamente o artigo 10 da Lei 9.393/96, tem por isentas do ITR (além daquelas dreas enumeradas pela Lei de
Politica Agricola), as comprovadamente imprestdveis (que tenham sido declaradas de interesse ecoldgico pelo 6rgao ambiental
competente) e dreas sob regime de serviddo florestal. (Tribunal Regional Federal da 4* Regido no AC 200772010030361
Relator: Desembargador Otdvio Roberto Pamplona, Segunda Turma D.E. 03/06/2009).

124 DOMINGUES, José Marcos. Direito tributdrio e meio ambiente . 3. ed. Rio de Janeiro : Forense, 2007, p. 35-36.
'3 DOMINGUES, José Marcos. Direito tributdrio e meio ambiente. 3. ed. Rio de Janeiro : Forense, 2007, p.74-76 .

126 O convénio ICMS 101/1997 foi prorrogado pelo Convénio ICMS 148/ 2007 até 30 de abril de 2008. CONVENIO ICMS
148, de 14 de dezembro de 2007. Conselho Nacional de Politica Fazendaria. Disponivel em:
http://nxt.anp.gov.br/nxt/gateway.dll/leg/folder_icms/cicms/2007/cicms%20148%20-%202007.xml. Acesso em 15 out.
2009.
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2.5.3 Taxas

Passa-se a tratar da taxa de preservacdo exigida pelo Estado de Pernambuco para o

Arquipélago de Fernando de Noronha e da taxa de controle e fiscalizacdo ambiental.

2.5.3.1 Taxa de preservagiio exigida por Pernambuco para o Arquipélago de Fernando de Noronha

A taxa de preservacdo exigida pelo Estado de Pernambuco para o Arquipélago de
Fernando de Noronha foi instituida pela lei 10.403/1989, modificada pela lei
11.304/1995"".

Dispde o artigo 58 da lei 11.304/1995, o que segue:

Art. 58. O Estado instituira taxa de preservacdo ambiental,
incidente sobre o trinsito e permanéncia de pessoas na drea sob jurisdicdo
do Distrito Estadual, destinada a assegurar a manutencdo das condicdes
ambientais e a preservacdo dos ecossistemas naturais do Arquipélago de
Fernando de Noronha, assim como para o custeio de obras e servigcos de
infra-estrutura, nos termos da lei.

A finalidade da taxa de preservacdo ambiental estd explicitada no artigo 83 da lei

10.403/1989'%, que estabelece:

Art. 83. Fica instituida a Taxa de Preservacio Ambiental,
destinada a assegurar a manutencdo das condi¢cdes ambientais e
ecoldgicas do Arquipélago de Fernando de Noronha, incidente sobre o
transito e permanéncia de pessoas na drea sob jurisdicdo do Distrito
Estadual.

§ 1° A taxa de Preservacdo Ambiental serd cobrada a todas as
pessoas, ndo reincidentes ou domiciliadas no arquipélago, que estejam em
visita, de carater turistico

O fato gerador da taxa estd previsto no artigo 84 da lei 10.403/1989:

Art. 84. A Taxa de Preservacdo Ambiental tem como fato gerador
a utilizagdo, efetiva ou potencial, por parte das pessoas visitantes, da
infra-estrutura fisica implantada no Distrito Estadual e do acesso e frui¢ao

' ESTADO DE PERNAMBUCO. Lei n° 11.304, de 28 de dezembro de 1995. Disponivel em: http://
legis.alepe.pe.gov.br/ Acesso em: 14 out. 2009.

ZESTADO DE PERNAMBUCO. Lei n° 10403, de 29 de dezembro de 1989. Disponivel em:
http://legis.alepe.pe.gov.br/ Acesso em: 14 out. 2009.
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ao patrimdnio natural e histérico do Arquipélago de Fernando de
Noronha.

Conforme se vé, o artigo 84 da lei 10.403/1989 traz como fato gerador a utilizacdo,
efetiva ou potencial da infra-estrutura fisica implantada no Distrito e o acesso e frui¢do do
patrimdnio natural. Tratando-se de previsao de frui¢do genérica da infra-estrutura do local e
da natureza passa-se a questionar se a taxa € especifica e divisivel; o que se impde por forca
do artigo 77 do Cédigo Tributério Nacional, sob pena de inconstitucionalidade'?.

Ao entendimento de Cleucio Santos Antunes, a infra- estrutura fisica implantada e o
acesso e fruicdo ao patrimdnio natural, a que se refere o artigo 84 da lei em comento nao é

servico especifico e divisivel:

(...) a pessoa que penetra ou permanece no territério do
arquipélago ndo usufrui de nenhum servigo prestado efetivamente, ou de
natureza divisivel ou especifica, a visita a Fernando de Noronha dé-se, em
regra, para o desfrute de um meio ambiente natural.

N3o por outra razdo, Simone Martins Sebastido'*’ anota que a taxa de preservacio
ambiental de Fernando de Noronha “exerce tanto funcdo fiscal quanto extrafiscal (...) a
iniciativa € louvdvel e a causa, sem ddvida nobre (...), no entanto, em face da hipdtese

juridico-tributdria da exacdo seria de se questionar (sua) autorizac@o constitucional”.

12 Sobre a inconstitucionalidade da cobranca de taxa com fundamento na prestacio de servico genérico decidiu o
Supremo Tribunal Federal, do seguinte modo: TAXA DE COLETA DE LIXO E LIMPEZA PUBLICA. TAXA DE
ILUMINACAO PUBLICA. COBRANCA. INCONSTITUCIONALIDADE. II. - Nio ¢ legitima a cobranga de taxa
quando vinculada néio apenas a coleta de lixo domiciliar, mas também a limpeza de logradouros publicos, em beneficio
da populacdo em geral, sem possibilidade de individualiza¢do dos respectivos usudrios. III. - O servigo de iluminagdo
publica ndo pode ser remunerado mediante taxa, uma vez que ndo configura servico publico especifico e divisivel
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo. (Supremo Tribunal Federal no julgamento do AgrAl 456186
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 456186 Origem: Rio de Janeiro Relator(a): Min. Carlos Velloso
Julgamento: 16/03/2004)

1% Simone Martins. Tributo ambiental: extrafiscalidade e fun¢do promocional do direito. Curitiba: Jurud, 2006, p. 282.
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2.5.3.2 Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental

A taxa de controle e fiscalizagdo ambiental, conhecida como TCFA, tem por base legal
a lei 10.165/2000, que alterou a lei 6.938/1981, que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente. A lei 10.165/2000 revogou a lei 9.960/2000, que previa taxa de fiscalizacao
ambiental, e instituiu a taxa de controle e fiscalizacdo ambiental.

Todas essas mudangas se devem ao fato de que a taxa originalmente instituida foi
amplamente questionada; houve, inclusive, suspensdo dos efeitos do artigo 8° da lei pelo

Supremo Tribunal Federal!

, a0 argumento de que a taxa ndo previa servico publico
especifico e divisivel a ser prestado ou posto a disposi¢do do contribuinte. Tampouco
definia quais “pessoas praticantes de atividades poluidoras” seriam sujeitos passivos da
exacdo, uma vez que as atividades poluidoras ndo eram definidas em lei.

A taxa passou, entdo, a ter por base a lei 10.165/2000, que acrescentou a Lei 6.938/1981
os artigos 17-B e seguintes.

O fato gerador da taxa € “o exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA para controle e
fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais".

A destinacao dos recursos € dada pelo § 2° do artigo 17-G, o qual dispde que “os recursos

arrecadados com a TCFA terdo utilizagdo restrita em atividades de controle e fiscalizacao

ambiental”.

1A Taxa de Fiscalizagio Ambiental foi objeto de A¢do Direta de Inconstitucionalidade, em que houve provimento
cautelar, assim ementado: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 8° DA LEI N° 9.960, DE
28.01.2000, QUE INTRODUZIU NOVOS ARTIGOS NA LEI N° 6.938/81, CRIANDO A TAXA DE
FISCALIZACAO AMBIENTAL (TFA). ALEGADA INCOMPATIBILIDADE COM OS ARTIGOS 145, 1I; 167,
1V; 154, I; E 150, III, B, DA CONSTITUICAO FEDERAL FEDERALFEDERAL. Dispositivos insuscetiveis de
instituir, validamente, o novel tributo, por haverem definido, como fato gerador, ndo o servico prestado ou posto a
disposicdo do contribuinte, pelo ente publico, no exercicio do poder de policia, como previsto no art. 145, II, da Carta
Magna, mas a atividade por esses exercida; e como contribuintes pessoas fisicas ou juridicas que exercem atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, ndo especificadas em lei. E, ainda, por ndo haver
indicado as respectivas aliquotas ou o critério a ser utilizado para o célculo do valor devido, tendo-se limitado a
estipular, a forfait, valores uniformes por classe de contribuintes, com flagrante desobediéncia ao principio da
isonomia, consistente, no caso, na dispensa do mesmo tratamento tributdrio a contribuintes de expressdo econdomica
extremamente variada. Plausibilidade da tese da inconstitucionalidade, aliada a conveniéncia de pronta suspensdo da
eficcia dos dispositivos instituidores da TFA. Medida cautelar deferida. (Supremo Tribunal Federal no julgamento da
Medida Cautelar 2178 em Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Relator: Ministro Ilmar Galvdo, Tribunal Pleno.
Origem Distrito Federal, julgamento em: 29/03/2000).
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O artigo 17-C prevé ser sujeito passivo “aquele que exerca as atividades constantes do
Anexo VIII” da lei. No anexo VIII estdo previstas as atividades tidas por poluidoras, bem
como o “potencial de poluicdo” — “PP” e o “grau de utilizacdo”- “GU”. Vé-se, portanto,
nitidamente, o intuito que teve o legislador de, na lei 10.165/2000, afastar a indefinicao dos
sujeitos passivos, cuja constitucionalidade foi questionada quando da institui¢do da taxa pela
lei 9.960/2000.

Com a ajuda de especialistas do Direito Tributdrio - o projeto foi elaborado e estudado
por Sacha Calmon Navarro Coélho e contou ainda com parecer de Ives Granda Martins'*? -,
a TCFA, com os contornos que lhe deu a lei 10.165/2000, vem sendo considerada

133
1777,

constitucional pelo Supremo Tribunal Federa Nao obstante haver, ainda, entendimento

doutrindrio a questionar a constitucionalidade de referida taxa'**.

2.5.4 Contribuicoes de melhoria

No que toca as contribui¢des de melhoria, opta-se por citar um exemplo local.
2.5.4.1 Contribuicao de melhoria instituida no municipio de Florianopolis em razdo de

obra de esgoto sanitdrio

32 MARTINS, Ives Granda da Silva A taxa de controle e fiscalizacio ambiental ( parecer sobre sua constitucionalidade)
In: TORRES, Heleno Taveira (org.). Direito tributdrio ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 749 —772.

"33 A TCFA vem sendo considerada constitucional, em controle difuso de constitucionalidade, pelo Supremo Tribunal
Federal. E paradigma o julgamento do Recurso Extraordindrio 461601-1 — DF, cuja ementa é a que segue:
TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL — TCFA- LEI N.
10.165/2000 1. O fato gerador da taxa estd diretamente vinculado a prestacdo de servico publico e o sujeito passivo é
quem o utiliza ou tem a sua disposicdo. 2. A TCFA, na forma da Lei 10.165/2000 tem por fato gerador o servigo prestado
de exercicio de poder de policia, consistente no controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidora e
utilizadoras de recursos naturais ( art. 17-B), e por sujeito passivo, quem exerce as atividades constantes de seu Anexo
VIII (art. 17-C). O Tribunal, por unanimidade conheceu, em parte, do recurso e, nos termos do voto do relator, negou-lhe
provimento. (Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio 416.101-1 Relator: Ministro Carlos Velloso Origem:
Distrito Federal, Plendrio, julgamento em: 10/08/2005)

13 A questionar a constitucionalidade da TCFA: TRIGO, Pallota Régis A Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental
seus evidentes problemas nos aspectos material e quantitativo Revista Dialética de Direito Tributdrio Sdo Paulo n. 84, p.
101 — 113, setembro/ 2002.
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A lei municipal n°® 3.663/ 1991'* instituiu, no municipio de Florianépolis, contribuicido
de melhoria em razao de valorizacdo advinda de obra publica de esgotamento sanitdrio. A
lei em comento ndo trazia grandes detalhamentos sobre a contribui¢cdo de melhoria, pois
tratava, de fato, da arrecadacdo do tributo pela Companhia Catarinense de adguas e

Saneamento — CASAN. Transcreve-se abaixo a integra da lei municipal 3.663/1991:

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DELEGAR, A
COMPANHIA CATARINENSE DA AGUAS E SANEAMENTO -
CASAN, COMPETENCIA PARA APRECIAR [SIC... ARRECADAR]
A CONTRIBUICAO DE MELHORIA PROVENIENTE DAS OBRAS
DO SISTEMA DE ESGOTO SANITARIO DO MUNICIPIO.

Faco saber a todos os habitantes do municipio de Floriandpolis,
que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a delegar a
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN, mediante
convénio, competéncia para arrecadar a contribuicio de Melhoria
proveniente das obras do sistema de esgoto sanitdria do Municipio.

Art. 2° - O produto da Contribuicdo de Melhoria, arrecadado em
conformidade com o disposto nesta lei, serd integralmente aplicado nas
obras e servigos de esgoto sanitdrio, que serdo executados, na forma
conveniada, pela Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento -
CASAN.

Art. 3° - A delegagdo de competéncia ndo compreende a cobranga
da divida ativa relativa a contribuicdo de Melhoria, cujo produto serda
repassado para a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento -

CASAN, mediante fatura obras e servicos por esta emitida.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Do corpo da lei, cabe observar com atengao o artigo 2°, que previa a aplicacao integral

do produto arrecadado com o tributo nas obras e servi¢os de esgoto sanitario.

' MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS. Lei 3.663, de 2 de dezembro de 1991. Autoriza o Poder Executivo a
delegar, 2 Companhia Catarinense da Aguas e Saneamento - Casan, competéncia para apreciar [sic... arrecadar] a
contribuicdo de melhoria proveniente das obras do sistema de esgoto sanitdrio do municipio. Disponivel em:
http://www.cmf.sc.gov.br/Legislacdo/ L3663/1991. Acesso em 04 nov. 2009.
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Anote-se que, no caso da contribuicdo de melhoria em comento, o Tribunal Regional
Federal da Quarta Regido'’® entendeu que a legitimidade da cobranca dependeria da
valoriza¢do decorrente da obra publica, que, por estar ausente no caso, tornou ilegitima a

cobranca.

2.5.5 Contribuicoes especiais

Como exemplo de contribuicdo especial ambientalmente orientada, opta-se por tratar da
contribui¢do social de intervencdo no dominio economico relativa as atividades de importa¢ao
ou comercializacdo de petrleo e seus derivados, gds natural e seus derivados e dalcool

combustivel.

2.5.5.1 Contribuicdo de intervencdo no dominio econéomico — “CIDE combustiveis”

A “CIDE combustiveis” tem previsao no §4° do artigo 177 da Constituicdo Federal,

que dispde:

§ 4° A lei que instituir contribuicio de interven¢do no dominio
econdmico relativa as atividades de importa¢do ou comercializacdo de petréleo
e seus derivados, gis natural e seus derivados e dlcool combustivel deverad
atender aos seguintes requisitos:

I - a aliquota da contribuicao poder4 ser:
a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe
aplicando o disposto no art. 150, III, b;

II - os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de dlcool
combustivel, gds natural e seus derivados e derivados de petréleo;

3¢ REEXAME NECESSARIO CIVEL - TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE MELHORIA. ESGOTO
SANITARIO DE FLORIANOPOLIS (SC). LEI MUNICIPAL 3.663 /91 (LEI-3663 / 91). DEL-855 /92. A valorizagio
imobilidria, em decorréncia de obra publica, é elemento integrante da hipdtese de incidéncia da contribui¢do de
melhoria. (Tribunal Regional Federal da Quarta Regido no Reexame Necessdrio n° 96.04.09373-8 Relator: Des.
Federal Gilson Dipp. Data de autuagdo: 22/ 02/1996 ). Em 27/05/1997: “apregoado o processo, foi julgado
apresentado em mesa com voto-vista. a turma, por unanimidade, negou provimento a remessa oficial, nos termos do
voto do juiz-relator”.
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b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a inddstria
do petréleo e do gis;

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

Da leitura do §4° do artigo 177 da Constituicio Federal importa destacar: 1) a
possibilidade de diferenciacdo da aliquota da CIDE por produto ou uso, 2) a destinacdo de
recursos para financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e
do gés.

Com base na possibilidade de diferenciacdo de aliquota produto ou uso, a lei
10.336/2001'", com redacdo dada pela lei 10.636/2002, que instituiu a “CIDE
combustiveis”, prevé aliquotas especificas diferenciadas em razdo do tipo de combustivel

importado ou comercializado internamente, em seu artigo 5°, abaixo transcrito:

Art. 5° A Cide terd, na importacdo e na comercializacdo no mercado
interno, as seguintes aliquotas especificas:

I - gasolina, R$ 860,00 por m3;
I - diesel, R$ 390,00 por m3;
I — querosene de aviagéo, R$ 92,10 por m3
;IV — outros querosenes, R$ 92,10 por m?;
V — 6leos combustiveis com alto teor de enxofre, R$ 40,90 por t;
VI - 6leos combustiveis com baixo teor de enxofre, R$ 40,90 por t;

VII — gis liqiiefeito de petréleo, inclusive o derivado de gds natural e da
nafta, R$ 250,00 por t;

VIII - 4lcool etilico combustivel, R$ 37,20 por m3,

37 BRASIL. Lei n°. 10.336, de 19 de dezembro de 2001. Institui Contribuicio de Intervencio no Dominio Econdmico
incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gds natural e seus derivados, e dlcool etilico
combustivel (Cide), e dd outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03 /Leis/L10336.htm.
Acesso em 04 nov. 2009.
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Para Melissa Guimardes Castello'®

, o intuito das aliquotas da diferenciacdo de
aliquotas, do artigo 5° da lei, é “desestimular o consumo dos combustiveis mais nocivos ao
meio ambiente”. A partir da observacao da lei € possivel perceber uma orientagao ambiental
no fato de a aliquota especifica da gasolina ser superior a do dlcool, que é, sabidamente,
menos poluente; contudo, cumpre observar que para o caso dos 6leos combustiveis, com
alto ou baixo teor de enxofre, a lei prevé aliquotas especificas idénticas.

O objetivo deste trabalho ndo € aprofundar o estudo sobre o grau de polui¢do dos
combustiveis, o que se quer destacar € a possibilidade de alteracdo de aliquotas na CIDE
combustiveis e o fato de ser plenamente possivel que tais aliquotas sejam ambientalmente
orientadas.

Cumpre destacar ainda que o produto arrecadado com a CIDE em comento destina-se
ao financiamento de projetos ambientais, assim esta contribui¢do atua tanto no aspecto
extrafiscal, por meio de aliquotas diferenciadas para combustiveis diversos, quanto no
aspecto fiscal, como arrecadadora de recursos para projetos ambientais.

Ao tratar da contribuicdo prevista no §4° do artigo 177 da Constituicdo Federal,
Roberto Ferraz '* sustenta que estaria ali configurada uma verdadeira green tax , pois o
tributo: 1) atingiria o consumo de combustiveis, uma drea de especial interesse ambiental, 2)
admitiria também a diferenciacdo de aliquotas ambientalmente orientada e 3) teria
destinacdo do produto voltada a protecao ambiental, sendo assim forma de internalizacdo de

custos ambientais.

2.5.6 Empréstimos compulsorios

Nao hd exemplos de institui¢ao de empréstimos compulsdrios ambientalmente orientados

no Brasil.

138 CASTELLO, Melissa Guimaraes. A possibilidade de instituir tributos ambientais em face da Constitui¢do Federal
de 1988. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 692, 28 maio 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/ doutrina/
texto.asp?id=6796>. Acesso em: 20 out. 2009.

13 FERRAZ, Roberto. Tributacio e Meio Ambiente. O green tax no Brasil Revista RT de Direito Ambiental. Sdo
Paulo ano 8 n. 31, p 167-172 julho/ setembro, 2003.
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2.6 TRIBUTACAO AMBIENTAL NO BRASIL: PERSPECTIVAS

A tributacdo ambiental no Brasil ainda tem muitos caminhos a explorar na busca por
sua concretiza¢do de modo mais abrangente e efetivo como instrumento estatal ndo punitivo
de incentivo a prote¢do ambiental.

Dentre os caminhos a concretiza¢do da tributacdo ambiental no Brasil, merece destaque

a proposta de Reforma Tributdria Ambiental constante da PEC 353/20009.

2.6.1 Proposta de uma Reforma Tributaria Ambiental para o Brasil

A “Reforma Tributdria Ambiental Brasileira”, constante na PEC 353/2009, propde o
pensar em politicas de incentivo a preservacdo ambiental por meio da utilizacio de tributos,
sem necessidade da criagdo de novos tributos ou do aumento da carga tributdria.

A PEC 353/2009 sugere, portanto, tipica, politica de tributacio ambientalmente orientada,

conforme anota Anselmo Cordeiro Lopes'*":

O Manifesto, ndo se sugeriu a criacdo de novos “tributos verdes”.
(...) defendeu-se a introducdo da finalidade ambiental nas entranhas dos
tributos existentes hoje no sistema tributdrio brasileiro. (...) O grau de
aumento ou diminui¢do do peso tributdrio deve ser proporcional aos
beneficios ou prejuizos ambientais por eles gerados. No final das contas,
porém, a carga tributdria global deve permanecer a mesma.

A proposta de modificar a Constituicdo para nela incluir previsao de tributos
ambientalmente orientados surgiu a partir de um movimento social liderado por membros do
Ministério Pablico Federal e dos Ministérios Publicos dos Estados, que atuam na Amazonia
Legal. Tais procuradores e promotores lancaram um “Manifesto em Defesa da Reforma
Tributdria Ambiental”, que impulsionou a proposicdo da PEC 353/2009 pelo Deputado
Federal Roberto Rocha, do Maranh3o.

Sao propostas da aludida Reforma Tributaria Ambiental: a) a seletividade ambiental do

IPI, do ICMS e dos impostos de importacdo e exportacdo, b) a criacdo de imunidades para

140

LOPES, Anselmo Cordeiro Em Defesa da Reforma Tributdria Ambiental Disponivel em

http://www.reformatributariaambiental.com.br. Acesso em 20 jul. 2009.
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produtos ndo-poluentes; c) a deducdo de areas verdes da base de calculo do ITR e do IPTU;
d) a diferenciacao de aliquotas do IPVA de acordo com o grau de poluicao por gerado pelos
veiculos; e d) a reparticao de receitas de acordo com critérios ambientais.

Esclarega-se, por fim, que a PEC 353/2009 ainda se encontra no campo propositivo e
serd preciso acompanhar sua tramitacio no Congresso Nacional para que se tenha uma
resposta definitiva sobre suas possibilidades de efetivagao.

O préximo capitulo tratard de alguns aspectos extrafiscais das espécies tributdrias, bem
como da correlacdo entre estes e algumas propostas de tributos ambientalmente orientados

no Brasil, com foco as propostas constantes na PEC 353/20009.



3. ASPECTOS EXTRAFISCAIS DAS ESPECIES TRIBUTARIAS E PROPOSTAS
DE TRIBUTOS AMBIENTALMENTE ORIENTADOS NO BRASIL

Este capitulo estuda, por espécie tributdria, alguns aspectos extrafiscais dos tributos e sua
possivel orientagcdo ambiental. Apresenta, ainda, propostas de orientacdo ambiental da

extrafiscalidade dos tributos, com base na PEC 353/2009.

3.1 ASPECTOS EXTRAFISCAIS DOS IMPOSTOS E SUA ORIENTACAO AMBIENTAL

Os proximos tdpicos tratam de alguns aspectos extrafiscais dos impostos e de
possibilidades de sua orientacdo ambiental, falam em alteracdo de aliquotas pelo Poder
Executivo, progressividade e seletividade. Expdem, ainda, possibilidades de orientacdo

ambiental dos impostos, com destaque as propostas constantes na PEC 353/2009.

3.1.1 Alteracao de aliquotas por ato do Poder Executivo

A aliquota €, em regra, um fator definido em lei que, aplicado sobre uma dada base de
calculo, determina o montante do tributo a ser pago, conforme visto no primeiro capitulo,
com base na licdo de Laudio Camargo Fabretti'*'.

O autor acima referido explicita que as aliquotas podem ser fixas, especificas ou ad
valorem. As aliquotas fixas sdao aquelas determinadas por lei em valor fixo, que ndo variam
caso haja modificacdo da base de cdlculo. As aliquotas especificas, por sua vez, sdo aquelas
em que incide determinado valor em moeda nacional sobre uma unidade de medida (Ex. R$
50,00 por metro cubico). As aliquotas ad valorem, por fim, sdo aquelas que consistem na
aplicacdo de um percentual sobre a base de célculo e, portanto, quanto maior for a base de
calculo maior serd o valor do imposto a ser pago (Ex. 15% sobre o lucro real).

Por ser a aliquota fator que influencia diretamente o montante do tributo a ser pago pelo
contribuinte, hd certos casos em que sua alteracdo por lei € excepcionada e se permite que tal
alteracdo ocorra por ato do Poder Executivo, com o objetivo da intervencdo na atividade

econdmica.

"I FABRETTI, Laudio Camargo. Contabilidade tributdria. 10.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.132-133.
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A alteracdo de aliquotas por ato do Poder Executivo se justifica, em tais casos, porque
se estd a tratar de uma medida extrafiscal, que por visar a intervencao estatal na atividade
econOmica, deve ser agil e eficaz, conforme anota Jodo Maximo Ricardo dos Santos'*%.

Logo, respeitadas as condi¢des da lei, cabe ao Poder Executivo, quando a conjuntura
econOmica assim impuser, alterar as aliquotas de determinados impostos com dispensa de lei
e, por consequéncia, do processo legislativo.

Com base na importancia da intervencdo do Estado em determinados setores da
atividade econdmica, o artigo 153, §1° da Constituicdo Federal faculta ao Poder Executivo,
desde que atendidas as condi¢des e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos
impostos de importagdo e exportacao, do IPI e do IOF.

Como, em regra, os tributos devem ser instituidos ou majorados por meio de lei (art.
150, I, CF c/c art. 97 CTN), a alteracdo de aliquotas por ato do Poder Executivo constitui
mitigacdo ao principio da legalidade. Fala-se em mitigacdo ao principio da legalidade, e ndo
em excecdo a tal principio, porque o ato do Poder Executivo que altera as aliquotas dos
impostos s6 pode atuar “sob as condi¢des e os limites estabelecidos em lei” (art. 153, §1°,
CF), conforme explicita Marco Aurélio Greco' .

Além de constituir mitigagdo ao principio da legalidade tributdria, a alteracdo de
aliquotas dos impostos II, IE, IPI e IOF (arts. 153, I, II, IV e V, CF) também constitui
excecdo ao principio da anterioridade, nos termos do pardgrafo §1° do art. 150 da
Constitui¢ao Federal.

Assim sendo, o Poder Executivo poderd cobrar “novo” tributo, com aliquota majorada,

no mesmo exercicio financeiro (dispensada a aplicacdo do art. 150, III, “b”, CF'**) em que

142 SANTOS, Jodo Miaximo Ricardo dos. A defini¢do da aliquota do imposto de importacio — um caso de poder
discriciondrio. Revista Dialética de Direito Tributdrio. Sao Paulo n. 82, p. 39-53 julho/ 2002.

143 GRECO, Marco Aurélio. Alteracdo de aliquotas do IPI In: PIRES, Adilson Rodrigues; TC)RRES, Heleno Taveira
(Org.) Principios de direito financeiro e tributdrio: estudos em homenagem ao professor Ricardo Lobo Torres. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006, p. 949.

1% Da Constitui¢do Federal: Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: III - cobrar tributos: b) no mesmo exercicio financeiro em
que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
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instituir ou majorar as aliquotas do II, IE, IPI e IOF ou ainda antes de decorridos noventa
dias (dispensada a aplicacdo do art. 150, III, “c”, CF'*), da vigéncia do ato normativo que
instituiu o “tributo majorado”; ressalvado, contudo, o caso do IPI, ao qual se aplica o
intervalo de noventa dias entre a institui¢cdo ou majoragdo do tributo e o inicio da cobranga.
Por mitigar o principio da legalidade e ser exce¢do ao principio da anterioridade, desde
que respeite os limites legais, a alteracdo de aliquotas pelo Poder Executivo pode
surpreender o contribuinte sem que haja inconstitucionalidade'*’. E o que explicita Fldvio

de Azambuja Berti'?’ ao tratar do imposto de importagdo:

(...) uma coisa € certa. Em se tratando de imposto sobre
importacdes a aliquota aplicdvel é aquela vigente na data do registro da
declaragdo de importacdo ainda que tenha havido grande variag@o entre
tal data e o periodo anterior, no qual, por exemplo, tenha sido firmado o
contrato de compra e venda com o fornecedor estrangeiro; ndo sendo
possivel ao importador questionar tal aumento.

Além dos impostos de importacdo e exportacdo, exemplo exposto no primeiro capitulo,
ilustra a intervengdo estatal na atividade econdmica o IOF- imposto sobre operacdes
financeiras. Marcus Freitas Gouvéa '*® explicita a atuacdo do IOF, enquanto instrumento de
intervencdo na atividade econdmica, dizendo que “pode o IOF Crédito, onerando o crédito,
ser instrumento anti-inflacionério bem como (...) pode o IOF Cambio dificultar a conversao

de moeda nacional em estrangeira para evitar a evasao de divisas”.

15 Constitui¢do Federal: Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado 2 Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: III - cobrar tributos: c) antes de decorridos noventa dias da data
em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

146 Assim decidiu o Supremo Tribunal Federal: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO.
ALIQUOTA. FATO GERADOR. C.F., art. 150, III, a. I. - Fato gerador do imposto de importago de mercadoria despachada
para consumo considera-se ocorrido na data do registro na reparticdo aduaneira competente, da declaracdo apresentada pelo
importador (art. 23 do Decreto-lei 37/66). II. - O que a Constitui¢do Federal exige, no art. 150, 111, a, € que a lei que institua ou
majore tributos seja anterior ao fato gerador. No caso, o decreto que alterou as aliquotas € anterior ao fato gerador do imposto
de importacdo. III. - Agravo ndo provido. (Supremo Tribunal Federal no julgamento do AI-AgR 420993 / PR — Segunda
Turma - Relator(a): Min. Carlos Velloso - Julgamento: 31/05/2005 - Publicagdo: DJ 01-07-2005)

47 BERTI, Flavio de Azambuja. Impostos, extrafiscalidade e ndo- Confisco. 3. ed Curitiba: Jurud, 2009, p. 111.

'8 GOUVEA, Marcus de Freitas. A extrafiscalidade no direito tributdrio. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 168.
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3.1.1.1 Proposta de orientacdo ambiental da alteracdo de aliquotas por ato do Poder Executivo

A PEC 353/2009 propde que se acrescente ao artigo 153 da Constitui¢do Federal o

§5°- A, com a seguinte redacgdo:
§ 5°-A Os impostos previstos neste artigo, sempre que possivel,
orientar-se-d0 pela seletividade socioambiental e terdo suas aliquotas

fixadas em func@o da responsabilidade socioambiental das atividades
desempenhadas pelo contribuinte.

Conforme se v€, a proposta € fixar as aliquotas dos impostos previstos no artigo 153 da
Constitui¢do Federal de modo ambientalmente orientado, dentre tais impostos estdo aqueles

cuja alteracao de aliquotas mitiga o principio da legalidade - II, IE, IPI, IOF.

3.1.1.2 Orientacdo ambiental da aliquota do imposto de importacdo

Opta-se por fazer breve reflexdo sobre possivel orientacdo ambiental das aliquotas do
imposto de importacdo, que podem ser especificas ou ad valorem, conforme prevé o artigo 20

do Cédigo Tributario Nacional.

1149

Para Maria de Féatima Ribeiro et a “os impostos sobre o comércio exterior

(importacdo e exportacdo) podem atuar como eficazes instrumentos de politica ambiental,
principalmente com possibilidade da alteracdo das aliquotas pelo Poder Executivo”. No

) . 150
mesmo sentido, anota Marcos da Silva Costa ™", que:

o manejo da extrafiscalidade dos impostos de importacdo e
exportacdo tem fundamentos constitucionais relevantes nas relacdes
internas e também externas (de modo que) uma orientagdo sécio—
ambiental e politico—econdmica desses dois tributos € um viés de ligagao
importantissimo que poderd contribuir e muito, para amenizar 0O
distanciamento entre desenvolvimento econdmico e 0 meio ambiente

149 RIBEIRO, Maria de Fatima et al. Tributagdo ambiental no desenvolvimento econémico: consideragdes sobre a
fungdo social do tributo Disponivel em: http://www.idtl.com.br/artigos/252.pdf. Acesso em 15 out. 2009.

150

COSTA, Marcos da Silva Imposto de importacdo e exportagdo: uma nova perspectiva interpretativa de tributagdo

ambiental Conteiido Juridico. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.25295. Acesso em 06
nov. 2009.
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E possivel, assim, pensar na orientagio ambiental da aliquota do imposto de importagio.
Pode-se, por exemplo, exigir que o produto a ser importado respeite padroes ambientais, sob
pena de fazer incidir sobre tal produto aliquota mais elevada do imposto de importacao. Tais
padrées ambientais poderiam ser aqueles fixados pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente- CONAMA, que, alids, ja sdo utilizados para fins de concessdo de autorizagdo a
importacdo e desembarago aduaneiro, conforme exemplifica o artigo 10 da lei

9.449/1997%:

Art. 1° Poderd ser concedida, nas condi¢des fixadas em
regulamento, com vigéncia até 31 de dezembro de 1999:

(...) III - redugdo de até cinqlienta por cento do imposto de

importacao incidente sobre os produtos relacionados nas alineas “a” a “c
do § 1° deste artigo. (Vide Lei 9.532, de 1997)

§ 1° O disposto nos incisos I e II aplica-se exclusivamente as
empresas montadoras e aos fabricantes de:

a) veiculos automotores terrestres de passageiros e de uso
misto de trés rodas ou mais e jipes;

b) caminhonetes, furgdes, pick-ups e veiculos automotores, de
quatro rodas ou mais, para transporte de mercadorias de capacidade
maxima de carga ndo superior a quatro toneladas;

c) veiculos automotores terrestres de transporte de
mercadorias de capacidade de carga igual ou superior a quatro toneladas,
veiculos terrestres para transporte de dez pessoas ou mais e caminhdes-
tratores;

(..)

Art. 10. A autorizacdo de importacdo e o desembarago aduaneiro
dos produtos referidos nas alineas “a” a “c” e “g” do § 1° do art. 1° sao
condicionados a apresentacdo dos seguintes documentos, sem prejuizo
das demais exigéncias legais e regulamentares:

I - Certificado de Adequag@o a legislacdo nacional de transito; e

II - Certificado de Adequagdo as normas ambientas contidas na Lei
n°® 8.723, de 28 de outubro de 1993.

51 BRASIL. Lei n. 9.449, de 14 de margo de 1997. Reduz o imposto de importacio para os produtos que especifica e dd
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9449.htm. Acesso em 04 nov. 2009.
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§ 1° Os certificados de adequag@o de que tratam os incisos I e II
serdo expedidos, segundo, as normas emanadas do Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN) e do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA).

Conforme se vé, a lei 9.449/1997 condiciona o desembaraco aduaneiro de certos
veiculos importados a apresentacdo de certificados de adequagd@o as normas ambientais, a
serem expedidos pelo CONAMA. Nada impede que, adotados padrdes determinados pelo
CONAMA ou por 6rgao diverso, se institua politica tributdria ambientalmente orientada em
que a definicdo de aliquotas do imposto de importagdo leve em conta a adequagdo do
produto importado a padrdes de qualidade ambiental.

Contudo, € preciso ter cautela ao pensar na alteracdo ambientalmente orientada da
aliquota do imposto de importagdo, pois se estd a tratar de imposto com reflexo direto no
comércio internacional e que, por tal razdo, deve respeitar normas regionais e internacionais.

A definicio da aliquota do imposto de importagcdo deve atender a acordos
internacionais, internalizados no dmbito da Organiza¢do Mundial do Comércio, bem como a
acordo tarifario do Mercosul, que estabelece uma tarifa externa comum — TEC, conforme
expde Jodo Marcelo Morais' 2.

Devido a existéncia da TEC, “os paises- membros deverdao estabelecer uma mesma
tarifa alfandegéria para os produtos importados de nagdes ndo pertencentes ao Mercosul”,
conforme salienta Jayme de Mariz Maia'>>.

Ocorre que, no passado, havia taxas unicas para os impostos de importagcdo e,
posteriormente, passou-se a adotar aliquotas maiores ou menores de acordo com a origem
dos produtos importados. Nesse contexto passou-se também a adotar, dentro de um bloco
econdmico, uma “pauta comum’ de aliquotas, que no Brasil, relativamente ao Mercosul, foi

denominada TEC, € a licao de Joao Maximo Ricardo dos Santos'*.

32 MORAIS, Jodo Marcelo. Alteracio da aliquota do imposto de importagdo. Disponivel em:
http://www2.0absp.org.br/asp/comissoes/comercio_exterior/artigos/alteracao_aliquota.pdf Acesso em: 14 out. 2009.

153 MAIA, Jaime de Mariz . Economia internacional e comércio exterior. 12. Ed Sao Paulo: Atlas, 2008, p.300.
154

SANTOS, Joao Méximo Ricardo dos. A definicdo da aliquota do imposto de importacdo — um caso de poder
discriciondrio. Revista Dialética de Direito Tributdrio. Sio Paulo n. 82, p. 39-53 julho/ 2002.
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Ainda sobre a TEC importa esclarecer que o Brasil poderd, contudo, em niveis limitados
e por tempo determinado, manter uma lista de produtos que desborde da TEC, conforme
anota Jodo Marcelo Morais' .

Assim, claro estd que o imposto de importacdo possui reflexos diretos no comércio
internacional e que, portanto, eventual alteracdo de suas aliquotas deve levar em conta as
normas internacionais e regionais, vigentes no ambito da Organizacado Mundial do Comércio
e do Mercosul.

Alids, € essa a idéia contida no principio 12 da Declaracio do Rio sobre o Meio

. 156 . .
Ambiente'°, cujo teor abaixo se transcreve:

Principio 12 — Os Estados devem cooperar para o estabelecimento de
um sistema econdmico internacional aberto e favordvel, propicio ao
crescimento econdmico e ao desenvolvimento sustentivel em todos os
paises, de modo a possibilitar o tratamento mais adequado dos
problemas da degradagdo ambiental. Medidas de politica comercial para
propdsitos ambientais ndo devem constituir-se em meios para a
imposi¢do de discriminagdes arbitrarias ou injustificdveis ou em
barreiras disfarcadas ao comércio internacional. Devem ser evitadas
acOes unilaterais para o tratamento de questdes ambientais fora da
jurisdi¢do do pais importador. Medidas destinadas a tratar de problemas
ambientais transfronteiricos ou globais devem, na medida do possivel,
basear-se em um consenso internacional.

De tal modo, a possibilidade de orientacdo ambiental do imposto de importacdo é um
caminho a ser trilhado a partir de discussdes no plano internacional e de consenso entre os
paises. O respeito as normas internacionais e regionais ¢ imprescindivel. Ademais, conforme
se depreende do principio acima transcrito, € preciso que haja respeito a critérios

internacionalmente aceitos quando da alteracdo de aliquotas do imposto de importacdo

139153 MORAIS, Jodo Marcelo. Alteracio da aliquota do imposto de importagdo. Disponivel —em:
http://www2.0absp.org.br/asp/comissoes/comercio_exterior/artigos/alteracao_aliquota.pdf Acesso em: 14 out. 2009.

156 Principio 12 da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o meio ambiente e desenvolvimento, firmada durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro durante os dias
3 a 14 de junho de 1992. Disponivel em: http://www.vitaecivilis.org.br/anexos/Declaracao_rio92.pdf
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“verde”, para que tal alteracdo de aliquotas ndo se transforme em exagerada e descabida
barreira ecolégica’ ao comércio internacional.

Por fim, cabe transcrever a licdo de Yulia Selivanova'® sobre a possibilidade de paises,
em busca da protecdo ambiental, darem tratamento tributario favoravel a produtos energéticos
que utilizem tecnologias ndo poluentes; adotando, por outro lado, tratamento tributério
desfavoravel a produtos que utilizem tecnologias poluentes. A autora anota que do ponto de
vista fisico a “energia poluente” seria, no ambito do comércio internacional, produtos similar
a “energia limpa” e, assim, em tese, as regras internalizadas no ambito da Organizacdo
Mundial do Comércio — OMC ndo permitiriam que tais energias fossem tratadas,
tributariamente, de modo distinto. Segundo a autora, houve, contudo, um caso que foi objeto
de controvérsia no ambito da OMC, em que a solu¢@o adotada foi favoravel a diferenciacdo de
produtos “poluentes” e “ndo poluentes”, entendendo o painel que ndo se tratavam de produtos

similares:

O sistema de solucdo de controvérsias da OMC ja conheceu
questdes que tratavam de impostos ambientais. O primeiro caso analisado
consiste em disputa entre as Comunidades Européias (CE) e os Estados
Unidos da América (EUA) acerca de um imposto sobre automdveis
introduzido para criar incentivo para a compra de automdveis de baixo
consumo de combustivel. Como a medida afetava a maioria dos veiculos
europeus, as CE afirmaram que o imposto era incompativel com o Artigo
III:2 do GATT (referente a tratamento nacional). O painel concluiu que os
automodveis de alto consumo de combustivel ndo eram “similares” aos
veiculos nacionais de baixo consumo de combustivel; e, portanto,
poderiam receber tratamento menos favoravel.

Esgotada a breve reflexao sobre possivel orientacdo ambiental da aliquota do imposto
de importacdo, passa-se a tratar da progressividade dos impostos e de sua possivel

orientacdo ambiental.

157 Barreira ecoldgica: exigéncia de adequagio do produto importado a padrdes ambientais que, em verdade, objetivam
camuflar barreiras que podem ser até mesmo politicas. Ex. exigir uma certificacdo ambiental para o produto importado
que ndo € exigida para o produto nacional. (Adaptado de: MAIA, Jaime de Mariz Economia internacional e comércio
exterior 12. Ed Sao Paulo: Atlas, 2008, p.232)

38 SELIVANOVA, Yulia Regras da OMC e Politicas de energia sustentivel International Trade and Sustenable
Development:  Pontes. v. 3 n. 2 abril/ 2007. Disponivel em: http://ictsd.org/i/news/12482/. Original em inglés,
disponivel em: http: //ictsd.org/downloads/2008/05/the20wto20and20energy.pdf. Acesso em 05 nov. 2009.
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3.1.2 Progressividade

Também relacionada as aliquotas e a influéncia destas na determinag¢do do montante de
tributo a ser pago, a progressividade pode ser utilizada para o alcance de objetivos
extrafiscais.

Imposto progressivo, como denota o préprio nome, € aquele que tem suas aliquotas
majoradas, de modo progressivo, quando presentes determinadas circunstancias.

Em artigo sobre o tema, Tagie Souza e Ricardo Réa'” expdem que ocorre
progressividade quando hd aumento progressivo das aliquotas incidentes sobre um mesmo
bem em razao de determinado vinculo, podendo ser este a base de cdlculo ou outro elemento
determinado pela norma.

Ou seja, a progressividade ocorre quando as aliquotas utilizadas no cdlculo do valor
devido a titulo de imposto crescem em fun¢do do crescimento de um elemento, comumente

associado ao fato gerador ou a base de cdlculo do imposto.

3.1.2.1 Progressividade do IPTU

Um exemplo da utilizagdo extrafiscal da progressividade dos impostos € a
progressividade no tempo do IPTU (art. 156, § 1° e art. 182 § 4°, CF), que permite majorar
as aliquotas do imposto cobrado sobre o imével caso ndo ocorra o devido aproveitamento do
solo.

A progressividade no tempo do IPTU difere-se da progressividade ordindria, sendo
instrumento da politica urbana que faz crescer a aliquota em fun¢do do tempo pelo qual o
contribuinte desobedece ao plano de urbanizacdo da cidade, conforme leciona Hugo de Brito
Machado'®.

Pense-se no exemplo de um proprietdrio que ndo faz uso do seu imével — nele nada

constrdi, ndo o disponibiliza para a locagdo, ndo faz nele um pomar ou um jardim, tampouco

%% SOUZA, Tagie Assenheimer de; REA, Ricardo Roginski. A extrafiscalidade, o principio da capacidade
contributiva e suas efetivagcées pela progressividade e pela seletividade. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2045, 5

fev. 2009. Disponivel em: com.br/doutrina/texto.asp?id=12292>. Acesso em: 17 set. 20009.

' MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 26.ed. Sio Paulo : Malheiros, 2003, p.390.
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um campo de futebol; simplesmente o abandona. Neste caso, a Administracio Publica
Municipal poderd encaminhar um projeto de lei aumentando progressivamente as aliquotas do
IPTU incidentes sobre o imdvel para que as aliquotas crescam a cada ano, caso o imdvel

continue abandonado, € o que expde Flavio de Azambuja Berti'®".

Estar-se-a, em tal caso,
diante de um IPTU progressivo no tempo.

Ao tratar da progressividade do IPTU no tempo, Roque Antonio Carraza'®® entende
nao haver impedimento ao aumento progressivo das aliquotas do IPTU a medida que o
proprietario do imével urbano insiste em nao realizar o devido aproveitamento do solo. O
autor defende, contudo, a necessidade de lei sancionatdria (ndo tributdria) para que ocorra
a perda da propriedade.

Ressalte-se que a progressividade do IPTU no tempo possui previsdo no artigo 182, §4°
da Constituicdo Federal e possui nitido carater extrafiscal.

Além da progressividade do IPTU no tempo, cabe destacar a progressividade
extrafiscal, que permite que as aliquotas do IPTU variem de acordo com o uso e a

localizagao do imével (art. 156, §1°, II, CF). Dispde o inciso II do artigo 156,§1° da

Constitui¢ao Federal, com redag¢do dada pela EC Constitucional 29/2000, o que segue:

Art. 156. § 1° - Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se
refere o Art. 182, § 4°, inciso I (progressividade no tempo), o imposto
previsto no inciso I (IPTU) podera:

(...) II - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacio e o uso

do imédvel.

Assim sendo, a progressividade do IPTU, em razdo da localizacdo e do uso do imdvel
(art.156, §1°, II, CF) pode ser utilizada de modo extrafiscal para: a) incentivar o

desenvolvimento e ocupacdo de bairros pouco habitados, b) desincentivar a permanéncia de

' BERTI, Fldvio de Azambuja. Impostos extrafiscalidade e néo- confisco. 3. ed Curitiba: Jurud, 2009, p. 135-136.

12 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 22. ed. Sdo Paulo. Malheiros. 2006, p. 112.
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inddstrias no centro da cidade, c) promover o uso racional do solo em dreas probleméticas, como

aquelas as voltas da cidade, como expde Fldvio de Azambuja Berti'®>.

3.1.2.1.1 Progressividade do IPTU em razdo da localizagdo e do uso do imovel e sua orientagdo
ambiental

Partindo—se da possibilidade de alterar as aliquotas do IPTU em razdo do uso e da
localizag@o do imdvel passa-se a pensar na orientacado ambiental do IPTU.

Por exemplo, seria possivel instituir um IPTU cujas aliquotas fossem maiores quando
as industrias contribuintes estivessem localizadas nos centros das cidades, e menores quando
as mesmas estivessem situadas em locais afastados do centro da cidade. Tratar-se-ia de
nitida orientacdo ambiental extrafiscal do IPTU.

Pode-se imaginar, assim, que, ao atuar sobre a localizacdo dos imdveis, alteragdes nas
aliquotas de IPTU fossem capazes de retirar as fabricas do centro da cidade. Em tese, uma
vez afastadas as fabricas também estaria afastada eventual poluicdo decorrente dos
processos produtivos realizados no interior de tais fabricas.

Quanto a orientagdo ambiental do IPTU, importa destacar a proposta constante na PEC
353/2009. O que se propde € a alteracao na redacdo do artigo 156, §1°, II, da Constituicao

Federal, que passaria a ser a seguinte:

Art. 156. § 1° - Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se
refere o Art. 182, § 4°, inciso I (progressividade no tempo), o imposto
previsto no inciso I (IPTU) podera:

II - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizag@o e o uso do
imével e o respeito a fungdo socioambiental da propriedade.

Conforme se vé, a proposta € a inclusio do respeito a fun¢do socioambiental da propriedade

como suporte a alteracdo de aliquotas do IPTU. O tema da funcdo socioambiental da

propriedade serd abordado no tépico seguinte, no qual se falara sobre o ITR.

' BERTI, Flvio de Azambuja. Impostos, extrafiscalidade e ndo- confisco. 3. ed. Curitiba: Jurud, 2009, p. 138-141.
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Por ora, importa refletir sobre a proposta de orientacdo ambiental das aliquotas do IPTU.
Depreende-se do texto proposto na PEC 353/2009 a possibilidade de cobrar dos moradores
(contribuintes) que adotassem priticas ambientalmente desejdveis — tais como: o0
reaproveitamento da dgua das chuvas, a utilizacdo de aquecimento solar, a coleta adequada do
lixo reciclavel — carga tributdria menor e, pela via contréria, fazer incidir aliquotas majoradas
sobre os iméveis dos contribuintes que nao adotassem praticas de protecao ambiental.

Entende-se, assim, que € possivel orientar ambientalmente a progressividade de

aliquotas do IPTU, buscando incentivar condutas ambientalmente sustentdveis.

3.1.2.2 Progressividade e alteragdo de aliquotas do ITR e sua orientacdo ambiental

O segundo capitulo expds haver leis que permitem deduzir da base de cdlculo do ITR as
“areas de interesse ambiental”; cumprindo, assim o ITR, por meio de um beneficio fiscal, o
papel de tributo ambientalmente orientado. O presente topico ird tratar da utilizagdo da
progressividade do ITR com fins ambientais.

O artigo 153,84°, inciso I, do texto constitucional trata da progressividade do ITR e da
diferenciacdo de aliquotas do imposto, com a seguinte redacdo, dada pela Emenda

Constitucional 42/2003:

Art.153 - § 4°, I - O imposto previsto no inciso VI do caput (ITR):
serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutengdo de propriedades improdutivas;

A PEC 353/2009 propde a alteracdo da redacdo do artigo 153, §4, inciso I, para que

nele passe a constar o que segue:

Art. 153 (...) § 4° O imposto previsto no inciso VI do caput :

I — serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a
estimular o respeito a fungdo socioambiental da propriedade;

Conforme se vé, a PEC 353/2009 pretende privilegiar a funcdo socioambiental da
propriedade. Tal func¢do socioambiental encontra amparo no texto constitucional, de onde se

extrai que: 1 - “a propriedade atenderd sua funcao social”, é o que prevé o artigo 5°, XXIII,
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da Constitui¢do Federal; 2- a funcdo social da propriedade rural é cumprida quando atende,
dentre outros critérios, o da “utilizacdo adequada dos recursos naturais”, conforme preceitua
o artigo 186, II, da Constituicao Federal.

No plano infraconstitucional, ndo obstante, hd o artigo 1228, §1 °, do Cdédigo Civil, que

também trata da fun¢@o socioambiental da propriedade:

Art. 1228. (...) § 1° O direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que
sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio
histérico e artistico, bem como evitada a polui¢@o do ar e das dguas.

Vé-se, assim, que a orientagdo socioambiental do ITR, proposta pela PEC 353/2009, é
medida que visa a deixar explicita a orientacdo do imposto territorial rural a protecdo ambiental.

Trata-se, portanto, de medida que pretende ir além da simples permissao de deducdo da
base de cdlculo do imposto de “dreas de interesse ambiental”, de que tratou o segundo
capitulo. Fala-se, aqui, em uma medida extrafiscal, que, por meio da progressdo de
aliquotas, pretende incentivar o contribuinte a dar ao solo rural tratamento socioambiental
adequado, e ndo apenas a produzir no solo rural - como propde a atual redacdo do §4° do

artigo 153 da Constituicao Federal.

3.1.3 Seletividade

A Constituicdo Federal dispde que o IPI serd seletivo (art. 153, §3° I) e que o ICMS
podera ser seletivo (art. 155, §2°, III).

A seletividade consiste em graduar a carga tributdria de acordo com a essencialidade e
importancia de mercadorias e produtos distintos.

. . . 164
Sobre o tema, leciona Aliomar Baleeiro = que:

A seletividade recomenda ao legislador que estabeleca aliquotas
em razdo inversa da imprescindibilidade das mercadorias de consumo
generalizado (...) quanto mais sejam elas necessdrias a alimentacdo,
vestudrio, moradia, tratamento médico e higiénico das classes mais
numerosas tanto menores devem ser (as aliquotas sobre elas incidentes).

1 BALEEIRO, Aliomar, atualizado por DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito tributdrio brasileiro. 11 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2001, p. 347.
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Com base no conceito dado por Aliomar Baleeiro, conclui-se que a seletividade consiste,
como o préprio nome indica, em selecionar situagdes nas quais produtos ou mercadorias
essenciais serdo tratados com tributacdo mais branda, por razdes sdcio-econdmicas. Os impostos,
de tal modo, serdo seletivos em func¢do da essencialidade do produto ou mercadoria tributada.

Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas'® lembra que a seletividade ¢ um instrumento
capaz de orientar o comportamento dos contribuintes, pois apto a frear o consumo de bens
indesejdveis e liberar espaco para investimentos merecedores de apoio. E exatamente por

atuar a seletividade sobre os precos dos produtos a disposi¢do do consumidor, que se passa a

pensar em sua orientacdo ambiental.

3.1.3.1 Seletividade ambientalmente orientada

Paulo Henrique do Amaral "%

anota que € preciso pensar em uma “essencialidade
ambiental”. Para o autor, um ambiente ecologicamente equilibrado € essencial a sadia
qualidade de vida de onde adviria a necessidade de orientar ambientalmente os impostos
seletivos - IPI e ICMS.

A corroborar tal entendimento, Lise Vieira da Costa Tupialssu167 expde que “a
seletividade deveria levar em conta também os principios relativos as politicas ambientais
(...) os impostos incidentes sobre mercadorias € consumo serviriam como tributacao
ambiental indireta”.

Cumpre observar que o IPI e o ICMS sdo impostos que atuam sobre a producdo e o
consumo, respectivamente. Assim, uma possivel orientacdo ambiental da seletividade de tais
impostos poderia incentivar a producao e a comercializacao de produtos “ndo—poluentes’.

Cabe anotar, ainda, que o IPI e o ICMS sdo impostos indiretos. Kyioshi Harada '®®

sintetiza que os impostos indiretos sdo aqueles em que “o Onus financeiro do tributo é

19 RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributdrio ambiental. Sio
Paulo: Malheiros, 2005, p. 697.

1" AMARAL, Paulo Henrique do. Direito tributdrio ambiental. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.

" TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributacdo ambiental: a utilizacdo de instrumentos econdmicos e fiscais na
implementagdo do direito ao meio ambiente sustentdvel. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 144.

168 HARADA, Kyioshi. Direito financeiro e tributdrio. 17. ed. Séo Paulo: Atlas, 2008, p. 300.
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transferido ao consumidor final, por meio do fendmeno da repercussdao econdmica”. Em
outras palavras, nos impostos indiretos é o consumidor final quem paga efetivamente o tributo
sobre cuja cadeia de produg¢do ou de circulacio de mercadorias incidiram referidos
impostos. Por tal motivo, a seletividade ambientalmente orientada ndo deve se desgarrar da
seletividade baseada na essencialidade dos produtos.

Um exemplo ajudard a elucidar a questdo. Imagine-se que, adotada a seletividade
ambientalmente orientada, a aliquota do ICMS incidente sobre um pacote de arroz da marca
“A” € de 0,1%, pois a empresa produtora do produto adota o mais rigoroso padrdo de
protecdo ambiental. A aliquota do arroz da marca “B”, por sua vez, é de 0,8%, porque tal
empresa polui mais. Em tal hipdtese estd presente a orientacao ambiental da seletividade dos
impostos.

Contudo, caso todas as empresas produtoras de arroz adotassem um método produtivo
poluente, ficaria mais dificil utilizar a seletividade ambientalmente orientada como forma de
protecao ao meio ambiente, pois tal medida implicaria em um aumento exagerado no preco
do pacote de arroz, um produto essencial a alimentacdo dos cidaddos brasileiros. Em
conclusdo, € preciso que a seletividade ambientalmente orientada e a seletividade sejam

adotas de modo conjunto para que ndo haja prejuizo aos cidadaos.

3.1.4 Demais possibilidades de orientacio ambiental dos impostos

Os préximos tépicos tratam da orientacdao ambiental das aliquotas do IPVA e de outras

possibilidades de orientacdo ambiental dos aspectos extrafiscais dos impostos.

3.1.4.1 Alteragcao ambientalmente orientada das aliquotas do IPVA - PEC 353/2009

O parédgrafo 6° do artigo 155 da Constituicao Federal, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional 42/2003, dita o abaixo transcrito, ao tratar do IPVA:
Art. 155. § 6° O imposto previsto no inciso III (IPVA):
I - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

II - podera ter aliquotas diferenciadas em fungdo do tipo e utilizagdo.
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A PEC 353/2009 propoe a inclusdo do inciso II- A, no §6°, do artigo 155 da Constitui¢do

Federal, com a seguinte redacao:

Art. 155. § 6° II-A — terd aliquotas diferenciadas em fungdo do
consumo energético e da emissdo de gases poluentes por veiculo.

A funcdo extrafiscal da proposta € nitida. Pretende incentivar os contribuintes a utilizarem
veiculos menos poluentes, ao tributar mais pesadamente os veiculos que poluem e aplicar
aliquotas mais brandas aos veiculos “limpos”; tais como o carro elétrico, por exemplo.

Registre-se que, com a atual redacdo do artigol55, §6° da Constituicdo Federal, que
prevé aliquotas diferenciadas em fungdo do tipo e da utilizagdo do veiculo, a decisdo de

orientar, ou ndao, ambientalmente o IPVA fica a cargo dos Estados—membros'®.

3.1.4.2 Outras propostas

Dentre as possibilidades de impostos a serem ambientalmente orientados, Lise Vieira da

" cita, ainda: o ISS, relacionado & prestacdo de servicos “ecologicamente

Costa Tupiassu'
corretos” € o ITCMD, aventada a possibilidade de doacdo que beneficie entidade de fins

ambientais.

3.2 ASPECTOS EXTRAFISCAIS DAS TAXAS E SUA ORIENTACAO AMBIENTAL

Atendidas as condicdes legitimadoras da cobranga e as normas especificas da espécie
tributdria “taxa”, nada impede que as taxas sejam utilizadas com fins extrafiscais, basta que

o alcance de finalidades sociais, econdOmicas, ambientais se faca possivel.

1% Entende o Supremo Tribunal Federal que os Estados-membros estio legitimados a alterarem as aliquotas do IPVA em razio do
tipo de veiculo, com suporte no artigo 34, §4° ato das disposi¢des constitucionais transitdrias e no artigo 24, §3° da Constitui¢io
Federal. Nesse sentido, leia-se a seguinte ementa: EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
IPVA. LEI ESTADUAL. ALIQUOTAS DIFERENCIADAS EM RAZAO DO TIPO DO VEICULO. 1. Os Estados-membros
estdo legitimados a editar normas gerais referentes ao IPVA, no exercicio da competéncia concorrente prevista no artigo 24, § 3°, da
Constituicao Federal do Brasil. 2. Ndo ha tributo progressivo quando as aliquotas sdo diferenciadas segundo critérios que ndo levam
em consideragio a capacidade contributiva. Agravo Regimental a que se nega provimento. (Acdrddo do Supremo Tribunal Federal
no julgamento do RE-AgR 414259 Relator(a): Min. Evos Grau, Segunda Turma, julgado em 24/06/2008, DJe-14-08-2008)

170 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributacdo Ambiental: A utilizagdo de instrumentos econdmicos e fiscais na
implementa¢do do direito a0 meio ambiente sustentdvel. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 148.
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Ressalta Simone Sebastidio Martins'’' que ndo ha impedimento legal para que as taxas,
sobretudo aquelas exigidas em razao do exercicio do poder de policia estatal, sejam
utilizadas como instrumentos juridicos indutores de condutas.

José Marcos Domingues sustenta que “a simples instituicdo das taxas ambientais pode
produzir um efeito psicolégico extrafiscal imediato, induzindo o poluidor a buscar
alternativas de comportamento ndo poluidor para (...) diminuir o montante da taxa que lhe
cabe pagar”.

E possivel, de tal modo, vislumbrar a extrafiscalidade tanto nas taxas cobradas em
razdo do efetivo exercicio do poder de policia quanto naquelas cobradas pela prestacdo de
servigcos publicos especificos e divisiveis.

2 entende ser

Quanto 2 orientacdo ambiental das taxas, Lidia Maria Lopes Ribas'’
possivel utilizar as taxas para finalidades ecoldgicas. Destaca dentre as possiveis taxas
ecoldgicas: 1- as taxas sobre servicos de licenciamento e fiscalizacdo ambiental'”” e 2- as
taxas para o financiamento de servicos publicos de limpeza e recuperacdo ambiental, de
carater individual, equivalentes ao custo de sua realizacdo, prestados ou postos a disposicao
do contribuinte, cujas atividades sejam efetiva ou potencialmente poluidoras. E de mesmo
sentido o entendimento de Paulo Henrique do Amaral'™.

Lise Vieira da Costa Tupiassu'”, por sua vez, traz como exemplos de taxas

ambientalmente orientadas, viaveis dentro da realidade do sistema tributario brasileiro: 1- as

" SEBASTIAO, Simone Martins. Tributo ambiental, extrafiscalidade e funcdo promocional do direito. Curitiba:
Jurud, 2006, p. 167

72 RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues In: Direito tributdrio ambiental. TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito
tributdrio ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 699.

'3 Sobre a taxa de controle e fiscalizagio ambiental tratou o capitulo 2, tdpico 2.5.3.2. Sobre o tema interessante também

consultar o anexo VII da Lei 9960/2000, que traz “Tabela de precos dos servicos e produtos cobrados pelo Instituto Nacional do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA” e que se encontra em vigor, conforme alerta Ives Granda
Martins. (MARTINS, Ives Granda da Silva A taxa de controle e fiscalizagdo ambiental ( parecer sobre sua constitucionalidade)
In: TORRES, Heleno Taveira (org.). Direito tributdrio ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 749 —772)

174 AMARAL, Paulo Henrique do Direito tributdrio ambiental Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 172 .

175 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa Tributacdo ambiental: A utilizagdo de instrumentos econdmicos e fiscais na

implementac¢do do direito a0 meio ambiente sustentdvel Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 140
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taxas de coleta de lixo'™®, pela prestacdo de servico publico especifico e divisivel e 2- as

taxas de licenca de exploracdo de dreas verdes e recursos naturais.

3.2.1 Progressividade das taxas e sua orientacio ambiental

A utilizacdo de aliquotas progressivas nas taxas € tida pela doutrina como um
importante instrumento para influenciar a conduta dos contribuintes. Levanta-se a
possibilidade de utilizar aliquotas progressivas em razao do volume de lixo, por exemplo;
dando-se, assim, a taxa de coleta de lixo cardter nitidamente extrafiscal. Lise Vieira

. 177 .~ .
Tupiassu” "', com base na licdo de Hernandez, leciona sobre o tema:

As taxas sobre servigos - como nos casos das taxas sobre coleta de
lixo ou reciclagem — podem perfeitamente ter cardter incentivador e
vinculado & capacidade econdmica e ao principio do poluidor-pagador, a
partir do momento em que facam parte de um sistema de graduagdo de
aliquotas, de acordo com o grau de polui¢@o apresentado pelo residuo.

A orientagdo ambiental da progressividade das taxas suscita importante questionamento:
a espécie tributdria taxa comporta a progressividade de aliquotas?

Em sua tese de doutorado Samuel da Silva Mattos sintetiza que a doutrina e a
jurisprudéncia sdo controversas quanto a progressividade das taxas.

Um argumento contrério a utilizacdo da progressividade nas taxas seria o de que estas
taxas devem ser uniformes e cobradas de acordo com o servigo publico prestado ou posto a
disposicdo do contribuinte, ndo havendo espago para cobrangas diferenciadas em razao da

capacidade contributiva. Assim, posicionou-se, recentemente, o Tribunal de Justica do Rio

176 O Supremo Tribunal Federal tem considerado constitucionais as taxas de coleta de lixo, quando especificas e

divisiveis. EMENTA: TRIBUTARIO.(...). TAXA DE COLETA DE LIXO. CONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO. (...) II - E especifico e divisivel o servico piblico de coleta de lixo domiciliar prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicdo, desde que o fato gerador seja distinto e dissociado do servico de conservagdo e limpeza de locais
publicos, que € realizado em beneficio da populagcdo em geral. III - Agravo improvido. ( Supremo Tribunal Federal no
Jjulgamento do Agr Reg no Al 636315, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado em 09/06/2009)

77 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa Tributagdo ambiental: A utilizagdo de instrumentos econdmicos e fiscais na
implementacgdo do direito a0 meio ambiente sustentdvel Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.141.



91

Grande do Sul'”® quanto a taxa de coleta de lixo do Municipio de Porto Alegre. O tribunal
entendeu que a taxa de coleta de lixo ndo poderia ser progressiva, diferenciada ou seletiva,
mediante divisdo da cidade em zonas fiscais, com rateio de seu custo segundo a capacidade
contributiva dos contribuintes.

Como argumento favordvel a progressividade nas taxas, por outro lado, tem-se que o
Supremo Tribunal Federal'” j4 proferiu decisio em que entendeu possivel a presenca da
progressividade nas taxas. H4, ainda, doutrina a sustentar que a progressividade das taxas seria um
caminho a utilizagao extrafiscal de taxas ambientalmente orientadas, conforme vimos acima, para
o exemplo da taxa de lixo progressiva. Além disso, o Codigo Tributdrio Nacional dispde,
literalmente, que as taxas “ndo poderdo ser calculadas em funcio do capital das empresas”, em seu
artigo 77, paragrafo unico, mas nio faz vedacao expressa a utilizacao da progressividade nas taxas.

Apesar de haver divergéncias, parece ser possivel instituir taxas progressivas com fins
ambientais, desde que a progressividade esteja relacionada ao custo do servigo prestado ou a
intensidade da atividade fiscalizadora, no caso do exercicio do poder de policia. Em tal
hipdtese, ndo se estaria a tratar de capacidade contributiva, e sim de proporcionalidade entre

a taxa cobrada e a contraprestacdo ofertada ao contribuinte.

'”® EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. COBRANCA PROGRESSIVA, DIFERENCIADA OU SELETIVA DA
TAXA DE COLETA DE LIXO (TCL) EM FUNCAO DA LOCALIZACAO (DIVISAO FISCAL) DO IMOVEL
URBANO, MESMO APOS A E.C. N° 29/2000: IMPOSSIBILIDADE. IPTU COBRADO MEDIANTE
ALIQUOTAS PROGRESSIVAS, DIFERENCIADAS OU SELETIVAS, EM FUNCAO DA LOCALIZACAO
(DIVISAO FISCAL) DO IMOVEL URBANO, ATE A E.C. N° 29/2000: INCONSTITUCIONALIDADE. (...)
2.Sendo a “taxa” a contraprestag¢do pecunidria, compulséria por forga de lei, de servigo publico especifico e divisivel,
e, como tal, cobrada de acordo com o uso efetivo ou potencial deste, independentemente da capacidade contributiva
do seu usudrio ou consumidor, ndo se afigura como juridicamente possivel, - como o faz a Lei Complementar n°
361/95, do Municipio de Porto alegre -, mesmo apds a E.C. n® 29/2000, cobrar Taxa de Coleta de Lixo (TCL) de
forma progressiva, diferenciada ou seletiva, mediante divisdo da cidade em zonas fiscais, com rateio do seu custo
segundo a capacidade contributiva, o poder aquisitivo ou a riqueza dos usudrios dos servi¢cos que a geram. Em outras
palavras, a unidade de medida da taxa deve ser a mesma para todos os usudrios do mesmo servico. (Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul no julgamento da Apelagdo Civel n® 70012862397, Relator(a): Desembargador
Roque Joaquim Volkweiss, Segunda Cdmara, julgado em 14-12-2005, DJ em 25-12-2005)

' EMENTA: TRIBUTARIO. TAXA JUDICIARIA. LEI PAULISTA N. 4.952/85, QUE ESTIPULOU, PARA O
RESPECTIVO CALCULO, O PERCENTUAL DE 1% (UM POR CENTO) ATE O VALOR DE 1.500 SALARIOS
MINIMOS, MAIS 0,5% (MEIO POR CENTO) SOBRE O QUE EXCEDER, CONSIDERADO, (...) Irresignacdo
improcedente. No primeiro caso, por tratar-se de tributo instituido com observincia do principio da progressividade,
considerado o valor econdmico da causa; e, em segundo lugar, face a desnecessidade de lei autorizadora da correcio
monetdria da base de calculo dos tributos, proclamada no art. 97, 2., do Cédigo Tributdrio Nacional. Agravo regimental
improvido. Supremo Tribunal Federal no julgamento do AI-AgR 170271, Relator(a): Min. Ilmar Galvdo, Primeira
Turma, julgado em 10/10/1995, DJ 01-12-1995 )
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Alids, assim se posicionou o Tribunal Regional Federal da Quinta Regido, ao julgar a
questdo da progressividade na cobranca da taxa de controle e fiscalizagdo ambiental-
TCFA'™. Ao entendimento do Tribunal 181, em sintese, o aumento da intensidade da
atividade de fiscaliza¢do, na medida em que aumenta o grau de polui¢do, justificaria que os

contribuintes que poluem mais pagassem a taxa em valor majorado.

3.3 ASPECTOS EXTRAFISCAIS DAS CONTRIBUICOES DE MELHORIA E SUA
ORIENTACAO AMBIENTAL

O fato de a contribui¢do de melhoria ser tributo vinculado a valorizagdo decorrente de
obra publica traz divergéncias doutrindrias sobre sua utilizacdo extrafiscal, € o que expde
Simone Martins Sebastido'**.

José Marcos Domingues183 entende que a contribuicdo de melhoria pode transformar-se
em um elemento incentivador de obras com finalidade extrafiscal ambiental. Ou seja, para o
autor, € possivel que a partir da construcio de uma obra publica sejam privilegiados

aspectos extrafiscais, tais como a educac@o ambiental. A licao do autor € a seguinte:

A contribuicio de melhoria um tributo que, a para de seu potencial
arrecadador (fiscal) pode transformar-se num elemento estimulador de
grandes obras de profundo sentido ambiental (extrafiscal). Além do seu
cardter utilitdrio, tais obras contribuem para a educacdo do povo, sendo
que a ignordncia tem intima conexdo com a destrui¢do do meio ambiente.

"% Sobre a TCFA ver Capitulo 2, item 2.5.3.2.

810 julgado restou assim ementado: TRIBUTARIO. TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL -
TCFA. LEI N° 10.165/2000. PODER DE POLICIA. TAXA. ATIVIDADES ESPECIFICAS. SUJEITO PASSIVO
IDENTIFICADO. RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E NAO
PROGRESSIVIDADE. GRADACAO DE ACORDO COM O POTENCIAL DE POLUICAO E COM O GRAU DE
UTILIZACAO DE RECURSOS NATURAIS. (...) I. A cobranga da TFCA relaciona-se com a dimenséo, com o potencial
de polui¢do e com o grau de utilizacdo de recursos naturais da empresa, justificando-se uma cobranga maior daquelas que
demandem, em razdo de sua extensdo, uma maior intensidade da atividade fiscalizadora prestada pelo IBAMA. III. Apela¢io
improvida. (Tribunal Regional Federal da Quinta Regido Apelagcdo em Mandado de Seguranca 200381000148851,
Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho,- Quarta Turma, 21/06/2005)

182 SEBASTIAO, Simone Martins. Tributo ambiental extrafiscalidade e fun¢do promocional do direito. Curitiba:
Jurud, 2006 p. 168

'8 DOMINGUES, José Marcos. Direito tributdrio e meio ambiente. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 96.
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Paulo Henrique Amaral '

, por sua vez, entende que os proprietirios dos imoéveis
localizados nas proximidades de uma ‘“obra ambiental”, tal qual um parque ecoldgico,
podem ser obrigados a pagar contribui¢io de melhoria. A cobranca do tributo estaria
justificada em razdo da valorizacdo imobilidria que a obra traria aos imdveis préximos ao
parque, ainda que da obra também resulte beneficio a coletividade freqiientadora do parque.
O autor entende, ainda, que “a construcdo de obras publicas de cardter ambiental
(possibilitaria) o desenvolvimento de atividades fisicas em ambientes arborizados,
beneficios paisagisticos, além de contribuir para a educagao das pessoas”.

Vé-se, portanto, que hd doutrina a considerar que a cobrangca de contribuicdo de
melhoria para a construc@o de obra de cardter ambiental poderia trazer como reflexo indireto
a promogdo da educacdo ambiental.

No entanto, apesar de tais consideragdes sobre um possivel efeito extrafiscal indireto da
contribuicao de melhoria a contribuintes e ndo-contribuintes, o entendimento deste estudo é
de que as contribuicdes de melhoria ndo oferecem aspectos extrafiscais a serem
ambientalmente orientados. Isso porque a extrafiscalidade aqui adotada € a extrafiscalidade
em sentido restrito, voltada a influenciar o comportamento do contribuinte; no exemplo
dado a atuacdo extrafiscal do tributo, se existente, seria indireta e decorreria da aplicacdo de
recursos da contribuicdo de melhoria em uma causa ambiental, e ndo propriamente da
utilizagdo do tributo como instrumento indutor ou inibidor de condutas dos contribuintes.

A corroborar com o entendimento de que a orientacdo ambiental da contribuicdo de
melhoria estaria ligada a fiscalidade, e ndo a extrafiscalidade transcreve-se o ensinamento de
Roberto Ferraz'® para quem: “a utilizacio da contribui¢io de melhoria como tributo
ambientalmente orientado traz possibilidades infindaveis. Nao se trata aqui de induzir
comportamentos, mas de viabilizar economicamente, € com justica fiscal, a efetivacdo de

politicas publicas ambientais”.

'8 AMARAL, Paulo Henrique do. Direito tributdrio ambiental. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p.179-180.

185 FERRAZ, Roberto. Tributagdo ambientalmente orientada e as espécies tributdrias no Brasil. In: TORRES,

Heleno Taveira (org.). Direito tributdrio ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 348-349.
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Assim, entende-se que ndo ha aspectos extrafiscais a serem ambientalmente orientados

nas contribui¢des de melhoria.

3.4 ASPECTOS EXTRAFISCAIS DAS CONTRIBUICOES ESPECIAIS

As contribuicdes de interesse das categorias profissionais e econdmicas € as
contribuicdes sociais, no Sistema Tributdrio atual, possuem suas receitas destinadas a
finalidades especificas. Entende-se que nao hé falar-se em aspectos extrafiscais especificos
de tais contribuicdes, uma vez que eventual atuacdo dessas contribui¢cdes na inducdo de
comportamentos dependeria da concessdo de beneficios fiscais.

As contribui¢des de intervencdo no dominio econdmico, por outro lado, oferecem
amplo campo a extrafiscalidade motivacional.

Conforme estudado anteriormente'®, por meio de contribuicdes de intervencdo no
dominio econdmico, a Unido direciona os contribuintes a certos comportamentos,
COmissivos ou omissivos, uteis ao interesse coletivo e intervém na atividade econOmica,
conforme ensina Roque Antonio Carraza'®’. Vé-se, assim, que as contribui¢des de

interven¢do no dominio econdmico cumprem nitido papel extrafiscal motivacional.

3.4.1 Extrafiscalidade das CIDEs e sua orientacao ambiental

Este capitulo estuda possibilidades de orientacdo ambiental da extrafiscalidade
motivacional dos tributos. Assim, apesar de haver amplo campo a discussdo doutrinaria
sobre a destinacao das receitas das CIDEs e das contribui¢des em geral, este topico tratard
apenas das possibilidades de induzir condutas por meio da cobranga de tais contribui¢des
interventivas.

Tendo por foco o aspecto extrafiscal motivacional, cumpre lembrar o texto do inciso I
do §4° do artigo 177 da Constitui¢do Federal, que, ao tratar da CIDE - combustiveis dispde
que a aliquota da contribui¢do poderd ser diferenciada por produto ou uso e reduzida ou

restabelecida por ato do Poder Executivo, conforme se 1€ abaixo:

1% Ver Capitulo 1, tépico 1.5.8.

87 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 22. ed. Sio Paulo: Malheiros. 2006, p. 569-570.
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Art. 177 - § 4° - A lei que instituir contribui¢do de intervencao no
dominio econdmico relativa as atividades de importagio ou
comercializacdo de petréleo e seus derivados, gds natural e seus derivados
e dlcool combustivel deverd atender aos seguintes requisitos:

I - a aliquota da contribuicdo poderd ser:
a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe
aplicando o disposto no art. 150, III, b;

Da leitura do dispositivo sobressai a possibilidade de induzir comportamentos por meio
da alteracdo de aliquotas no ambito das CIDEs. Observa-se, além disso, que, com base na
mesma justificativa que autoriza a altera¢do de aliquotas pelo Poder Executivo nos impostos

de competéncia da Uniado (art.153,§1°, CF 188

) - a intervencdo econdmica -, poderd a CIDE
ter suas aliquotas reduzidas ou restabelecidas por ato do Executivo, com dispensa da lei e da
anterioridade anual; preservada, contudo, a anterioridade mitigada, de 90 dias ( art. 150, III,
“c”, CF).

Logo, hd, nas CIDEs, aspectos extrafiscais que podem ser orientados ambientalmente. E
possivel, por exemplo, fazer incidir aliquotas maiores sobre combustiveis mais poluentes, e, por
outro lado, aliquotas menores sobre combustiveis menos poluentes, o que, alids, j4 ocorre, em certa
medida, conforme visto no segundo capitu10189, quando abordadas as aliquotas diferenciadas da
Cide-combustivel, constantes na lei 10.632/2002. Sobre o tema, Roberto Ferraz'*" expde que
“podem-se imaginar exemplos simples como a diferenciacdo de aliquotas entre combustiveis
renovéveis, menos poluentes, € (0s combustiveis nao renovaveis), mais poluentes”.

Registre-se, por fim, que, conforme dito no primeiro capitulo, a auséncia de rigida
regulamentacdo constitucional sobre as possibilidades de instituicio de CIDEs abre ampla

margem para que a Unido institua tais contribui¢des sobre os mais diversos fundamentos e bases

de calculo. As possibilidades de criacdo de novas CIDEs, neste contexto, ganha for¢a quando

138 Da CF: Art. 153,81°§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em
lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, II, IVe V.

"% Ver tépico 2.5.5.

1% FERRAZ, Roberto. Tributacio e meio ambiente. O green tax no Brasil. Revista RT de Direito Ambiental. Sio
Paulo. ano 8 n. 31, p 167-172 julho/ setembro, 2003.
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relembrado o artigo 170, inciso VI, da Constituicio Federal, que traz como principio da

atividade econOmica a defesa do meio ambiente.

3.4.2 Proposta de orientacao ambiental das contribuicoes especiais constante na PEC 353/2009

A PEC 353/2209 propde a inclusdo do §4°- A no artigo 149 da Constituicdo Federal, o

qual passaria a ter a seguinte redacao:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e IIL, e
sem prejuizo do previsto no Art. 195, § 6°, relativamente as contribuig¢des a
que alude o dispositivo.

§ 4°-A As contribui¢des previstas neste artigo, sempre que possivel,
orientar-se-30 pela seletividade socioambiental e terdo suas aliquotas
fixadas em funcdo da responsabilidade socioambiental das atividades
desempenhadas pelo contribuinte.” (NR)

z z

Conforme se vé, € nitido o desejo da proposta de que as contribuicdes especiais
obedecam a seletividade socioambiental e a gradacdo de aliquotas de acordo com a
responsabilidade socioambiental das atividades desempenhadas pelo contribuinte.

A proposta, portanto, propde pensar em formas de orientar ambientalmente até mesmo as
contribui¢cdes de interesse das categorias profissionais e as contribui¢des socais. Conforme dito
anteriormente, a finalidade original de tais contribui¢cdes ndo € a preservacao ambiental, e sim a
destinacdo de recursos, respectivamente, as entidades e 6rgaos de classe e a Seguridade Social.
Assim, eventual orientacdo ambiental extrafiscal de tais contribui¢des parece encaixar-se melhor
no campo dos beneficios fiscais. Nao obstante, feitas as devidas consideracdes iniciais, cabe
tratar de possibilidades de orientagdo ambiental extrafiscal das contribui¢des de interesse
das categorias profissionais e econdmicas e das contribui¢des sociais.

As contribui¢des de interesse das categorias profissionais e econdmicas tém por
caracteristica distintiva a parafiscalidade, pois sdo voltadas a finalidade de arrecadar
recursos para instituicdes outras que ndo o proprio Estado. Contudo, nada impede que

quando da exigéncia de contribui¢cdo para a OAB, por exemplo, se exija maior contribui¢ao



97

daquele advogado ou escritdrio de advocacia que ndo tenha, no exercicio de sua atividade,
uma atitude ambientalmente responsdvel. O tema geraria grande polémica, sem didvida. No
entanto, sem que fosse desviado o objetivo da arrecadagdo de recursos e desde que adotados
critérios razodveis de certificacdo periddica da responsabilidade ambiental dos membros da
Ordem dos Advogados, a tese € defensdvel, até mesmo porque a prote¢do ao meio ambiente
é dever do Poder Publico e da coletividade (art. 225, CF).

No que toca as contribui¢cdes a Seguridade Social, a questdo € um pouco diferente. Como
afirmado no primeiro capl’tulolgl, as contribui¢es sociais ja possuem seus fatos geradores
definidos na Constituicdo Federal (art. 195, I, CF). No entanto, nada impede que ocorra
alteracdo de aliquotas de acordo com a responsabilidade socioambiental das atividades
desempenhadas pelo contribuinte. O tema exige cautela, pois se estd a tratar de recursos
destinados a assegurar beneficios especificos a populagcdo e que nao podem ser desvinculados de
tal finalidade.

Pense-se no caso da Previdéncia Social, serd preciso considerar questdes como a do
equilibrio financeiro e atuarial. Além disso, no ambito previdencidrio, a Constitui¢io
Federal possui previsdo expressa de que os recursos provenientes das contribui¢des sociais
incidentes sobre folhas de saldrio e demais rendimentos dos empregadores e sobre os
salarios de contribuicdo dos trabalhadores devem destinar-se obrigatoriamente ao
pagamento dos beneficios previdencidrios (artigo 195, I e II ¢/c art. 168, XI, CF). Com isto
quer-se trazer a reflexdo de que € preciso ter cuidado redobrado ao pensar na orientacao
ambiental de contribui¢cdes destinadas a Seguridade Social e que haverd ainda mais
restricdes a serem consideradas.

Nao se descarta, contudo, a possibilidade de orientar ambientalmente as contribuicdes
sociais. Cleucio Santos Nunes'”? entende que é possivel adotar beneficios fiscais, para o
caso das contribui¢des sociais. Para o autor “a industria menos poluidora poderia receber
deducdes no pagamento das contribui¢cdes patronais”. O autor admite, no entanto, que 0s

critérios para o beneficio deveriam vir instituidos em lei e observar cédlculos atuariais.

191

192

Capitulo 1, tépico 1.5.8.

NUNES, Cleucio Santos. Direito tributdrio e meio ambiente. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 165.
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Cabe anotar, ainda, que a Constitui¢do Federal prevé que as contribui¢des sociais, pagas
pelo empregador ou entidade equiparada, poderdo ter aliquotas ou bases de célculo
diferenciadas em razdo do porte da empresa, da utiliza¢do intensiva de mao-de-obra ou da

condi¢o estrutural do mercado de trabalho (art. 195, §9°'

). Assim, adotada a proposta da
PEC 353/2009, que propde a orientacao ambiental das contribui¢des especiais, nada impede
que as contribuicdes sociais incidentes sobre receita, lucro, faturamento das empresas
adotem aliquotas ou bases de cdlculo diferenciadas em razdo da responsabilidade
socioambiental dos contribuintes, desde que respeitado o necessario cuidado redobrado

quando se estd a tratar de recursos destinados a Seguridade Social.

3.5 ASPECTOS EXTRAFISCAIS DOS EMPRESTIMOS COMPULSORIOS E SUA
ORIENTACAO AMBIENTAL

Adotado o conceito restrito de extrafiscalidade, os empréstimos compulsérios parecem
ndo oferecer espaco para a atuacdo extrafiscal ambiental. Isso porque o empréstimo
compulsério € verdadeiro ‘“empréstimo for¢cado”, que visa a atender necessidades
extraordindrias de recursos nas estritas hipdteses previstas no artigo 148 da Constituicao
Federal no primeiro capitulo, sao: a calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia e o
investimento publico de cardter urgente e relevante interesse nacional. O empréstimo

compulsdrio, assim, possui forte cardter fiscal.

3.6 BENEFICIOS FISCAIS

No primeiro capitulo, ao tratar da extrafiscalidade, foi exposto o tema dos beneficios
fiscais e fez-se a ressalva de que a utilizagdo de incentivos fiscais deveria ocorrer tdo-

somente quando houvesse interesses publicos extrafiscais superiores ao da propria

19 Da Constituicio Federal: Art. 195 § 9° - As contribui¢des sociais previstas no inciso I do caput deste artigo
(incidentes sobre folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo a pessoa
fisica prestadora de servigco, ainda que sem vinculo empregaticio; receita ou faturamento; lucro) poderdo ter
aliquotas ou bases de cdlculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica, da utilizacdo intensiva de mao-
deobra, do porte da empresa ou da condi¢do estrutural do mercado de trabalho.
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. = . 194
tributagdo, conforme leciona Leonardo Gongalves Muraro'*.

Naquele capitulo foram
apresentados alguns tipos de beneficios fiscais e foi dito, ainda, que o artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) impunha restricdes a concessdo de beneficios
fiscais, em razdo da possivel rentncia de receitas tributdrias.

O préximo tépico estuda a questdo dos beneficios fiscais ambientalmente orientados.

3.6.1 Beneficios fiscais ambientalmente orientados

Os beneficios fiscais ambientalmente orientados visam a incentivar nos contribuintes
préticas ambientalmente sustentaveis.

Vé-se nos beneficios fiscais a possibilidade de diminuir a carga tributdria paga por
determinado contribuinte caso este adote determinadas condutas ambientalmente desejadas.
Fala-se, assim, em proteger o meio ambiente por meio da concessdo de desoneragdes tributdrias.

Paulo Henrique do Amaral'” defende a adocdo de politicas tributarias de concessao
de incentivos fiscais com o intuito de privilegiar a prote¢do ambiental, 0 que permitiria, por
exemplo, incentivar empresas a investirem em tecnologias “limpas”, necessdrias a
diminui¢do dos niveis de poluicdo.

Na mesma linha de pensamento, Cleucio Santos Nunes'® expoe que institui¢des
privadas, com ou sem fins lucrativos, que se empenhassem em programas de orientagao,
educagdo, dentincia e combate a danos ao meio ambiente de resultados efetivos poderiam ser
agraciadas com a diminui¢do da carga tributdria.

E de mesmo entendimento a ligdo de Terense Dornelles Trennepohl'’

, ao defender que
“ao particular deve ser facultada a op¢ao do maior ou menor encargo (tributario), sendo que

este ultimo deve implicar em condi¢des ambientais mais favordveis a coletividade”.

194 MURARO, Leonardo Gongalves. Beneficios fiscais, natureza, caracteristicas e sua aplicagdo na defesa do meio
ambiente. Revista IOB de Estudos Tributdrios. Sdo Paulo. n. 43 p. 30, mai/jun 2005.

19 AMARAL, Paulo Henrique. Direito tributdrio ambiental. Sio Paulo Editora dos Tribunais, 2007, p. 197.
1% NUNES, Cleucio Santos. Direito tributdrio e meio ambiente. Sio Paulo: Dialética, 2005,p. 165.

"7 TRENNEPOHL, Terense Dornelles. Incentivos fiscais no direito ambiental. Sio Paulo: Saraiva, 2008, p.111.
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o8 expoe pros e contras a ado¢do de beneficios fiscais

Lise Vieira da Costa Tupiassul
em matéria ambiental. Dentre os pontos positivos, estariam o cardter incentivador da
preservacdao ambiental, com a participacdo do contribuinte na busca por praticas
ambientalmente desejadas e a adaptabilidade dos estimulos fiscais carga tributdria ja
existente, sem implicar em altos custos administrativos. Dentre os pontos negativos, por
outro lado, ter-se-ia a possibilidade do desvio de finalidade dos beneficios fiscais e as
possiveis distor¢cdes comerciais que a concessao de beneficios fiscais poderia suscitar.

Sobre a questdo do desvio da finalidade dos beneficios fiscais, leciona Terense
Dornelles Trennepohllgg, ao tratar dos beneficios fiscais que operam sob a forma de apoios
financeiros estatais a determinadas atividades, que “a maior dificuldade para o implemento
dos beneficios fiscais no ambito da despesa publica reside na fiscalizacdo do uso dos

recursos publicos destinados aos fins a que se propdem”.

Importa expor, por fim, o disposto no inciso V do artigo 9° da lei 6.938/1981, abaixo transcrito:

Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
V - os incentivos a produgdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou

absor¢do de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

Conforme se vé, os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a adocdo de
tecnologia voltada a qualidade ambiental s3o tratados pela lei 6.938/1981 como
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Tal fato corrobora o entendimento de
que € possivel utilizar beneficios fiscais como forma de prote¢do ambiental; o que, alids, ja
vem ocorrendo, conforme se demonstrou no segundo capitulo deste trabalho.

Em conclusio, apesar de haver vantagens e desvantagens a serem analisadas quando do
planejamento de politicas fiscais concessivas de beneficios fiscais ambientais, € plenamente
possivel reduzir a carga tributdria paga pelo sujeito passivo que preserva o meio ambiente,
ou fazer incidir menos tributos sobre os produtos e servicos ambientalmente sustentaveis.

Em tal contexto, os beneficios fiscais estariam a cumprir fungao extrafiscal ambiental.

"% TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributacdo ambiental: A utiliza¢io de instrumentos econdmicos e fiscais na
implementac¢do do direito ao meio ambiente sustentdvel. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 156-158.

1% TRENNEPOHL, Terense Dornelles. Incentivos fiscais no direito ambiental. Sio Paulo: Saraiva, 2008, p.111.
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3.6.1.1 Propostas de beneficios fiscais ambientais

. 2
Cleucio Nunes*”

anota que “a politica de incentivos fiscais cabe em todas as
modalidades de tributos. Terense Dornelles Trennepohl®’!, por sua vez, segue o mesmo
trilho e expde que “pode-se concluir, ainda que parcialmente, que a via dos incentivos &
cabivel, sem necessidade de maiores digressdes em todas as espécies tributdrias”.

Entende-se, assim, que os incentivos fiscais ambientais, em primeira analise, podem
ser aplicados a todas as espécies tributdrias.

Ao tratar da maior incidéncia tributdria sobre condutas poluentes, nos tdpicos
anteriores, este trabalho acabou por comentar, pela via inversa, certos beneficios fiscais
ambientalmente orientados. Ao defender a incidéncia de aliquotas maiores sobre
atividades poluentes acabou-se por admitir, pela via oposta, a incidéncia de aliquotas
menores para condutas ambientalmente sustentaveis.

Contudo, ndo é apenas no campo da alteragdo de aliquotas ou da reducdo de bases de
célculo que podem ser pensados os incentivos fiscais ambientais.

Seriam intimeros os exemplos a serem enumerados nesse tema. Opta-se por expor a
proposta de imunidade tributdria ambientalmente orientada, constante na PEC 353/2009.

A PEC 353/2009 propde um alteracdao no artigo 150, inciso VI, da Constituicdo

Federal, que trata de imunidades tributdrias para impostos. O novo texto seria o seguinte:

Art.. 150: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...) VI- instituir impostos sobre:
d-A) servicos de saneamento ambiental
d-B) materiais reciclados;

d-C) méquinas, equipamentos e aparelhos antipoluentes.

2% NUNES, Cleucio Santos. Direito tributdrio e meio ambiente. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 163.

2! TRENNEPOHL, Terense Dornelles. Incentivos fiscais no direito ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2008 p.95.
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Conforme se vé o objetivo da proposta é excluir do campo de exercicio da
competéncia de instituicdo de impostos pelos entes politicos alguns servigcos e produtos
de interesse ambiental, objetivando, com isto, implementar o ideal discutido ao longo
deste trabalho: ter no tributo, ou em sua auséncia, um instrumento econdmico voltado a
protecdo do meio ambiente.

Muitas outras propostas de orientacdo ambiental dos aspectos extrafiscais dos
tributos poderiam ter sido citadas neste trabalho. Das propostas até aqui expostas fica a
reflexdo de que hd inimeras possibilidades de se utilizar os tributos e, notadamente, seus
aspectos extrafiscais como instrumentos de protecdo ambiental; cabe, em tal contexto, ao
Poder Publico e a coletividade refletir sobre tais possibilidades em busca da
concretizagdo de tais propostas e da necessdria conscientizagdo sobre a importancia do

tema da protecdo ambiental.



CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo principal identificar possibilidades de utilizacdo de
aspectos extrafiscais dos tributos, e, especificamente, de cada espécie tributdria, como
instrumento de protecdo ambiental. Partiu da hipdtese de que impostos, taxas e
contribuicdes especiais eram as espécies tributdrias que abririam maior espaco a atuacao

ambientalmente orientada dos tributos. A hipétese da pesquisa foi confirmada.

O estudo mostrou que as espécies tributdrias que oferecem maiores possibilidades de
orientacdo ambiental de seus aspectos extrafiscais sdo os impostos e as contribui¢des especiais,
com destaque as contribuicdes de interven¢do no dominio econdémico. O que ndo desmerece a
possibilidade de orientacio ambiental dos ascpetos extrafiscais das taxas, principalmente se

adotada a progressao de aliquotas.

Dentre as possibilidades de orientacdo ambiental dos aspectos extrafiscais dos impostos,
muitas delas baseadas no texto da PEC 353/2009, destacam-se:

a) o tomar como critério a fixacao de aliquotas do imposto de importacdo a adequagao do
produto importado a padroes de qualidade ambiental, a serem definidos, por exemplo, pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a ressalva de que sejam respeitadas as
normas internalizadas no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio e do Mercosul, bem
como os demais acordos e regras internacionais;

b) a adocdo de aliquotas diferenciadas de acordo com as praticas de protecdo ambiental
adotadas pelo contribuinte do IPTU morador de determinado imével (PEC 353/2009);

¢) a ado¢@o de uma seletividade ambientalmente orientada para o IPI e o ICMS de modo a
incentivar a comercializacdo e a produg¢ao de produtos e servigos advindos de processos
produtivos “ambientalmente desejaveis”;

d) o incentivo a utilizacdo de veiculos menos poluentes por meio da adog¢do de aliquotas

diferenciadas de IPVA (PEC 353/2009);
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Quanto as possibilidades de orientacio ambiental das contribui¢des especiais, merecem
destaque:
a) a concessdo de beneficios fiscais ambientalmente orientados no que toca as
contribui¢des da empresa incidentes sobre o lucro e o faturamento.
b) aalteracdo das aliquotas das CIDES de acordo com a responsabilidade socioambiental
das atividades desempenhadas pelo contribuinte, em consonancia com o disposto no
artigo 170, inciso VI, da Constitui¢do Federal que dispde ser principio da ordem

econdmica a defesa do meio ambiente.

Cabe destacar, ainda, possibilidades de orientacdo ambiental de aspectos extrafiscais
das taxas, principalmente quando adotada a progressividade de aliquotas, tais como:

a) taxa de coleta de lixo progressiva em razdo do volume de lixo produzido pelo

contribuinte;

b) taxa de fiscalizacdo progressiva em razdo do grau da degradacdo ambiental causada

pelo contribuinte; o que ja ocorre com relacdo a taxa de controle e fiscalizacdo ambiental.

Por outro lado, os empréstimos compulsérios e as contribui¢des de melhoria parecem
ndo oferecer espaco a atuacdo extrafiscal ambiental. As hipéteses de cobranga do
empréstimo compulsério ja estdo delineadas na Constitui¢ao e sua finalidade principal € a de
ser um “empréstimo forcado” para situacdes excepcionais em que a Unido necessita
arrecadar recursos. No que toca a contribuicdo de melhoria, sua cobrancga estd atrelada a
valorizagdo do imével do contribuinte em decorréncia da realizacdo de obra publica, sua
eventual orientagdo ambiental estaria voltada a financiar obras publicas ambientais, e ndo a

induzir condutas.

Assim, cabe considerar que, de fato, as espécies tributarias que oferecem maior espago a
extrafiscalidade ambientalmente orientada, voltada a influir na conduta dos contribuintes,
s30 os impostos, as taxas e as contribui¢des especiais, conforme pensado ao inicio do

estudo.
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Por fim, importa destacar que os beneficios fiscais podem atuar como importantes
instrumentos extrafiscais de prote¢cdo ambiental, com a vantagem de que, conforme anota a
doutrina, as desoneracgdes tirbutdrias, que sao nitida “tributacdo promocional”, podem ser

adotadas em qualquer das espécies tributdrias.

O estudo cumpriu o objetivo de estudar as espécies tributdrias e levantar possibilidades
de utilizacdo de seus aspectos extrafiscais na tributacio ambientalmente orientada. A
pesquisa trouxe como fundamentacao tedrica o estudo das espécies tributdrias e o conceito
da extrafiscalidade, estudou o tributo ambientalmente orientado e apresentou algumas
experiéncias brasileiras com o tributo ambientalmente orientado. Foram expostas, por fim,

propostas de orientagdo ambiental dos aspectos extrafiscais dos tributos.

Apds a realizacdo da pesquisa, percebeu-se que a implementacdo da tributagdo
ambientalmente orientada depende, ainda, de mais estudos. E preciso aprofundar o estudo da
matéria sob tanto sob o olhar mais abrangente quanto sob o mais especifico, voltado ao caso
concreto. Ou seja, tal qual um projeto de uma casa que se pretenda construir € necessario
levantar as possibilidades de atuacdo e, também, planejar a operacionalizacdo da obra, de
modo a aplicar as idéias gerais as peculiaridades do caso concreto. A implementacdo dos
tributos ambientalmente orientados, sob tal Gtica, constitui grande desafio, cujo sucesso
dependerd de novas pesquisas na drea, principalmente de estudos interdisciplinares que

permitam pensar na operacionalizagdo da cobranca de tais tributos.

Trata-se, portanto, de estudo complexo, que abre inimeros caminhos a pesquisas, cujos
temas poderdo ser os mais diversos, tais como: a) os impactos da tributacio ambientalmente
orientada na economia; b) a efetividade dos estimulos ficais no alcance de seus objetivos; c) a
definicdo da pessoa/instituicdo responsdvel por mensurar o grau de degradacdo ambiental
causada pelo contribuinte ou , por outra via, fiscalizar a redu¢ao da emissio de poluentes; d) a
seguranca juridica em matéria tributdria e a possibilidade de deixar a cargo dos O6rgaos

ambientais a defini¢cdo dos graus de polui¢do, que vinculardo as aliquotas aplicéveis ao tributo.
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H4 indmeros caminhos a serem explorados para que “ganhe for¢a” a implementacdo
dos tributos ambientalmente orientados. Nao obstante, nem sempre a solugdo estard em
idéias de dificil operacionalizacdo, pode ser que uma idéia de ficil operacionalizacdo
apresente importantes resultados a protecdo ambiental. Tome-se como exemplo a proposta
constante na PEC 353/2009 de orientacdo ambiental das aliquotas do IPVA. A proposta é
simples, hd padrées de emissdo de poluentes por veiculo, ja estabelecidos pelo CONAMA e
pequenas adaptacdes nos procedimentos de vistoria de veiculos adotados pelos DETRANSs
poderiam ser adotadas como forma de implementacdo de tal tributo ambientalmente

orientado.

Considera-se, assim, que a pesquisa cumpriu seu papel de refletir sobre aspectos
extrafiscais dos tributos e tributagcdo ambientalmente orientada, que, além de ser tema alvo
de discussoes entre os estudiosos do Direito Tributario ou do Direito Ambiental, € matéria
que interessa a todos aqueles que, enquanto seres humanos integrantes e dependentes do
meio em que vivem - seja ele empresarial, politico, legal, natural-, estdo atentos a possiveis

politicas tributdrias de protecao ambiental.
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