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RESUMO

O presente trabalho propde-se a comprovar que ¢ possivel, de acordo como o arcabougo
normativo nacional e com fundamento na doutrina, a reparacdo extrapatrimonial do dano
ambiental coletivo, que se justifica pela existéncia de um direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Para tanto, elegeu-se o julgamento do Recurso
Especial n® 598.281 como palco para ilustrar a aplicagdo das possibilidades doutrinarias ao
caso concreto. Dos cinco ministros envolvidos no julgamento, trés consideraram ser
possivel a configuragdo do dano ambiental moral coletivo no contexto descrito.
Posicionaram-se contrariamente os Ministros Teori Albino Zavascki e o Ministro Francisco
Falcao por entenderem que a moralidade ¢ inerente ao sujeito e, assim, a ofensa ao
sentimento moral refletiria unicamente na individualidade inerente a pessoa humana.
Portanto, pode-se evidenciar que o fundamento tedrico do pedido formulado pelo Ministério
Publico de Minas Gerais foi considerado valido pelo Superior Tribunal de Justica. O
segundo questionamento foi exposto pela Ministra Denise Arruda, que, apesar de aceitar a
fundamentagdo doutrinaria favoravel a aceitacdo da reparagcdo ensejada pelo dano moral
ambiental coletivo, votou contra o pedido formulado pelo Ministério Publico de Minas
Gerais. Assim o fez, por entender que faltou na sentenga de primeiro grau que acolheu o
pedido indenizatorio feito pelo Ministério Publico a necessaria caracterizagdo e
comprovagdao do dano moral ambiental coletivo, posicionamento que se coaduna com as
normas contidas no ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chave: Dano moral ambiental, Responsabilidade Civil, Possibilidade, Recurso Especial

n°® 598.281
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INTRODUCAO

Vive-se, atualmente, um contexto no qual os riscos inerentes as atividades produtivas
impdem situagdes que produzem ameagas significativas a serem suportadas pelo meio ambiente
e, conseqiientemente, pelo homem, na medida em que repercutem na diminui¢ao do bem-estar da
sociedade. Essa conjuntura impde que o meio ambiente seja devidamente tutelado de modo
preventivo e precaucional, por meio da criacdo de ferramentas e praticas existentes em nivel
social e politico, ou, ainda, de modo coercitivo, quando, apds a existéncia do dano, seja
determinado ao poluidor que repare a lesdo produzida, privilegiando-se, sempre, a restauracao

natural.

Além do dano material ambiental, hd que se mencionar que pode ocorrer também,
concomitantemente, o dano moral ambiental. Nesse caso, a condenagdo far-se-4 em pecunia. A
presente monografia tem por objetivo ensejar a discussdo a respeito da aceitabilidade da
reparacdo do dano moral ambiental coletivo. Discute-se, tanto na doutrina quanto jurisprudéncia,
se ¢ aceitavel tal imputacao ao degradador do bem ambiental, em razdo do conceito de dano
moral dizer respeito a lesdo ocasionada na esfera individual do sujeito na qual estdo inseridos os

direitos de personalidade.

Para tanto, eleger-se-a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, na qual a
discussdo da possibilidade de se aceitar a reparagdo extrapatrimonial em favor da devida
conservacdo do bem ambiental e do direito humano garantido constitucionalmente figurou como
o nucleo da discussdao. O Recurso Especial n® 598.281, eleito para andlise, servira como
ferramenta para ilustrar a aplicagdo do arcabouco doutrinario, normativo e conceitual referente ao

objeto que ora se estuda.

No primeiro capitulo, buscar-se-a4 ilustrar a crise ambiental existente em nossa
sociedade fruto do modelo de desenvolvimento econdmico experimentado e, assim, relaciona-la
com o aparato juridico, politico € normativo posto em favor da prote¢do do meio ambiente. Com
isso, discutir-se-a as possibilidades trazidas pela teorizagdo existente em torno do Estado de
Direito Ambiental e seus principios, uma vez que se entende ser esse o modelo de Estado apto a

proporcionar uma efetiva protecdo do bem ambiental em uma sociedade de risco, como a atual.



No capitulo seguinte, estudar-se-a4 a responsabilidade civil relacionada com o dano
ambiental. Para isso, sera analisado o dano ambiental no contexto juridico brasileiro que
possibilitara sejam pormenorizados o conceito de meio ambiente bem como as caracteristicas do
dano ambiental. Neste mesmo capitulo, serd dada a devida atencdo ao dano ambiental coletivo,
com o objetivo de relaciona-lo com as peculiaridades que envolvem a responsabilidade civil

ambiental.

No terceiro capitulo, passar-se-a ao estudo do Recurso Especial n® 598.281. Através
da andlise da argumentagdo que envolveu o desenvolvimento do julgado procurar-se-a delinear a

forca dos argumentos em favor da possibilidade de que o dano moral ambiental seja aceito.

Em busca do objetivo almejado, a presente monografia posicionar-se-4 em favor da
existéncia do dano moral ambiental coletivo decorrente da produ¢do de riscos ao meio ambiente,

risco este deveras disseminado na sociedade atual.

Por fim, convém assinalar que para o desenvolvimento desta pesquisa utilizou-se o
método de abordagem indutivo e o método de procedimento monografico, tendo sido empregada

como técnica a pesquisa bibliografica e eletronica.
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CAPITULO 1 - O ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL COMO RESPOSTA A CRISE
AMBIENTAL E A SOCIEDADE DE RISCO

1.1 A crise ambiental contextualizada em uma sociedade de risco

A conscientizagdo politica do ser humano no que diz respeito ao cuidado com o
ambiente em que vive tem suas raizes na crescente percep¢do de que a exacerbada utilizacdo do
meio natural lhe traz maleficios irremediaveis a longo prazo. Com isso, a coletividade despertou
para a necessidade de se instituir meios eficazes de prote¢do ambiental, que foram principalmente
implementados a partir do fim do século XX, bem como nas primeiras décadas do século atual.
Assim, gradativamente, a atividade humana passou a ser regulada de maneira a garantir nao
apenas a producdo de bens necessarios ao crescimento econdmico, mas também de forma a

assegurar que o meio ambiente fosse utilizado de maneira racional.

Sabe-se que a atividade industrial ¢ inerente ao modelo de desenvolvimento
econdmico moderno estabelecido com o objetivo de maximizagdo dos lucros, a fim de que as
empresas cres¢am e se tornem competitivas em um mercado no qual a regra que impera ¢ a
acumulagdo de capital otimizado. Foi somente com a constatagdo da crise ambiental que os
Estados passaram a implementar politicas voltadas a um desenvolvimento sustentavel, segundo o
qual ha uma compatibilizacdo entre a atividade econdmica e a preservacdo do meio ambiente.
Faz-se necessario, se o ser humano pretende reverter o atual quadro de degradagdo ambiental do
planeta Terra, que sejam instituidos novos padrdes de consumo e producdo. Nesse sentido, ensina

Capra:

Um dos principais desacordos entre a economia ¢ a ecologia deriva do fato de
que a natureza ¢ ciclica, enquanto que nossos sistemas industriais sdo lineares.
Nossas atividades extraem recursos, transformam-nos em produtos e em
residuos, e vendem os produtos a consumidores, que descartam ainda mais
residuos depois de ter consumido os produtos. Os padrdes sustentaveis de
producdo e de consumo precisam ser ciclicos, imitando os processos ciclicos
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da natureza. Para conseguir esses padrdes ciclicos precisamos replanejar num
nivel fundamental nossas atividades comerciais e nossa economia’.

A constatagdo de que tal modelo de utilizagdo dos recursos naturais, sem regras ou
limites impostos, algum dia esgotaria a possibilidade de sobrevivéncia saudavel do ser humano
trouxe a discussdo, no cendrio internacional, a respeito dos reais perigos existentes no contexto
que ora se pretende analisar criticamente. Verdadeiro marco nesse movimento internacional de
alerta para os riscos inerentes ao modelo estabelecido foi a realizagdo da Conferéncia de
Estocolmo, na Suécia, no ano de 1972. Esse evento contou com a participagdao de quatorze paises
e foi o primeiro grande evento de porte internacional a discutir os perigos oriundos da forma pela

qual o homem se apropria do meio ambiente.

Note-se que a problematica da prote¢do ambiental insere-se em contexto supra
nacional amplo e por isso deve estar além dos particulares interesses das nagdes envolvidas. Os
conflitos que surgem em decorréncia da amplitude dessa problematica ndo sdo mais localizados
ou estritamente sob os dominios politicos de organizagdes populacionais isoladas. Na realidade,
tais conflitos adquirem dimensdo alargada e complexidade impar para que sejam submetidos
exclusivamente as diretrizes juridicas idealizadas nos fins do séc. XVIII* sob o dominio da
soberania incontestavel dos Estados considerados isoladamente. Nesse sentido, pode-se dizer que
tais diretrizes sdo insuficientes para regular determinadas situa¢des decorrentes da modernidade
globalizada. Nas instituicdes politicas e juridicas plasmadas dentro deste modelo pretérito e
historicamente determinado, sente-se a influéncia da discrepancia entre as necessidades daquele

momento historico e as deste, no qual vivencia-se novos desafios impostos a sociedade.

A respeito das situacdes decorrentes da modernidade globalizada, Beck enfatiza em
sua obra La sociedad del riesgo, que os riscos globais sdo decorrentes da modernidade e criam
um novo viés para a analise dos conflitos existentes no tecido social. Para ele, a existéncia de
riscos que prejudicam todas as sociedades do globo sobrepdem-se ao tradicional modelo marxista
no qual o conflito existente se d4 em razdo das classes distintas. Para o autor, todos os sujeitos

sdo prejudicados pelos riscos produzidos na modernidade, portanto, as conseqiiéncias danosas da

! CAPRA, Fritjof. A teia da vida. Sdo Paulo: Cultrix, 1996. p. 232

2 0 Estado, como o conhecemos, ¢ fruto da configuragdo do modelo denominado Estado-Nagdo e suas subseqiientes
incorporagdes institucionais impostas pela conjectura economico-politica desencadeadas historicamente nos anos que
a seguiram. CHATELET, Frangois; DUHAMENL, Olivier; PSIER KOUCHNER, Evelyne. Histéria das idéias
politicas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000. p. 83-87
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industrializacdo ndo sdo unicamente suportadas por tal ou qual classe especifica, mas, sim,
espalhadas pelo globo, sem fazer distingdes quanto ao status que o individuo ou o grupo ocupa na

organizagao politica.

Desse modo, o novo paradigma realga os riscos transfronteiricos da producao
industrial que determina a universalizagdo do perigo, a qual dificulta a determinagdo da
amplitude geografica dos resultados da atividade produtora do risco.” Engenhosamente, o autor
formula o conceito de efeito bumerangue para exemplificar a extensdo do perigo, utilizando esse
conceito para explicar o carater ciclico que os riscos possuem ao atingir tantos os que nao estdo
diretamente relacionados com a atividade de risco e figuram unicamente como sujeitos passivos,
como também os que contribuem para a sua producdo. Nesse sentido, Beck afirma que a
existéncia e distribuicdo do fluxo dos riscos ndo podem ser controladas, de modo que acabam por

atingir até mesmo os que se beneficiam dos resultados da atividade em questdo®.

Como ja foi dito, a sociedade de risco integra um contexto social e politico amplo,
cuja analise remete a dinamica historica do desenvolvimento das atividades de cunho economico,
impulsionadas pelo incremento tecnolégico, culminando em processo de certa forma global. E
essencial que se destaque o papel do desenvolvimento tecnoldgico na multiplicagdo dos riscos, ao
atribuir as atividades industriais a possibilidade potencialmente elevada de produzir danos, dado
o aprimoramento produtivo conferido a génese das técnicas de transformagdo dos recursos

materiais disponiveis, fendmeno este temporalmente potencializado pela tecnologia.

Dessa maneira, a sociedade contemporanea submete-se a riscos que se configuram
sob as mais diversas formas e, no entanto, torna-se impossivel desvencilhar-se de tais situagdes
nas quais eles se fazem presentes. Isso porque ao longo do processo historico formador da
sociedade moderna, o aperfeicoamento tecnoldgico e cientifico dos processos produtivos, que
hoje maximizam a potencialidade dos danos, influenciaram o modelo de vida experimentado e a
formagdo do carater sdcio-politico da comunidade, ou seja, estdo intrinsecamente atrelados ao

modus vivendi da sociedade moderna.

Esta situacdo ressalta a insuficiéncia existente entre a inconteste necessidade social de

resolver determinados problemas relacionados com as situagdes de risco e os instrumentos

* BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo. Barcelona: Paidds, 1998. p. 42
*BECK, U., op. cit., p. 43
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mitigadores existentes em nosso aparato juridico-politico, que seriam o0s instrumentos

responsaveis pelo contingenciamento das situacdes de perigo desenvolvidas.

Nesse sentido, valem as consideracdes de Beck:

Verifica-se, portanto, que as instituicdes de controle e protecdo tipicas da
sociedade industrial revelam-se incapazes de lidar com os riscos que ja ndo
podem ser controlados. Esse estado de impoténcia pode ser atribuido
basicamente a dois fatores: 1) de um lado, as decises continuam a ser tomadas
tendo por base o modela da antiga sociedade industrial; II) de outro, o proprio
ordenamento juridico ndo consegue acompanhar a dinamica das transformagdes
trazidas pelo progresso e, dessa forma, o aparato normativo, que também ¢
guiado pela l6gica industrial, deixa de ser suficiente na regulagio dos riscos”.

Considera-se, entdo, a sociedade sob o paradigma do risco produzido pelas atividades
inerentes a sustentacdo do modelo de producdao enfrentado pela modernidade e observa-se a
existéncia de peculiaridades constitutivas deste modelo, as quais podem servir de embasamento

para estruturar uma postura critica em relagdo ao paradigma exposto.

A principal destas caracteristicas da sociedade de risco ¢ a existéncia da chamada
irresponsabilidade organizada, fenomeno responsavel por engendrar um estado alterado na
percepcao coletiva quanto & real existéncia de riscos. Tal fendmeno tem por objetivo, na
realidade, que os interesses dos responsaveis pela produgdo dos riscos ndo sejam afetados a fim
de manter o status quo, maximizando os lucros e socializando os riscos junto a coletividade. E
essencial que se note, neste ponto, a existéncia de declarada tensdo entre os interesses dos
produtores de riscos e o interesse da sociedade. Neste sentido, Heline Sivini Ferreira destaca que
esse fendmeno existente principia estabelecer o ndo reconhecimento dos reais riscos inerentes ao
modo de produgdo moderno, seja através da negagdo da existéncia do perigo ou simplesmente de

sua ocultagdo, criando-se, assim, verdadeiro aparato dissimulatdrio quanto a existéncia de riscos®.

E assim que esse movimento de dissuasdo junto a consciéncia coletiva age integrado

ao tecido social ao buscar programar as suas praticas nas diversas esferas existentes na estrutura

> BECK, Ulrich. Risk Society and the Providente State. In: LASH, Scott; SZERSZYNSKI, Bronislaw; WYNNE,
Brian (orgs). Risk, environment & modernity: towards a new ecology. Londres: Sage Publications, 1998. Apud
FERREIRA, Heline Sivini. A sociedade de risco e o principio da precaucio no direito ambiental brasileiro.
Dissertacdo apresentada ao Curso de Pos-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, como
requisisto a obtencao do grau de Mestre em Direito. Floriandpolis, 2003. p. 29.

¢ FERREIRA, H. S., op. cit., p. 29
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estatal e social a fim de esmagar qualquer esforco critico em prol da resolugdo ou diminui¢ao da
periculosidade contida nas praticas produtivas e cientificas. Tal mentalidade retrégrada dissimula
suas intengdes e utiliza-se do aparato normativo e politico, bem como estende suas intengdes aos
meios de comunicagdo, sendo que estes podem até mesmo ser considerados como o quarto poder
existente na sociedade moderna, dotado de forte influéncia na visdo critica (ou acritica e passiva,

na maioria das vezes) dos cidadaos.

A respeito desta convergéncia entre os varios setores da sociedade com o objetivo de

ocultar os riscos da coletividade e se eximir da responsabilidade, Ferreira ensina que:

Verifica-se, portanto, que ha uma convergéncia de esfor¢os no sentido de evitar
o reconhecimento ¢ o conhecimento social dos riscos gerados pelo processo de
modernizacdo adotado pela sociedade industrial. Precisamente no momento em
que os riscos parecem assumir maior gravidade, forma-se um labirinto que,
incontestavelmente, estabelece a impunidade, favorecendo a proliferagdo de um
sistema que compromete a propria existéncia da vida na Terra’.

Nota-se que essa ocultacdo dos riscos expde a insuficiéncia representativa da
sociedade democratica moderna e seu sistema de pesos diferentes quanto ao poder de pressao
exercido por determinadas categorias e atores sociais frente a esfera politica e conseqiientemente
ao ambito juridico quando necessario dirimir qualquer tipo de conflito existente. Resta, assim,
que a influéncia do poder econdmico exercido por determinadas categorias sociais faz-se valer
em situacdes cuja essencialidade do interesse coletivo deveria prevalecer e resulta na inversao
dos valores necessarios a sustentacao da sociedade, a influir assim na prevaléncia dos interesses

de alguns poucos grupos em detrimento do equilibrio dos anseios sociais.

Resulta que tal situagdo prejudica o interesse social, porque, além de ocultar o perigo
real existente na génese dos processos produtivos, também insere no ordenamento juridico seus
resultados ao relegar a segundo plano o contingenciamento da necessaria producdo de
instrumentos juridicos de coercao e fiscalizagdo eficientes. Nesse sentido, a situagdo de risco que
se configura indissociavelmente na sociedade contemporanea alcanga a esfera juridica e culmina
com a insuficiéncia do modelo experimentado, a contrariar assim a busca do ambiente

equilibrado como um dos pressupostos para a sustentagdo harmonica da sociedade.

7FERREIRA, H. S., op. cit., p. 33
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E de se notar que a teoria do risco elaborada por Ulrich Beck nio se restringe a expor
de maneira critica as mazelas da sociedade moderna no que diz respeito a exploragdo dos
recursos naturais pelo homem, mas precipuamente deita suas raizes na critica ao cientificismo
exacerbado presente na consciéncia cultural da sociedade contemporanea. Sua teoria determina
verdadeira critica epistemoldgica ao expor que a conscientizagdo social quanto a existéncia dos
riscos, indissociaveis do modo de vida moderno, esta simultaneamente relacionada com a critica
que deve ser feita a crenca de que as ciéncias sdo capazes de resolver todo e qualquer problema
humano. Beck explica que a percepcdo da existéncia de riscos estd intimamente ligada a

desmistificagdo de que a ciéncia reina absoluta em favor do ser humano e de que suas conclusdes

baseadas na aparente certeza do método cientifico sdo passiveis de andlise critica.®

Com isso, entende-se que o contexto atual, no qual a consecu¢do da adequada
manuten¢do do equilibrio ambiental ¢ ameagada pela intensa produgdo de riscos disseminada de
modo global, exige a devida postura critica a fim de construir a necessaria abordagem que a
questao ambiental necessita com o objetivo de instituir meios propicios a garantir o bem estar
coletivo. Consoante tal tendéncia, Benjamin esclarece que a funcdo do Direito Ambiental
deslocou-se de um sistema no qual prevalecia um direito fundamentado na reparacdo de danos
constataveis, mesmo que esses nem sempre pudessem ser devidamente reparaveis em razao da
especificidade inerente ao bem natural, para um direito fundamentado na existéncia de riscos
produzidos, de modo que o aparato politico-normativo primou por priorizar a prevengdo da

degradagdo do ambiente’.

Assim, em razdo da necessidade de que sejam instituidos elementos politicos e
juridicos com eficacia e legitimidade para reverter o atual quadro, produto da sociedade de risco,
surge a discussdo em torno da possibilidade de erigir o Estado de Direito Ambiental, com vista a
integrar a tendéncia histérica de cuidado ao bem juridico ambiental junto ao aparato legislativo,
criando-se, assim, verdadeira garantia politica de consecu¢do da adequada protecdo ambiental.
Ressaltam Leite e Ferreira, que tal proposta deve figurar como modelo ideal a ser seguido,

embora seja dotado de dificuldades praticas e objetivas quanto a sua possibilidade de efetivagao.

8 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo. Barcelona: Paidos, 1998. p. 66

? BENJAMIN, Antonio Herman de V. e & SICOLI, José Carlos Meloni (orgs). Anais do 5° Congresso Internacional
de Direito Ambiental, de 4 a 7 de junho de 2001. O futuro do controle da poluigdo e da implementagdo ambiental.
Sao Paulo: IMESP, 2001. p. 71 Apud: LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Direito ambiental
na sociedade de risco. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002. p. 164
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Com isso, entendem que a discussdo em torno da possibilidade de sua institui¢do ¢ o caminho a

ser trilhado a fim de viabilizar no plano fatico as possibilidades teorizadas'.

1.2 O Estado de Direito Ambiental e seus fundamentos

A estrutura econdmica moderna, intimamente responsavel pelo contexto de risco
acima elucidado, no qual o perigo se faz larga e incontestavelmente presente, estende suas raizes
para além da esfera estritamente econdmica e estabelece sua influéncia, também, na estrutura
politica dos Estados. Com isso, a crise ambiental ndo deve ser entendida unicamente como uma
imposicao forcada de riscos e resultados prejudiciais por parte da estrutura produtiva moderna,
mas, precipuamente, como uma crise permitida pela estrutura politica vivenciada, na qual os
maleficios relacionados com a atividade industrial desmedida sdo de certo modo suportados de
modo pacifico por regras politicas e juridicas que deitam suas raizes em resquicios da tradigdo

politica liberal, ainda presentes em nossa sociedade.

Desta feita, a insuficiéncia do Estado moderno em implementar instrumentos
coercitivos que sejam eficazes em garantir o devido cuidado que o ambiente necessita faz com
que se torne imprescindivel a participacdo da coletividade na gestdo dos bens ambientais,
visando, assim, garantir que o meio ambiente ecologicamente equilibrado seja preservado para as
presentes e futuras geracdes. Nesse sentido, necessario se faz implementar um Estado de Direito

Ambiental.

Salienta Capella que trabalhar com esse modelo de Estado, voltado para a interagdo
politicamente organizada entre a sociedade ¢ o meio ambiente, pressupde a aplicacdo de uma
postura voltada para a efetivagdo do principio da solidariedade econdmica e social, com o
objetivo de estabelecer o paradigma do desenvolvimento sustentavel e, assim, concretizar o que
chama de igualdade substancial sob a guarida da esfera juridica e da racionalidade aplicada ao

uso dos bens naturais''.

10 LEITE, José Rubens Morato, FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti. As novas funcdes do direito
administrativo em face do Estado de Direito Ambiental. In: CARLIN, Volnei (org). Grandes Temas de Direito
Administrativo. Homenagem ao Professor Paulo Henrique Blasi. Conceito: Florianopolis, 2009. p. 430

" CAPELLA, Vicente Bellver. Ecologia: De las razones a los derechos.Granada: Ecorama, 1994, p. 248. Apud:
LEITE, José Rubens Morato. Inovagdes em Direito Ambiental. Floriandpolis: Fundacao José Arthur Boiteux, 2000.
p. 16



Obviamente, a concretizagdo do Estado de Direito Ambiental constitui-se um desafio
a sociedade uma vez que para se garantir que a coletividade participe efetivamente da defesa do
meio ambiente faz-se necessario que ela tenha recebido educagdo ambiental. Em um pais como o
Brasil, como se falar em educagdo ambiental quando se sabe que uma grande parte da populacao
ndo tem acesso a nenhum tipo de formagdo. Ainda assim, convém frisar que o inc. VI, do
paragrafo 1, do artigo 225, da C.F de 1988, determina que ¢ dever do Poder Publico promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para a preservacao

do meio ambiente.
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novos conceitos, a exemplo dos organismos geneticamente modificados, produtos da sociedade

contemporanea’.

Referenciadas as funcdes do Estado de Direito Ambiental, passa-se agora ao estudo
da fundamentalidade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e também a anélise

dos principios estruturantes desse modelo de Estado.

1.2.1 O meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental do ser
humano

O direito ¢ um fendmeno historico. Trata-se da necessdria sistematizacdo das regras
de convivéncia e da sua subseqiiente institucionalizagdo, sob a guarida do poder politico atribuido
ao Estado. Dessa forma, a existéncia de direitos e deveres reflexos estd intimamente ligada a
percepcao temporalmente limitada do que ¢ e do que deixa de ser necessario a comum
organizagdo das relagdes existentes no seio da sociedade. Se buscara caracterizar nesse subitem o
direito fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado como evolugdo politica que busca
concretizar na carta politica nacional o bem estar humano em razdo da devida manutencdo do
equilibrio ambiental. Com isso, a institucionalizagdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado adquire importancia histérica e se coloca como marco na objetivacao

de um direito marcadamente coletivo.

Sob este ponto de vista, apesar dos chamados direitos fundamentais alocarem-se sob a
protecdo de principios de convivéncia ética percebidos pela comunidade, consideravelmente
duradouros temporalmente, ¢ constante o alargamento da percep¢do dessas deficiéncias relativas
ao sentimento de bem estar, necessario ao pleno desenvolvimento do ser humano. Em
conseqiiéncia deste fato, a necessidade de jurisdicializacdo de novos direitos, cujos efeitos

principiam por serem estendidos, ¢ premente.

De acordo com Sarlet, direitos fundamentais sao:

13 LEITE, José Rubens Morato; PILATI, Luciana Cardoso; JAMUNDA, Woldemar. Estado de Direito Ambiental
no Brasil. In: KISHI, Sandra Akemi S.; SILVA, Solange Teles da; SOARES, Inés V. Prado (Orgs.). Desafio do
Direito Ambiental no século XXI: estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Machado. Sio Paulo:
Malheiros, 2005. p. 611-634
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Todas aquelas posi¢des juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto de vista
do direito constitucional positivo, foram por seu conteudo e importancia
(fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da Constitui¢do e,
portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos
(formalidade formal), bem como as que, por seu conteudo e significado, possam
lhe ser equiparados, agregando-se a Constitui¢do material, tendo, ou ndo, acento
na Constitui¢do formal (aqui considerada a abertura material do catalogo)™.

A possibilidade da existéncia de um direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado surgiu como principio supraestatal contido na Declaragdo do Meio
Ambiente, fruto da Conferéncia das Nag¢des Unidas, de 1972, realizada em Estocolmo, que

exprimiu tal inten¢do em seu artigo primeiro, nos seguintes termos:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢des de vida adequada em um meio, cuja qualidade lhe permita levar uma
vida digna e gozar de bem-estar, e tem a solene obrigacdo de proteger e
melhorar esse meio para as geragdes presentes e futuras®.

Ao expressar a importancia de se superar a visdo imediatista da relevancia do bem
ambiental, Derani ensina que deve ser adotado um conceito transtemporal do meio ambiente

como heranca coletiva:

O patrimdnio, enfim, ¢ um conceito transtemporal, que se revela, tomando-se o
hoje, o ontem, ¢ 0 amanhd, como uma heranga do passado, a qual, transitando
pelo presente, ¢ destinada a dotar os hospedes futuros do planeta. Isto ¢
particularmente evidente com o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
cuja destinagdo as geragdes futuras estd asseverada pelo texto constitucional'®.

Ao considerar a atengdo internacional conferida a realizagdo da protecdo do bem
ambiental, elucida Leite que este principio corporificou a existéncia do direito do ser humano
para viver em um ambiente ecologicamente equilibrado, a proporcionar seu bem-estar e a

manutencdo da sua devida qualidade de vida. Desta forma, a inser¢ao no diploma internacional

" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 85

SDECLARACAO DE ESTOCOLMO, 1972. Disponivel em:
< http:/ /www.unep.otg/Documents.Multilingual /Default.asprDocumentID=97&ArticleID=1503>. Acesso em: 09 de
junho de 2009.

1 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdémico. Sdo Paulo: Max Limonad, 2007. p. 257
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deste principio significou considerar o ambiente como bem juridico primordial, firmando a

necessidade de preserva-lo tanto para as presentes geragdes quanto para as futuras'’.

A Constitui¢do de 1988 acabou por abragar a conservacdo do equilibrio ambiental e
at¢ mesmo pode ser considerada como uma das cartas nacionais inovadoras neste movimento
global de asseguragiio do bem ambiental. E de se notar que em nossa carta politica o cuidado aos
direitos fundamentais ¢ reservado a capitulo especifico no qual tais direitos sdo reunidos de forma
sistemdtica. Quando se busca elevar o direito fundamental ao ambiente ecologicamente
equilibrado deve ser esclarecido que a garantia coletiva em voga ndo estd inserida expressamente
dentro do citado capitulo reservado aos direitos em questdo. No entanto, devemos considerar que,
como ressalta Lenza'®, o STF ja se manifestou pela ndo restricio dos direitos e deveres
individuais e coletivos aos expressos pelo art. 5°, da CF/88, sendo assim, considera possivel que
estes possam ser encontrados ao longo do texto constitucional, como determina o proprio § 2°, do
art. 5 °, da Lei Maior, ao determinar que “os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

O direito ao meio ambiente equilibrado caracteriza-se, na sua esséncia, por pertencer

a categoria dos chamados direitos difusos, os quais sdo, no entendimento de Mirra:

(...) direitos supra-individuais que pertencem a um numero indeterminado e
praticamente indeterminavel de pessoas, as quais ndo t€m entre si nenhuma
relacdo definida e que se encontram em uma mesma situagdo muitas vezes até
acidentalmente.O objeto do direito ou interesse €, no caso, indivisivel, sendo que
a sua protecdo beneficia a todos os individuos da sociedade e a sua agressao
prejudica igualmente todos os seus titulares indistintamente'’.

Qualquer interesse politico de uma populagdo a cujo contetido procura-se atribuir a
categoria de direito fundamental expressa uma necessidade, sob a forma de uma prerrogativa a
ser respeitada incondicionalmente ou ainda como exercicio potestativo do sujeito ou dos sujeitos

receptores do direito em questdo. Com o meio ecologicamente equilibrado ndo se faz de outra

"7 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003. p. 86.

¥ LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.587

1" MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acéo civil piiblica e reparacio do meio ambiente. Sio Paulo: Editora Juarez de
Oliveira, 2002. p. 57
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forma e ele revela-se como um patrimonio coletivo, tal como bem de uso comum de toda a

coletividade.”

Entende Milaré que o direito fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado ¢
uma continuidade do direito fundamental a vida, garantido constitucionalmente, e esse direito
deve ser considerado de modo amplo tanto no que respeita a garantia fisica de que a vida do
sujeito sera assegurada quanto no que se refere as externalidades que envolvem a devida
manuten¢do da dignidade dessa vida fisica®. E nesse contexto de bem-estar amplo que esta
inserida a necessaria garantia ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como forma de

garantir tal dignidade psico-fisica ao ser humano.

Quando se estabelece esta relacdo entre o bem estar do homem, submetido ao
equilibrio fundamental das func¢des naturais do meio, corre-se o risco de transmudar a real
intencdo deste esfor¢o. Pode-se num primeiro olhar superficial sobre os argumentos querer fazer
entender que a conservacao do equilibrio ambiental deve se dar unicamente como intencao
subsididria de preenchimento das necessidade de manutencao da vida sauddvel do homem. No
entanto, tal entendimento ndo passa de uma pré-concepgao intuitiva afastada da realidade. O que
se busca ao elevar o equilibrio do ambiente a categoria de direito fundamental ¢ entender a
relacdo de interconexdo entre o homem e o meio em que vive e, em conseqiiéncia disto,
necessariamente submeter tal relacdo objetiva a apreciagdo do ordenamento juridico. Nesse

sentido, Antunes diz que:

O que o Direito Ambiental busca é o reconhecimento do Ser Humano como
parte integrante da Natureza. Reconhece, também, como ¢ evidente, que a agdo
do Homem ¢, fundamentalmente, modificadora da Natureza, culturalizando-a.
Entretanto, o Direito Ambiental, nega as concepg¢des passadas pelas quais, ao
Ser Humano, competia subjugar a Natureza. Nao. O Direito Ambiental
estabelece a normatividade da harmonizacdo entre todos os componentes do
mundo natural culturalizado, no qual, a todas as luzes, o ser humano
desempenha papel essencial®.

O que se busca entdo ao elevar o equilibrio ambiental a categoria de direito

fundamental ¢ desnudar a duplicidade quanto aos “sujeitos” receptores da protecao, quais sejam:

“ DERANI, C., op. cit., p. 257

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p.137

ZANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1996. p. 18



22

o ambiente e o ser humano, por conseqiiéncia. O que se pretende ndo é colocar o ambiente acima
dos interesses do homem e de sua criacdo cultural e produtiva. Contudo, ¢ de interesse de
primeira grandeza estabelecer a necessdria relacdo de dependéncia entre os dois e
irremediavelmente reconhecer que sem o ambiente devidamente equilibrado ndo resta qualquer

senso de autonomia intelectual e produtiva ao ser.

1.2.2 Principios essenciais a concretizacio do Estado de Direito Ambiental

1.2.2.1 A relevancia dos principios

Cumpre ressaltar, neste primeiro momento, que as normas juridicas que tém por
finalidade regular o Direito Ambiental sdo de natureza publica e, desta feita, se afeigoam ao
estabelecimento do exercicio do poder de policia do Estado, dada a natureza do bem ambiental e

sua indissociavel submissio ao interesse publico™.

Sendo assim, a regulamentacdo das atividades humanas que utilizem os recursos
ambientais deve observar os principios que ndo projetam exclusivamente suas raizes na disciplina
do Direito Ambiental, mas essencialmente em outros ramos também ligados a concretizacdo do
interesse publico e, entdo, estende seus preceitos a outras sendas normativas. Portanto, esta breve
explanagdo principiologica restringir-se-4 unicamente aos principios relativos ao Direito

Ambiental, ja que se desta forma nao for feito estar-se-a a impor digressao supérflua ao trabalho.

Dito isso, observa-se que os principios ocupam na teoria geral do direito funcao
essencialmente informadora das diretrizes éticas de determinada sociedade. Nesse sentido, José
Afonso da Silva destaca que os principios tém por fun¢do orientar a pratica das acdes dentro da
esfera Estatal e enumerar as formas de atuacdo politica®*. Explica ainda que os principios agem
como verdadeira sintese que orientard a produg¢do e a aplicagdo das demais normas tanto

constitucionais como infra-constitucionais.

» MUKALI Toshio. Direito ambiental sistematizado. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005. p. 27
# SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 94
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Ao introduzir a questdo principioldgica em sua obra Direito Ambiental econdmico,

Derani afirma que:

Principios s3o normas que dispdem a respeito de algo a ser realizado o mais
amplamente possivel dentro das relativas possibilidades do direito e dos fatos.
Principios sao, portanto, mandados de otimizac¢ao (Optimierungsgebote) com a
caracteristica de poderem ser preenchidos em diferentes graus. A medida deste
preenchimento depende ndo somente dos fatos como também das possibilidades
abertas pelo direito. A area das possibilidades do direito ¢ delimitada pelo
conjunto de principios e regras vigentes®.

Em sua dedicacdo aos estudos relativos aos principios juridicos, Alexy ensina que os

principios, assim como as regras, sdo espécies de normas, afirmando que:

Tanto as regras quanto os principios sdo normas porque ambos dizem o que deve
ser. Ambos podem ser formulados com a ajuda das expressdes dednticas basicas
do mandato, a permissdo e a proibi¢ao. Os principios, assim como as regras, sao
razdes para juizos concretos de dever ser, ainda que sejam razdes de um tipo
muito diferente?.

Na realidade, a diferenca entre as regras e os principios refere-se ao fato de que os
principios sdo compativeis com varios graus de concretizagdo. Nesse sentido, Canotilho ensina
que “os principios sdo normas juridicas impositivas de uma optmizagdo, compativeis com varios

graus de concretizagdo, consoante os condicionalismos facticos e juridicos “?’.

No campo do direito ambiental, os principios seguem nesta esteira e t€m por interesse
a fundamentagdo e a solidificagdo da direcao fundamental existente entre a acdo do homem ¢ o
meio fisico, primando por estabelecer o arcabougo teérico de qualquer agdo ou omissao ligada ao

ambiente. Ensina Canotilho que utilitariamente a importancia dos principios reside:

1) em serem um padrdo que permite aferir a validade das leis, tornando
inconstitucionais ou ilegais as disposicdes legais ou regulamentares ou atos que
os contrariem; 2) no seu potencial como auxiliares da interpretacdo de outras
normas juridicas; e 3) na sua capacidade de integragio de lacunas®.

» DERANI, C., op. cit., p. 44

% ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Jos¢ M. Benyto Pérez. Madri: Centro de Estudios
Constitucionales, 1993. p. 83

TCANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. Coimbra: Almedina, 2003. p. 1161

*# CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito piblico do ambiente. apud LEITE, José Rubens Morato, op. cit. p. 46
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Entre os principios essenciais a concretizacdo de um Estado de Direito Ambiental,
encontram-se o da precaucdo, prevencdo, cooperacdo, responsabilizacdo e poluidor-pagador.
Obviamente, existem outros principios que também sdo essenciais a consecucio desse modelo de
Estado, a exemplo do principio da informagdo, mas, no presente trabalho, dar-se-4 atencdo a
apenas alguns dos principios de direito ambiental, em especial ao principio da responsabilizacao,

uma vez que o objeto do presente estudo ¢ o dano moral ambiental.

1.2.2.2 Principios da prevencio e da precaucio

O principio da prevengdo e o principio da precaucdo priorizam a ado¢ao de medidas
que evitem o desenvolvimento de situagdes que causem danos ao meio em razdo de ser fato
incontestavel que o restabelecimento do sfatus natural, existente anteriormente a configuragao do
dano, ¢ impossivel de ser alcancado. Com isso, a adogdo de medidas que visem ao afastamento
do risco ao bem ambiental sera feita com base nos principios tratados neste subitem.

Apesar de existir grande semelhanca entre os dois principios, deve-se ressaltar que
eles diferem quanto a necessidade ou ndo da existéncia de certeza cientifica relacionada a
situagdo potencialmente produtora de risco. O que se busca com a breve explanagao desses dois
principios ¢ demonstrar que, tanto quando existir ou quando ndo se fizer presente a certeza

cientifica relacionada ao caso concreto, a atuagdo em favor da consecugdo da preservacdo do

meio devera ser posta em pratica.

O principio da precaugdo tem o conddo de lavrar o méximo de cuidado em situagdes
de possivel periculosidade, com base na percepcdo da probabilidade de que o dano ambiental
ocorra. E notavel que tal principio coloca a integridade do ambiente em primeiro plano e
desvincula qualquer tipo de acdo em seu beneficio da necessidade de comprovagdo cientifica
quanto a certeza do dano futuro. Tal principio esta inserido no artigo 15 da declara¢do do Rio de

1992, que dispde da seguinte forma:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
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houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente vidveis para prevenir a degrada¢do ambiental®.

Estabelece, assim, que a agdo preventiva deve ser antecipada antes que o dano ocorra,
a caracterizar, assim, atuagdo em favor do ambiente com fundamento na duavida de que possa
ocorrer o desequilibrio ambiental. Leite destaca que a ado¢do de medidas eficazes a fim de evitar
o dano devera ocorrer sempre que houver perigo ao ambiente, que provavelmente resultara em
sua degradagdo irreversivel e com isso destaca que a auséncia de certeza cientifica absoluta nao

justifica que as medidas necessarias deixem de ser tomadas®.

Nesse sentido, verifica-se que o principio da precaucao prima por considerar a
dificuldade de se reparar o dano ap6s consumado, bem como a incerteza quanto a plena
efetividade dessa medida reparadora®. Trata-se de um principio que busca estabelecer uma
conduta in dubio pro ambiente e com isso “devem-se considerar ndo s6 0s riscos ambientais
iminentes, mas também os perigos futuros provenientes de atividades humanas que,
eventualmente, possam vir a comprometer uma relacdo intergeracional e de sustentabilidade

ambiental”*.

No mesmo sentido, Leme Machado acrescenta que se existir divida sobre possiveis
danos futuros a solugdo devera ser sempre em favor do meio ambiente em detrimento da
atividade que objetiva o lucro, mesmo que essa possa parecer imediatamente mais vantajosa para

as geracdes presentes®.

Cristiane Derani amplia a importancia do principio em voga ao estabelecer que sua
génese, em Ultima instancia, objetiva a protecdo da existéncia humana e do respeito ao seu bem
estar e por meio da devida conservagdo do equilibrio ambiental. Com isso, o principio em questao
deve servir ndo s6 em favor de se evitar o risco presente de determinada atividade, mas também,
essencialmente os riscos futuros que resultam da atividade humana, as quais muitas vezes nao sao

consideradas atividades de risco em razdao da insuficiéncia cientifica em aborda-los de modo

» DECLARACAO DO RIO DE JANEIRO, 1992. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
40141992000200013&script=sci_arttext>. Acesso em: 02 de junho de 2009.

¥ LEITE, J. R. M., op. cit., p. 46

' LEITE, J. R. M., op. cit., p. 46

2 LEITE, J. R. M., op. cit., p. 47

* LEME MACHADO, Paulo Afonso. Principios gerais do Direito Ambiental internacional. /n: Dano ambiental:
prevencio, reparacio e repressao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 399-400.
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amplo. O principio da precaugdo, portanto, abriga a busca pelo afastamento do perigo e também

sustenta o bem estar das geragdes futuras®.

E de se notar que ha discussdo doutrinaria quanto ao real significado e extensdo dos
objetivos do principio em questdo, fato este que determina posicionamentos diferentes em relacao
a amplitude de seu significado. Ferreira destaca que isso ocorre em razio deste principio ter sido
introduzido na comunidade internacional pela Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre o Meio
ambiente e Desenvolvimento e tdo logo ter sido convertido em diretriz fundamental do direito
ambiental internacional. Com isso, sua incorporagdo em momentos historicos distintos e sob
condi¢des politicas caracteristicas de cada nacdo que o recepcionava acabou por determinar suas

distintas abordagens™.

A autora esclarece que existem posi¢des distintas a serem tomadas com relagdo ao
principio, sendo que cada uma prima por estabelecer maior ou menor grau de amplitude quanto a
extensdo das medidas de precaucdo a serem tomadas. Enumera trés, sendo que a primeira delas ¢
a posi¢do radical, na qual ¢ atribuida a precaugdo a garantia de que o risco produzido seja zero.
Para isso, o empreendedor deverad fornecer as provas necessarias para que seja determinada de
maneira clara que a atividade que desenvolve ndo acarretara danos ao meio ambiente. E posi¢io
que se baseia na auséncia do risco, que caso ndo possa ser evitado, faz com que a atividade em
questdo tenha que ser interrompida. A segunda postura enumerada pela autora € a posicdo
minimalista. Nesta, ¢ sustentado que o principio da precaug¢do deve ser utilizado de modo
equilibrado, unicamente nos casos em que a probabilidade de que o risco se transforme em dano
efetivo seja grande. Imperativo a esta abordagem ¢é que se considerem os custos econdmicos
relativos a ratio estabelecida entre os valores econdmicos das medidas precaucionais € os da
reparacdo do dano. Portanto, as medidas de protecdo somente deverdo ser postas em pratica,
nesse caso, quando for vantajoso economicamente evita-las ao invés de reparar o dano. A ultima
das posturas elencadas ¢ denominada pela autora de posi¢do intermediaria. Esta subordina a
utilizacao do principio da precaucdo a postura de certo modo amplo, disseminado dentro da
comunidade cientifica quanto a determinada situagdo de risco. Desta feita, a moratdria e a

cessagdo da pratica da atividade envolvida serdo os objetivos dentro desta abordagem®®.

* DERANI, C., op. cit., p. 167
% FERREIRA, H. S., op. cit., p. 20
* FERREIRA, H. S., op. cit., p. 77-78
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Mesmo que existam as distintas abordagens acima expostas, a autora ressalta que
devem prevalecer trés elementos fundamentais que sdo comuns a qualquer das formulagdes
tedricas elencadas. Na génese do conceito de precaugdo figuram, portanto, o risco, a incerteza
cientifica e a atuagdo precaucional’. A idéia de precaugdo, como importante principio norteador
da tomada de decisdo quanto a ag¢do ou abstengdo a ser seguida nas situagdes objetivas que se
colocam, deve prevalecer, a serem considerados, portanto, os trés elementos centrais da

teorizagdo em prol da conservagdo do bem ambiental em suas caracteristicas fundamentais.

Mirra ensina que a adocdo do principio da precaugdo concretizou o enfoque da
prudéncia e da vigilancia das atividades com alto potencial de degradagdo e consagrou a
influéncia do principio como nova luz na aplicacao e na interpretagao das normas ambientais. Tal
abordagem prioriza, portanto, o cuidado antecipado do bem ambiental em detrimento do viés no
qual prevalecia a aceitagdo irrestrita de tais atividades potencialmente danosas ao meio ambiente.
Assevera o autor que a visdo precaucional encontrava consideraveis resisténcias dentro das
esferas envolvidas na consecucao do bem-estar ambiental. Tanto na esfera legislativa quanto na
administrativa ou até mesmo pelo judiciario quando a ele eram submetidas questdes litigiosas, a
acdo precaucional ndo era priorizada mesmo que essa visdo ja fosse destacada pelos
pesquisadores técnicos envolvidos em seu aprofundamento. Com isso, foi a adog¢do de tal
principio que abriu caminho para a configuracdo de um direito da prudéncia, a afastar o direito da

tolerdncia com as atividades passiveis de causar lesdo ao bem juridico em questdo.™

J& o principio da atuagdo preventiva ¢ estabelecido em funcdo da existéncia de
consideravel grau de certeza quanto a configuracao fatica e objetiva do perigo ao meio ambiente.
A provar essa consideravel iminéncia de danosidade ao meio coloca-se a contraprova cientifica
como instrumento de afericdo da real probabilidade das pressuposi¢cdes negativas por se

concretizarem.

Resume Jos¢ Rubens Morato Leite a importancia deste principio da seguinte forma:

Comparando-se o principio da precaucdo com o da atuacdo preventiva, observa-
se que o segundo exige que os perigos comprovados sejam eliminados. Ja o

¥ FERREIRA, H. S., op. cit. p. 78
% MIRRA, A. L. V., op. cit., p. 250
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principio da precaugdo determina que a agdo para eliminar possiveis impactos
danosos ao meio ambiente seja tomada antes de um nexo causal ter sido
estabelecido com evidencia cientifica absoluta®.

Faz-se portanto, como ponto de comum de confluéncia preventiva entre os dois
principios a antecipagdo ao possivel dano. A diferenca entre os dois esta na busca de “certeza”
cientifica para que seja procedida a abordagem antecipatoria, enquanto na precaugao tal certeza ¢
descartada, na prevencdo ela deve estar presente sob a forma positiva quando da analise através
de subsidios cientificos. Elucida Leme Machado que “para que haja acdo ¢ preciso que se forme o

9940

conhecimento do que prevenir”®. Com isso, a acdo fundamentada no principio ora tratado deve

ser guiada pela aplicagao de preceitos cientificos analiticos.

O autor prossegue e expde sistematicamente cinco itens que vinculam a aplicagdo da

atuagdo precaucional:

1°) identificagdo e inventario das espécies animais ¢ vegetais de um territorio, ,
quanto a conservacao da natureza e identificagdo das fontes contaminantes das
aguas e do mar, quanto ao controle da poluicdo; 2°) identificagdo e inventario
dos ecossistemas, com a elaboracdo de um mapa ecoldgico; 3°) planejamentos
ambiental e economico integrados; 4°) ordenamento territorial ambiental para a
valorizacdo das areas de acordo com a sua aptiddo; 5°) Estudo de Impacto
Ambiental.

Assevera Leite que a efetiva integragdo do principio da prevengdao depende da
atuagdo conjunta entre o Estado e a sociedade, portanto torna-se importante salientar que essa
busca deve ser entendida como verdadeira responsabilidade compartilhada, na qual caberd ao
Estado criar o aparato normativo que instrumentalizard a consecu¢do da atuagdo preventiva,
principalmente por meio da positivacdo de uma politica ambiental adequada. E ainda, devera ser
praticada por todos os cidaddos a atuagdo participativa em favor da citada politica ambiental, que
sera exercida através da influéncia atuante e fiscalizadora das politicas ambientais e ainda por

meio da absten¢do quanto a pratica de comportamentos nocivos ao meio ambiente®'.

Realizada essa breve analise do principio da precaugdo, passar-se-a ao estudo do

principio da cooperacdo, também indispenséavel a consecucao do Estado de Direito Ambiental.

¥ LEITE, J. R. M., op. cit., p. 47.
“ LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2002. p. 71
' LEITE, J. R. M., op. cit., p. 51.
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1.2.2.3 Principio da cooperacao

No ordenamento juridico nacional, o principio da cooperagdo estd previsto no artigo
225 da Constituicao Federal ao dispor ser dever do Poder Publico e da coletividade a preservacao
do meio ambiente para as presente e futuras geragdes. Percebe-se, pois, que a Constitui¢ao de
1988 instituiu um sistema de responsabilidade compartilhada entre o Poder Publico e a
coletividade. Sendo assim, prevé a Carta Magna que este ¢ um principio inerentemente politico
cujo conteudo prima pela participagdo dos setores sociais envolvidos, como elucida Derani®.
Prossegue a autora e afirma que tal principio € o alicerce de instrumentos normativos que buscam
a disseminacdo informativa e a ampliacdo da participacdo nos processos de efetiva decisdo

material.

Nesta direcdo, ressalta Leite* que o principio da cooperagdo insere-se no contexto de
participacdo coletiva em favor do bem ambiental e esta intimamente vinculado ao principio da
participag@o. Com isso, o autor estabelece a relag@o politica entre a consecucdo das politicas que
direcionam a devida protecio do bem ambiental e o exercicio da cidadania participativa,
configurando-se verdadeira co-gestao dos diversos Estados na preservagdo do equilibrio do meio
ambiente. Insere-se, assim, a questao, na problematizagao internacional da prote¢ao ambiental, a
ser, portanto, matéria que busca ser efetivada ndo so pela cooperagdo politica do ambito interno
de qualquer nacdo, mas, sobretudo, na interagdo entre as agcdes dos diversos atores envolvidos e

vinculados na esfera transfronteirica das figuras politicas internacionais.

Quanto a interdependéncia existente entre as responsabilidades das nagdes, Milaré*
leciona que as agressdes impostas a0 meio ambiente ndo restringem seus resultados apenas ao
local onde ocorrem, sobrepondo-se aos limites geopoliticos que organizam a disposi¢ao territorial
no cenario global. Deste modo, qualquer dano ocorrido no territério de determinada nagdo podera
produzir conseqiliéncias aos seus vizinhos e, em virtude disso, € necessario que a cooperagao

coletiva internacional seja estabelecida.

“DERANI, C., op. cit., p. 157
“ LEITE, J. R. M., op. cit., p. 52
“ MILARE, E., op. cit., p.151
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O sentimento de cooperacao entre os povos para a consecucao do objetivo comum em
questao foi estabelecido pelo documento fruto da Primeira Conferéncia Mundial sobre o Meio

Ambiente em Estocolmo, em 1972. Gravou em seu artigo 20 nos seguintes termos:

Devem-se fomentar em todos os paises, especialmente nos paises em
desenvolvimento, a pesquisa ¢ o desenvolvimento cientificos referentes aos
problemas ambientais, tanto nacionais como multinacionais. Neste caso, o livre
intercdmbio de informacdo cientifica atualizada e de experiéncia sobre a
transferéncia deve ser objeto de apoio e de assisténcia, a fim de facilitar a
solugdo dos problemas ambientais. As tecnologias ambientais devem ser postas
a disposi¢do dos paises em desenvolvimento de forma a favorecer sua ampla
difusdo, sem que constituam uma carga econdmica para esses paises.

A questdo da cooperacdo internacional no ambito do Direito Ambiental remete a
discussao sobre o dogma da soberania presente na contemporaneidade, uma vez que a adogao de
posturas éticas-politicas a serem estendidas e recepcionadas por todas as nagdes do globo poderia
ser tomada como ingeréncia internacional nos ordenamentos internos dos paises politicamente
auténomos e, conseqiientemente, atingir a soberania dos paises. No entanto, Milar¢ elucida que a
Declaragao do Rio, em seu principio de nimero 2, estabelece autonomia aos paises signatarios do

acordo para que determinem suas prioridades dentro de um limite, nos seguintes termos:

Os Estados, de conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com os
principios de Direito Internacional t€ém o direito soberano de explorar os seus
proprios recursos segundo suas proprias politicas de meio ambiente de
desenvolvimento, ¢ a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua
jurisdicdo ou controle ndo causem dano ao meio ambiente de outros Estados ou
de areas além dos limites da jurisdi¢@o internacional.

Em nosso ordenamento, o principio da cooperagao estd previsto na Lei 9.605 de
1998, que tratou das sanc¢des penais e administrativas decorrentes da atividade lesiva ao meio

ambiente. O capitulo VII dessa legislagdo determinou em seu art. 77 que:

Resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes, o
Governo brasileiro prestard, no que concerne ao meio ambiente, a necessaria
cooperagdo a outro pais, sem qualquer 6nus, quando solicitado para: 1 -
producgdo de prova; Il - exame de objetos e lugares; III - informagdes sobre
pessoas e coisas; IV - presenca temporaria da pessoa presa, cujas declaragdes
tenham relevancia para a decisdo de uma causa; V - outras formas de
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assisténcia permitidas pela legislagdo em vigor ou pelos tratados de que o Brasil
seja parte.

Feita essa breve andlise sobre o principio da cooperacdo, analisar-se-a o principio da

responsabilizacdo por danos ambientais.

1.2.2.4 Principio da responsabilizacao

O principio da responsabilizagdao no direito ambiental exerce papel fundamental a fim
de garantir efetividade ao Estado de Direito Ambiental, uma vez que nem sempre o principio da
precaucdo ¢ devidamente concretizado e, conseqiientemente, resta a responsabilizacdo do
degradador ambiental. Nesse sentido, José Rubens Morato Leite* ensina que mesmo existindo
politicas efetivas voltadas para a realizagdo da protecdo do bem ambiental, nem sempre se €
possivel evitar que existam situagdes nas quais a tutela preventiva foi ineficaz, fazendo-se,

portanto, necessario que o comportamento do degradador seja sancionado.

Esse principio encontra-se previsto no art. 225, da Constituicdo Federal de 1988,
quando determina em seu paragrafo 3°, que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e

administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”.

O principio da responsabilizacdo em sua dimensdo mais econdmica encontra-se em
associacdo com o principio do poluidor-pagador, imputando os custos ambientais aos
empreendedores que em suas atividades econdmicas se utilizem de recursos ambientais ou
degradem o meio ambiente por conta dessa atividade. Nesse sentido, o principio do poluidor-
pagador objetiva fazer com que o empreendedor suporte os custos decorrentes das chamadas
externalidades ambientais, ou seja, das medidas de protegdo, tais como as despesas ensejadas pela
prevencao, reparacgdo e repressdo.*®

O principio do poluidor-pagador esta inserido no Principio 16 da Declaracdo do Rio
de 1992:

“ LEITE, J. R. M., op. cit., p. 54
“ BENJAMIN, Antonio Herman. O principio do poluidor-pagador e a reparagdo do dano ambiental. /n: Dano
ambiental: prevencio, reparaciio e repressio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 228.
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As autoridades nacionais devem esforcar-se para promover a internalizacdo dos
custos dos custos de protecdo do meio — ambiente € o uso dos instrumentos
econdmicos, levando-se em conta o conceito de que o poluidor deve, em
principio, assumir o custo da polui¢do, tendo em vista o interesse publico, sem
desvirtuar o comércio e os investimentos internacionais.

O principio intitulado poluidor-pagador, portanto, serve a efetividade da
internaliza¢do dos custos®’ decorrentes da potencial danosidade da atividade produtiva, visando,
por fim, transferi-los ao sujeito que pratica a atividade com intengdo marcadamente lucrativa.
Entende Leite que tal principio estende seus resultados na economia ambiental, na administracao
publica ambiental, no direito ambiental, bem como na ética ambiental ao impor ao sujeito
degradador os custos decorrentes de sua atividade e objetiva assim agir nas bases da crise

ambiental estabelecida®.

Leme Machado aprofunda a questdo dos custos a serem suportados por aquele que se

utiliza dos recursos naturais, afirmando que:

O uso gratuito dos recursos naturais tem representado um enriquecimento
ilegitimo do usuario, pois a comunidade que ndo usa do recurso ou que o utiliza
em menor escala fica onerada. O poluidor que usa gratuitamente o meio
ambiente para nele langar os poluentes invade a propriedade pessoal de todos os
outros grupos que ndo poluem, confiscando o direito de propriedade alheia®.

No Brasil, o principio em questdo foi inserido na Lei 6.938 de 1981, no art. 4°, inc.
VII, que afirma ser atribui¢do da Politica Nacional do Meio Ambiente “a imposi¢ao, ao poluidor
e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da

contribui¢do pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos”.

Na ligdo de Canotilho, o principio ora escolhido expde seus efeitos tanto no plano
juridico como politico e, conseqiientemente, tenciona por diminuir a injustica social imposta a

sociedade, como fruto da atividade industrial desenvolvida pelos grupos econdémico-produtivos®.

E, portanto, o principio do poluidor-pagador ferramenta de grande importincia na

orientacdo da atividade de policia exercida pelo Estado no trato da fiscalizacdo ambiental, bem

Y DERANI, C., op. cit., p. 159

“ LEITE, J. R. M., op. cit., p. 57

“ LEME MACHADO, P. A., op. cit., p. 51.

3 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito ptblico do ambiente. Apud LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do
individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 57
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como na orientacdo do regramento administrativo dos limites impositivos a atividade
potencialmente dotada de periculosidade ao meio. Além disso, ¢ uma abordagem que visa a
conciliacdo entre os instrumentos classicos do direito e ao estabelecimento de normas de

produgdo e de consumo™’.

Para que o aparato que busca a responsabilizacdo tenha amplitude consideravel, a fim
de fazer plena a preservacdo e conservacdo do meio ambiente, ¢ fundamental que a
responsabilidade do poluidor seja tratada em sua totalidade possivel e objetiva®™. Nesse sentido,

elucida Leite:

(...) o principio poluidor pagador deve ser considerado um principio ponte ao
didlogo interdisciplinar para a protecdo do ambiente. Outrossim, deve ser
articulado com outros meios, principalmente proibigdes e imposi¢cdes, como
também obrigagdes de fazer e ndo fazer, orientadas pelo direito civil, além da
atuagdo juridico processual pela a¢do de responsabilidade por danos ambientais
se fazem presentes, para o preenchimento da relagdo causa e efeito entre a
produc¢io e a compensagio™.

Para que se concretize a amplitude necessaria a um sistema efetivo de reparagdo
deve-se considerar que as trés esferas de responsabilizagdo, quais sejam a civil, a penal e a
administrativa sdo autonomas e independentes. Assim, um mesmo sujeito poderd ser
responsabilizado nas trés citadas instancias pelo mesmo ato que resulte polui¢ao ou degradacao
ao meio ambiente, se esse ato estiver tipificado como crime ambiental, infragdo administrativa e
se do ato resultar dano a ser reparado na esfera civil. Nesse sentido, diz-se que a

responsabilizagdo nas trés esferas tem carater cumulativo™.

No presente trabalho, focalizar-se-a tdo-somente na responsabiliza¢ao civil do
degradador, porque ¢ nessa esfera que se dd a reparagdo extrapatrimonial oriunda do dano
ambiental. Entre as trés possiveis iniciativas para a imputacdo da responsabilidade, cada qual
possui sua peculiaridade e relevancia. A responsabilizacdo penal, por exemplo, possui alta carga
punitiva e configura o exercicio claro do jus puniendi atribuido aos Estados. Entretanto, tal

fun¢do persecutdria da ndo aceitacdo da impunidade também pode ser estabelecida na

' DERANI, C., op. cit., p. 159

22 MIRRA, Alvaro Luiz Valéry. Principios fundamentais do direito ambiental. /n: Cidadania Coletiva. Florianépolis:
Paralelo 27, 1996. p. 118

» LEITE, J. R. M., op.cit., p. 59

*MIRRA, A. L. V., op. cit., p. 62
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responsabiliza¢do civil, que também possui uma funcdo pedagogica. No entanto, difere esta

daquela, ja que nao ¢ prerrogativa exclusiva do Estado quanto a titularidade ativa jurisdicional.

Devem as trés espécies de responsabilizacdo ser utilizadas de forma integrada e
indissociavel mesmo que por sua natureza sejam independentes. Nesse sentido, valem os

esclarecimentos de Leite:

O instituto da responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, associados aos
instrumentos juridico-administrativos e a responsabilidade penal ambiental,
assim, tém, importante missdo no cendrio do principio da responsabilizacdo.
Esta triplice responsabilizacdo deve ser articulada conjunta, coerente e
sistematicamente, em verdadeiro sistema multiplo de imputa¢do ao degradador
ambiental®.

Analisados alguns dos principios que estruturam o Estado de Direito Ambiental,
modelo este indispensavel a gestdo dos danos e riscos ambientais de uma sociedade de risco,
passa-se agora ao estudo do dano ambiental e suas peculiaridades. Estas ensejardo a necessaria
relativizagdo dos pressupostos presentes no instituto da responsabilidade civil classica, conforme

verificar-se-a.

CAPITULO 2 — A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

2.1 O dano ambiental no contexto juridico brasileiro

A criag@o de um sistema de reparacdo de danos apto a garantir que o meio ambiente

possa ser recuperado diante das lesdes que lhe atingem depende, obviamente, da identifica¢do das

» LEITE, J. R. M., op. cit., p. 63
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caracteristicas do bem juridico lesado, da determinacdo da amplitude da lesdo, bem como da
eleicdo dos instrumentos reparatorios a serem utilizados, para que com isso seja alcangada a
adequada restauracao do bem ambiental ou, pelo menos, a compensa¢gdo do dano ambiental, no

caso da impossibilidade de se restaurar o bem in natura.

Neste capitulo, serd dada, primordialmente, a devida atengdo as especificidades do
bem lesado, qual seja 0 meio ambiente, atentando-se para o seu conceito legal e doutrinario, bem
como sera delineado o regime da responsabilidade civil a ser adotado diante das caracteristicas

particulares que envolvem o resguardo do bem em questao.

Para isso, serd analisada a legislagdo pertinente ao tema, bem como serd adotado o
necessario posicionamento critico em favor da relativizagdo dos pressupostos presentes na
responsabilidade civil classica a fim de se garantir que ndo se deixe imune o degradador de um

bem que pertence ndo apenas as presentes, mas também as futuras geragoes.

2.1.1 O conceito de meio ambiente

O bem ambiental pode ser conceituado de inimeras formas e cada defini¢do intentada
pelo pesquisador refletira as diretrizes tedricas contidas no seu entendimento, a justificar, assim,
o eixo axioldgico referencial do seu trabalho. Ao traduzir essa preocupacao com a plurivocidade
que estad contida na conceituacdo do bem em questdo, Mirra observa que a idéia formulada quanto
ao objeto em analise pode ser mais facilmente intuida do que definida, em razdo da
multiplicidade de significagdo capaz de ser atribuida ao objeto do estudo.® Longe de se
considerar tal observagao como o mote do estudo que ora se realiza, nota-se fundamentalmente
que a passagem em apreco ressalta a delicada empreitada que ¢ delimitar objeto tdo dispar a ser

tratado pelo ordenamento juridico.

No entanto, a necessaria adequa¢do do sistema de responsabilidade civil as
particularidades do dano em apreco passa primordialmente pela precisa determinagdao das
caracteristicas essenciais do bem lesado, assim como das conseqiiéncias que as lesdes ao referido

bem refletirdo na coletividade, seja pela lesdo material irreversivel ocasionada ao objeto juridico

% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acéo civil puiblica e a reparagio do dano ao meio ambiente. Sdo Paulo: Editora
Juarez de Oliveira, 2002. p.77
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protegido ou, ainda, pela indeterminacdo dos custos sociais que tal rompimento do equilibrio

ambiental ocasionara a coletividade, titular do direito de plena conservagdo do equilibrio

ambiental.

Para conceituar o meio ambiente e restringir sua citada amplitude, cabe ressaltar que
¢ possivel se proceder a duas abordagens distintas. E cabivel conceitua-lo de forma ampla ou
restrita. A primeira categoria considerara o conjunto das relagdes estabelecidas entre 0 homem e
o0 meio ambiente, ndo s6 em fun¢do da acao transformadora das caracteristicas fisicas naturais do
bem ambiental, mas, também, devido as relagdes culturais que sdo estabelecidas pelo homem em

funcdo das possibilidades de desenvolvimento social determinadas pelo meio ambiente.

Nesse sentido, faz necessario esclarecer que a definicdo de meio ambiente contempla
ndo somente os elementos naturais, mas também os artificiais e culturais, os quais ndo poderiam

ser excluidos da defini¢do, considerando-se a necessidade de interagdo existente entre eles.

Ja o conceito estrito atribuido ao meio ambiente restringird as citadas relagdes de
interacao presentes na amplitude do conceito anteriormente estabelecido e, com isso, considerara
meio ambiente “o patrimonio natural e as relagoes com e entre os seres vivos. Tal nogdo, é

evidente, despreza tudo aquilo que ndo diga respeito aos recursos naturais”.”’

Importa ressaltarmos que o ordenamento juridico nacional adotou o conceito amplo,

ao definir seu contetido no art. 3, inciso I, da Lei 6.938/81, nos seguintes termos:

Art. 3 Para os fins precisos nesta Lei, entende-se por:

I — Meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influencias e interagcdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas.

Tal posicionamento erigido pelo ordenamento juridico patrio incorporou a concepg¢ao
integral presente na relagdo entre o ser humano e o meio ambiente, sendo, portanto, concretizacao
legislativa fundamentada no ideal de desenvolvimento pleno do ser, ndo unicamente em funcao
da racionalizacdo de suas necessidades materiais, mas primordialmente considerando - se as
necessidades imateriais, que, obviamente, dizem respeito as relagdes culturais e sociais

estabelecidas em fun¢@o ou junto ao meio ambiente. Nesse sentido, a legislagdo brasileira, através

” MIRRA, A.L.V,, op. cit.,, p.78
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do conceito juridico de meio ambiente, procurou resguardar o meio ambiente considerando a

amplitude de seu alcance.

Na doutrina nacional, prevalece o entendimento amplo quanto ao conceito que ora ¢
buscado e cabe destacar, neste sentido, a definicdo elaborada por Silva que corrobora o

posicionamento em questao:

O ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de elementos naturais e
culturais, cuja interagdo constitui e condiciona o meio em que se vive (...) O
conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a
Natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o
patrimonio histdrico, artistico, turistico, paisagistico e arqueologico.

O meio ambiente €, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em
todas as suas formas . A integracdo busca assumir uma concepg¢do unitaria do
ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais™.

O autor prossegue ¢ destaca que a amplitude do conceito de meio ambiente abriga
trés classes de elementos ambientais. O primeiro deles é o meio ambiente artificial, constituido
pela totalidade das edificagdes bem como das constru¢des publicas como ruas, pragas e areas
verdes; em seguida considera o meio ambiente cultural, consubstanciado pelo patrimonio
historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico; e por ultimo o meio ambiente natural
que ¢ integrado pelo solo, agua, o ar atmosférico, a flora, ou seja pela interacao entre 0 meio € os
seres vivos que o habitam.”” Mirra vai além ao fundir as trés categorias delimitadas pelo
constitucionalista e ressalta que sdo aceitas pela doutrina as expressoes “ecossistemas sociais” e

“ecossistemas naturais”.*

A determinagdo do sentido juridico a ser atribuida ao meio ambiente passa pela
pormenorizagao de seus atributos, os quais denotardao a concretizacao de seu significado perante o
mundo normativo. Tais atributos cumprem por definir o bem em questdo como de uso e
importancia comum a todos, quanto a sua funcionalidade subjetiva, e ainda, quanto a sua natureza
constitutiva, como bem incorpéreo e imaterial. Essas duas ultimas caracteristicas serao
consideradas como diretrizes fundamentais a justificarem a reparacdo extrapatrimonial quando

existir o dano ao meio ambiente. Cabe ainda defini-lo em razdo de integragdo existente entre suas

8 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 20
* SILVA, J. A. da., op. cit., p.21
MIRRA, A. L. V., op. cit. p.78
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partes constitutivas, a prosseguir no conceito amplo anteriormente tratado e entendé-lo como
macro-bem ambiental, composto por micro entidades ambientais protegidas pela legislagdo
especifica. De acordo com Silva, a legislagdo especifica toma primordialmente como objeto da
protecdo as entidades setoriais tais como a qualidade do solo, do patriménio florestal, da fauna,

do ar atmosférico, da 4gua, do sossego auditivo e da paisagem visual®'.

Diante disso, emblematica ¢ a caracterizagao elaborada por Benjamin:

Como bem — enxergado como verdadeiro universitas corporalis, & imaterial —
ndo se confundindo com esta ou aquela coisa material (floresta. Rio, mar, sitio
historico, espécie protegida, etc.) que o forma, manifestando-se ao revés, como o
complexo de bens agregados que compdem a realidade ambiental. Assim, o

r

meio ambiente € bem, mas, como entidade, onde se destacam varios bens
materiais em que se firma, ganhando proeminéncia, na sua identificagdo, muito
mais o valor relativo a composicdo , caracteristica ou utilidade da coisa do que a
propria coisa. Uma defini¢do como esta de meio ambiente, como macrobem, nédo
¢ incompativel com a constata¢do de que o complexo ambiental ¢ composto de
entidades singulares (as coisas, por exemplo) que, em si mesmas, também sao
bens juridicos: ¢ o rio, a casa de valor historico, o bosque com apelo
paisagistico, o ar respiravel, a 4gua potavel®.

O doutrinador ressalta, portanto, a imaterialidade do bem ambiental. Essa existe em
razdo do bem ambiental ser constituido por micro entidades materiais, as quais adquirem
importancia em razdo da significagdo que o conjunto formado por elas confere & coletividade. E,
portanto, o conjunto dos bens ambientais corpdreos que acentuard a entidade macro ambiental

seu real valor tal como macro — bem protegido constitucionalmente.

Sendo assim, o meio ambiente considerado em sua totalidade como macro-bem nao ¢
unicamente vislumbre tedrico fundamentado doutrinariamente. E, na realidade, conceito juridico
relevante englobado pela legislacdo a corroborar a intencdo de tratd-lo como o conjunto
relacional estabelecido entre os micro-bens que o compdoem. Desse modo, a lei 6.938/81, que
dispde sobre a politica nacional do meio ambiente, tratou de definir o meio ambiente, em seu art.
3, inciso I, a partir das relagdes e interagdes estabelecidas entre a sociedade e o meio ambiente

como condicionantes da vida em suas diversas formas.

St SILVA, J. A. da, op. cit. p.81
2 BENJAMIN, Op. cit. p. 51.
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Por conseguinte, Leite ensina que, além desta caracteristica globalizante que confere
ao bem ambiental sua qualidade incorporea e imaterial, justificada pela existéncia do meio
ambiente como um sistema totalizante constituido pelas micro entidades que o integram, sejam
elas relacionadas ao meio fisico ou cultural, faz-se necessario ressaltar que ao meio ambiente
ainda ¢ atribuida a importancia de ser um bem de uso comum do povo, constituindo, assim, em
bem de interesse publico.” Nesse sentido, o art. 225, da Constitui¢do Federal, determina que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida”.

Conclui-se, assim, que o meio ambiente ¢ bem juridico com caracteristicas
particulares e, em virtude dessas nuances Unicas que integram a natureza do bem ambiental, a
responsabilidade civil cléssica, de cunho eminentemente privada e individualista, ndo € o
instrumento adequado a solucionar conflitos em que o viés coletivo predomine, como ocorre no

caso de danos ao meio ambiente.

2.1.2 Caracteristicas do dano ambiental

Ao se tratar da compensacdo do dano ambiental, cumpre esclarecer que ¢ termo
submetido a interdisciplinaridade e a fusdo tedrica necessaria entre a concepcao cldssica existente
na responsabilidade civil e as peculiaridades relativas ao bem lesado, acima expostas. Assim, o
dano ambiental deve ser considerado como o mote a justificar a relativizacdo dos pressupostos
essenciais de responsabilizag¢do inerentes a responsabilidade civil cldssica, para que o instituto da

reparacdo cumpra, na sociedade considerada sob o paradigma do risco, sua func¢ao.

Historicamente, o instituto da reparacdo contido na responsabilidade civil classica foi
delineado em razdo da grande expressao que o dano individual assumia a época da
industrializacdo incipiente, nos idos do século dezenove. Isso porque a responsabilidade civil data

de momento histérico em que nem sequer se discutiam os direitos de terceira geragcdo, a exemplo

S LEITE, J. R. M., op. cit., p. 83
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do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Sendo assim, os pardmetros tradicionais
delineados pela teorizacao em torno da reparacdo do dano necessitam ser relativizados em razao
da natureza coletiva delineado pela “moderna” teoria dos direitos fundamentais, incluido, nesta, o

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Quando se tratar do dano ocasionado ao meio ambiente, cumpre reafirmar que sua
importancia reside na amplitude do conjunto de interessados atingidos pelo dano. Conforme
ressalta Leite, o dano ambiental, como ato de transgressdo ao direito fundamental, ¢ categoria
particular de dano, em razdo das caracteristicas particulares do bem juridico em questdo, tais
como sua incorporiedade, imaterialidade, autonomia e também por pertencer a categoria de bem

afeta a coletividade.*

Nesse sentido, resta claro que as concepg¢des tradicionais presentes na génese da
teorizagdo em torno do dano devem ser repensadas e, assim, reestruturadas em razdo da
metaindividualidade caracteristica do objeto juridico tutelado. O dano ambiental pode existir
também em razao de se configurar a lesdo na esfera individual, mas devido a especificidade de
sua categoria, eminentemente privada, afastar-se-4 esta linha investigativa do trabalho que ora ¢

produzido.

O dano na responsabilidade civil é o ponto fulcral que ensejara qualquer intengdo
reparatéria. Sem a existéncia do dano em qualquer relagdo objetiva estabelecida, ndo ha que se
falar em reparacdo, portanto inexistird qualquer inten¢do juridica no sentido de buscar o
restabelecimento de determinada situacdo preexistente, ja que o almejado equilibrio das relagdes

sociais ainda ndo foi perturbado. Nesse sentido, Dias ensina:

(...) o dano é, dos elementos necessarios a configuragdo da responsabilidade
civil, o que suscita menos controvérsia. Com efeito, a unanimidade dos autores
convém em que nao pode haver responsabilidade sem a existéncia de um dano, e
¢ verdadeiro truismo sustentar esse principio, porque, resultando a
responsabilidade civil em obrigacdo de ressarcir, logicamente ndo pode
concretizar-se onde nada ha que reparar®.

A legislagdo brasileira ndo delineou expressamente o conceito juridico dos tipos de

agressao ou da extensdo dessas que configurariam o dano ao bem juridico coletivo em questdo.

% LEITE, Op. cit. p. 98-99.
% DIAS, José de. Da responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p.969
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Portanto, ao langar-se vistas sobre a legislagdo patria ndo se encontrard o termo dano ambiental,
em sua explicita acep¢ao, cujo sentido busca-se no presente trabalho. Contudo, a Constitui¢ao
Federal, o Codigo Civil de 2002 e a legislagdo especifica relativa ao tema trouxeram subsidios de
consideravel importancia para que se possa, extensivamente, utilizar-se das defini¢des tratadas
nos citados dispositivos legais, ¢ buscar-se a devida reparacdo ao bem ambiental lesado em sua

amplitude possivel.

A lei da politica nacional do meio ambiente, por exemplo, traz o conceito de polui¢do

ambiental, abaixo transcrito:

III - poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saide, a seguranca ¢ o bem-estar da
populacdo; b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas; c)
afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias
do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes
ambientais estabelecidos;

Da Constitui¢ao Federal, por sua vez, pode-se extrair da leitura do art. 225 que o
termo fulcral a definir 0 dano ambiental é a quebra do equilibrio®, conforme se infere do caput
do referido no dispositivo constitucional: “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes”.

Cumpre notar que a andlise da legislacdo citada revela a ambivaléncia atribuida ao
dano ambiental, pois este ndo existe unicamente em razdo da danosidade ocasionada ao meio
ambiente considerado em suas micro—unidades constitutivas, ou seja, a 4gua, o ar, o solo, a fauna,
a flora, por exemplo, mas também, precipuamente, quanto a qualidade e ao equilibrio do
ambiente, dadas a sua incorporiedade e imaterialidade.®” Com isso, alerta Leite que a expressdo

utilizada ¢ dotada de duplicidade semantica significativa, ao englobar tanto as altera¢des nocivas

® LYRA, Marcos Mendes. Dano ambiental. /n: Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n.
8, p. 53, 1997.

“ MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil pelo dano ambiental e o principio da reparagio integral do
dano. In: Revista de Direito Ambiental, n. 32, p. 70, 2003.
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ao meio ambiente como também maleficios a satde das pessoas, a ferir seus interesses na medida
que desestabiliza o pleno gozo do meio em seu fundamental equilibrio idealmente concebido em

nossa Constitui¢do.®®

Ao se buscar definir a dano ambiental, importa destacar a importancia da
ambivaléncia acima delineada, a qual estd submetida no termo e também importa acentuar-se que
quando se trata de se postular qualquer argumentagdo em favor da reparacdo extrapatrimonial,
existente como conseqiiéncia de lesdo ao bem comum e inferir a possibilidade do estabelecimento
do dano moral coletivo, estar-se-a a considerar o bem ambiental em sua imaterialidade. Isso
porque o dano ambiental atinge, além dos elementos materiais € corpdreos constitutivos, ou seja
os micro — bens ambientais em si considerados, a lesdo ao meio ambiente prejudicara

fundamentalmente a integridade e qualidade do bem considerado.

2.1.3 O dano ambiental coletivo

Existem diversas e possiveis formas de se classificar o dano ambiental. Pode-se
utilizar como mote exemplificativo as categorias utilizadas por Leite sistematizadas
estruturalmente quanto a amplitude do bem protegido, subdividida em dano ecologico puro, a
traduzir a concepg¢do estrita de dano ecoldgico, ou o dano ambiental latu sensu, que adota a
concepcao ampla a englobar os interesses difusos, e incluir-se ai inclusive a prote¢do ao
patriménio cultural. E possivel também classificar o dano quanto a reparabilidade e ao
interesse envolvido. Nesta, inclui-se primeiramente o dano ambiental de reparabilidade direta,
o qual ¢ relacionado com a lesdo a interesses proprios individuais e individuais homogéneos
ligados aos microbem ambiental. Ainda deve ser incluida nesta segunda categoria classificatéria
0 dano ambiental de reparabilidade indireta, que seria aquele relativo a lesdo a interesses
difusos, incluindo, nesse caso, a protecdo ao macrobem ambiental. A terceira categoria

classificatoria € relacionada com a extensao do dano ocorrido. Essa tem como objeto o modo de

S LEITE, J. R. M., op. cit., p. 94
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restituicao relacionada a natureza da lesdo e ¢ subdividida em dano patrimonial ambiental e dano

extrapatrimonial ou moral ambiental.”’

Em vista do objetivo perseguido neste trabalho, optar-se-a pela eleicio do dano
extrapatrimonial ou moral ambiental, porque ¢ a configuragdo deste que ensejard a reparacdo em
razdo da lesdo que atinge o bem ambiental de interesse publico e fere, assim, direito fundamental

contido na Constitui¢ao de 1988.

O ambiente, tal como objeto juridico a ser protegido pelo ordenamento, ¢ bem de
interesse publico, sendo, portanto, de titularidade coletiva. Trata-se de direito fundamental do ser
humano, uma vez que indispensavel ao direito a vida de cada cidaddo. Embora nio esteja previsto
no rol dos direitos fundamentais da Constituicdo Federal, o proprio paragrafo 2°, do art. 5°, da
Constituicdo Federal de 1988 determina que “os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Assim, a partir da leitura do
art. 225, que traz como titular do direito ao meio ambiente o sujeito “todos”, da
indispensabilidade de se garantir um meio ambiente higido a fim de possibilitar que a dignidade
da pessoa humana — direito fundamental por exceléncia - seja devidamente preservada e do
disposto do art. 5, § 2° da Constituigdo Federal, tem-se que o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado ¢ um direito fundamental do ser humano.

Faz-se necessario registrar que ao se falar em dano ambiental coletivo deve ser
considerada a agressdo ao macro-bem ambiental em sua amplitude possivel, resguardando-se,
portanto, o bem ambiental em sua imaterialidade. Portanto, ¢ nesse sentido que a reparagdo
adequada, quando estabelecido o dano ambiental coletivo, deve ser estabelecida em razao da
necessaria protegao a qualidade do meio ambiente. E assim que além da reparagdo empreendida
quando existir o dano a qualidade do meio ambiente, concretizado pela alteragdo da qualidade de
suas micro—unidades constitutivas, ou seja, o dano imediato, ao se tratar da repara¢do extra-
patrimonial (ou moral), estar—se—4 a tratar do objeto juridico mediato, cuja esséncia reside

justamente no equilibrio do meio ambiente e conseqilientemente no bem estar da populagao.

Nesta senda, Leme Machado ressalta que:

% LEITE, J. R. M., op. cit., p. 97



44

Nao se aprecia subjetivamente a conduta do poluidor, mas a ocorréncia do
resultado prejudicial ao homem e seu ambiente. A atividade poluente acaba
sendo uma apropriagdo pelo poluidor dos direitos de outrem, pois na realidade a
emissdo representa um confisco do direito de alguém em respirar ar puro, beber
dgua saudavel e viver com trangqiiilidade™.

Sendo assim, considera o autor que ¢ necessario ser estabelecida a desvinculagdo
entre a reparagdo e a existéncia de culpa na conduta do sujeito degradador. Isso porque, dadas as
caracteristicas do bem ambiental, principalmente quanto a sua qualidade de bem difuso cuja
conservagdo interessa a coletividade, qualquer lesdo ocasionada ao bem juridico em sua
qualidade incorpdrea estara por incutir transgressao ao direito fundamental de conservacao,
inerente & sua natureza constitutiva. E de notavel importancia que esse posicionamento prima por
considerar fundamental a devida tutela do interesse coletivo, sem que a esta esteja submetida a
imputacdo do sujeito que provoca o dano nos moldes da responsabilidade civil classica, fundada
na responsabilidade civil aquiliana, na qual € essencial a existéncia da conduta culposa do sujeito,

seja ela na modalidade de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Portanto, ao se considerar o dano moral coletivo ambiental, deve-se enfatizar que o
ordenamento juridico brasileiro acolheu o interesse difuso, protegendo os interesses individuais
comuns a todos os homens integrantes do tecido social. Nesse sentido, valem os ensinamentos de

Medeiros Neto:

A positivagdo da coletividade, como titular de interesses juridicos, reflete, em
ultima instancia, a expressao sintese de uma das maneiras de ser das pessoas no
plano social: a de participes de um vasto elenco de interesses comuns - portanto
transindividuais — dotados de contornos peculiares, que compartilhados, sdo-lhes

essenciais a vida, integrando, assim, a esfera da dignidade de cada um dos
respectivos membros, de maneira a ensejar a sua plena prote¢do juridica’.

Nesse sentido, considera—se que a tutela da boa gestdo ambiental deve considerar a
existéncia de um substrato comum que integra a percepgdo dos sujeitos que fazem parte da
sociedade ou de determinado grupo localizado geograficamente. A existéncia desse substrato

comum ¢ a percepcao incutida na consciéncia de cada individuo, tal como a percep¢ao do lhe

" LEME MACHADO, Paulo Afonso. Direito ambiental brasileiro. Apud Mancuso, Rodolfo de Camargo. A¢éo civil
publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e dos consumidores. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2002. p. 326

" MEDEIROS NETO, Xisto Tiago. Dano moral coletivo. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 126
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afeta ou do que lhe influencia o desenvolvimento ou a limitagdo de suas plenas faculdades
humanas bem como de seu bem estar fisico e de sua plena integragao cultural desenvolvida em

razdo das relagdes que estabelece com o meio natural.

Analisadas as classificacdes existentes no tocante ao dano ambiental, passa-se, agora,
para a analise do regime de responsabilidade civil a ser aplicado no caso de dano ambiental e, em

especial, no caso de dano moral ambiental.

2.2 As peculiaridades da responsabilidade civil por dano ambiental

Historicamente, ao instituto da responsabilidade civil restava servir unicamente como
instrumento de resolucdo de conflitos estabelecidos na esfera do direito privado, a ocupar-se,
portanto, exclusivamente com a relagdo estabelecida entre particulares quando houvesse lesdo as
suas respectivas esferas de interesses. Ressalta Dias que, na tradi¢do romanica, a concretizagdo da
matéria ocorreu com a Lei Aquilia. Através dessa legislacdo, a devida fungdo repressiva, quando
existente qualquer tipo de lesdo, foi assumida pelo Estado e com isso passou a existir a acdo de
indeniza¢do, fazendo com que a responsabilidade civil fosse estabelecida junto a

responsabilizagdo penal na esfera da protecdo do interesse individual™

. Foi, portanto, com a
instauracao da Lex Aquilia romana, que a atribui¢do de culpa ao causador do dano fundou suas

bases na histdria do pensamento juridico.

A tradicdo juridica francesa, contudo, foi a responsavel pela sistematiza¢do do
instituto em questdo. Com o advento do Codigo Napolednico, surgiu uma nova concep¢ao na
qual cabia a vitima provar que o ato causador do dano seria de responsabilidade do acusado,
portanto, pela lesdo ocasionada com base na existéncia de conduta culposa.” Foi ainda a doutrina
francesa a responsavel por evidenciar a insuficiéncia deste viés individualista para lidar com as
situacdes conflituosas geradas em razdo do dano ocasionado por novas categorias surgidas com a

incipiente industrializagao.

2 DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. 11. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 27

» SOUZA, Adriano Stanley Rocha. Responsabilidade civil pelo dano ambiental: breve histérico da responsabilidade
civil no ordenamento juridico brasileiro; a evolug@o da responsabilidade civil no direito brasileiro entre a culpa ¢ o
risco e a consagragdo do sistema dualista de fontes da obrigacdo de ondenizar. /n: Revista Magister de Direito
Ambiental e urbanistico. Porto Alegre: Magister, n. 17, p. 37, 2005.
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A insuficiéncia da aplicagdo do sistema classico de responsabilizagdo ao dano
ambiental torna-se indiscutivel quando se considera o paradigma da sociedade de risco para
explicar as relagdes econdmicas que sdo estabelecidas na dinamica politico- econdomica.
Condicdes de sustentabilidade do sistema de exploracdo econdmica dos recursos naturais e
materiais estabelecidos sob esse paradigma, tais como a ocultagio dos riscos e a
irresponsabilidade organizada - as quais contribuem para a dissimulagdo dos reais perigos
contidos em atividades potencialmente danosas bem como ocultam sob a sombra da necessidade
de desenvolvimento — acabam por fazer necessario que quando incidir dano ao ambiente seja
aplicado o regime da responsabilidade objetiva, relativizando-se, assim, os pressupostos da
responsabilidade civil cléssica, dadas as intrinsecas peculiaridades que envolvem o dano em

questao.

Evidencia-se, portanto, que no atual contexto do risco disseminado entre as diversas
formas de exploragdo dos bens materiais, o dano ¢ potencializado ¢ a determinacdo de suas
conseqiiéncias ressalta a danosidade inerente as atividades produtivas das quais depende o
sistema de producdo de riquezas na sociedade moderna. Em razdo disso, a forma de reparacao
deve ser repensada e adequada para que o “progresso” econdmico, tdo desejado pelo sistema
mundial de exploragdo econdmica, ndo permita que seja relegado ao segundo plano o equilibrio
entre a necessidade de se crescer economicamente e de se utilizar racionalmente o meio

ambiente.
Gongalves ressalta a insercdo da responsabilidade objetiva no contexto em questdo:

O surto de progresso, o desenvolvimento industrial ¢ a multiplicacdo dos danos
acabaram por ocasionar o surgimento de novas teorias, tendentes a propiciar
maior protecdo as vitimas. Nos ultimos tempos vem ganhando terreno a
chamada teoria do risco que, sem substituir a teoria da culpa, cobre muitas
hipoéteses em que o apelo as concepgdes tradicionais se revela insuficiente para a
proteg@o da vitima. A responsabilidade seria encarada sob o aspecto objetivo: o
operario, vitima de acidente de trabalho, tem sempre direito a indenizagdo, haja
ou nao culpa do patrdo ou do acidentado. O patrdo indeniza, ndo porque tenha
culpa, mas porque € o dono da maquinaria ou dos instrumentos de trabalho que
provocaram o infortunio.

(..)

A responsabilidade objetiva funda-se num principio de eqiiidade, existente desde
o direito romano: aquele que lucra com uma situagdo deve responder pelo risco
ou pelas desvantagens dela resultantes (ubi emolummentum, ibionus, ubi
commoda, ibi incommoda). Quem aufere os cdmodos (ou lucros) deve suportar
os incdmodos (ou riscos).
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No direito moderno, a teoria da responsabilidade objetiva apresenta-se sob duas
faces: a teoria do risco e a teoria do dano objetivo. Pela Gltima desde que exista
um dano, deve ser ressarcido, independentemente da idéia de culpa™.

De acordo com Dias, ¢ notavel que a responsabilidade civil ¢ matéria que ao longo da
historia foi submetida a mudangas e adequagdes necessarias ao seu enquadramento junto as

demandas sociais existentes nas relagoes estabelecidas:

(...) os estidgios em que se processa essa evolucdo mostram nitidamente que a
reparacdo do dano ¢ inspirada, antes de tudo, na preocupacdo de harmonia e
equilibrio que orienta o direito e que lhe constitui o elemento animador. E por
isso que nao foi possivel até hoje, malgrado o esfor¢o dos melhores juristas,
estabelecer uma teoria unitaria e permanente ( no sentido relativo que o termo
tem em direito) da responsabilidade civil. O instituto ¢ essencialmente dinamico,
tem de adaptar-se, transformar — se na mesma propor¢do em que envolve a
civilizagdo, ha de ser adotado de flexibilidade suficiente para oferecer em
qualquer época, o meio ou processo pelo qual, em face da nova técnica, de novas
conquistas, de novos géneros de atividade, assegure a finalidade de restabelecer
o equilibrio desfeito por ocasido do dano, considerado, em cada tempo, em
fungdo das condigdes sociais entdo vigentes’.

E essencial que se note que a qualquer instituto juridico deve ser atribuida a
possibilidade de modificacdo ao longo do tempo, a fim de que aquele ndo atrofie e perca
legitimidade diante das exigéncias e necessidades que o fluxo e a alteragdo das necessidades
temporais da sociedade exigem de sua funcao pacificadora de conflitos. De outro modo nao deve
ser com a responsabilidade civil. Mostra-se, portanto, um desafio necessario adequar o instituto
da responsabilizagdo, cuja génese remonta a um periodo histdrico no qual predominava a
protecdo aos interesses individuais, as novas exigéncias que respondem pela necessaria
preservacao de um bem coletivo e de interesse publico, tal como se pronuncia a andlise da

natureza intrinseca do bem ambiental.

Ao se falar na adequagdo da responsabilidade civil ao dano ocasionado ao meio
ambiente, busca-se evidenciar que os elementos necessarios a concepcdo classica de
responsabilizagdo, tais como as modalidades da culpa (negligéncia, imprudéncia e impericia) nao

se fazem necessarias para a reparacao das lesdes ao meio ambiente.

™ GONCALVES, Carlos Roberto. Direito das obrigagdes: parte especial: responsabilidade civil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. p. 128
" DIAS, J. A., op. cit.,p. 25
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Quando se busca um regime adequado de responsabilizacdo a ser aplicado as lesdes
ocasionadas ao bem ambiental esta-se diante de verdadeiro desafio, tanto para os operadores do
direito quanto para os doutrinadores. A tentativa de se aplicar a responsabilidade civil classica de
modo rigido ao dano ambiental inviabilizaria qualquer tipo de repara¢do possivel em virtude da
dissonancia entre os pressupostos necessarios aquela e as peculiaridades intrinsecas ao bem
juridico ambiental. E essencial, entretanto, que tal rigidez doutrinaria seja flexibilizada a fim de
que as dificuldades inerentes a busca pela devida reparacdo dos danos ocasionados sejam

minimizadas.

Esclarece Sendim que a partir da década de setenta, foi progressivamente estabelecida
a possibilidade de se indenizar em razao dos danos causados ao bem ambiental, considerando-se
entdo nova categoria indenizatoria, na qual o valor a ser pago pelo degradador teria ensejo em
razao da lesdo ocasionada ao ambiente enquanto bem juridico em si e ndo mais unicamente se
daria a repara¢do em razdo de lesdes na esfera particular dos individuos por meio do ambiente
como instrumento responsavel por ferir os interesses individuais. Ressalta o autor que isso
ocorreu primordialmente em decorréncia de uma progressiva regulamenta¢do dos interesses

juridicos em questdo a primar entéo pela prevengdo da lesdo ao bem ambiental.”

E essencial que seja analisado o modo como o ordenamento juridico recepcionou e
adequou o instituto da responsabilidade civil no trato da questao ambiental. Benjamin elucida que
a evolugdo da responsabilidade pelo dano ambiental evoluiu rapidamente no direito brasileiro e
que foi dentro de um espaco de aproximadamente sete anos que a questdo passou da total
auséncia observada no Codigo Civil de 1916 para um sistema direto, objetivo € com carater
coletivo tratado pela legislagao especial de 1981 e posteriormente aperfeicoado pela Constitui¢ao
de 1988." Leite que a referida tutela ao bem ambiental foi estabelecida sob o devido viés coletivo
com a edi¢do da agdo popular e da lei da acdo civil publica, no aspecto processual e no material
com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, de 19817%. Com isso, foi estabelecida a tutela

dos interesses difusos e coletivo, sob as bases da responsabilidade civil.

* SENDIM, José de Sousa Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecologicos: da reparacio do dano através
da restauracgfo natural. Lisboa: Coimbra, 1998. p. 40.

7 BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. Revista de direito ambiental. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, n. 9, p. 22, 1998

" LEITE, J. R. M., op. cit. 123-124
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Desta feita, foi com a Lei Nacional de Politica Ambiental que a matéria foi
amplamente abordada pelo legislador de modo sistematico ao estabelecer no § 1°, do seu art. 14
que ¢ “o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os

danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”.

Sabe-se que, no ordenamento juridico brasileiro, a responsabilizagdo daquele que
causou dano a outrem depende, geralmente, da comprovacao de culpa. O art. 927 do Codigo Civil
determina que “aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”. O
Codigo Civil de 2002 definiu o conceito de ato ilicito em seu art. 186, ao determinar que “aquele
que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem , ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. Assim, definiu o legislador o ato
ilicito em razdo da lesdo ocasionada, mesmo que essa tenha carater eminentemente moral ou

extra-patrimonial.

De acordo com o dispositivo em questdo, para que ocorra o ato ilicito é necessaria a
confluéncia de dois fatores fundamentais, quais sejam a violagao do direito e a presenca do dano.
No entanto, defende Rui Stoco que para caracterizar a ilicitude da conduta é necessario tao-
somente a violagao do direito, a desvincular, assim, a necessaria ocorréncia do dano. Ressalta,
portanto, que o fundamento da ilicitude reside na violagdo de um dever legal ou contratual.”
Neste sentido, o ato ilicito, como elemento da responsabilidade civil extracontratual subjetiva ¢
aquele que ¢ realizado sem que seja observada a conformidade com o direito, a redundar, assim,
no dever de reparar.*® Entende, portanto, que o dano é a base fundamental da reparagdo e ndo

necessariamente da configuragdo do ato ilicito.

Cavalieri Filho aprofunda a questdo ao elucidar a necessidade de tratar o elemento em
questdo a partir da existéncia de um duplo aspecto contido na génese do conceito de ilicitude,
empreitada essa que restaria por trazer a discussdo a adequada solucdo para as duvidas que
pairam sobre a questdo. Ao se referir a essa duplicidade constitutiva do ato ilicito, o autor ressalta
a existéncia de dois aspectos inerentes ao nucleo objetivo do ato ilicito, quais sejam o aspecto

objetivo e o subjetivo.

" STOCO, Rui. Responsabilidade civil e sua interpretacio jurisprudencial: doutrina e jurisprudéncia. So
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 120
% LEITE, J. R. M., op. cit., p. 120
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Na primeira subdivisao, a conduta ilicita sera configurada tdo-somente pela realizacao
de determinado comportamento, objetivamente caracterizado como ilicito ou ainda pelo fato em
si mesmo, de acordo com sua materialidade ou exterioridade, devendo essas estarem em
desconformidade com o comportamento esperado pela norma juridica. Assim, o ato seria ilicito
quando contrariasse preceito ou comportamento descrito em lei, mesmo que o ato que ensejou a
ndo conformidade com a norma nao tenha sido ocasionado por vontade livre e consciente do

agente.”!

J4 o segundo aspecto da ilicitude esta alicercado sobre um juizo de valor a ser tomado
em relagdo a determinada conduta realizada. Por isso, a conduta sera remetida a julgamento para
que seja determinada se € ou nao licita, com base na existéncia ou ndo de ato conscientemente
deliberado pelo agente. Se presente a inten¢ao de agir de modo contrario a norma violada, restara
configurado o ato ilicito. Nesta senda, a conduta do ser humano somente podera ser submetida a
tal julgamento, se nela estiver presente o ato consciente e licido presente em seu entendimento a
redundar assim na existéncia de culpabilidade. O autor aprofunda a questdo ao dizer que a
ilicitude s atinge a sua plenitude quando “a conduta contraria ao valor que a norma visa a atingir
(ilicitude objetiva) decorre da vontade do agente; ou, em outras palavras, quando o

comportamento objetivamente ilicito for também culposo”.*

Doutrinariamente se discute se a culpa seria elemento essencial do instituto da

responsabilizagdo. Neste sentido Gagliano e Pamplona elucidam que:

A culpa ndo é, em nosso entendimento, pressuposto geral da responsabilidade
civil, sobretudo no novo codigo civil(...)”, “A culpa, portanto, ndo é elemento
essencial, mas sim acidental, pelo que reiteramos nosso entendimento de que os
elementos basicos ou pressupostos gerais da responsabilidade civil sdo apenas
trés: a conduta humana(positiva ou negativa), o dano ou prejuizo e o nexo de
causalidade®™

Em matéria ambiental, o regime que vigora ¢ o da responsabilidade objetiva, na qual

para que seja procedida a responsabilizagdo do agente ndo ¢ necessario o estabelecimento da

8 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 31

8 CAVALIERI FILHO, S. C., op. cit., p. 32

8 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil: volume III,
responsabilidade civil. Apud STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 131
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conduta culposa. De acordo com Leite, a responsabilizagao submetida ao requisito da culpa limita
por demais a aplicagdao dos instrumentos reparatérios devidos, ja que a maioria das condutas que
prejudicam a integridade do meio ambiente s3o permitidas legalmente por meio de autorizagdes
e licencas administrativas, a estarem elas, portanto, em perfeita conformidade com as exigéncias

legais.® Sdo, portanto, condutas licitas.

De acordo com o art. 159 do cédigo civil de 1916 “aquele que por omissao
voluntéria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado
a reparar o dano”. No diploma anterior, a reparagdo do dano ocasionado assentava-se na presenca
da culpa e, com isso, restava elementos da citada Lex Aquilia contida no direito romano. Assim,
submetia-se a reparagdo do dano a existéncia da intencdo contida na conduta do agente,
restringindo, assim, a possibilidade de reparacdo em diversas modalidades de dano resultantes da
estrutura econdmica ¢ social moderna (sociedade de risco), tal como acontece com o dano

ambiental.

A necessidade de estar presente a culpa passou a ser atenuada em nosso ordenamento
com a progressiva edicdo de leis especiais que assim permitiam, passando pela Constitui¢do
Federal de 1988 a culminar com o Codigo Civil de 2002 que dispds em seu art. 927 que “havera
obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
riscos para os direitos de outrem”. Observa-se nesse dispositivo a acentuagdo da importancia de
se considerar a potencial danosidade da atividade desenvolvida como pressuposto a imputacao do

sujeito degradador da devida reparagdo quando da existéncia de dano pela conduta de risco.

Ressalta Benjamin que mesmo antes da edicao da Lei 6.938/ 81, o dano ambiental,
em tese, podia ser judicialmente reparado. No entanto, exigia-se por demais a producdo de
provas, sob a responsabilidade dos interessados em reparar a lesdo ambiental, ja que o sistema de
responsabilizagdo estabelecido pelo antigo Codigo Civil foi erigido sobre as bases impositivas do
instituto da culpa em suas modalidades especificas, como a imprudéncia, a negligéncia e
impericia. Em virtude de tal situagdo desfavoravel a devida reparacdo, ficava evidenciada a

inadequagdo do Direito tradicional aplicavel a matéria, ja que ndo dificultava a determinagdo da

8 LEITE, J. R. M., op. cit., p. 22
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reparacdo, principalmente pela insuficiéncia presente na utilizacdo da responsabilidade civil

aquiliana ou extracontratual.*

Prossegue a autora e elucida que tal impropriedade da responsabilidade civil
tradicional se dava, também, porque o dano ambiental fere o interesse de toda uma coletividade
de pessoas, adquirindo assim natureza difusa, a contrastar, portanto, com a natureza do processo
civil classico, cujo fim ¢ a defesa em juizo de interesses individuais.® Assim, a disparidade entre
os legitimados a pleitear a defesa do ambiente e a possibilidade de titularidade trazida pelo
Codigo de Processo Civil acabavam por ocasionar a impossibilidade de que o dano fosse

atenuado.

Com isso, foi a edicdo da Lei Nacional da Politica Ambiental que trouxe novas
possibilidades de adequagdo da responsabilidade civil as particularidades que cercam a

ocorréncia do dano ao ambiente. Versa a respeito disso Benjamin:

(...) reagindo contra a comprovada insuficiéncia da norma civil codificada,
visivelmente incapaz de, com um minimo de eficiéncia, responsabilizar o
degradador ambiental, foi promulgada a Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente) que, na trilha da sua congénere norte — americana de 1970
(NEPA - National Enviromental Policy Act), mas ampliando o campo de
atuacdo desta, instituiu por dispositivo expresso, um novo regime para a
responsabilidade civil pelo dano ambiental, sob as bases objetivas *'.

A Lei 6.938/81 instituiu, portanto, no ordenamento juridico patrio a responsabilidade
civil objetiva, haja vista a necessidade de por fim aos vacuo operacional legislativo que limitava
por demais a determinagdo dos responsaveis pelo dano. Ao desvincular a reparagao da lesao da
existéncia de conduta culposa, o legislador procurou atenuar as condi¢des desfavoraveis a

coletividade que indubitavelmente envolvem a ocorréncia da lesdo ao ambiente.

Sob o enfoque infraconstitucional, a Lei 7.347 de 24 de julho de 1985, ao instituir a
Acao Civil Publica, dispds em seu art. 1 que “regem-se pelas disposigdes desta Lei, sem prejuizo
da agdo popular, as acdes de responsabilidade por danos causados: I — ao meio — ambiente(...)”. A

Lei 8.884 de 11 de junho de 1994 trouxe significativa alteragdo a matéria ao dar nova redacgio ao

% BENJAMIN, Antonio Herman V. O principio do poluidor pagador ¢ a reparagdo do dano ambiental. in: Dano
ambiental: prevencio, reparacio e repressiao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 233

% BENJAMIN, A. H. V., op. cit., p. 234

8 BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. /n: Revista de direito ambiental.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 9, p. 23, 1998.
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referido dispositivo: “regem-se pelas disposi¢des desta lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes
de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: I — a0 meio — ambiente”. Com
isso, inseriu em nosso ordenamento, dispositivo de natureza processual que permite a devida

ateng¢do jurisdicional que a prote¢do ao bem ambiental de natureza coletiva e imaterial necessita.

E fundamental para cumprir a inten¢io deste trabalho que se entenda a fungdo
subsidiaria da reparagio extra-patrimonial do dano.* A indenizag¢do a titulo de dano moral é uma
das categorias que constituem o aparato reparatério disponivel em nosso ordenamento, sendo
necessario que se enfatize sua funcdo complementar junto a prioritaria forma de reparagao, diga-
se a restauracdo in natura do bem lesado. Com isso, ndo se deve pensar que a busca pela
condenacao do sujeito poluidor a titulo de reparagdo extra-patrimonial seja a panacéia do
problema inserto pela industrializacdo moderna que aturde o devido cuidado com o bem

ambiental.

Paccagnella leciona que o dano incutido ao patriménio ambiental, entendido em sua
materialidade, devera ser fundamentalmente objeto de recomposicao, buscando a integralidade da
reparacdo da lesdo, sendo essa efetuada através de obrigagdo de fazer e/ou de ndo fazer. Assim,
prioritariamente sera buscada a recomposi¢ao do bem ambiental e em seu entendimento somente

quando for constatada a irreversibilidade do dano sera dado ensejo a indeniza¢do em dinheiro.¥

Com isso, antes de se passar a analise do julgado que trata da reparagdo por dano
extra-patrimonial, busca-se esclarecer que a reparacdo do dano extra-patrimonial através da
imposicdo de indenizacdo devida pelo degradador devera ser olhada com o devido cuidado, a fim
de que através desta seja cumprida a funcdo de reparagdo ao bem imaterial, ou seja, a integridade
do macro-bem ambiental. Assim, a inten¢do explicita contida na reparagao a titulo de dano moral
ambiental busca resguardar o bem estar da coletividade em razdo da importancia que o bem

ambiental cumpre a esta, titular de um direito constitucionalmente garantido.

% MILARE, E., op. cit., p. 671
% PACCAGNELLA, Luis Henrique. Dano Moral Ambiental. /n: Revista de direito ambiental. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, n. 13, p. 50, 1999.
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CAPITULO 3 - O JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL N° 598.281

3.1 Consideracgoes iniciais

O presente capitulo tem por objetivo discutir a possibilidade de reparagdo do dano
ambiental a titulo de lesdo extrapatrimonial. A doutrina aceita a possibilidade de que exista a
lesdo de carater extrapatrimonial ou moral, como alguns a nomeiam, em razdo do desequilibrio
ambiental ocasionado por determinadas atividades que causem a desestabilizacdo das fungdes
ambientais bdsicas ou que determinem modificagdes substanciais em suas caracteristicas
fundamentais. Entretanto, verificar-se-4, a exemplo do julgado a ser analisado no presente
trabalho, que ndo ha uma unanimidade, ao menos na corte do Superior Tribunal de Justiga, acerca

da possibilidade de reparacao por dano ambiental extrapatrimonial.
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A questdo adquire importancia alargada porque, em nosso ordenamento, a devida
protecdo do meio ambiente foi elevada a categoria de direito fundamental garantido
constitucionalmente. Trata-se de um direito cuja esséncia remete a outro direito fundamental, o
direito a vida saudavel, além de ser um direito de titularidade coletiva, que, inclusive, deve ser
protegido ndo apenas para as presentes, mas também para as futuras geragdes. Essa titularidade
coletiva importa ser considerada porque ¢ o fundamento do chamado dano moral coletivo,

categoria no qual se enquadra o dano ambiental em questao.

Para o devido estudo, foi selecionada a discussao do julgamento do Recurso Especial
n°® 598. 281, do Superior Tribunal de Justica, para que através da andlise dos argumentos dos
ministros e com fundamento nas particularidades que envolvem a ocorréncia do dano ambiental,

jé discutidas no capitulo anterior, seja tomada posicao critica em relagdo ao tema.

O estudo da reparagdo extrapatrimonial do dano ambiental ¢ importante na medida
em que possibilita relativizar a rigidez contida na responsabilidade civil classica, através da re-
analise critica de seus pressupostos ja que esses nao devem ser considerados de modo absoluto
em razdo das particularidades que envolvem o dano ambiental. Desse modo, buscar-se-4,
simultaneamente, expor as razdes que motivaram os votos dos Ministros, objetivando-se expor as
adequagoes que necessitam ser procedidas quando a responsabilizagdo civil é motivada pelo dano

ao meio ambiente.

Verificar-se-4 que se tratando de dano ambiental coletivo ha diversos
posicionamentos por parte dos julgadores. H4, inclusive, quem defenda que s6 havera dano moral
ambiental quando houver lesdo psiquico-fisica na esfera individual, refutando-se, assim, a

possibilidade de dano moral extrapatrimonial.

A polémica apaixona, embora tal sentimento ndo deva integrar a postura cientifica.
Obviamente, trata-se de tema que se refere a esfera ndo apenas juridica, mas que pode ser
discutido, inclusive, no campo filoso6fico quando, por exemplo, se discute a possibilidade ou nao
da existéncia de um sentimento moral coletivo. H4 quem entenda que esse sentimento existe e ¢
amparado pela conscientizacdo do ser humano de que existem concep¢des comuns em relagdo a

realidade que o circunda, concepgdes essas compartilhadas por seus semelhantes.

O dano moral ambiental, em qualquer das acepg¢des, seja ela individual ou coletiva,

apresenta caracteristicas peculiares que fazem com que sua reparagdo seja cercada por
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dificuldades. Entre suas particularidades, pode-se mencionar a dificuldade de se apurar o
quantum debeatur. Nesse aspecto, convém registrar que se na reparagao pelo dano moral
individual j& se fard dificil o arbitramento de um determinado valor, imagine-se no caso do dano
ambiental moral coletivo. A respeito do tema, Leite atenta para o fato de que mesmo que isso
possa se tornar um elemento que cause dificuldades a resolugao do litigio, essa situagdo nao deve
servir como justificativa para que nao se indenize em razao da lesdo causada ao bem de interesse
publico™.

Prossegue o autor e ressalta que ante a ndo existéncia em nosso ordenamento de
normas especificas que fornegam diretrizes objetivas e especificas para a agdo reparatoria por
dano moral ambiental, as quais instituissem critérios que possibilitassem sua eficacia otimizada,
alternativas tiveram que ser buscadas, sendo a principal delas o arbitramento como tarefa do

julgador na determinagdo da quantum devido®'.

Cabe ressaltar que sdo diversas as questdes que podem ser tratadas quando o tema é a
reparacao por dano ambiental coletivo. No entanto, no presente trabalho restringir-se-4 as
questdes suscitadas no julgado do Recurso Especial n® 598. 281. Assim, serdo analisadas as

razdes que motivaram a decisdo elaborada pelo Superior Tribunal de Justiga no referido recurso.

Inicialmente, cumpre registrar que o Recurso Especial n® 598.281 foi interposto pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justica
do referido Estado que reformou a sentenca proferida pelo juizo de primeiro grau, a qual havia
acolhido o pedido de reparagdo por danos morais coletivos decorrentes de lesdo ao meio

ambiente.

No caso em questdo, figuraram como réus o Municipio de Uberlandia e a empresa
Empreendimentos Imobilidrios Canad LTDA. em razdo da instauragdo de loteamento, cujo
impacto resultou em agressdo ao meio ambiente. A decisdo singular determinou a reparagdo
material dos danos causados e ainda condenou cada réu ao pagamento de R$50.000,00 (cinqiienta
mil reais), em razdo de danos morais devidos a coletividade, condenagdo esta ensejada pelo

intrinseco interesse publico na conservacao do bem ambiental.

% LEITE, J. R. M., op. cit., p. 302
' LEITE, J. R. M., op. cit., p. 302



57

Da sentenga exarada no caso ora examinado, colhe-se a parte dispositiva que impos
aos réus a reparagdo pelos danos morais € materiais causados em razao do empreendimento

instalado pela Empresa ré:

Assim, pelo exposto, julgo procedente o pedido inicial, para acolher o pedido
suplementar, ou seja, condenar, as requeridas na obrigagdo de fazer consistentes
em adotar as medidas mitigadoras para que o solo ndo continue sofrendo o
processo erosivo que carrega em si também a destruicao de matas e de nascentes
de dgua, bem como impossibilitar que os novos moradores do local se utilizem
deste de forma a contribuir para a degradagdo ambiental, tomando as
providéncias sugeridas no laudo de fls. 136, fixo o prazo de 60 (sessenta) dias,
para o inicio dos trabalhos, bem como a apresentagdo de projetos e plano de
trabalho, para ser aprovado e/ou examinado pelo perito oficial; condeno,
também em dano moral, ‘pelo descaso e pela ilicitude da conduta dos réus para
com o Meio Ambiente da Comarca de Uberlandia’, que fixo em R$ 50.000,00
cinqiienta mil reais para cada um dos réus. Condeno, também, os requeridos nas
custas processuais e honorarios que fixo em 20 % (vinte por cento), sobre o
valor, dado a causa; nos honorarios periciais, ja sugeridos no valor de R$ 700,00
(setecentos reais), fls. 288, com corre¢cdo monetaria desde a data da proposta e
juros legais a partir desta data, o referido valor ¢ estendido, individualmente,
também, para cada um dos peritos que trabalharam na fase do inquérito civil
publico, ou melhor, R$ 700,00 para o prof. Giovani Salviano Melo e 0 mesmo
valor para o Prof. Luiz Nishiyama®.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em reexame necessario, reformou a

sentenga e excluiu a condenacao por dano morais, sob o seguinte argumento:

A condenacgdo dos apelantes em danos morais ¢ indevida, posto que dano morais
¢ todo sofrimento causado ao individuo em decorréncia de qualquer agressao aos
atributos da personalidade ou aos seus valores pessoais, portanto de carater
individual, inexistindo qualquer previsdo de que a coletividade possa ser sujeito
passivo do dano moral.O artigo 1° da Lei n 7.347/85 (Lei da A¢ao Civil Publica)
apenas determina que nos casos da ocorréncia de dano moral ou patrimonial
causados nas hipoteses relacionadas, a acdo reger-se-a pelos dispositivos da
LACP, ndo cabendo a interpretagdo inversa, com o fim de tornar o dano moral
indenizavel em todas as hipoteses descritas nos incisos I a V do artigo 10 da
referida lei. Por certo, quando o dano apurado em acdo civil publica for causado
a um individuo, que comprove ter sido lesado em seus valores pessoais, nao ha
davida de que possivel sera a condenagdo em danos morais”.

%2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n °598.281. Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais versus Municipio de Uberlandia e Empreendimentos Imobilidrios Canad Ltda. Relator Des. Luiz Fux.
Disponivel em: <https://ww?2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?
registro=200301786299&dt_publicacao=01/06/2006>. Acesso em: 13 mai. 09. p. 5-6.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n °598.281. Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais versus Municipio de Uberlandia e Empreendimentos Imobilidrios Canad Ltda. Relator Des. Luiz Fux.
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Desse modo, o acérddo proferido em sede de reexame necessério pelo Tribunal de
Justica de Minas Gerais reformou a decisdo de primeiro grau e manteve, unicamente, a obrigagao
de fazer e de ndo fazer referente ao dano ambiental material. Assim, os réus foram condenados a
repararem o dano por meio da restauragdo natural, a qual seria a Gnica obrigagdo instituida como
mecanismo adequado para diminuir os maleficios ocasionados pela exploracdao indevida do meio

ambiente.

Com isso, o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais argumentou de modo a
restringir a esfera individual a lesdo ocasionada ao patrimonio moral e excluiu a possibilidade de
que a coletividade possa ser titular da espécie extrapatrimonial de reparagdo. A decisdo
indiretamente desconsiderou a existéncia de qualquer tipo de conex@o entre a manutencdo do
equilibrio ambiental e o bem-estar coletivo, ja que em seu entendimento a lesdo moral acarreta
mal-estar e desequilibrio da auto-estima psiquico-fisica apenas no patriménio individual do
sujeito. Entende-se que se trata de visdo deveras restrita do lugar que o ser humano ocupa no
ecossistema e, assim, restringe ou desconsidera as relagdes interconexas que aquele desenvolve

com este, de modo a influenciarem-se mutuamente, homem e meio fisico.

No proximo item, pretende-se analisar os votos do Ministros do Superior Tribunal de
Justica no Recurso Especial n® 598. 281, interposto em face do acérddo prolatado pelo Tribunal

de Justica de Minas Gerais, anteriormente mencionado.

3.2 Votos dos Ministros

A relevancia do presente trabalho estd na tomada de posi¢do critica em relagdo aos
argumentos contidos nos votos dos Ministros do STJ quando do julgamento do Recurso Especial
n°® 598. 281. Nao bastaria que o presente estudo apenas se dispusesse a estudar os pressupostos da
orientacdo politica, ja tratados no primeiro capitulo, presentes em nosso ordenamento que de
modo pleno orientam a produgdo normativa e possibilitam a existéncia de normas que viabilizam

a protecdo do meio ambiente.

Disponivel em: <https://ww?2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?
registro=200301786299&dt publicacao=01/06/2006>. Acesso em: 13 mai. 09. p. 7.
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A existéncia de tais dispositivos legislativos ndo basta para que se tornem
prontamente aplicadas as normas relacionadas a protecdo do meio ambiente nas situagdes
objetivas, como se pode observar ao se lancar um olhar cuidadoso sobre os argumentos que
foram postos quando o dano moral ambiental coletivo foi analisado. Existem consideraveis
divergéncias a respeito dos pressupostos que devem orientar a aplicagdo da responsabilidade civil

em matéria ambiental e € por essa razao que o presente caso adquire relevancia.

A dificuldade estd relacionada com o fato de que a reparacdo extrapatrimonial em
razdo de danos causados a coletividade depende, para a sua concretizagdo, da fusdo de matérias,
quais sejam a responsabilidade civil e o direito ambiental, cujos pressupostos apresentam bases
distintas. Verifica-se que se busca nesse caso, através de um instrumento marcadamente voltado
para a defesa do interesse individual e privado, como € a responsabilidade civil, reparar danos

que atingem a coletividade.

Com isso, a principal divergéncia quanto a aceitacdo do dano moral de titularidade
coletiva estd no fato de que a linha argumentativa contraria fundamenta-se na existéncia de um
sentimento moral restrito, plenamente submetido a consciéncia individual do sujeito passivo,
circunscrito, portanto, a prote¢cdo dos valores imateriais restritos a subjetividade inerente a
condi¢do humana. No entanto, deve-se ressaltar que o conceito do que ¢ o ou ndo moral foi
transposto do saber filosofico para as linhas da ciéncia juridica e, assim, antes de ser categoria
absoluta da ciéncia normativa em questdo, submete-se a nao rigidez dos conceitos, caracteristica

essencial ao saber filosofico.

o~

Portanto, apesar da discussdo contida no caso em questdo estar submetida
argumentagao de existir ou nao permissao normativa em nosso ordenamento, o questionamento ¢
mais profundo. Assim, deve-se considerar que por tras das linhas argumentativas dos ministros
estd a visdo e o entendimento que cada qual possui da possibilidade de existir um sentimento
coletivo fundamentado na dignidade coletiva do ser humano enquanto espécie, a ser oposto ao
interesse particular de determinado sujeito ou grupo que causa ou permite que seja causado o

dano ao bem coletivo cujo interesse publico € inconteste.

Feitas essas consideracdes, convém registrar que no caso do Recurso Especial n® 598.
281, o Superior Tribunal de Justiga, por trés votos a dois, entendeu que ndo cabia indeniza¢ao por

dano moral ambiental coletivo, uma vez que se faz necessaria “a vinculagdo do dano moral a
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nog¢do de dor, de sofrimento psiquico, de carater individual”. No entendimento daquela Corte, a
noc¢ao de transindividualidade relacionada aos titulares do direito moral ambiental ¢ incompativel
com a existéncia de um dano moral. O relator para o acérdio foi o Ministro Teori Albino
Zavascki. Acompanharam o seu voto o Ministro Francisco Falcdo e a Ministra Denise Arruda.

Votaram contra o relator o Ministro Luiz Fux e o Ministro José Delgado.

Passa-se, agora, a analise dos votos de cada ministro, iniciando-se pelo voto do

Ministro Luiz Fux.

3.2.1 Voto do Ministro Luiz Fux

Em seu voto, o Ministro Luiz Fux acolheu os argumentos do Ministério Publico de
Minas Gerais, recorrente no Recurso Especial n® 598. 281, ressaltando que com a edi¢do da Lei
8.884, de 11 de julho de 1994, que alterou a Lei da A¢do Civil Publica, a responsabilizagdo civil
por dano ambiental foi expandida e, com isso, passou a integrar o conteido da referida Lei a
responsabilizacdo tanto material como moral, relacionada ao direito tutelado. Essa modificagao

foi realizada pelo art. 88 daquela lei, nos seguintes termos:

art. 88. O art. 1° da Lei n 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar com a
seguinte redagdo e a inclusdo de novo inciso:

Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da Agdo Popular, as ac¢des
de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

I — ao meio-ambiente;

Com a alteragdo referida, a Lei da Acdo Civil Publica possibilitou que danos
ambientais morais recebam prestacdo jurisdicional, j4 que antes ndo havia diploma processual
que se referisse expressamente a responsabilizagdo moral na tutela do direito ao meio ambiente,

restringindo-se a redacdo anterior a determinar, em seu art. 1°, que: “regem-se pelas disposicoes
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dessa lei, sem prejuizo da a¢do popular, as acdes de responsabilidade por danos causados: I- ao

meio ambiente(...)”.

Ressalte-se que o direito processual, sistematizado nas normas contidas no
Codigo de Processo Civil de 1973, possui, em sua génese, orientacdo voltada para dirimir
conflitos de ordem individual, tanto que se discute a necessidade de ser promulgado o Codigo de
Processo Civil Coletivo. Desse modo, partindo-se dessa concepc¢do individualista do C.P.C.,
entende-se que a alteragdo instituida pela Lei 8.884/94 vinculou a responsabilizagdo por dano
moral ambiental as situagdes nas quais estejam envolvidos direitos da coletividade e como

ressalta Mazilli:

Originariamente, o objeto da LACP consistia na disciplina da ag@o civil publica
de responsabilidade por dano causados ao meio ambiente, ao consumidor e a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.
Mas, como ja anotamos, a legislagdo subseqiiente ampliou gradativamente o
objeto da agdo civil publica.

Diante, porém, das inevitaveis discussdes doutrinarias e jurisprudenciais sobre
se a acdo civil publica da Lei 7.347/85 também alcangaria ou ndo os danos
morais, o legislador resolveu explicitar a mens legis. A Lei n 8.840/94
introduziu uma alteragdo na LACP, segundo a qual passou a ficar expresso que
a acdo civil publica objetiva a responsabilidade por danos morais e materiais
causados a quaisquer dos valores transindividuais de que cuida a lei’™.

Ressaltou o Ministro Luiz Fux que o meio ambiente integra inegavelmente a
categoria de direito difuso e, por essa razdo, quando existente qualquer tipo de lesdo a ele
relacionado ¢ imposta a diminuicdo da qualidade de vida da populacdo como resultado do
desequilibrio ecoldgico, causando incomodos fisicos ou lesdes a saude da coletividade®™. De
acordo com referido ministro, tal fendmeno constitui dano patrimonial ambiental, pois representa
repercussao fisica ao ser humano e aos outros elementos do meio ambiente. O dano moral
ambiental, por sua vez, serd caracterizado, no entendimento do Ministro Luiz Fuz, quando da
repercussao fisica gerada pelo dano ambiental resultar impacto nos valores imateriais da

comunidade de determinada regiao.

% MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patrimonio publico e outros interesses. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 137-138

% De acordo com o inc. I, do art. 1°, do Codigo de Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, interesses ou direitos difusos sdo os “tramsindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstdncias de fato”.
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Com a promulgagdo da Carta Constitucional de 1988 foi legitimada a coletividade
como titular do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, universalizando tal direito
a todos os cidaddos, tendo sido erigido o bem ambiental a categoria de bem de uso comum do
povo. Em seu art. 225, paragrafo 3° a C.F. determinou que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores a sang¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos”. Outrossim, em seu art. 5°, inc. V e X,

reconheceu a Lei Maior o dever de indenizar quando ocorrer um dano moral®.

No entendimento do Ministro Luiz Fuz, a interpretagdo que prestigia a real exegese
da Constituicdo em favor de um ambiente sadio e equilibrado permite distinguir a existéncia de
duas espécies distintas de lesdo ocasionadas ao meio ambiente com repercussao na sociedade,
quais sejam: a lesdo material, que existird quando for constatada repercussdo fisica nas pessoas e
a imaterial, quando for ferido direito imaterial relacionado com o meio ambiente € com a o

significado que tem para os sujeitos de direito.

Convém registrar também que ponto fulcral no discurso do Ministro Luiz Fux ¢ a
consideragdo de que a distingdo entre danos morais e patrimoniais ndo deve ser estabelecida em
razdo dos direitos subjetivos afetados, mas sim ser fundamentada em relagdo aos efeitos
ocasionados pela lesdo. Assim, dano moral deve ser compreendido como a dor resultante da
violagdo de um bem juridicamente tutelado, sem repercussao patrimonial, sendo essa dor fisica,

nascida de uma lesdo material, ou dor moral, de causa imaterial.

Essa compreensdo do Ministro Luiz Fux quanto a existéncia do dano moral
ocasionado pela lesdo ao bem juridico de interesse coletivo possibilita que seja desvinculada a
reparacao extrapatrimonial do sentimento de dor individual, absolutamente restritivo, e cria a
base tedrica necessdria para que a responsabilidade civil possa ser utilizada como relevante
instrumento em favor da protecdo do bem juridico imaterial. Nesse sentido, afirma referido

Ministro que:

(...) o reconhecimento do dano moral ambiental ndo estd umbilicalmente ligado
a repercussdo fisica no meio ambiente, mas, ao reves, relacionado a

% O art. 5°, incisos V e X, assim estabelece: “V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
da indeniza¢do por dano material, moral ou a imagem”. (...) “X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo”.
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transgressdo do sentimento coletivo, consubstanciado no sofrimento da
comunidade, ou do grupo social, diante de determinada lesdo ambiental®.

Pode-se, sintetizando o voto do Ministro Luiz Fux, afirmar que ele entende ser
cabivel a reparagdo extrapatrimonial pelo dano ocasionado ao meio ambiente. Para esse julgador,
a partir da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, existem ‘“duas esferas de
reparacdo: a patrimonial e a moral, separadamente, ou seja, pode o cidadao responder pelo dano

patrimonial causado e, também, cumulativamente, pelo dano moral, um independente do outro™”,

3.2.2 Voto do Ministro Teori Albino Zavascki

Em seu voto, o Ministro Zavascki posicionou-se contrariamente a aceitacdo do dano
moral ambiental no caso objeto dos autos do Recurso Especial n® 598. 281. Para fundamentar sua
linha argumentativa, aduziu que a vitima do dano moral deve, necessariamente, ser uma pessoa,
sendo que para esse julgador “ndo parece ser compativel com o dano moral a idéia da
transindividualidade (da indeterminabilidade do sujeito passivo e da indivisibilidade da ofensa e
da reparagio) da lesdao””. Para o Ministro, a existéncia do dano moral depende de lesdo psiquica
ocasionada ao individuo, devendo esta afetar a parte sensitiva do ser humano como a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem das pessoas. Assim, a lesdo que enseja o dano moral deve
atingir os valores fundamentais inerentes a sua personalidade ou valores que sejam reconhecidos
pela comunidade na qual esta inserido. Para exemplificar seu entendimento, o Ministro afirma
que: “O dano ambiental ou ecologico pode, em tese, acarretar também dano moral — como por
exemplo, na hipdtese de destruicdo de arvore plantada por antepassado de determinado individuo,

para quem a planta teria, por essa razio, grande valor afetivo™'®.

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n °598.281. Ministério Ptblico do Estado de Minas
Gerais versus Municipio de Uberlandia e Empreendimentos Imobilidrios Canad Ltda. Relator Des. Luiz Fux.
Disponivel em: <https://ww?2.stj.jus.br/revistacletronica/ita.asp?
registro=200301786299&dt publicacao=01/06/2006>. Acesso em: 13 mai. 09. p. 26.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n °598.281. Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais versus Municipio de Uberlandia e Empreendimentos Imobiliarios Canad Ltda. Relator Des. Luiz Fux.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/revistacletronica/ita.asp?

registro=200301786299&dt publicacao=01/06/2006>. Acesso em: 13 mai. 09. p. 27.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n °598.281. Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais versus Municipio de Uberlandia ¢ Empreendimentos Imobiliarios Canad Ltda. Relator Des. Luiz Fux.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?
registro=200301786299&dt_publicacao=01/06/2006>. Acesso em: 13 mai. 09. p. 3.

10 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n °598.281. Ministério Ptblico do Estado de Minas
Gerais versus Municipio de Uberlandia e Empreendimentos Imobilidrios Canad Ltda. Relator Des. Luiz Fux.
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Ao entender que o dano moral se da unicamente quando atingida a esfera individual
do sujeito, o Ministro relator do acérdao em andlise nao existe dano moral ao meio ambiente,
pois se assim o fosse estar-se-ia a aceitar que existe ofensa moral aos mares, rios, a Mata
Atlantica. Para o Ministro Teori Albino Zavascki, a ofensa moral sempre se dirige a pessoa
enquanto portadora de individualidade propria. Nesse sentido, qualifica o dano moral como
personalissimo e somente visualiza a pessoa enquanto detentora de caracteristicas e atributos
proprios e inviolaveis. Esse entendimento, contudo, ndo deve prevalecer, pois confunde o sujeito

do direito com o objeto juridico tutelado.

O posicionamento do Ministro segue a linha argumentativa desenvolvida por Stoco, o

qual por sua vez entende que:

Os danos morais dizem respeito ao foro intimo do lesado, pois os bens morais
sd0 inerentes a pessoa, incapazes, por isso, de subsistir sozinhos. Seu
patriménio ideal ¢ marcadamente individual, e seu campo de incidéncia, o
mundo interior de cada um de nés, de modo que desaparece com o proprio
individuo. No plano juridico, os demais bens da natureza, porque ndo dotados
de personalidade, ndo sdo suscetiveis de ofensa moral'"'.

Para esse doutrinador, a protecao do bem ambiental deve ter como meta o resguardo e
a preservagao do bem ambiental através da reparagdo e da compensacao a ser efetuada quando
existir o dano, com o intuito de buscar o retorno das caracteristicas naturais ao estado anterior ao
da lesdo. Por essa razdo, a indenizagdo ou a compensagdo pecuniaria ndo condiria com a melhor
forma de tutela do bem ambiental, pois estaria relegando ao segundo plano a efetiva restauracao

da natureza alterada pela ocorréncia do evento causador do dano ambiental'®,

Ao final de seu voto, o relator votou em desfavor da aceitagdo do dano moral
ambiental coletivo e afirmou ainda que o autor nem sequer indicou, na peti¢do inicial, em que
consistiria o alegado dano moral (pessoas afetadas, bens juridicos lesados, etc...). A Unica
referéncia ao dano moral consta do pedido da exordial, segundo o Ministro, nos seguintes termos:
“requer ainda a condenagdo dos réus ao pagamento de quantia em dinheiro, a titulo de danos

morais, art. 1° da Lei da 7.347/85, a ser oportunamente arbitrado por V. Exa., em face da

Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?
registro=200301786299&dt_publicacao=01/06/2006>. Acesso em: 13 mai. 09. p. 3.
""STOCO, R., op. cit., p. 896

12 STOCO, R., op. cit., p. 896
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ilicitude da conduta praticada pelos agentes”. Para o Ministro Teori Albino Zavascki, nem toda
conduta ilicita importa em dano moral. Assim, no entendimento do voto vencedor, ficou
consignado que o dano moral estd vinculado a dor individual e que ndo houve nenhuma indicacao

a respeito do que consistiria o alegado dano moral.

3.2.3 Voto da Ministra Denise Arruda

A Ministra Denise Arruda votou com o relator, Ministro Teori Albino Zavaski,
negando provimento ao Recurso Especial em questdo. Seus motivos, no entanto, cingiram-se a
ndo aceitacdo do mérito contido na argiiicdo do Ministério Publico de Minas Gerais em razao de
que, no entendimento dessa julgadora, no caso concreto, posto nos autos ora em andlise, nao
restou comprovado que os sujeitos atingidos pelo dano ambiental ocasionado pelo loteamento da
empresa Empreendimentos Imobiliarios Canad Ltda sofreram prejuizo moral apto a ser

indenizavel.

Em seu entendimento, ¢ perfeitamente possivel que exista o dano moral ambiental
com alcance difuso e coletivo decorrente da protegdo constitucional tratada no art. 225, da Carta
Maior. Sendo assim, o dano moral coletivo justificar-se-ia pela garantia inserida no diploma
constitucional ao ambiente ecologicamente equilibrado, cuja titularidade remete a coletividade o

direito de gozar de plena qualidade de vida, dependente do ambiente saudavel.

No entanto, a julgadora entendeu que na sentenca reformada pelo Tribunal de Justiga
do Estado de Minas Gerais ndo foi devidamente ilustrada a ocorréncia de lesdo ao sentimento
coletivo da populagdo em relacdo ao ambiente quando alterado o seu equilibrio natural, na
ocasido em que ocorreu o dano. A percepcdo quanto a existéncia do dano moral ambiental foi
prejudicada pela indefinicdo contida no conteudo da decisdo singular e, assim, restou ndo
identificado o motivo pelo qual deveria ser aplicada a responsabilizacdo moral ocasionada pelo

dano ambiental.
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A Ministra Denise Arruda, portanto, considerou a possibilidade de que exista a lesdo
moral ambiental. No entanto, para ela, no caso que se analisa ndo houve qualquer tipo de

comprovagdo do dano moral ambiental. Nesse sentido, afirmou a Ministra que:

No aspecto extrapatrimonial, ndo se procurou evidenciar a efetiva existéncia do
dano coletivo e difuso, restando a questdo indefinida pelas instancias ordinarias,
pois a r. sentenca ndo identificou objetivamente tal tipo de dano (coletivo e
difuso), responsabilizando os réus pelo descaso e ilicitude das condutas (o que
implicaria em dupla condenacdo, pois tais aspectos autorizaram a condenagao
por danos materiais), enquanto o c. Tribunal de origem afastou a sua existéncia,
sob o fundamento de ser descabida a interpretacdo de que todas as hipoteses
legais (incisos I a IV, do art. 1° da LACP,) autorizariam a indenizagdo por
danos morais'®.

Assim, para a Ministra Denise Arruda, nos autos do processo de que trata o Recurso
Especial n® 598. 281 ndo ha “qualquer evidéncia de violagdo do sentimento coletivo da

comunidade local”, devendo, pois ser negado provimento ao recurso em analise.

3.2.4 Voto do Ministro Francisco Falcao.

O Ministro Francisco Falcao, por sua vez, perfilhou-se ao entendimento do Ministro
Teori Albino Zavascki. Considerou, portanto, que ndo cabera a responsabilizacdo por dano moral
do agente causador da ofensa ao meio ambiente no caso em analise, porque nao restou

comprovado que a lesdo alcangou a orbita subjetiva dos individuos.

3.2.5 Voto do Ministro José Delgado.

O Ministro José Delgado acompanhou o Ministro Luiz Fux e votou pelo provimento
do recurso. Em sua decisdo, acolheu os argumentos do Ministro Luiz Fux e acrescentou que no

plano normativo a possibilidade de existir o dano moral coletivo é expressamente possivel,

1% BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n °598.281. Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais versus Municipio de Uberlandia ¢ Empreendimentos Imobiliarios Canad Ltda. Relator Des. Luiz Fux.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?
registro=200301786299&dt_publicacao=01/06/2006>. Acesso em: 13 mai. 09. p. 5.
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conforme prevé o art. 1°, da Lei da Acdo Civil Publica, sendo necessario precisar quando o dano

em questdo ocorrera concretamente.

Para que assim seja determinado, considera que a manifestacdo dos danos morais
ambientais sera evidenciada do mesmo modo que a manifestacdo dos danos morais individuais.
Desta feita, o dano moral coletivo estara submetido a existéncia de sentimento de dor,
constrangimento, desgosto, infelicidade, angustia, etc. As duas formas de lesdo, porém, serdo
distinguidas no que respeita ao titular desses direitos, sendo que no dano moral individual o
lesado sera o sujeito e serd ferida a sua individualidade, enquanto que no dano moral ambiental
coletivo a lesdo atingird a coletividade, ou seja, um grupo formado por individuos que

titularizam, enquanto ente coletivo, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Segundo o Ministro José Delgado o dano material ambiental podera ou ndo ensejar

um dano moral ambiental, afirmando que:

Dependera de como tais eventos irdo repercutir na comunidade onde se situa o
bem ambiental. Se gerar um sentimento de comog¢do social negativo, de
intranqiiilidade, de desgosto, havera também um dano moral ambiental'*.

De acordo com o Ministro José¢ Delgado, inumero sdao os exemplos de danos morais
ambientais, citando, entre outros, o episédio ocorrido no Municipio de Araucéria, envolvendo a
Petrobras, em 16 de julho de 2000, consistente no vazamento de quatro milhdes de litros de
petroleo, atingindo os rios Barigui e Iguacu, estendendo-se por 40 km por este ultimo rio. Na
ocasido houve comprometimento das aguas, da flora e fauna ali existentes. Houve impacto
emocional e intranqiiilidade geral junto a comunidade municipal, estadual e nacional. Para o
Ministro, diante do quadro instaurado com o dano ambiental, ndo h4d como recusar a “incidéncia
de dano moral ambiental face ao quadro critico, de panico e comocao social junto aquela

comunidade ap6s a degradagdao ambiental”.

Além desse exemplo, menciona ainda o episddio ocorrido na Baia de Minamata no
Japdo. Entre os anos de 1932 e 1968 esteve em atividade no local a empresa Chisso Corporation,

que ali atuou no ramo de fertilizantes e, posteriormente, nos ramos petroquimicos e de plasticos,

1 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n °598.281. Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais versus Municipio de Uberlandia e Empreendimentos Imobiliarios Canad Ltda. Relator Des. Luiz Fux.

Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?
registro=200301786299&dt_publicacao=01/06/2006>. Acesso em: 13 mai. 09. p.4.
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despejando, para a execugdo de suas atividades cerca de vinte e sete toneladas de compostos de
mercurio junto a Baia de Minamata, afetando a fauna ictiologica e, por conseguinte, a populacao
local, cuja alimentacdo era baseada em peixes. Na realidade, constatou-se que doze mil,
seiscentas e quinze pessoas foram vitimas de uma doenca causada pelo merctrio. No
entendimento do Ministro José Delgado, esse quadro cadtico vivenciado ao longo de varios anos

pela comunidade japonesa também caracterizou, indubitavelmente, um dano moral ambiental.

Para o referido ministro, a aferi¢do do dano moral ambiental coletivo ¢ até mais facil
do que no caso do dano moral individual, pois “evidencia-se com um sentimento publico de
comog¢do ¢ perturbagdo a determinada comunidade como decorréncia da degradacao

ambiental”'®.

3.3 Analise critica acerca do julgamento do Recurso Especial n° 598. 281.

No plano normativo, nao restam duvidas de que ¢ viavel o arbitramento de valores a
serem pagos pelos agentes degradadores do meio ambiente quando concretizado o dano moral
que interfira no direito coletivo de se viver em um ambiente ecologicamente equilibrado,
constitucionalmente garantido no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988. E verdade que em
determinados casos, inclusive no julgado em questdo, os julgadores se utilizam de argumentos
que remetem a aplicacdo do dano moral em seu carater estritamente individual para afastar a

possibilidade de reparacdo a titulo de dano moral ambiental.

No entanto, ao assim ser feito, restringe-se sobremaneira a possibilidade de plena
reparacao da lesdo ocasionada e, com isso, ¢ afastada a possibilidade de se alargar a concepgao a
respeito da titularidade do dano moral. Deste modo, a evolucdo do instituto contido na
responsabilidade civil € necessaria para que seja adequada a tutela plena de um interesse coletivo
constitucionalmente garantido. E necessario que o instituto em questio seja devidamente
moldado as exigéncias da plena efetividade do direito coletivo ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

1% BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n °598.281. Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais versus Municipio de Uberlandia e Empreendimentos Imobiliarios Canad Ltda. Relator Des. Luiz Fux.

Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?
registro=200301786299&dt_publicacao=01/06/2006>. Acesso em: 13 mai. 09. p.5.
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Ao assim ndo ser feito, o aplicador da norma desconsidera as possibilidades contidas
no ordenamento e deixa de utilizar o aparato normativo voltado para a protecao do bem juridico
ambiental. Tal restricdo ¢ decorrente de interpretacdo deveras obtusa dos dispositivos contidos no
ordenamento juridico que objetivam tutelar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Mencione-se, além dos dispositivos contidos na Constitui¢do Federal de 1988, nas
leis especiais, em especial na Lei da Acdo Civil Publica, as Simulas 37 e 227 do Superior

Tribunal de Justi¢a, cujos contetidos transcreve-se abaixo:

Stmula 37- Sdo cumulaveis as indenizagdes por dano material e dano moral
oriundos do mesmo fato.

Stimula 227 — A pessoa juridica pode sofrer dano moral.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 5°, inciso V expressa
a possibilidade de que determinadas lesdes imateriais sejam devidamente reparadas, nos
seguintes termos: “¢ assegurado o direito de resposta proporcional ao agravo, além da
indenizagdo, por dano material, moral ou a imagem”. E assim que a Carta Constitucional institui
em nosso ordenamento a reparacdo extrapatrimonial decorrente de lesdes que atinjam a

integridade moral do sujeito.

O mesmo artigo, em seu inciso X, determina que: “sdo invioldveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano

material ou moral decorrente de sua violacao”.

A garantia constitucional a devida reparagdo extrapatrimonial, quando existente
qualquer tipo de ofensa moral ao individuo, representa garantia fundamental a essencial protecao
da dignidade da pessoa humana, submetendo as situagdes objetivas a plena observancia do
principio constitucional em questdo. Moraes destaca que, através desse principio, tal tutela leva

em consideragdo a vulnerabilidade da pessoa humana'®.

Prossegue a autora e ressalta que o principio em voga ¢ verdadeira clausula geral de
tutela da pessoa humana e com isso, ainda que uma determinada situacdo nao esteja

expressamente tipificada em qualquer dos diplomas legislados contidos no ordenamento patrio,

1% MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos a pessoa humana: uma leitura civil-constitucional dos danos
morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 117
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dever-se-4, sempre, buscar a solucdo que privilegie a dignidade da pessoa humana na resolugao

de qualquer conflito no qual o Estado e seu aparelho juridico tenha sido solicitado'"’.

E de fundamental importincia quando se busca a legitimagdo da reparagdo
extrapatrimonial do dano ambiental coletivo que se considere a importancia da dimensdo
conferida ao principio da dignidade da pessoa humana. Faz-se necessario sempre se ter em mente
que a dignidade da pessoa humana constitui-se em um dos fundamentos da Republica Federativa

do Brasil, nos termos do que preceitua o art. 1°, inc. 111, da C.F/88.

Um discreto esfor¢co hermenéutico basta para que possamos inferir com base nos
principios e na orientagdo politica que esta contida na Constituicdo Federal de 1988 que a
dignidade da pessoa humana ndo deve se restringir unicamente ao individuo, podendo ser
compreendida também quando se fala em dignidade de uma coletividade. Nesse ponto, parece
fundamental recordar que a Sumula 227 do Superior Tribunal de Justica j4 sedimentou o

entendimento de que a pessoa juridica também pode sofrer dano moral.

Portanto, nao se deve olvidar que o principio da dignidade da pessoa humana deve
ser entendido de modo irrestrito. Limitar a abrangéncia da sua titularidade unicamente ao sujeito
de direito, individualmente considerado, seria omissdo deveras perigosa, em desfavor da
coletividade. Existem situagdes objetivas nas quais a coletividade sera exposta de modo uniforme
aos danos causados por conduta imprudente, como se da quando existe a lesdo ao meio ambiente,
e com isso, o agrupamento humano serd prejudicado, de modo que a alteracdo nas qualidades

essenciais do bem ambiental importara a toda e qualquer pessoa atingida por essa situagao.

O conteudo do Codigo Civil de modo inconteste ressoa com o conteudo de nossa Carta
Magna e considera também que nas relagdes privadas deve prevalecer o principio da dignidade da pessoa

humana. Isso resta claro ao proceder a leitura dos art. 927, do Cddigo Civil:

Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a reparé-lo
Paragrafo tunico: Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, riscos para 0s
direitos de outrem.

""MORAES, M. C. B. De, op. cit. p. 118
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Vale ressaltar que no caso de dano ambiental, a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei 6.938/81, instituiu a responsabilidade objetiva para os danos ambientais,
dispensando assim a necessidade de culpa para que o degradador tenha que reparar o dano

perpetrado contra o meio ambiente.

Deve-se registrar que o Codigo Civil em sua esséncia é o canone infra-constitucional
posto em favor da regulacdao das relagdes privadas desenvolvidas no seio da sociedade. As leis
civis estdo intimamente relacionadas com a necessidade de se regular as relacdes estabelecidas
entre particulares e devem estar em conformidade com os principios e garantias estendidos a
todos os cidaddos que se submetem a determinada ordem politica e constitucional. Assim, ao se
tratar do dano ocasionado ao meio ambiente, deve-se ressaltar que em razao da natureza do bem
juridico protegido — ja se tratou nos capitulos anteriores da titularidade coletiva do bem ambiental
e do interesse publico a ele relacionado - deve prevalecer a aplicagdo dos principios e garantias
constitucionais a ele relacionados, bem como os dispositivos existentes na legislagido ambiental

disponivel em nosso ordenamento.

Assim, deve-se ressaltar que o conteudo que trata da imputagcdo da responsabilidade
no cddigo civil ndo deve se sobrepor a especificidade do conteudo contido nas leis especiais,
sendo essas reforcadas pela orientagdo contida nos principios e garantias constitucionais.
Portanto, os termos contidos nos dispositivos trazidos no interior do Coédigo Civil, tais como ato
ilicito e dano causado a outrem, ndo devem servir como mote restritivo a adequacdo do instituto
da responsabilizacdo as peculiaridades concernentes a ocorréncia do dano ambiental, bem como
da devida consideragdo dos aspectos intrinsecos existentes no bem ambiental em questdo, ja que a

maioria dos danos causados ao meio ambiente decorre de atividade licita exercida pelo sujeito.

A discussdo do presente caso engloba ndo s6 a permissdo legislativa pertinente ao
tema da reparacao do dano moral ambiental de titularidade coletiva, mas, essencialmente, enseja
a discussdo de qual ¢ a verdadeira motivagao que justificaria a reparagdo do dano ambiental, e se
desse modo, poderia ser motivada a reparagdo civel em razao da transgressao de um sentimento

moral coletivo em relagdo ao bem ambiental juridicamente protegido.

No julgado em questdo, a relevancia das diferentes opinides sustentadas pelos
Ministros pode ser notada, e a polémica que envolve o tema da reparacdo extrapatrimonial do

bem ambiental lesado mostrou sua importancia. O Recurso Especial do Ministério Publico de
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Minas Gerais nao foi provido por trés votos a dois, entretanto, um dos votos contrarios ao
acolhimento do pedido, proferido pela Ministra Denise Arruda, argumentou que ¢ plenamente
possivel que exista a reparacdo do dano moral coletivo ambiental, entretanto, fundamentou sua
posi¢do contraria ao provimento do recurso na ndo demonstracdo, tanto nas alegacdes do
Ministério Publico, quanto na sentenga de primeiro grau, de qual teria sido o valor coletivo
relacionado ao meio ambiente afetado pelo empreendimento imobiliario tratado no caso concreto.
Faltou portanto, que a possibilidade normativa e doutrinaria da plena existéncia da reparacdo a

titulo de dano moral coletivo ambiental fosse devidamente ilustrada no caso em apreco.

No presente trabalho entende-se que essa seja a melhor posicdo a ser firmada. A
reparacao a titulo de dano moral ambiental ¢ plenamente possivel, tanto pelas caracteristicas
intrinsecas do meio ambiente afeto a coletividade e conseqiientemente por ser a reparacio
extrapatrimonial uma das facetas supletivas da devida geréncia do bem ambiental. Vala ressaltar
que a meta primordial do devido cuidado a ser dado ao bem ambiental quando ocorrer o dano ¢ a
aplicacdo da obrigagdo de fazer e de ndo fazer e com isso a responsabilizagcdo civel de conteudo

moral deve ser aplicada conjuntamente com outras formas de recuperacdo do meio ambiente.
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CONCLUSOES

Buscou-se, no presente trabalho, discutir a possibilidade de reparacao
extrapatrimonial ou moral, como alguns autores preferem nomea-la, quando configurada lesdao ao
meio ambiente. Atribuindo-se a esse bem juridico as qualidades de bem de interesse
marcadamente publico e afeto ao ente coletivo, considerou-se que bem juridico em questdo ¢ a
base para a vivéncia do ser humano e conseqiientemente para o desenvolvimento de suas
potencialidades sociais e intelectuais. Em decorréncia desse pressuposto, considerou-se que a
lesdo as caracteristicas ambientais essenciais repercutirdo em seu equilibrio, e conseqiientemente,

estenderdo seus maleficios ao ser humano que faz do ambiente natural e cultural sua morada.

A eleicao da jurisprudéncia analisada serviu como ferramenta a possibilitar a conexao
da responsabilidade civil ambiental com o caso concreto, e revelou-se portanto, quais 0s
questionamentos teodricos pertinentes ao tema bem como o trato legislativo conferido pelo
ordenamento juridico patrio. Mas antes buscou-se contextualizar a crise ambiental inerente a

modernidade.

Vive-se atualmente em uma sociedade de risco. Sob esse paradigma revelar as
potencialidades ocultas sob praticas disseminadas que produzem situagdes potencialmente
perigosas e conseqlientemente interferem na manuten¢do da vida saudavel no planeta ¢ a
principal meta do pesquisador que se dispde a atuar em favor da criticidade necessaria a
superagdo do problema. Os riscos evidentes ou ocultos, potencializados ndo s6 pelo modelo
globalizado de producdo de riquezas, mas também, por praticas comuns desenvolvidas no tecido
social, faz com que o aparato politico-juridico crie solugdes necessarias a diminuicdo desses

riscos criados.
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A teorizagdo em torno da existéncia de um estado de direito ambiental ilustra essa
possibilidade e foi com base nessa teorizacdo que buscou-se demonstrar a importancia do

instituto da responsabilidade civil voltada para o pleno resguardo do bem ambiental.

O Estado de direito ambiental ¢ um ideal a ser alcangado nas proximas décadas, mas
enquanto a plenitude desta proposta politica e participativa ndo se faz plenamente concretizavel,
deve-se ressaltar que ja existem subsidios politicos voltados a participagdo da coletividade para
que tal ideal seja atingido. Além deles também existem instrumentos insertos em nosso
ordenamento que possibilitam que o objetivo almejado, se ndo perfeitamente concretizado tal
como teorizado no mundo das idéias seja, pelo menos, buscado de modo seguro, com o

resguardo da legalidade demandada no direito moderno.

Nesta senda, o Estado, como ente resultante da organizag@o politica engendrada em
favor normatizagdo de regras aplicaveis, sob a guarida do poder supremo a ele conferido, devera
exercer seu papel de organizador das politicas publicas criadas em favor da protegdo do bem
ambiental, dada a inegével importincia que este exerce em relagdo a sustentagdo da vida. Para
tanto, observa-se que no interior do corpo normativo existem possibilidades politicas de
participagdo criadas com o fim de atingir esse objetivo almejado, em favor da coletividade. No
entanto, ¢ incontestavel que a funcdo administrativa do Estado, ndo ¢ plena e eficazmente
exercida, motivo pela qual, em casos especificos, a necessidade de coercdo juridica se faz
necessaria. Assim, em determinadas situagdes ¢ possivel que, dado o descumprimento das regras
a serem observadas em favor da devida estabilidade do bem ambiental, seja aplicada a
condenacao do poluidor ou degradador ao pagamento de indenizagao pecuniaria. Essa

prerrogativa serd titularizada pela sociedade como modo de lesdo moral relacionada com o

sentimento coletivo de interconexdo com o bem ambiental.

Primordialmente, ¢ com base no direito que a coletividade possui, garantido
constitucionalmente no art. 225 da carta magna, de viver em um ambiente ecologicamente
equilibrado, que sera possivel a fundamentacdo da reparacdo moral a coletividade. Além da
citada previsdo constitucional ressalta-se que outros diplomas sdo responsaveis por conferir
segurancga a aplicacdo do instituto da responsabilizacdo civil quando exista lesdo ao macrobem

imaterial e de titularidade coletiva, tal como € o meio ambiente.
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De grande importancia dentro deste contexto, foi a edi¢do da Lei n° 6.938 em 31 de
agosto de 1981, que delineou a Politica Nacional do Meio Ambiente. Em seu art. 4°, inciso VII,
determinou que ao poluidor serd imposta a obriga¢do de recuperar e/ou indenizar pelos danos
ocasionados em decorréncia de sua atividade. Posteriormente, a edigdo da Lei n® 7.347 de 24 de
julho de 1985 determinou em seu art. 1 ° a devida guarida processual dos seguintes direitos
coletivos: o meio ambiente; os interesses do consumidor, bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico; a ordem econdmica e a ordem urbanistica. No entanto,
foi a Lei n °8.884 de 11 de junho de 94 que ampliou significativamente as possibilidades ja
firmadas pela Lei da Ag3o Civil publica e determinou que ao transgressor dos direitos
anteriormente enumerados caberia a responsabilizacao através da a¢ao por danos morais, além da
reparagdo patrimonial. Com isso, passou a ser possivel que valores imateriais de titularidade

coletiva pudessem ser devidamente compensados.

Além da exposi¢do dos fundamentos tedricos e normativos responsaveis pela tutela
do bem ambiental coletivo, foi, no segundo capitulo, dada atengdo especial a responsabilidade
civil ambiental, estando nela incluida a caracterizacdo do objeto juridico em questdo. Com isso,
ressaltou-se que o meio ambiente possui caracteristicas peculiares, responsaveis por fazer com
que a responsabilidade civil a ele incutida sofra adequagdes. Tal empreitada € necessaria a fim de
proporcionar legitimidade a aplicacdo de um instituto, cuja génese ¢ marcadamente dotada de
caracteristicas privatistico-individualistas, a reparacdo de um bem juridico cujo carater ¢

eminentemente coletivo.

No terceiro capitulo, quando onde foi procedida a analise do caso concreto, a analise
jurisprudencial permitiu que, com a analise dos votos dos Ministros, fosse respondido o
questionamento central do estudo. Se a ofensa ao bem juridico ambiental € justificativa a
reparagdo extrapatrimonial. Apurou-se que sim, que dada a necessidade presente no contexto
socio politico atual, a protecdo ao meio ambiente deve ser feita do modo mais amplo possivel,

utilizando-se de todos os meios capazes de concretizar a devida tutela ambiental.

Com isso evidenciou-se, que no julgado em aprego, duas vertentes argumentativas
puderam ser distinguidas: a primeira primou por questionar se € possivel que exista ofensa moral
quando concretizado o dano ambiental coletivo. Quanto a esse pressuposto de analise pode-se

concluir que dos cinco ministros, trés consideraram ser possivel a configuragdao do dano moral
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coletivo no interior do contexto descrito. Posicionaram-se a favor dessa aceitagdo os Ministros
Luiz Fux, Jos¢ Delgado, e a Ministra Denise Arruda. Posicionaram-se contra a aceitacdo do dano
moral coletivo os Ministros Teori Albino Zavascki e o Ministro Francisco Falcdo por entenderem
que a moralidade ¢ inerente ao sujeito, e assim, a ofensa ao sentimento moral refletiria
unicamente na individualidade inerente a pessoa humana. Portanto, pode-se evidenciar que o
fundamento tedrico do pedido formulado pelo Ministério Publico de Minas Gerais foi
considerado valido pelo Tribunal Superior de Justica. O segundo questionamento foi exposto
pela Ministra Denise Arruda, que apesar aceitar a fundamentagdo doutrindria favoravel a
aceitacdo da reparagdo ensejada pelo dano moral ambiental coletivo, votou contra o pedido
formulado pelo Ministério Publico de Minas Gerais. Assim o fez por entender que faltou, na
senten¢a de primeiro grau que acolheu o pedido indenizatorio feito pelo Ministério Publico, a

necessdaria caracterizacdo do dano moral ambiental coletivo.
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